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Resumen

Esta investigacion se centra en identificar niveles de vulnerabilidad social prexistentes
en la cuenca del Napo y Putumayo en zonas susceptibles a inundacion desde el enfoque de la
configuracion social del riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico. Asi, se
considera la aplicacion del modelo conceptual Presion y Liberacion (PAR, por sus siglas en
inglés), el cual permite evaluar a la vulnerabilidad social desde un enfoque progresivo,
organizado en tres secciones: 1) causas de fondo, 2) presiones dinamicas, 3) condiciones
inseguras. Metodoldgicamente el estudio se plantea desde la definicion de determinantes
sociales con representacion geogréafica y de manera multiescalar. La principal causa de fondo
de la vulnerabilidad social en las cuencas de estudio se relaciona con la implantacion del modelo
de desarrollo extractivista de hidrocarburos intensificado desde los afios setenta en la Amazonia
norte del Ecuador. Dicho modelo de desarrollo es analizado como un detonante de dos presiones
dindmicas de interés sobre el area de estudio: 1) el crecimiento poblacional acelerado; 2)
deforestacion asociados a la expansion de la frontera petrolera. En un tercer momento
investigativo se aborda la materializacion de la vulnerabilidad o territorios inseguros por medio
del desarrollo de un modelo cartogréafico que permite sintetizar las variables de estudio en
cuatro niveles de vulnerabilidad social: muy alto, alto, medio y bajo, en el contexto de
condiciones de sensibilidad y capacidad adaptativa frente al cambio climatico dentro de la zona
susceptible al peligro de inundaciones y de incidencia historica para el desarrollo de la actividad
hidrocarburifera en las cuencas del Napo y Putumayo. En consecuencia, se resalta que la
poblacién asentada sobre el territorio previamente descrito concentra condiciones sociales
criticas a partir de la serie de datos utilizados principalmente del Censo de Poblacion y Vivienda
2010y, por tanto, niveles de vulnerabilidad social alta y muy alta, con mayor representatividad
para el sector rural y por tanto altos niveles de sensibilidad social y reducida capacidad de
respuesta en zonas susceptibles a inundaciones. En definitiva, los indicadores descritos y su
distribucion espacial permiten identificar sectores prioritarios para enfocar procesos de
adaptacion de largo plazo, orientados a reducir el riesgo climatico mediante procesos de

planificacion territorial.

Palabras clave: vulnerabilidad social, riesgo de desastres, cambio climatico, modelo PAR,

cuenca Napo y Putumayo, inundaciones
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Glosario
Modelo PAR: modelo conceptual basado en la idea de que la configuracion de que los
escenarios de riego y en si de los desastres son el resultado de la interaccion de dos fuerzas
opuestas; por un lado, aquellas fuerzas que son definidas como un proceso o de dinamicas
sociales que configuran las vulnerabilidades en una sociedad y por otro lado los procesos
naturales o antrépicos que generan las amenazas (Blaikie et al. 1996, 27).
Presion: se refiere a las fuerzas opuesta en el modelo PAR, por un lado, aquellos procesos
que generan vulnerabilidad y por otro las amenazas. Las presiones se incrementan cuando
las personas y sus medios de vida definidas por sus condiciones de vulnerabilidades se
encuentran en mayor o menor medida expuestas a una amenaza (Wisner et al. 2003, 52).
Liberacion: se incluye dentro del modelo PAR para conceptualizar la reduccion del riesgo
de desastre; es decir, atenuar la presion implicaria reducir vulnerabilidades y por lo tanto
reducir los umbrales del riesgo de desastres (Wisner et al. 2003, 52).
Condiciones inseguras: se refiere a la materializacion de la vulnerabilidad social; es decir
cuando la poblacion y los grupos sociales son vulnerables por que desarrollan sus
actividades y dinamicas sociales en condiciones inseguras (Wisner et al. 2003, 52).
Vulnerabilidad: propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (IPCC 20144, 9).
Vulnerabilidad Social: en funcion al concepto general de vulnerabilidad citado se
delimita el mismo para los fines de investigacion a las condiciones de propension o
predisposicion a ser afectada negativamente un grupo social.
Amenaza o evento peligroso: Un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y
econdmicos, o dafios ambientales” (UNISDR 2009, 9)
Susceptibilidad de inundaciones: Es la posibilidad de ocurrencia de un fenémeno de
inundacion en una zona determinada (IEE y otros 2015, 10).
Exposicion: La presencia de personas; medios de subsistencia; especies 0 ecosistemas;
funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura; o activos econdémicos, sociales o
culturales en lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente (IPCC 2014b, 5).
Riesgo de desastres: Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas,
las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir
en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro”
(UNISDR-UN 2009, 34).
Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos
y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer
frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos (UNISDR 2099, 13).
Variabilidad del clima: Denota las variaciones del estado medio y otras caracteristicas
estadisticas (desviacién tipica, fendmenos extremos, etc.) del clima en todas las escalas
espaciales y temporales mas amplias que las de los fendbmenos meteorologicos. La variabilidad
puede deberse a procesos internos naturales del sistema climatico (variabilidad interna) o a
variaciones del forzamiento externo natural o antropdgeno (variabilidad externa) (IPCC 2014,
139).
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Introduccion

Esta tesis analiza la vulnerabilidad social desde la teoria del riesgo de desastres y su
relacion con el contexto del cambio climético, centrandose en el andlisis de la vulnerabilidad
social como un factor de configuracion progresivo y que a su vez es parte de los factores que
definen al riesgo de desastres. Lo sefialado se sustenta en la aplicacion conceptual del modelo
PAR, el cual permite entender al riesgo de desastres y sus factores (exposicién, amenazas y
vulnerabilidad) como consecuencias negativas de determinados modelos de desarrollo
adoptados por una sociedad. En este sentido, la investigacion se centrd en responder: ¢en qué
medida la vulnerabilidad social asociada a modelos de desarrollo posiblemente insostenibles en
las cuencas de los rios Napo y Putumayo, puede configurar territorios inseguros en el contexto
del cambio climético?

En respuesta al problema que orienta la presente investigacion, se aplicaron distintos
procedimientos metodolégicos que permitieron desarrollar, los siguientes objetivos especificos:

e Comprender la configuracion social del riesgo de desastres en el contexto del
cambio climatico en las cuencas de los rios Napo y Putumayo.

e Identificar vinculos entre el modelo de desarrollo centrado en la extraccion de
hidrocarburos y la configuracion de condiciones inseguras en las cuencas del Napo
y Putumayo.

e Definir niveles de vulnerabilidad social por medio de un modelo de representacion
espacial que permita generar pautas para la definicion de posibles escenarios de
riesgo de desastre en el contexto de cambio climatico.

En alineacion a estos objetivos y como respuesta a la pregunta de investigacion, el

analisis de la vulnerabilidad social en la configuracion del del riesgo de desastre en el contexto

del cambio climético sobre las cuencas de los rios Napo y Putumayo, parte de la sistematizacion
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de distintas interpretaciones sobre la teoria general del riesgo de desastres. Los argumentos
tedricos contrastados entre distintas corrientes de pensamiento (naturalista, fiscalista y social),
permiten concluir con la idea central de que el riesgo y la realizacion de este (desastre), son
producto de la combinacién, en el espacio y el tiempo, de tres factores esenciales de evaluacion:
amenazas, exposicion y vulnerabilidades. Lo sefialado permiten identificar el vacio conceptual
que representa el uso de terminologia convencional en la que los términos riesgos o desastres
naturales al contraponer el enfoque sobre la configuracion social del riesgo de desastres.

Este ultimo enfoque es utilizado a lo largo de la investigacion por medio de la aplicacion
del modelo Presion y Liberacidn (en sus siglas en ingles PAR) (Wisner et al. 2003) adaptado a
los postulados del Panel Intergubernamental de Cambio climético (en sus siglas en ingles IPCC)
en su informe especial namero cinco (IPCC 2014a). EI modelo conceptual PAR sobre el riesgo
de desastre y modelo del conceptual del IPCC sobre el riesgo climatico evidencian una clara
sinergia, al indicar que todo escenario de riesgo desastres es el resultado de determinadas fallas
en modelos de desarrollo tradicional y la evaluacion del riesgo de desastres es el producto de la
combinacion de sus factores: amenazas, exposicion y vulnerabilidad.

De acuerdo con el enfoque conceptual utilizado y en respuesta a evaluar la
vulnerabilidad social desde un enfoque progresivo activado por posibles modelos de desarrollo
insostenibles en las cuencas de estudio, se aplicaron distintos procedimientos metodoldgicos.
Entre estos se destaca enfoque asociado a la Investigacion Forense de Desastres (FORIN, por
sus siglas en inglés) (Smith et al. 2016) combinado con procedimiento puntuales para el
desarrollo de estudios multicriteriales como el método Analitico Jerarquico (Saaty 1980) y
sobre el manejo de Sistemas de Informacion Geogréafica. En este sentido, el procedimiento
investigativo aplicado y que develan los resultados obtenidos se organiz6 en dos grandes fases:

1) el estudio de las amenazas climaticas!, la exposicion social y el analisis histdrico del

impacto de los desastres activados por eventos climaticos;

2) el andlisis progresivo de la vulnerabilidad social de manera multiescalar y

multidimensional con enfasis en la implementacién del modelo cartografico que

define los niveles de vulnerabilidad social para definicidn de territorios inseguros.

1 Amenaza o peligro: “Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de origen natural o
humano, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud,
asi como dafios y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de servicios,
ecosistemas y recursos ambientales. EI término peligro se refiere generalmente a sucesos o0 tendencias fisicos
relacionados con el clima o los impactos fisicos de este” (IPCC 2014, 9).
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En referencia al procedimiento metodoldgico aplicado en sustento al enfoque tedrico
utilizado, la tesis esta organizada del siguiente modo:

El capitulo primero aborda de manera critica los enfoques naturalistas y fiscalistas de la
teoria general del riesgo de desastres para relevar la importancia de la configuracion social del
riesgo de desastres como un elemento que permite relevar al estudio de la vulnerabilidad social
como el principal factor de estudio dentro de la ecuacion general para evaluar escenarios de
riesgo de desastres, en el contexto del cambio climatico.

El capitulo segundo describe los enfoques metodoldgicos y herramientas aplicadas para
la evaluacion de la vulnerabilidad social en el contexto del riesgo de desastres climatico. En
esta seccion describen los insumos y procedimientos utilizados para el estudio de las amenazas
climaticas relevando al peligro de inundaciones como variable dependiente para el estudio de
la exposicidn social y permite subdelimitar el area de estudio incluyendo una tercera variable
como es el territorio de incidencia directa de desarrollo de la actividad petrolera. Finalmente,
se describe de manera detalla las variables e indicadores utilizados para explicar e
interrelacionar resultados para el estudio del analisis progresivo de la vulnerabilidad social
acorde a la aplicacion del modelo PAR.

El capitulo tercero y objeto principal de estudio de la presente investigacion, profundiza
en el andlisis de la vulnerabilidad social de manera progresiva y organizado en tres secciones
de secuencia logica: 1) causas de fondo, 2) presiones dinamicas, 3) condiciones inseguras 0
materializacion de la vulnerabilidad. En la primera seccidn se presenta como causa de fondo de
la vulnerabilidad social en las cuencas de estudio al modelo de desarrollo extractivista de
hidrocarburos por medio del andlisis de estudios de caso y métodos cuantitativos que permiten
caracterizar a las parroquias ubicadas en las cuencas del Napo y Putumayo como un enclave
econdmico y social en el contexto nacional. En la siguiente seccion, denominada presiones
dinamicas se identifican relaciones entre el modelo de desarrollo extractivista de hidrocarburos
con el crecimiento poblacional y procesos de deforestacion vinculados a la expansion de la
frontera petrolera desde los inicios del boom petrolero en la Amazonia norte del Ecuador.
Finalmente, las condiciones inseguras son evaluadas como materializacién puntual de la
vulnerabilidad social en un tiempo (2010) y espacios especificos por medio del disefio de un
modelo cartografico, que integra 7 componentes, 21 criterios y 64 alternativas, utilizando
informacion censal (INEC 2010). En sentido se representa de manera cartografica la
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vulnerabilidad en el contexto de cambio climético en cuatro niveles: muy alto, alto, medio y
bajo.

El dltimo capitulo presenta los principales hallazgos a lo largo de la investigacién como
sustento de las principales conclusiones identificadas.

Las herramientas ejecutadas permiten desarrollar diagndsticos importantes para el
disefio de politicas publicas que permitan mejorar los procesos de planificacion territorial local
y el disefio de propuesta de adaptacion frente a escenarios de cambio climatico cada vez mas
adversos en el mediano y largo plazo en las cuencas del Napo y Putumayo. En definitiva, esta
investigacién se presenta como una propuesta para ampliar el debate sobre el planteamiento de

nuevos modelos de desarrollo en la regién amazénica del Ecuador.
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Capitulo primero

Marco tedrico

El marco tedrico utilizado en esta tesis cuestiona conceptos tradicionales que abordan a
la configuracion de escenarios de riesgo y manifestacion de desastres desde una perspectiva
simplificadora, como consecuencia Unicamente de procesos naturales. Por el contrario, se
asume una perspectiva que puede ser definida como de configuracion social del riesgo. De
manera complementaria se presenta los principales fundamentos teéricos del modelo Presién
Liberacion (PAR, por sus siglas en inglés), que contribuye al estudio de la vulnerabilidad social
y su relacion con los factores de exposicion e incidencia de las amenazas naturales. Esta
aproximacion tedrica pretende contribuir a cumplir con el objetivo general de la presente
investigacion, es decir comprender en qué medida la vulnerabilidad social se relaciona con
modelos de desarrollo «insostenibles», como aquellos basados en la extraccion de
hidrocarburos, mismos que configuran territorios inseguros en el contexto del cambio

climético.

1. La Configuracién social del riesgo y del desastre

La terminologia utilizada actualmente en el marco de la Gestion para la Reduccion de
Riesgos de Desastres (GRRD) es producto de al menos tres procesos: la influencia del contexto
cultural, las experiencias adquiridas tras la ocurrencia de desastres y el desarrollo e integracion
de las ciencias sociales, politicas, ambientales y econémicas (Canaviri et al. 2008,13). Estos
procesos se observan en algunas publicaciones de interés para el presente sustento teérico,
como son: Los Desastres no son Naturales (Maskrey 1993), La Gestion del Riesgo de Desastres:
un enfoque basado en procesos (Narvaez, Lavell, y Ortega 2009); Los enfoques teoricos del
desastre y la gestion local del riesgo: construccion critica del concepto (Canaviri et al. 2008),
Terminologia sobre Reduccion de Riesgo de desastres y Vulnerabilidad: el entorno social,
politico y econémico de los desastres (Blaikie et al. 1996). Estos estudios, y otros mas, han
logrado significativos avances orientados a cuestionar enfoques conceptuales sobre el riesgo y

desastres, como condiciones estrictamente naturales postulados a inicios de la década de 1970.
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Dentro de la literatura mencionada, es importante poner en relieve al pensamiento
critico latinoamericano y las redes de pensamiento configuradas en la region a inicios de los
afios 1990s, como punto de partida de los principales aportes en la construccion conceptual y
teorica del estudio de los desastres. En este marco, la Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina (de ahora en adelante “La Red”), es uno de los primeros
espacios en la region que aglutind a varios autores latinoamericanos, y otros de distintas
corrientes de pensamiento anglosajona, que realizaron grandes aportes en el estudio tedrico de
los desastres como construcciones sociales (Blaikie et al. 1996, 9).

La Red publico en 1993 el documento “Los Desastres no Son Naturales” (Maskrey et
al. 1993). En este estudio, realizado por varios autores de la region como Gustavo Wilches
Chaux, Omar Dario Cardona, entre otros, se hace énfasis en responder a las preguntas: ;,como
se producen los desastres?, ;cuando un fendmeno natural se convierte en sinénimo de peligro?
y ¢cuando un elemento expuesto al peligro puede considerarse como vulnerable?; de tal forma,
se menciona que los desastres son producto de la correlacién entre fendmenos naturales de
potencial peligro (amenazas) y condiciones socioecondémicas y fisicas consideradas como
vulnerables. En este sentido, el fenomeno natural® es peligroso para el ser humano en funcién
de la probabilidad de ocurrencia y la extension de su impacto asociada a condiciones extremas
propias de los ciclos naturales, los cuales se manifiestan como posibles dafios en cualquier
sistema social. Estas afectaciones estan estrechamente relacionadas con condiciones de
vulnerabilidad, la misma que se considera como la fragilidad o susceptibilidad de un individuo
y sistema de sufrir afectaciones frente a la ocurrencia de un evento de origen natural, asi como
la minima capacidad de respuesta frente a la ocurrencia de eventos de origen natural (Maskrey
y Romero 1993, 7-8).

Esta primera aproximacién a las diferencias existentes entre fendmeno natural,
vulnerabilidad y desastres no es suficiente para entender el alcance del enfoque tedrico del
riesgo y de los desastres desde la perspectiva social. En consecuencia, se considera importante
hacer énfasis en lo que Canaviri y otros (2008), plantean como la necesidad de reflexionar sobre
la evolucion de distintas interpretaciones de los desastres; es decir desde el enfoque naturalista
y la transicion hacia el enfoque fisicalista para finalmente abordar la configuracion social de

los desastres.

2 Toda manifestacion de la naturaleza. Se refiere a cualquier expresion que adopta la naturaleza como
resultado de su funcionamiento interno. Los hay de cierta regularidad o de aparicion extraordinaria y sorprendente
(Maskrey 1993, 7).
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El enfoque naturalista plantea que distintos grupos sociales influenciados por
condiciones culturales conciben a la naturaleza “como fuente de recursos, riqueza y bienestar,
y como fuerza que en determinados momentos provoca dafios y pérdidas” (Canaviri et al. 2008,
19). Desde esta interpretacion, tanto positiva como negativa de la naturaleza, los grupos sociales
conciben al desastre como una manifestacion de fuerzas naturales (agua, aire, tierra) asociadas
a condiciones divinas o sobrenaturales (Maskrey y Romero 1993, 9). La interpretacion del
desastre bajo esta Optica genera inaccién, impotencia y fatalismo frente a la manifestacion de
los denominados fendmenos naturales.

De manera complementaria, se afiaden los primeros esfuerzos cientificos vinculados a
las ciencias naturales y conocimiento basico de las ciencias aplicadas al entendimiento de las
condiciones fisicas de las dinamicas naturales. En consecuencia, desde el campo cientifico
surge la necesidad de construir instrumentos basicos que permiten la medicién de determinados
fendmenos (ej. precipitaciones y temperatura extremas, asociadas al fendmeno del Nifio).
Desde este enfoque se entiende al riesgo como “la posible ocurrencia de un fenémeno”
(Canaviri et al. 2008, 21).

Posteriormente se dan avances notables en el desarrollo cientifico, integrando las
ciencias exactas y su aplicacion al desarrollo de modelos cuantitativos y probabilisticos con
énfasis en la medicion de los fendmenos naturales. En este marco, la interpretacion fisicalista
aborda a los desastres como sindnimo de la accién de amenazas de origen natural que genera
condiciones y efectos en la sociedad. Dentro de este enfoque surge la definicion de amenaza
como un evento peligroso que est4 condicionado a la presencia de dos variables de estudio: la
exposicion (poblacion y medio construido) y la vulnerabilidad fisica (relativo a infraestructuras
y materiales) (Canaviri et al. 2008, 26-30). Frente a la ocurrencia de amenazas de origen natural
(ej. sismos, deslizamientos, inundaciones, sequias, etc.) se activan pérdidas y dafios que se
conciben como sindnimo de desastres. Como consecuencia de los efectos negativos de los
desastres limitados al analisis de las consecuencias (pérdidas y dafios), desde la sociedad se
plantean soluciones estrictamente técnicas vinculadas a la planificacion y ordenamiento
territorial, normas de construccion, sistemas de prediccion de amenazas y sistemas de alerta
temprana (SAT), enfocados en la aplicacion de avances tecnoldgicos (Canaviri et al. 2008, 26-

30), sin incluir  consideraciones de tipo social, politico 0 econémico.
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A pesar de los avances logrados en los enfoques mencionados, ain se observa la
ausencia de ciertos elementos que permitan explicar el origen de las pérdidas y dafios que dejan
los desastres. Es asi que surge el analisis de la gestion del riesgo desde la perspectiva social,
visto como una medida efectiva para incidir en acciones orientadas a reducir los factores
estructurales que originan los denominados eventos adversos (Narvéaez, Lavell y Ortega 2009,
11).

En el contexto mencionado surge la nocién de la vulnerabilidad como el principal objeto
de estudio de los desastres, desde una perspectiva social; ya que a partir de la identificacion y
analisis del lugar que ocupan los individuos en referencia a una estructura social, econémica y
politica se puede identificar a grupos poblacionales con menores ingresos, asentados en lugares
de mayor exposicion y en viviendas precarias con menores niveles de educacién, limitado a
servicios basicos y otras factores que evidencian una situacion de menor capacidad de respuesta
frente a la incidencia de amenazas de origen natural o antrépico (Canaviri et al. 2008, 33).

Gustavo Wilches Chaux et al. (1993, 18) plantean que el estudio de todos los factores
sociales que originan los desastres y por tanto la integralidad de los elementos que origina
diversas vulnerabilidades pueden ser estudiados bajo el enfoque tedrico de sistemas®. En este
marco, surge el andlisis de la vulnerabilidad como “la incapacidad de una comunidad para
absorber, mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente,
0 sea su inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio” (Chaux et al. 1993, 22). En
consecuencia, la vulnerabilidad se caracteriza por ser dindmica en donde se encuentran
interactuando factores internos y externos que se manifiestan en una comunidad especifica de
manera negativa debilitando las capacidades de respuesta de un individuo o sociedad y, como
consecuencia, un eventual desastre* o estado de crisis. De esta manera, Chaux et al. proponen
el estudio de la vulnerabilidad en el marco de la Reduccion de Riesgo de desastres (RRD), por
medio de la definicidén conceptual de lo que denomind vulnerabilidad global; es decir el estudio
integral de distintas vulnerabilidades: politica, social, cultural, econdmica, ambiental, fisica,

técnica, ideoldgica, educativa, ecoldgica e institucional. Todas estas vulnerabilidades se definen

3 “Un sistema debe poseer la flexibilidad intrinseca necesaria para permitir su adaptacion, para ‘absorber’,
mediante cambios grandes o pequefios en sus estructuras (que se traduzcan en cambios equivalentes en los ritmos
y direcciones de sus procesos), los cambios del sistema superior: de lo contrario, surge la Crisis” (Chaux et al.
1993, 18).

4 Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos (UNISDR 2099, 13).
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como problemas pre-existentes en una sociedad y en definitiva pueden resumirse como el
reflejo de problematicas sociales estructurales.

Lo propuesto por Chaux, resulta importante para entender la multidimensionalidad de
la vulnerabilidad y el complejo andlisis que representa realizar un proceso de evaluacion
integral por medio de lo que define el mismo autor como vulnerabilidad global. Sin embargo,
el presente estudio se delimita en funcion del andlisis de la vulnerabilidad social en la cuenca
del Napo y cuenca del en Putumayo. Lo mencionado es posible por medio de la aplicacion

teodrica del modelo Presion y Liberacion que pasamos a detallar en el siguiente acapite.

2. El modelo Presion Liberacion (PAR): vulnerabilidad social y desarrollo

En la seccion anterior se observd que existen varias interpretaciones o enfoques
conceptuales sobre el riesgo, el desastre y los factores que configuran estos escenarios. Sin
embargo, el enfoque tedrico que se aplica en la presente investigacion y que sin duda explica
de manera clara lo que describe la Estrategia Internacional para la Reduccién de Riesgo de
desastres de Naciones Unidas (por sus siglas en inglés UNISDR, 2009) como el Riesgo de
Desastres,® es el modelo “Presion y Liberacion” (PAR, por sus siglas en inglés). EI modelo fue
propuesto por Blaikie y otros (1996) y objeto de un estudio detallado en la publicacién: «At
Risk: Natural hazards, people’s vulnerability and disaster » (2003). En este estudio,
desarrollado en base a la observacidn de multiples desastres en todo el mundo (casos de estudio)
activados principalmente por amenazas de origen natural®, se aborda la configuracion social
del riesgo por medio del modelo PAR (en espafiol: Presion y Liberacion).

En el modelo PAR, el anélisis de lo social toma relevancia para explicar como se
configura la vulnerabilidad en todas sus dimensiones y a su vez permite explicar las causas y
consecuencias de los factores que determina las ocurrencias de los desastres y por tanto cémo

se podria configurar un escenario potencialmente riesgoso (Narvaez, Lavell y Ortega 2009, 23).

La idea central de la presion se fundamenta en que los desastres son el resultado de “la

interaccion entre dos fuerzas opuestas: aquellos procesos que generan vulnerabilidades por un

® “Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los
medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un
periodo especifico de tiempo en el futuro” (UNISDR-UN 2009, 34).

6 Un proceso o fendomeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos,
0 dafios ambientales (UNISDR-UN 2009, 07).
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lado y la exposicion fisica a una amenaza por el otro” (Blaikie et al. 1996, 27). Mientras que la
idea de la liberacion se incluye dentro del modelo para conceptualizar la reduccion del riesgo
de desastre; es decir, atenuar la presion implicaria reducir vulnerabilidades y por lo tanto reducir
los umbrales del riesgo de desastres (28).

El modelo PAR explica la relacion entre presiones y liberacion para variables o factores
que permiten configuran escenarios de riesgo y desastres. De tal forma, las presiones se
identifican como procesos en constante configuracion entendidas en términos de
vulnerabilidades y amenazas que al combinarse estos dos factores en un momento y lugar
determinado entonces ejemplifican la liberacion de estos originandose el desastre. En este
sentido la ilustracion del modelo PAR se basa en la idea central de entender a los desastres
como evidencia puntal de las conexiones entre el impacto de una amenaza sobre una sociedad
determinada y como este impacto puede ser evaluado por una serie de factores y procesos
sociales que han generado vulnerabilidades a lo largo del tiempo y distintos momentos (Wisner
et al. 2003, 52). De tal forma, se releva al analisis de la vulnerabilidad como un factor que este
arraigado en procesos sociales y causas de fondo que pueden ser totalmente ajenas al desastre
propiamente dicho pero que son el resultado de procesos historicos y modelos de desarrollo

insostenibles por una determinada sociedad (Blaikie 'y otros 1996, 29).

Segun Blaikie y otros (1996, 28-30) en la presion, la vulnerabilidad en una sociedad se
construye (progresa) en base a la interaccion entre tres momentos: 1) causas de fondo
(estructuras sociales, politicas y econémicas) que originan 2) presiones dinamicas (procesos
intermedios que articulan las condiciones estructurales con las inseguras), las mismas que
desencadenan 3) condiciones inseguras (manifestaciones especificas y concretas de la

vulnerabilidad).

1) Las causas de fondo (subyacentes, estructurales): se relacionan con elementos que
reproducen la vulnerabilidad a lo largo del tiempo; es decir a estructuras econdmicas,
demogréficas y procesos politicos. Estos elementos inciden en la distribucion de los recursos y
su acumulacién en distintos grupos de personas. Frente a esto se afiaden aspectos legales
(normativa) que garantizan la igualdad de derechos, las relaciones de género y otros elementos
de tipo ideoldgico. Todos estos elementos se encuentran conectados con el funcionamiento o
no de un Estado, asi como su manifestacion en el sistema politico y normativo de una sociedad.
[...]

2) Las presiones dindmicas: son manifestaciones contemporaneas o inmediatas, delineadas
por patrones econdmicos, politicos y sociales. Las presiones dindmicas son la manifestacion de
causas de fondo en formas particulares y que a su vez generan condiciones inseguras. [...] Las
presiones dindmicas incluyen epidemias, guerras y conflictos armados, deuda externa, ajuste
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estructural, degradacién ambiental, rpido crecimiento poblacional, la disminucion de ingresos,
la falta de inversiones en desarrollo sostenible, la baja productividad del suelo, las desigualdades
de género, entre otros elementos que generan mayor vulnerabilidad. [...]

3) Condiciones inseguras: es expresion puntual de la vulnerabilidad (tiempo y espacio); es
decir, la poblacién y los grupos sociales son vulnerables porque desarrollan sus actividades y
dindmicas sociales en condiciones inseguras. Los ejemplos incluyen a poblaciones que no puede
costear edificaciones con sistemas constructivos seguros, carecen de proteccion efectiva por
parte del estado (programas sociales), se vinculan a sistemas de fragil economia local (bajos
niveles de ingreso). Las condiciones inseguras también dependen de los niveles iniciales de
bienestar el mismo que se relaciona con el patron de acceso a recursos tangibles (dinero,
vivienda, reservas de alimentos, etc.) e intangibles (redes de apoyo, fuentes de subsistencia,
niveles de organizacion social, defensa frente a violencia de género). Estos y otros elementos
inciden en la ocupacion de espacios de potencial peligro (Wisner et al. 2003, 52).

PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD

1 2 3
CONDICIONES DESASTRES AMENAZAS
CAUSAS PRESIONES I
DE FONDO DINAMICAS INSEGURAS

RIESGO = Amenaza +
vulnerabilidad
R=A+V

* Deforestacién Para el

- en la desastre
produccion del * Predominio de
suelo. enfermedades

endemicas \ | /
| PraciAn > @
7 | \

Figura 1. Modelo Presion y Liberacion (PAR)
Fuente: Blaikie et al. 1996 29

Los autores del modelo PAR evidencian un vinculo estrecho entre vulnerabilidad y
modelos de desarrollo. Es asi que la configuracion de la vulnerabilidad observada como un
factor que se construye o progresa por lo que puede entenderse por medio de tres conjuntos de
vinculos (causas de fondo, presiones dinamicas y condiciones inseguras) que se conectan,
presentandose como elementos que configuran territorios inseguros, al referirse a procesos
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dinamicos en una sociedad que son producto de modelos dominantes de organizacion,
ordenamiento y trasformacion; es decir, a modelos de desarrollo que evidencian deficiencias en
sus propias estructuras (causas de fondo) (Wisner et al. 2003, 52). Estas deficiencias se
manifiestan en una sociedad por medio de procesos dindmicos que se concretan en la
trasformacion rural, crecimiento y distribucion poblacional, explotacion de recursos naturales,
organizacion y participacion social acceso y distribucion del ingreso, entre otros (Canaviri et al.
2008, 50). En este sentido, se menciona que “[el] problema de riesgo [y de los desastres] es
entonces, un problema intimamente relacionado con el desarrollo o la falta del desarrollo. Los
desastres son indicadores de insostenibilidad en los procesos de gestion del desarrollo y de
gestién ambiental” (Canaviri et al. 2008, 50).

De manera complementaria, la Estrategia Internacional para Reduccion de Riesgo de
desastres de Naciones Unidas (UNISDR, por sus siglas en inglés) por medio del Reporte Global
de Reduccidn de Riesgo de desastres (2015) reconoce a los denominados drivers o impulsores
del riesgo como problemas estructurales en modelos de desarrollo que generan condiciones de
riesgo. Estos impulsores del riesgo y de los desastres son: cambio climatico, degradacién
ambiental, desarrollo economico globalizado, pobreza y desigualdad, deficiencias en los
sistemas de planificacion y ordenamiento territorial y débil gobernanza (UNISDR-GAR 2015).

En definitiva, los desastres y el riesgo de que estos se manifiesten son producto de
problemas estructurales en una sociedad, originados por modelos de desarrollo insostenibles
que se liberan cuando interactian con la ocurrencia de amenazas que pueden ser de tipo natural,
antropico o de manera combinada (natural y antrépico).

En alineacion a las puntualizaciones descritas, el riesgo de desastres puede evaluarse en
medida del estudio de sus tres factores esenciales, siendo estos: 1) amenazas, 2) exposiciony,
3) vulnerabilidades. Cuando estos tres factores se materializan de manera combinada, entonces
se originan los denominados desastres’ (UNISDR-GAR 2015, 1).

Lo observado indica que por definicion y como resultado de anélisis sobre los distintos
enfoques tratados, existe un error de interpretacion al utilizar los términos desastres o riesgos
naturales. Generalmente la utilizacion de estos términos oculta la relevancia del estudio de la

vulnerabilidad y de la responsabilidad social como el principal factor generador de escenarios

7 Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran
cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos (UNISDR 2009).
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de riesgo y de desastres. Canaviri et al. (2008) argumentan que el sefialar al riesgo y al desastre
COMo una consecuencia estrictamente natural o aplicacion del enfoque naturalista y el fiscalista
evoca a la naturaleza y sus condiciones dinamicas como elementos malignos para el ser humano
ocultado la real responsabilidad de las acciones humanas.

En el marco de estudio se vuelve necesario relacionar la configuracion social del riesgo
climético, de modo que sea posible identificar los niveles de vulnerabilidad social en la zona

de estudio y como elemento articulador de problematicas complejas, como el cambio climético.

3. Relaciones el modelo conceptual de riesgo de desastres y el modelo conceptual de
gestion de los riesgos del cambio climatico

A partir de los postulados previamente descritos del modelo PAR, se resalta su
estructura en dos grandes secciones de estudio, mismas que son necesarias para la evaluacion
del riesgo de desastres, siendo estas: 1) vulnerabilidad y 2) amenaza. En este sentido, Wisner
et al. (2003, 49), plantea a la ecuacion general del riesgo de desastres de la siguiente forma®:
Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad.

Dicha, formula explica que el incremento de las probabilidades de ocurrencia de una
amenaza sobre condiciones de mayor o menor vulnerabilidad prexistentes en una sociedad
supone, al menos en rasgos generales, un potencial riesgo de desastres (posibles pérdidas y
dafios) (UNISDR 2009, 30). De manera complementaria, la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Riesgo de desastres de Naciones Unidas (en sus siglas en ingles UNISDR) integra
un nuevo elemento en el marco de la ecuacion presentada. Este nuevo elemento se relaciona
con el factor exposicion. La ecuacion publicada por organismos de incidencia global en materia
de gestion de riesgos como la UNISDR-GAR (2015, 1) se presenta de la siguiente manera:

Riesgo = amenazas® * exposicion®® * vulnerabilidades.

8 En alineacion a este breve planteamiento, es importante recalcar, que la tesis hace énfasis en la aplicacion
del modelo PAR, sobre el factor vulnerabilidad, el cual es delimitado bajo la dimensidn social y como un elemento
determinante para analizar el enfoque de la configuracion social del riesgo de desastres, sobre las cuencas del Napo
y Putumayo. De manera complementaria, el estudio de la amenaza se presenta en esta investigacion como una
variable dependiente para definir el grupo poblacional expuesto al peligro de inundaciones.

® Amenaza: “Un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y
de servicios, trastornos sociales y econdmicos, o dafios ambientales” (UNISDR 2009, 9).

10 Exposicion: “La presencia de personas; medios de subsistencia; especies o ecosistemas; funciones,
servicios y recursos ambientales; infraestructura; o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos
que podrian verse afectados negativamente (IPCC 2014b, 5).



35

La formula en mencion ha sido aplicada al contexto de estudio sobre escenarios de
riesgo de desastre vinculados al contexto del cambio climatico. En 2012, el Panel
Intergubernamental de Cambio climatico (en sus siglas en ingles IPCC), public6 un informe
especial denominado: Gestién de los Riesgos de fendmenos meteorolégicos extremos y
desastres para mejorar la adaptacion! al cambio climatico. En dicho informe se aplican los
postulados tedricos de la Gestion de Riesgo de Desastres. En este sentido, se resalta la siguiente

conclusion del IPCC de interés para el presente estudio:

[Los] fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos, en relacidon con sistemas humanos y
naturales expuestos y vulnerables, pueden provocar desastres. [Algunos] tipos de fendmenos
meteoroldgicos y climaticos extremos han aumentado en frecuencia 0 magnitud, pero también
han aumentado las poblaciones y los bienes en situacion de riesgo, con consecuencias para los
riesgos de desastre. (IPCC 2012, 32)

En el contexto mencionado, el IPCC generdé un modelo tedrico especifico para la
evaluacion del riesgo de desastres asociado a fendmenos meteorologicos extremos sobre la base
de evidencias cientificas que sostienen lo previamente descrito. EI modelo conceptual del IPCC,
evidencia la configuracion del Riesgo de desastres como consecuencia de la interaccion o
probabilidad de ocurrencia de sus factores: vulnerabilidad, exposicion y fenémenos
meteoroldgicos y climaticos extremos (amenazas) tal como sucede en el modelo PAR y en lo
postulado por la UNISDR. De acuerdo con el IPCC, los factores de estudio en el contexto del

riesgo climatico, se observan en el siguiente diagrama en forma de triple hélice (ver figura 2).

11 «“proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion
trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la
intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus efectos” (IPCC 20144, 9).
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Figura 2. Gestién de Riesgos de Desastres de fendbmenos meteoroldgicos extremos
Fuente: IPCC 2012, 12; IPCC 2014, 7

De manera similar al modelo PAR, este modelo evidencia dos macro fuerzas que
generan presiones dindmicas sobre los factores del riego de desastre (climético) o, que a su vez
pueden interpretarse como causas de fondo que posibilitan la generacién de escenarios de riesgo
(en la parte derecha del grafico). Uno de estos elementos, se refiere al contexto del desarrollo,
como motor o0 elemento que incide en trayectorias socioecondémicas generadoras de
vulnerabilidad y exposicion; por lo tanto, se evidencia el vinculo directo (positivo o0 negativo)
entre desastre y desarrollo. Del mismo modo, se observa la relacion entre cambio climatico
antropogénico y desarrollo (en la parte izquierda del grafico). En este &mbito el elemento de
enlace se relaciona con los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
originados por las actividades humanas que inciden o contribuyen en cambios en la variabilidad
de los eventos meteoroldgicos extremos en sus frecuencia, distribucion geogréfica e intensidad
(IPCC 2012,12).

En definitiva, se evidencia una alta correlacion conceptual entre el modelo PAR vy el
modelo postulado por el IPCC. De manera complementaria, es importante destacar el mensaje
comun de los dos modelos conceptuales, que hacen énfasis en dimensionar a los riesgos y
desastres como condiciones no naturales, que responden de manera directa a modelos de
desarrollo deficientes o generadores de escenarios de riesgo de desastres. De esta manera, el

informe del IPCC concluye lo siguiente:

Las précticas, las politicas y los resultados en materia de desarrollo son fundamentales para
determinar los riesgos de desastre, que pueden ser mayores debido a las deficiencias en el ambito
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del desarrollo (nivel de confianza alto). Una gran exposicion y vulnerabilidad son, por lo
general, el resultado de procesos de desarrollo sesgados, como los relacionados con la
degradacion ambiental, la urbanizacion rapida y no planificada en zonas peligrosas, las fallas
de gobernanza y la escasez de medios de subsistencia para los pobres. (IPCC 2012, 18; énfasis
afiadido)

De acuerdo con los hallazgos identificados por el IPCC, se destaca el analisis de la
vulnerabilidad como un elemento sustancial para orientar medidas de reduccién de riesgos de
desastres vinculados al cambio climatico. El enfoque de investigacion en el presente estudio se
centra en evaluar uno de los factores del riesgo de desastres climatico como es la vulnerabilidad.
Este factor, se define como: “propension o predisposicion a ser afectado negativamente. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad
o0 susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion” (IPCC 2014, 5).

En el marco de los objetivos del presente estudio, la vulnerabilidad, puede ser calculada
desde distintas ecuaciones®? y propuestas metodoldgicas que han ido evolucionado segun el
conocimiento cientifico de distintos organismos y estudios especializados, principalmente a
partir de los estudios del Panel Intergubernamental de Cambio climatico (IPCC).

De esta manera, la evaluacion de la vulnerabilidad puede tomar distintas derivaciones,
acorde a los postulados propuestos por el IPCC. En este sentido, en la Tercera Comunicacién
Nacional del Ecuador a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, se presenta la ecuacion general de la vulnerabilidad en los siguientes términos (MAE
2017a, 267):

Vulnerabilidad® (V) = Sensibilidad** (S) / Capacidad Adaptativa®® (CA)

12 De acuerdo con el IPCC en su informe sintesis AR 4, centra el estudio de evaluacion de la
vulnerabilidad por medio de la siguiente ecuacién: V= [(exposicion + sensibilidad) - capacidad adaptativa]
(Berrizbeitia et al. 2014,15). En informe sintesis AR5, se da un salto cualitativo al incluir el contexto del riesgo
climatico por medio de la funcion general del riesgo de desastres: R= f (amenaza, exposicion y vulnerabilidad).
En este marco, se propone evaluar la vulnerabilidad Gnicamente desde dos componentes, de relacion operativa:
V= Sensibilidad / Capacidad Adaptativa (MAE 2017a, 269).

13 Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. En el contexto de cambio
climatico se incluyen definiciones como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de
respuesta y adaptacion (IPCC 2014a, 9).

14 Sensibilidad: La sensibilidad determina el grado en que un sistema es afectado adversa o benéficamente
por una exposicién determinada al cambio climatico” (Fritzsche et al. 2016, 171; citando al IPCC 2007b). La
sensibilidad se forma tipicamente por atributos naturales y/o fisicos del sistema, incluyendo la topografia, la
capacidad de los diferentes tipos de suelo para resistir la erosion, tipo de cobertura terrestre. Pero también se refiere
a las actividades humanas que afectan a la constitucion fisica de un sistema, como los sistemas de labranza, manejo
del agua, el agotamiento de los recursos y la presion de poblacion « (Fritzsche et al. 2016, 171).

15 Capacidad de adaptacion: se refiere a “la capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluyendo la variabilidad del clima y los fendmenos extremos) para moderar los dafios potenciales, aprovechar
las oportunidades, o para hacer frente a las consecuencias” (Fritzsche et al. 2016, 177 citando a Parry et al. 2007).
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A partir de la formula general, se presentan derivaciones que incluyen en el anélisis
operativo de la vulnerabilidad al factor exposicion. Sin embargo, en la tesis se utiliza como
principio la aplicacion de la formula general ya que el estudio de la exposicion se utiliza como
un factor determinante para definir la ubicacion del grupo poblacional que se encuentra en
zonas potencial peligro frente al peligro de inundaciones y al operar este factor dentro de la
ecualizacién general de la vulnerabilidad seria redundante.

De acuerdo con el modelo PAR y las conclusiones observadas por el IPCC (2012), se
destaca que la vulnerabilidad es el resultado tangible en tiempo y espacio de procesos de
desarrollo, que requieren evaluarse desde una perspectiva distinta como por ejemplo los
postulados que hablan de un mal desarrollo y su manifestacion en la configuracion de causas
de fondo y presiones, que en el area de estudio estan relacionadas con el modelo de desarrollo
basado en la extraccion de hidrocarburos. Por esta razon se desarrolla a continuacion un marco

tedrico para comprender las problematicas estructurales de la Amazonia Norte del Ecuador.

4. Mal desarrollo, extractivismo y cambio climético

Tanto el enfoque conceptual del modelo PAR como el de evaluacién del Riesgo de
Desastre relacionado con eventos meteoroldgicos extremos plantean como elemento central el
desarrollo como generador de vulnerabilidades (multidimensionales o globales).
Esencialmente, el desarrollo seria un elemento configurador de escenarios de riesgo de
desastres, manteniendo una connotacién mas bien negativa en las sociedades (Blaikie et al.
1996).

En este sentido, las causas de fondo, las presiones dindmicas y las condiciones inseguras
(vulnerabilidades) y su conexion con las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
vinculadas al cambio climatico antropogénico podrian entenderse como producto de lo que
Tortosa (2011) denomina mal desarrollo.

La denominacion de mal desarrollo se concibe como una metafora: “[los] seres vivos
sufren mal desarrollo cuando sus 6rganos no siguen el cddigo, se desequilibran entre si, se
malforman” (Tortosa 2011, 1). Esta metafora se presenta de manera opuesta a la idea del
desarrollo, la misma que también parte desde un contexto biolégico al referirse por ejemplo a

las etapas de crecimiento y maduracion de un ser vivo. La utilizacion del término desarrollo en

Se utiliza para describir las diversas capacidades socioecondmicas, estructurales, institucionales y tecnoldgicas de
un sistema humano para producir medidas de adaptacién (Fritzsche et al. 2016, 177).
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el contexto econdmico, politico social y cultural, deriva generalmente en la justificacion del
crecimiento econdmico (capital) como elemento desencadenador de mejores condiciones de
vida, progreso, bienestar, modernizacion, y de manera integral bajo los postulados tedricos que
sostienen la denominada economia del desarrollo (Gudynas 2011, 22). En el marco del discurso
politico sobre el desarrollo posicionado a nivel global por el expresidente estadounidense H.
Truman (1949, post-11 guerra mundial), se posiciona la agenda global sobre el desarrollo como
mecanismo orientado a mejorar el crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza (Viale
2014, 24). La idea central posiciona al capital, la ciencia y la tecnologia como los principales
componentes que harian posible la agenda internacional sobre la nocién masiva del desarrollo*®
(Escobar 2007, 20).

A pesar de los postulados, objetivos y justificacion sobre el desarrollo observados de
manera general como aspectos positivos para cualquier sociedad, a partir de los afios sesenta
surgen cuestionamientos y debates sobre la real incidencia de procesos y programas de
desarrollo, asi como sobre su capacidad para alcanzar el bienestar humano. Estos
cuestionamientos son analizados por autores como Unceta Satrustegui (2009), René Dumont y
M.F. Montini (1981), Vandana Shiva (1995), Arturo Escobar (2007) y José Maria Tortosa
(2011), entre muchos otros. En funcion de las observaciones realizadas por dichos autores
Enrique Viale y Maristella Svampa (2014, 26-27) plantean dividir en cuatro momentos los
fracasos (anomalias) del desarrollo: 1) Asumir que el crecimiento econémico como sinénimo
del grado de desarrollo de un estado en términos del PIB mantiene una correlacion directa sobre
la reduccién de la pobreza, la desigualdad, el desempleo y el subempleo; 2) la progresiva
degradacion ambiental y de los recursos naturales; 3) la falta de equidad de género y 4) no
correspondencia entre el crecimiento econémico y el respeto a de la libertad y los derechos

humanos.

16 El término desarrollo, se atribuye inicialmente a doctrinas econdmicas y politicas en Estados Unidos y
Europa a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Este término fue descrito por H. Truman en el discurso
presidencial de 1949 (post -1l guerra mundial). En esta época practicamente se configura el inicio de las légicas
de poder mundial vigente y surge una nueva division del mundo. De esta manera emergen los términos
relativamente modificados a lo largo de la historia sobre la definicidn de los paises econémicamente avanzados
como desarrollados y los paises del tercer mundo o denominados paises subdesarrollados. Esta nueva forma de
organizacion mundial con énfasis en la configuracion geopolitica global se sostuvo en condiciones histdricas
establecidas como la creacion de la Comision Interamericana para el Desarrollo (1940), conceptos postulados por
Naciones Unidas (1945) sobre las nociones de los tres mundos, Plan Marshal 1948, consolidacion de la hegemonia
estadounidense en el sistema capitalista (1945 1955) en sustento a relaciones norte-sur mediante el comercio de
materias primas y la culminacién de la guerra fria (1989) (Escobar 2007, 63 a 71).
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De acuerdo a los lineamientos planteados, los mismos que se presentan en esta
investigacion en un marco general y no excluyentes de otros argumentos, los autores citados®’
coinciden en definir al maldesarrollo como explicacion del “fracaso global y sistémico de los
programas de desarrollo, tanto en los paises llamados [subdesarrollados] como en los
[desarrollados] en el interior del sistema mundial” (Viale 2014, 26).

En referencia a lo mencionado, y retomando a Tortosa, el mismo que se alinea a los
objetivos de este estudio, el maldesarrollo es definido como fracaso del desarrollo desde
distintas escalas (global, estados/comunidades locales y ecosistemas) vinculadas a distintas
dimensiones relacionadas con la insatisfaccion de necesidades humanas basicas (bienestar,
libertar, identidad y seguridad). A continuacién, se presenta la clasificacion propuesta por
Tortosa (2011, 21) permite explicar en distintas dimensiones las variables que reflejan al mal
desarrollo como una condicion de necesidades humanas bésicas (ver tabla 1). Aqui podemos
ver que el &mbito de la seguridad y su vinculacion con las dimensiones propuestas en la tabla
1, es importante relevar como una condicién catéstrofes de origen humano lo cual fortalece el

estudio de la configuracidn social del riesgo de desastres.

Tabla 1
Maldesarrollo como insatisfaccion de necesidades humanas basicas

Necesidades humanas | Estatal/Local Ecosistema Sistema Mundial
basicas
Bienestar Inequidad, pobreza, Calentamiento, Polarizacion,
estancamiento agotamiento, periferizacion,
contaminacion explotacion
Libertad Democracia escasa, Dependencia de la Dependencia, represion,
represién, migracion naturaleza marginacion
Identidad Colonizacion interna, Enajenacién ante la Colonialidad,
nacionalismo, naturaleza, pérdida de homogeneizacion,
fundamentalismos raices reacciones “identitarias”
Seguridad Violencia, guerra civil, Catastrofes de origen Guerra entre los Estados,
terrorismo humano terrorismo transnacional,
nuclearizacion

Fuente: Tortosa 2011, 21.

17 Revisar en: Unceta Satrustegui (2009), Rene Dumon y M.f Montini (1981), Shiva (1995), Arturo
Escobar (2007) y Jose Maria Tortosa (2011)



41

El maldesarrollo, observado como insatisfaccion de las necesidades humanas, puede
interpretarse al remitir al sistema mundial, a las dindmicas historicas relacionadas con la
unidimensionalidad del crecimiento econémico, las mismas que han originado polarizacion,
periferizacion y explotacion exacerbada de determinados recursos naturales. Estas condiciones
se consideran como elementos estructurales que producen desigualdad, pobreza, colonizacién
interna de los Estados a comunidades locales. Los elementos estructurales imbrican las
dindmicas naturales de los ecosistemas y producen fendmenos como el calentamiento de la
atmosfera, el agotamiento y disponibilidad de recursos naturales. Todas estas acciones de
manera combinada han generado histéricamente catastrofes de origen humano.

La aproximacion conceptual sobre el maldesarrollo, delimitada para los fines de este
estudio, lo define como un desencadenante de condiciones de inseguridad, que a su vez puede
expresarse de manera territorial. En el area de estudio, las cuencas de los rios Napo y Putumayo
en la Amazonia norte del Ecuador, siguiendo el pensamiento de Viale y Svampa (2014), la
economia de los “commodities® cobra centralidad [para explicar] la dinamica de desposesion
y el extractivismo, el concepto de maldesarrollo apunta a subrayar el caracter insostenible o
insustentable de los modelos de desarrollo hoy vigentes” (Viale y Svampa 2014, 28). En este
marco, las dimensiones y escalas de maldesarrollo se presentan como sintesis y enlace de lo
que significa el extractivismo centrado en hidrocarburos en el &rea de estudio y particularmente
como una causa de fondo (en el marco de aplicacion del modelo PAR), que se vincula hacia la
configuracién de escenarios de riesgo de desastre en el contexto del cambio climatico en el area
de estudio.

De acuerdo con lo mencionado, es necesario contextualizar de manera tetrica al
extractivismo y sus problemaéticas a identificarse de manera puntual en las cuencas del Napo y
Putumayo. Segin Gudynas (2016, 2), se puede entender al/los extractivismo/s como una
condicion especial de apropiacion de los recursos naturales. Existen dos formas de comprender
la apropiacién, observando 1) el destino de los recursos y 2) la intensidad o el volumen de
extraccion. Dentro de este marco, el extractivismo centrado en hidrocarburos se caracteriza por
los altos volimenes o masas de extraccion (materia prima generalmente no trasformada;
millones de barriles), que se comercializan en el mercado internacional (mitad o mas son
exportados) (Gudynas 2015, 13).

18 Se entiende por commodities a materias primas o bienes primarios que en la “fijacion de sus precios
funciona mayormente la I6gica del mercado mundial” (Acosta 2011, 89). En la presente investigacion se plantea
como commodities a los hidrocarburos y su correspondiente zona de extraccion en la Amazonia Norte del Ecuador.
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En funcion de evidenciar las condiciones estructurales o causas de fondo que han
marcado la configuracion de condiciones de vulnerabilidad social y por lo tanto en el
incremento de escenarios de riesgo de desastres en el area de estudio de esta tesis, resulta
relevante centrar la caracterizacion del maldesarrollo producto del extractivismo de
hidrocarburos®® haciendo referencia a lo que Gudynas denomina como “los impactos locales y
efectos de derrame de los extractivismos” (Gudynas 2016, 3). El autor menciona que los
extractivismos no solo generan impactos locales, sino que desencadenan problematicas en toda
la estructura organizativa de un Estado. En consecuencia, los efectos del mal manejo de las
actividades extractivas generan efectos ambientales negativos como: la contaminacion de
suelos, agua, aire o la destruccion de areas silvestres. Frente a este escenario extractivista se
suman impactos sociales, desplazamientos en comunidades locales o distorsiones en los
distintos niveles de economia (Gudynas 2016, 4-5). Los efectos de derrame de los
extractvismos, se alinean simultaneamente con impactos negativos desde el campo ambiental,
territorial, cultural, derecho, economia, justicia, estado, hasta efectos de globalizacion y
democracia.

De acuerdo con los problemas y conflictos derivados del extractivismo se afiaden
concepciones mucho mas profundas y que a su vez permiten sustentar la identificacion de
marcadas dinamicas territoriales propias de las zonas de extraccion de materias primas.

En un primer momento autores como Joseph Stiglitz (2006) atribuyen a sistemas
econdmico-sustentados en la extraccion de materias primas como “la maldicion de los recursos”
o0 la “paradoja de la abundancia” (Acosta 2009, 22). Mdltiples evidencias (casos de estudio)
permiten corroborar que la pobreza en muchos paises del mundo estd relacionada con una
significativa abundancia de recursos naturales. Al parecer los paises cuyos modelos de
desarrollo se centran en le extractivismo (extraccion y exportacién de materias primas)
encuentran mayor dificultad para redistribuir su riqueza econémica y superar brechas sociales.
Frente a esta concepcion, de acuerdo con Acosta (2011, 84), citando al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en varios de sus reportes anuales ha logrado concluir que en varios paises
ricos en recursos naturales y ubicados alrededor de la linea equinoccial podrian presentar graves

problemas de retraso y pobreza. De tal forma surgiere dicho informe el desarrollo de una

19 Extractivismo de hidrocarburos: se caracteriza por los altos volimenes de extraccion (materia prima
generalmente no trasformada; millones de barriles), que se comercializan en el mercado internacional (mitad o
maés son exportados) y que generan poco o nulo bienestar en el pais de donde se extrae (Gudynas 2015, 13).



43

especie de “fatalismo tropical” denominado también como un “determinismo geogréafico del
desarrollo”.

En el contexto mencionado, el Ecuador y su estructura de desarrollo econémica
(histdrica) formarian parte de este determinismo geografico. Alberto Acosta afirma que los
paises de la region con gran disponibilidad de recursos naturales principalmente minerales o
petroleo lo cual ha marcado su modelo de desarrollo extractivista “tiende a distorsionar la
estructura econémica y la asignacion de los factores productivos; redistribuye regresivamente
el ingreso y concentra la riqueza en pocas manos” (Acosta 2011, 88). Estas condiciones se
reconocen en la literatura especializada como la “enfermedad holandesa”?° (Ocampo 2005, 6).

Desde una perspectiva territorial se afiade que los paises que mantienen marcados
“modelos de desarrollo basados en el extractivismo funcionan bajo una lIdgica de enclave; es
decir sin una propuesta integradora de estas actividades primario-exportadoras con el resto de
la economiay de la sociedad. Su aparato productivo queda sujeto a las vicisitudes del mercado
mundial” (Acosta 2011, 90). La Amazonia Norte del Ecuador es una region especializada en la
extraccion de hidrocarburos que no ha logrado cerrar brechas de desarrollo social, econémico
y ambiental en relacion con otras zonas del Ecuador con mejores resultados de bienestar social.
Las caracteristicas de las dinamicas territoriales presentes en las cuencas del Napo y Putumayo
pueden estan marcadas por notables desigualdades enlazadas a lI6gicas de mal desarrollo las
cuales pueden ser explicadas mediante el analisis progresivo de la vulnerabilidad social (PAR)
y en consecuencia sobre la configuracion de escenarios de riesgo de desastre en el contexto de
cambio climético.

A manera de sintesis se presenta el diagrama que resume el marco teérico adaptado
para los fines de investigacion:

20 «“La [enfermedad holandesa] es el término utilizado para nombrar a los efectos negativos del incremento
de los recursos naturales dentro de una nacion debido a la utilizacion de estos” (Ocampo 2005, 6). “Este concepto
trata sobre las consecuencias de poseer una riqueza inesperada producto de la explotacién de un recurso natural.
Al terminarse la fuente de recursos se producen desequilibrios macroeconémicos en la balanza de pagos
incremento de la deuda externa, movilizacion no deseada de factores, desequilibrios en las cuentas fiscales, entre
los més importantes efectos” (Ocampo 2005, 5-6).
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Figura 3. Sintesis tedrica: modelo PAR adaptado al contexto del riesgo de desastres en el contexto del

cambio climatico para el caso de estudio
Fuente : Blaikie et al. 1996 ; Wisner et al. 2003 ; IPCC 2014; IPCC 2012; Berrizbeitia et al. 2014

Elaboracion propia
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Capitulo segundo

Procedimiento metodoldgico

La configuracion social del riesgo climatico representado por medio del modelo PAR
aplicado en las cuencas del Napo y Putumayo con énfasis sobre la zona susceptible al peligro
de inundaciones (ver anexo 5) y territorio destinado para el desarrollo de la actividad
hidrocarburifero (ver anexo 13), se ejecuto siguiendo el enfoque metodoldgico propuesto por
la Investigacion Forense de Desastres (FORIN, por sus siglas en inglés) (Smith et al. 2016), el
cual permite integrar y organizar procesos y herramientas orientadas al analisis de las “causas
de fondo, estructurales, fundamentales o subyacentes, presiones dinamicas y los impulsores del
riesgo de desastre” (Smith et al. 2016, 34-5).

En este marco, el procedimiento investigativo se organizé6 en dos grandes fases
siguiendo los postulados del modelo PAR y aplicacion de la férmula general para el estudio de
la vulnerabilidad en el contexto del cambio climético. En este sentido, en la primera fase (1) se
estudio los registros histdricos de incidencia de desastres activados por eventos de origen
climatico en las provincias ubicadas en las cuencas del Napo y Putumayo. En este marco se
identifico al peligro de inundaciones como los eventos que han de mayor recurrencia en las
cuencas de estudio y que han originado destres localizados en las cuencas de estudio. De tal
forma se consider6 la distribucidn geografica de las zonas susceptibles a inundaciones como
la amenaza de interrelacion espacial con la distribucion geografica de la poblacion a escala de
sector censal. Esto con el objetivo de identificar a la poblacion bajo exposicion directa al peligro
de inundaciones. En la segunda fase, se profundizo sobre la determinacion de la vulnerabilidad
social de la poblacion asentada en las cuencas del Napo y Putumayo bajo un enfoque de
configuracién progresiva y multiescalar siguiendo los argumentos del modelo PAR, lo cual
orienta el estudio de la vulnerabilidad en tres grandes secciones: 1) causas de fondo, 2)
presiones dindmicas y 3) condiciones peligrosas. A continuacion, se presentan los insumos y

procedimientos aplicados en cada fase de estudio.

1. Fase 1. Amenazas y exposicion
Esta fase, se centra complementar desde la revision de informacion bibliografica

especializada en cambio climatico lo propuesto por el modelo PAR; es decir se delimita en
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realizar una aproximacion al estudio de las amenazas climaticas con énfasis en el peligro de
inundaciones como principal amenaza en las cuencas del Napo y Putumayo para ubicar a la
poblacién bajo exposicion directa a esta amenaza en las cuencas de estudio y evidenciar algunos
antecedentes historicos sobre la ocurrencia de desastres climaticos en estas cuencas, lo cual se
observa como un indicador de condiciones prexistentes de los factores del riesgo climatico en

las cuencas de estudio.

1.  Relaciones entre cambio y fendmenos climaticos extremos

Esta seccion parte del analisis de publicaciones cientificas del IPPC, lo que permite
evidenciar el problema global del cambio climatico como un problema no resuelto por el
modelo de desarrollo basado en el uso de combustibles fosiles, acumulacion de CO2 en la
atmosfera, y su incidencia con el incremento en la ocurrencia de fenémenos climaticos
extremos de manifestacion a escalas regionales o locales. Lo sefialado da paso a la presentacién
de los resultados publicados en la Tercera Comunicacion Nacional del Ecuador sobre Cambio
climatico a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio climatico (MAE
2017b), con el objetivo de tomar informacidn del 6rgano rector en materia de cambio climatico,
para describir la caracterizacion climética en las cuencas del Napo y Putumayo. Cabe destacar
que la informacién utilizada en esta seccién corresponde a los registros histéricos de cambios
observados en la temperatura y precipitacion utilizados para el modelamiento de los escenarios
de cambio climatico futuro a nivel nacional y permiten ubicar en contexto los cambios de
precipitacion y temperatura al 2040 para la region Amazonica de Ecuador, la cual incluye a las

cuencas del Napo y Putumayo.

2. Amenaza — Zonas susceptibles a inundaciones

La cartografia de zonas susceptibles a inundaciones generada por el Instituto Espacial
Ecuatoriano, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Senplades (2015) es el insumo base para
la identificacidn de las zonas de potencial peligro frente a la probabilidad de ocurrencia de este
fendmeno. Dada la naturaleza de manifestacion de inundaciones activada por condiciones
biofisicas y climéticas, se requiere analizar a este tipo de evento natural, a nivel de cuenca
hidrografica de los rios Napo y Putumayo, por tal razon, es esta la unidad de analisis territorial

en la que se demarca el area de estudio de la presente investigacion. Cabe destacar que dentro
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de las cuencas de estudio se desarrollan actividades econdmicas predominantes como es el
desarrollo de la actividad hidocarburifera, lo cual se considera como una variable de estudio
posterior para subdelimitar el area de estudio.

El mapa de zonas susceptibles a inundaciones,?

requirié validarse con mapas de
inundaciones elaborados en afios anteriores, debido a que se identificaron problemas de
combinacion de escalas en distintas regiones del Ecuador mapeadas (escala 1:25.00 y escala
1:50.000) en la misma cartografia, y con la finalidad de corroborar las técnicas aplicadas en
dicho estudio (método geomorfoldgico).?? El proceso de validacion?® cartografico se basé en el
andlisis de correlacion espacial partiendo de las unidades del mapa de zonas susceptibles a
inundaciones (2015) con las unidades geomorfolégicas definidas en el mapa de Paisajes
Naturales del Ecuador (escala ajustada 1:50.000) (Winckell 1997, 418) y el mapa de amenaza
de inundaciones en zonas planas por saturacion de flujos y poca permeabilidad (escala

1:50.000) (SNGR e INAMHI 2012, 4) (ver anexo 5, mapas auxiliares 1y 2).

3. Exposicion poblacional: primer nivel de analisis

Para identificar a la poblacion ubicada sobre zonas susceptibles a inundaciones dentro
de las cuencas del Napo y Putumayo, se utiliz6 la informacién del Censo de Poblacion y
Vivienda del afio 2010 (INEC) a escala de detalle (sector censal),* analizada con Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG). De esta manera, se realizd el anélisis de correlacion espacial
(ubicacién) entre las zonas susceptibles a inundaciones y los sectores censales de

representatividades poblacional. Mediante interpretacion cartografica y utilizando herramientas

2L Susceptibilidad a inundaciones: “es la posibilidad de ocurrencia de un fenémeno de inundacion en una
zona determinada” (IEE, MAG, SENPLADES 2015, 10).

22 El método geomorfoldgico se basa en la definicion de la frecuencia de inundaciones que depende de
las formas, altura o cotas de las terrazas fluviales de la red de drenajes. “La identificacion de los valles aluviales
permite visualizar diferentes zonas de ocupacidn de los causes (drenajes) a lo largo de la historia geoldgica de las
cuencas hidrogréficas, asi mismo permite observar que zonas han sido ocupadas, depositadas y abandonadas
recientemente por los drenajes; por lo tanto, zonas susceptibles a inundaciones incluyendo otras caracteristicas del
terreno (pendiente, textura de los suelos y cobertura vegetal)” (IEE y otros 2015, 10).

23 En el marco del proceso metodoldgico y de validacion de informacion cartografica, se ejecutaron
herramientas de geoprocesamiento (interseccion espacial) para definir la correlacion espacial entre el mapa de
zonas de susceptibles a inundaciones del afio 2015 y con el mapa de inundaciones publicado en el afio 2012 y
mapa de unidades geomorfologicas de Paisajes Naturales del Ecuador (1997). Entre estos insumos se evidencia
un 85% de sobreexposicion espacial de areas consideradas como susceptibles a inundacién y correspondientes
unidades geomorfolégicas.

24 Sector censal: “Es la representacion grafica a escala de los respectivos accidentes geograficos en el
ambito de las jurisdicciones parroquiales, cantonales y provinciales. Se entiende por jurisdiccion a un territorio
con limites definidos, en que ejerce su facultad una determinada autoridad y estd conformada por la ciudad
cabecera cantonal o cabecera parroquial y los sectores rurales que pueden ser amanzanados o dispersos. EI mapa
censal contiene toda la jurisdiccion de una cabecera cantonal o una parroquia rural” (INEC, 2010).
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de geoprocesamiento se discrimind los sectores censales que se encuentra fuera las zonas
susceptibles a inundaciones, por lo tanto, se categorizan como unidades cartograficas no
expuestos al peligro potencial de inundaciones. El proceso de interpretacion cartografica se
apoy0O con mapas complementarios que permitieron identificar entre zonas definidas como
medio construido y natural. Este proceso contemplo insumos como: mapa de usos de suelo a
escala 1:50.000 (MAG 2015), mapa de viviendas a escala 1:50.000 (IGM 2015), mapa de vias
a escala 1:50.000 (IGM 2015).

4. Desastres activados por inundaciones, evidencias histdricas en las cuencas
del Napo y Putumayo
Para el estudio de desastres se utilizo registros publicados en el Sistema de Inventario
de Efectos de Desastres (de aqui en adelante DESINVENTAR?). La representacion de los
datos se realiz6 a nivel provincial (Sucumbios, Napo y Orellana), utilizando filtros asociados a
la identificacion de desastres activados por la ocurrencia de eventos de origen climatico y su
relacion con la manifestacion de inundaciones. Estos eventos se consideran elementos
desencadenantes de afectaciones a la poblacion y vivienda, lo cual se considera como un
indicador inicial que evidencia condiciones de vulnerabilidad prexistentes en las cuencas

hidrogréficas de estudio.

2. Fase 2. Estudio progresivo de la vulnerabilidad social

La presente fase se concibe como el principal objeto de investigacién en la presente
tesis, al abordar la construccion de la vulnerabilidad social en las cuencas del Napo y Putumayo
desde una perspectiva “forense”. Este Gltimo término es acufiado por la propuesta metodoldgica
de Investigacion Forense de Desastres (FORIN) para el estudio de los riesgos y desastres (Smith
et al. 2016, 36), el cual permite indagar de manera progresiva el analisis de la vulnerabilidad
social en sus tres componentes: 1) causas de fondo, 2) presiones dindmicas y las 3) condiciones
inseguras.

La investigacion forense del riesgo y de los desastres (FORIN), sugiere aplicar cuatro
enfoques de estudio de manera combinada o independiente segun los objetivos y necesidades

%5 DESINVENTAR, es una plataforma regional (paises de América Latina y el Caribe) o base de datos
en linea alimentada por las unidades responsables de monitorear eventos adversos. DESINVENTAR se denomina
un Sistema de Inventario de Desastres. En el caso de Ecuador la base de datos es administrada por la Secretaria de
Gestidn de Riesgos (SGR 2018).



50

de cada estudio. En este sentido, se aplica el “Analisis Restrospectivo Longitudinal (ARL)”?
para el estudio de las causas de fondo y presiones dindmicas y la “Construccion de Escenarios
de Desastres (CED)”?" para el estudio de las condiciones inseguras con sus respectivas

herramientas y procedimientos explicados a continuacion.

2.1. Causas de fondo

Para el analisis de las causas de fondo se aplicé el enfoque ALR,? que permite indagar
de manera longitudinal y retrospectivamente los elementos de fondo o condiciones estructurales
en una sociedad que han originado desastres o pueden originar potenciales escenarios de
peligro; es decir, permite abordar el analisis causal de los desastres a partir de una narrativa
histérica de la construccion del riesgo considerando los procesos sociales, econdémicos,
politicos entre otras variables (Smith et al. 2016, 62). En este marco, el estudio toma dos
secciones de base:1) demostrar de manera cualitativa y cuantitativa las deficiencias del modelo
de desarrollo basado en el extractivismo de hidrocarburos a partir del boom petrolero en la
macroeconomia del Ecuador y 2) la incidencia de este modelo de desarrollo deficiente en el
incremento de brechas sociales, lo cual permite caracterizar dentro las cuencas del Napo y
Putumayo a la subregion petrolera y su comparacion con el resto de regiones naturales del
Ecuador (costa, sierra, oriente sur y norte).

El punto uno parte del analisis de estudios criticos al modelo de desarrollo extractivista
(hidrocarburos) por medio de postulados y tesis propuestas por autores como: Alberto Acosta,
Eduardo Gudynas, Carlos Larrea, Ana Isabel Larrea y otros de interés. La investigacion
bibliografica se complementa y contrasta con el analisis de variables macroeconémicas que
permiten constatar el margen de relevancia de la actividad extractiva de hidrocarburos para el

desarrollo nacional y su significancia en el incremento de brechas sociales en las cuencas del

26 «Andlisis retrospectivo longitudinal (ARL), que se enfoca en el desarrollo temporal de los procesos que
han producido desastres en el pasado” (Oliver Anthony, Alcantara Irasema, Burton lan 2016, 57).

27 «Construccion de escenarios de desastres FORIN (CED), seleccionados sobre la base de amenazas
conocidas que preludian un evento futuro, posiblemente inevitable, que se considera un factor importante en el
futuro desastre (basicamente mira hacia delante, hacia los escenarios futuros)” (Oliver Anthony, Alcantara
Irasema, Burton lan 2016, 57).

28 El Andlisis Longitudinal Retrospectivo (ALR) plantea examinar los procesos y condiciones que
conducen al riesgo de desastres, mediante una narrativa histérica de la construccion de este. El termino
longitudinal, se relaciona a que las causas de fondo del estudio de los desastres implican, definir los “vinculos
entre el aumento y magnitud de los desastres y las ideas dominantes, las instituciones y las practicas del mundo
contemporaneo y como se da la asignacion de los recursos y derechos” (Oliver Anthony, Alcéntara Irasema, Burton
lan, 2016, 62).
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Napo y Putumayo. En esta seccion se evidencian patologias en el sistema econémico nacional
por medio informacién cuantitativa para distintos periodos (1972-2018; 1987-1997; 2011-
2012; 2000-2018; 1995-2017), lo cual se justifica por la disponibilidad de informacion
obtenida. Las variables de estudio seleccionadas fueron: la extraccion de hidrocarburos;
comercio exterior, diversificacion econémica, comercializacion (precios), balanza comercial y
PIB per cépita.

Como derivacion del contexto economico, se analizo las deficiencias del modelo de
desarrollo econémico nacional basado en la extraccion de hidrocarburos como un factor que ha
incidido en la configuracion de las dindmicas territoriales en las cuencas del Napo y Putumayo,
definiendo a la zona extractiva de hidrocarburos como un “enclave econémico”,?® lo cual se
contrasta con el analisis bibliografico de varios autores como: Larrea, Svampay Viale, Gudynas
y Sack, revisados en el marco conceptual de esta tesis.

Una vez realizado el anlisis de la informacion econdmica, se realizo el estudio de
indicadores sociales, segmentados en varias regiones a nivel nacional, con la finalidad de
demarcar las brechas sociales existentes en la zona extractiva de hidrocarburos dentro de las
cuencas del Napo y Putumayo respecto al contexto nacional. En esta seccién, se partio de
informacidn proveniente del “Atlas de Desigualdades socioeconomicas del Ecuador” (UASB-
UISA, CEPLAES, SENPLADES 2013), especializada a nivel parroquial, lo cual permitio
contrastar las brechas sociales en la subregién de estudio (zona de intervencion de
hidrocarburos) respecto al resto de regiones identificadas a nivel nacional: Costa, Sierra, Insular
y subregiones Amazonicas (Amazonia centro y sur y zona no intervenida por la actividad
hidrocarburifera en la cuenca del Napo y Putumayo). Los indicadores corresponden a la
dimensién de desigualdad y pobreza, al ser factores estructurales y determinantes para la
definicién de condiciones de vulnerabilidad bajo cualquier peligro o amenaza. Las variables de
estudio provienen de los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990-2001-2010 y los indicadores
estudiados fueron: indice Social Comparativo (ISC), incidencia de pobreza y reduccion de la

pobreza.

29 Enclave econdmico: zonas donde se desarrolla cualquier tipo de extractivismo presentando
particularidades poco integradas al resto de la economia y sociedad (Acosta 2011, 90). También se
puede asociar al término enclaves productivos (mineria, petr6leo o0 monocultivos de exportacién), que
se caracterizan por escasos encadenamientos productivos enddgenos (a estas zonas) por lo que
evidencian una notable fragmentacién social. Esta condicion deriva en profundos impactos territoriales
(fragmentacion y desterritorializacién), donde el estado no ha logrado histéricamente asegurar su
presencia (Gudynas 2009, 7).
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2.2. Presiones dinamicas

Esta seccion también sigue el enfoque ALR®® como elemento que permite organizar e
identificar variables de estudio desde una perspectiva histdrica. Cabe destacar que el estudio de
las presiones dindmicas se presenta como un pivot entre las causas de fondo y las condiciones
inseguras (que se describe mas adelante).

La actividad de extraccion de hidrocarburos se presenta como la principal causa de
fondo del incremento historico de brechas sociales en la zona de estudio y es también un
detonante de presiones dindmicas que han configurado las dindmicas territoriales en las cuencas
del Napo y Putumayo, en sustento a lo analizado en el componente anterior relevando los
estudios de caso analizados: Carlos Larrea; et al 2017; Maristella Svampa y Enrique Viale 2014;
Gudynas 2015 y sumado al analisis cualitativo realizado por el autor de la presente tesis. En
este marco, las variables de estudio seleccionadas para estudiar las presiones dinamicas,
delimitadas como una consecuencia directa de los procesos de extraccion petrolera en las
cuencas del Napo y putumayo son: 1) el crecimiento poblacional y, 2) los patrones de
deforestacion. Cabe destacar que estas dos variables de estudio responden también a factores
vinculantes para el andlisis de exposicion social y pérdida de cobertura vegetal, lo cual se
reconoce como elementos detonantes del peligro de inundaciones.

El estudio del crecimiento poblacional partié del analisis bibliogréafico de estudios
demogréaficos, que dieron una pauta sobre los procesos de poblamiento en la subregion
amazonica bajo intervencidn extractiva de hidrocarburos. Posteriormente, se realizé el analisis
de informacion cualitativa a partir del estudio de las tasas de crecimiento intercensal para los
periodos 1990-2001 y 2001-2010. De manera similar a lo analizado en las causas de fondo
sobre el eje social, en esta seccién las tasas de crecimiento y disminucién poblacional son
representadas de manera espacial a nivel de parroquias por medio de la utilizacion de Sistemas
de Informacion Geografica. De manera complementaria se generd un mapa de distribucién
espacial de la poblacion a nivel nacional a partir de las tasas de crecimiento y disminucion

poblacional para el periodo censal mas reciente 2001-2010, por medio de la aplicacion de

30 El Andlisis Longitudinal Retrospectivo (ALR) plantea examinar los procesos y condiciones que
conducen al riesgo de desastres, mediante una narrativa historica de la construccion del mismo. El termino
longitudinal, se relaciona a que las causas de fondo del estudio de los desastres implican, definir los “vinculos
entre el aumento y magnitud de los desastres y las ideas dominantes, las instituciones y las practicas del mundo
contemporaneo y como se da la asignacion de los recursos y derechos” (Oliver Anthony, Alcéntara Irasema, Burton
lan, Lavell Allan 2016, 62).
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procesos de interpolacion denominado IDW con el software ArcGis 10.3. Este ejercicio
permitid identificar las zonas de extraccion y disminucién poblacional a partir de las tasas
intercensales a nivel de parroquias.

El anélisis de los patrones historicos de deforestacion se realizo a partir de informacion
tomada del “Mapa de Deforestacion Histdrica del Ecuador” para los periodos entre 1990 al 2016
(MAE 2012; 2017c). De manera complementaria se tomaron estudios de caso realizados por
Rodrigo Sierra (2002) y (2013) para identificar evidencia bibliografica relacionada con las tasas
de desforestacion y su incidencia en el area de estudio.

Mediante la aplicacion de Sistemas de Informacion Geografica, se realizd una
segmentacion de las superficies deforestadas por cada regién y subregion identificada y para
cada periodo de informacion disponible (2000-2008; 2001-2010; 2008-2014; 2014-2016). Los
resultados obtenidos permitieron discriminar los patrones de deforestacion en la subregion de
estudio con el resto de las regiones identificadas en el Ecuador continental (Costa, Sierra,

Amazonia centro y sur y Amazonia no intervenida por la actividad hidrocarburifera).

2.3. Condiciones inseguras

Una vez abordado el estudio de las causas de fondo y presiones dindmicas bajo un
contexto multitemporal y multidimensional se sigui6 este mismo enfoque para el estudio de las
condiciones inseguras, el cual se observa en la presente investigaciébn como representacion
material de la vulnerabilidad social en un momento determinado y escala de detalle. El estudio
de las condiciones inseguras incluyé la construccion de un modelo cartografico que permitio
observar la distribucion geogréafica de los niveles de vulnerabilidad social a partir de indicadores
provenientes del Censo de Poblacion y Vivienda (2010), a nivel de sector censal (amanzanado
y disperso)*! o escala inferior al nivel parroquial.

En el contexto sefialado y considerando que esta seccion es necesario representarla
como un territorio inseguro se trabaja a una escala de mayor detalle (sector censal) integrando
como variable espacial fundamental la zona de extraccion de hidrocarburos. De tal forma, fue
necesario ajustar la delimitacion de la zona de exposicion social presentada en la fase uno de la

investigacion. De manera complementaria y con la finalidad de disefiar el modelo cartografico

31 «Sector censal amanzanado: es una superficie perfectamente delimitada y continua geograficamente,
constituido por una 0 mas manzanas. EI promedio de viviendas es de 150 (INEC, 2010). Sector censal disperso:
es una extension razonable de territorio con limites perfectamente definidos, identificados por un nombre y un
namero. Esta conformado por un promedio de 70 viviendas” (INEC, 2010).
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de las condiciones inseguras o vulnerabilidad social localizada se aplic6 como herramienta
puntual el Proceso Analitico Jerarquico (AHP, por sus siglas en inglés). Esto con la finalidad
de operar los grandes componentes de la vulnerabilidad en el contexto de cambio climatico
como es la sensibilidad y la capacidad adaptativa. De acuerdo con lo descrito, el estudio de las
condiciones inseguras se divide en dos momentos puntuales: 1) definicion de la exposicion

social en un segundo nivel y 2) Disefio del modelo cartogréfico de la vulnerabilidad social:

2.3.1. Exposicion poblacional: segundo nivel de analisis

La exposicion social en un segundo nivel de analisis®? consistio en identificar los
sectores censales sobrepuestos a las zonas identificadas como rastro®® del desarrollo
hidrocarburifero y que a su vez se encuentran sobre las zonas susceptibles a inundaciones (ver
anexo 13: mapas auxiliares 1y 2). En este sentido, se realizé una nueva seleccion de sectores
censales ubicados en la zona de mayor densidad espacial de la infraestructura petrolera y
pasivos ambientales®* ubicados en las cuencas del Napo y Putumayo. Este ultimo aspecto se
delimita de manera geografica por medio de la utilizacion de Sistemas de Informacion
Geogréafica (SIG), mediante el software ArcGis 10.6 el mismo que permite aplicar la
herramienta Kernel Density®® (ArcGis 10.3) con la finalidad de identificar espacialmente la
zona de mayor concentracion/densidad de infraestructura petrolera y pasivos ambientales. Para
la aplicacion de dicha herramienta se utilizé la base de datos georreferenciada del Banco de
Informacion Petrolera (BIPE) (SH, 2015) y del Programa de Reparaciéon Ambiental y Social
(PRAS) (MAE, 2014) (ver anexo 13; mapa auxiliar: 2).

32 Se plantea como una delimitacion complementaria al andlisis de exposicién poblacional presentado
como en primera instancia la cual consiste en identificar a la poblacion asentada en la zona de incidencia de directa
de las zonas susceptibles a inundaciones.

33 La zona definida como rastro del desarrollo hidrocarburifero en las cuencas del Napo y Putumayo, se
define como aquel territorio que aglomera espacialmente infraestructura petrolera y pasivos ambientales. La
infraestructura petrolera contempla: torres de perforacién, plataformas, estaciones de bombeo, oleoductos,
refinerias, etc. Los pasivos ambientales son: derrames, aguas de formacion, piscinas de lixiviacion etc.

3 “Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad productiva o econémica, que no ha sido
reparado o restaurado, o aquel que ha sido intervenido previamente, pero de forma inadecuada o incompleta y que
continua presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de sus componentes. Por lo general, el
pasivo ambiental estd asociado a una fuente de contaminacion y suele ser mayor con el tiempo” (MAE-PRAS
http://pras.ambiente.gob.ec/definicion-gpas-pasivo-ambiental).

% «La herramienta Densidad kernel calcula la densidad de las entidades en la vecindad de esas entidades.
Puede calcularse para las entidades de punto y de linea” (en pro.arcgis.com/es/pro-app/tool-reference/spatial-
analyst/how-kernel-density-works.htm).
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2.3.2. Modelo cartogréfico de la vulnerabilidad social

Bases metodoldgicas

La naturaleza multidimensional del estudio de la vulnerabilidad social en el contexto
del riesgo de desastre en el contexto del cambio climético requiere un enfoque multicriterial
que logre capturar la complejidad de las variables en accién. Con este propdsito se aplico el
“Proceso Analitico Jerarquico” (AHP, por sus siglas en inglés) propuesto por Thomas L. Saaty
(1980). Cabe destacar que el modelo cartografico propuesto se baso en la revision de varios de
estudios de caso® que permitieron priorizar las variables estudiadas y orientar su operatividad
e integracion.

En el contexto descrito, es importante resaltar que el método AHP utilizado en varios
de los estudios de caso revisados permite ponderar variables de manera ordenada y se
fundamenta en la “teoria general sobre juicios y valoraciones que, basada en la escala de razon,
permite combinar lo cientifico y racional con lo tangible para ayudar a sintetizar la naturaleza
humana con lo concreto de nuestras experiencias capturadas a través de la ciencia” (Jiménez
2002, 9). Lo sefialado fue fundamentado por Saaty, basdndose “en la idea de que la complejidad
inherente a un problema de toma de decision con criterios maltiples se puede resolver mediante
la jerarquizacion de los problemas planteados” (Saaty 1990, 9). En este marco, el método aplica
cuatro pasos:

1. Estructuracion del problema como una jerarquia.
2. Construccion de matrices de decision:
para la asignacion de los valores de importancia de cada criterio se utiliza la “escala

fundamental”.

36 os estudios de caso revisados para el disefio del modelo de vulnerabilidad social son: Informe técnico
Riesgos DIPECHO, Santo Domingo de los Tséachilas componente cartografia y SIG (Medina 2010); Estudio
territorial de la exposicién y vulnerabilidad social, en el &rea de influencia directa de los peligros volcénicos del
Tungurahua (Verdesoto 2015); Comprendiendo la vulnerabilidad, el riesgo y los impactos para la resiliencia
climética: guia metodoldgica basada en la experiencia (CIIFEN 2018).
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Tabla 2
Escala Fundamental de Saaty
Importancia Definicién Explicacién
1 Igual importancia Dos elementos contribuyen idénticamente
al objetivo.
3 Dominancia débil La experiencia manifiesta que existe una débil dominancia ‘
de un elemento sobre otro.
5 Fuerte dominancia La experiencia manifiesta una fuerte dominancia de un elemento
sobre otro.
7 Demostrada dominancia La dominancia de un elemento sobre otro es completamente

demostrada.

9 Absoluta dominancia Las evidencias demuestran que un elemento es absolutamente

dominado por otro.

2,4,6,8 Valores intermedios Son valores intermedios de decision.

Fuente: Saaty 1990; Garcia et al. 2006, 109

3.

4.

Identificacion de los pesos o valor de contribucién de cada variable o criterio.
Con la finalidad de normalizar la o las matrices utilizadas en funcién del objetivo
planteado se requiere realizar las siguientes consideraciones:
e Obtener la matriz normalizada (Rnom), al dividir cada elemento de las columnas
de la matriz pareada “por la suma de todos los elementos de dicha columna”
(Saaty 1990, 9); y
e estimar el vector de pesos (w”) “calculando el promedio de cada fila de la matriz
normalizada” (Saaty 1990, 9).
Comprobar la consistencia de los juicios
Considerando que el decidor puede cometer ciertas inconsistencias de los juicios
empleados al momento de evaluar la matriz pareada. Saaty (1980), disefid un indice de
consistencia el cual se fundamenta en la siguiente ecuacion: RC= IC/IA
Si se compara el indice de consistencia (IC) con el indice de consistencia aleatorio
(1A) se puede obtener el denominado ratio de consistencia el cual define si los criterios
utilizados en la matriz son realmente consistentes en funcién del objetivo plateado.
e El ratio de consistencia resulta del cociente entre el IC/ IA
e Elindice de consistencia aleatorio (IA) se obtiene en funcion de la dimension

de la matriz (n) considerando los siguientes valores predeterminados:

n 1 2 3 4 5 6 7 8
RI 0 0 0525 0882 1115 1.252 1.341 1.404
n 9 10 11 12 13 14 15 16
RI 1452 1484 1513 1535 1555 1570 1583  1.595
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Para finalizar

e “SiRC =0, lamatriz es consistente” (Saaty 1990, 11).

e “SiRC <0,10, la matriz R tiene una inconsistencia admisible, lo que significa
que se la considera consistente y el vector de pesos obtenidos se admite como
valido” (Saaty 1990, 11).

e “En caso de que RC > 0,10, la inconsistencia es inadmisible y se aconseja

revisar los juicios” (Saaty 1990, 11).

En alineacion a los fundamentos metodolégicos propuestos por AHP, se construyd el
modelo numérico por medio de la definicion de matrices de decision que permitieron organizar
e integrar una diversidad de variables e indicadores provenientes del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 para la representacion espacial de los niveles de vulnerabilidad social en el area
de estudio. De acuerdo a lo descrito, se describe a continuacién el procedimiento ejecutado que
permitio la operatividad del modelo de vulnerabilidad social bajo un contexto de cambio
climatico.

Procedimiento ejecutado para construccién de matrices de decision e identificacion de
pesos

Primer paso. Estructuracion del problema u objetivo como una jerarquia.

La evaluacién de la vulnerabilidad en el contexto de cambio climatico se realiza por
medio de la operacion de sus dos factores principales: la sensibilidad y la capacidad adaptativa.
La estructura de cada factor se desagrega en tres niveles jerarquicos (ver figuras 4 y 5):

Nivel 1. En este nivel se presentan lo componentes principales del factor sensibilidad y
del factor capacidad adaptativa.

Ej. El factor sensibilidad se organiza en cuatro componentes: accesos a Servicios
basicos, caracteristicas demogréaficas, condiciones de vida (social y econémico), grupos de
atencion prioritaria.

Nivel 2. En este nivel se presentan los criterios que definen a cada componente de la
vulnerabilidad social en funcién de informacion disponible en el Censo de Poblacion y
Vivienda del 2010.

Ej. Componente 1. Sensibilidad por Acceso a Servicios basicos (S_SB)

e C1. Agua recibida

e C2. Eliminacion de aguas servidas
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e C3. Eliminacion basura
e C4. Procedencia de luz eléctrica

e 5. Acceso principal a la vivienda
Nivel 3. En este nivel se presentan las alternativas que define a cada criterio y que

delimitan los indicadores de vulnerabilidad social, sea por la identificacién del nimero o

porcentaje de poblacion, vivienda u hogar segun cada categoria identificada en la base de datos

Censal (2010).
Ej. Componente 1. 1. Sensibilidad por Acceso a Servicios basicos (S_SB)

C1. Agua recibida

e Al Rio, Otro (Agua lluvia/albarrada)
e A2 Pozo

e A3 Carro repartidor

e A4 Red publica

Identificar los niveles que definen la vulnerabilidad social en el drea de incidencia directa de a del Napo y.

-
dentificackin de grupos de atencidn
e e o

v dincapacided

Ehminacion de hranacson Procedencs  Acess principel 4 la o
ad Sexs. Pobersa por NBI Anaitabetimo SRR

Figura 4. Estructura y jerarquizacion para el modelo sensibilidad social
Fuente: INEC 2010
Elaboracion propia
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Meta u objetivo

| Identificar los niveles que definen la vulnerabilidad social en el drea de incidencia directa de zonas susceptibles a inundaciones en la cuenca del Napo y

Putumayo
Capacidad Adaptativa
Nivel1 | Vulnerabilidades Acceso a tecnologia
(componentes) | mmmmp
e e Television por Teléfono Teléfono
[Nivel 2 Criterios e Computadora  Internet coluler convencional

Aportador
Activo (ISSFA, si dispone Terciaria Empleador
ISSPOL,IESS)

Alternativas (Censo

Nivel3| de Poblaciény
Vivienda INEC, 2010)

Jubilado Secundaria Dendencia
se ignor,

No aporta/ se
ignora

Figura 5. Estructuracion y jerarquizacion para el modelo capacidad adaptativa social.
Fuente: INEC 2010
Elaboracion propia

El estudio de la sensibilidad y capacidad adaptativa, son los dos factores que permiten
determinar los niveles de vulnerabilidad social frente al peligro de inundaciones como se
explicd en la seccion sobre el marco tedrico referente a la evaluacion de la vulnerabilidad. Estos
factores, se pueden explicar por medio de la definicion indicadores que permitan entender “las
relaciones de clase y las estructuras de dominio” presentes en un territorio, en el contexto de
definicién del riesgo de desastres (Blaikie et al. 1996, 36). En este marco, la localizacion de las
casas en zonas susceptibles a inundaciones, la estructura y tipo de la vivienda, asi como el lugar
de trabajo, el ingreso en el hogar, las limitaciones sociales o legales respecto al uso y acceso a
latierray a los servicios sociales, son ejemplos de variables que permiten entender condiciones
prexistentes de vulnerabilidad, frente a la probabilidad de ocurrencia de eventos climéaticos
extremos, puntualmente en lo relacionado con la manifestacion de inundaciones (Blaikie et al.
1996, 135-136).

En este sentido, se presentan en la tabla 3, los argumentos sustentados con revision
bibliogréfica criterio propio, que han orientado la definicion de los componentes por medio de
los criterios o variables disponibles en el tltimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010).
Cabe destacar que los componentes, criterios e indicadores que definen en conjunto el modelo
cartografico que permite explicar los niveles de vulnerabilidad social, son representativos a
nivel nacional, al ser informacion proveniente del Gltimo censo de Poblacion y Vivienda (INEC
2010) y no constituye informacion que puede explicar encuentras situacionales o tematicas

generadas por el INEC u otras instituciones.



Tabla 3

Justificacion respecto a la seleccion de componentes y criterios identificados a partir de la
informacién disponible en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Factores -
vulnerabilidad
social Componente Criterio Argumento
Acceso a -Agua recibida La carencia o déficit de acceso a servicios basicos ptimos como: el acceso a red pulblica de
servicios -Eliminacion de | abastecimiento de agua, conexién de la vivienda a la red publica de alcantarillado para la
basicos aguas servidas eliminacion de aguas servidas, disponer de sistemas de eliminacion de basura por carro recolector,
-Eliminacion preverse de luz eléctrica por medio de la red de la empresa eléctrica o disponer de accesos
basura principales a la vivienda por calle, carretera o caminos lastrados; permiten determinar el nimero
-Procedencia luz | de viviendas que acceden a servicios basicos convencionales/no convencionales que favorecen el
eléctrica impacto amenazas naturales (CIIFEN 2018). Es asi que, por ejemplo, el nimero de viviendas que
-Acceso principal | arrojan la basura en terrenos baldios o quebradas, la queman, la arrojan al rio acequia o canal,
a la vivienda entierran la basura en sus predios sin ningun tratamiento previo, implicaria evidenciar condiciones
ligadas problemas estructurales como la pobreza por NBI (Mancero y Feres 2001, 3) o
condiciones insalubres que favorecen el incremento de enfermedades transmitidas por vectores en
caso de anegamiento de aguas por inundaciones (Blaikie et al. 1996, 138). En este marco se
observan principalmente aquellas condiciones que no le permitirian a un hogar afrontar
dificultades de mayor envergadura a la hora de absorber el impacto de un desastre y recuperarse de
manera oportuna y por tanto favorecen al incremento de la sensibilidad social para enfrentar el
potencial peligro de inundaciones.
Los criterios identificados tienen que ver con las caracteristicas de la poblacién en cuanto a su
estructura demogréfica por grandes rangos de edad (65 y més; 0-14 afios y 5 a 64 afios) y por su
sexo (hombre y mujer). En este sentido se establece que la poblacion adulta mayor y la poblacion
infantil/adolescente en etapas de emergencia puede presentar problemas para movilizarse de
manera independiente, enfermedades prexistentes y otras condiciones fisicas y de dependencia
familiar que caracterizan a un grupo poblacional definido como de atencién preferencial cuando
ocurren desastre. De otra manera las mujeres las desigualdades de género constituye un elemento
Caracteristicas | "-Edad determinante para incremento de condiciones de sensibilidad social frente a la ocurrencia de
demogréaficas -Sexo inundaciones (Blaikie et al. 1996, 135-136)
Este componente, se presenta como el de mayor influencia para la definicién de condiciones de
sensibilidad social frente al potencial peligro de inundaciones ya que integra variables estructurales
como la pobreza por NBI, analfabetismos y ocupados en la PEA. Estas dos Ultimas variables se
asocian de manera directa a la pobreza por NBI ya que la misma considera: caracteristicas de
vivienda, servicios inadecuados en la vivienda, alta dependencia econémica del hogar, existencia de
nifios que no asisten a la escuela, y el estado de hacinamiento. Segun lo publicado en el “Informe
de Evaluacion Global sobre la Reduccion de Riesgo de Desastres™, en el cual se especifica que:
“hogares pobres suelen tener una capacidad muy limitada para obtener y utilizar activos que les
“-Pobreza por permitan paliar las pérdidas sufridas por los desastres. Estas pérdidas abarcan tanto las elevadas
Condiciones de | NBI tasas de mortalidad y las pérdidas econdmicas debidas a las concentraciones de riesgo intensivo,
vida en &mbito | -Analfabetismo | poco frecuentes, como los patrones de impactos de baja intensidad que se deben a la propagacion
social y -Ocupados en la | del riesgo extensivo y la escasa resiliencia de las personas pobres ve socavada ain mas por los
economico PEA factores causales de riesgo” (Carvallo et al. 2009, 10).
“-Discapacidad
permanente por | Los grupos de atencion prioritarios por condiciones de discapacidad mantienen derechos y garantias
Grupos de mas de un afio en la Constitucion del Ecuador (EC 2008, Art, 48 item 7) pudiendo resultarse el derecho a una
atencion -Asiste a atencion especializada y la inclusion social, mediante planes y programas estatales. En este sentido
prioritaria por establecimiento | y considerando el enfoque de gestion de riesgos, en momentos de emergencia frente a la incidencia
condiciones de | de educacién de fendmenos adversos, las personas discapacitadas pueden resultar grupos poblacionales de mayor
Sensibilidad discapacidad especial vulnerabilidad por sus limitaciones fisico-motoras frente a una respuesta inmediata.




Capacidad
Adaptativa

Acceso a
tecnologia y
medios de
comunicacién

“-Television por
cable
-Computadora
-Internet
-Teléfono celular
-Teléfono
convencional

Este componente toma como principio a las tecnologias de la informacion y medios de
comunicacién, como mecanismos necesarios para el acceso y difusién de la informacion vinculado
al monitoreo de amenazas o manifestacion de mas mismas, confiriendo mas poder a las personas
para la toma de decisiones oportunas orientadas a la prevencién y respuesta inmediata ante eventos
adversos; por lo tanto le permite a una persona mejorar su capacidad de respuesta y en consecuencia
menos vulnerables frente a la manifestacion de amenazas naturales (Pérez 2011, 143; CIIFEN 2018).
Lamentablemente la informacién censal utilizada para definir al componente de acceso a tecnologia
y medios de comunicacion presenta como opciones dentro de esta pregunta censal, Si Uso 0 no uso
internet, telefonia celular, computadora y telefénica convencional. Por tal motivo no se puede
determinar cual fue la finalidad de uso de esta. Por esta razén, en términos generales esta variable
mantiene valores/pesos relativamente bajos en relacion con el resto de los componentes abordados
para definir la capacidad adaptativa frente al peligro de inundaciones.

Condiciones de acceso a la red de seguridad social de instituciones publicas como del acceso a
sistemas de seguridad social privados, le permite a un individuo disponer de servicios de salud,
prestamos, reparacion de bienes y servicios en caso de verse afectados por la incidencia de un
desastres o inclusive facilitar al Estado tomar recursos econémicos (dependiendo de la normativa
nacional) optar por el desarrollo de mecanismos de transferencia del riesgo de desastres; es decir
que en caso de sufrir afectaciones por un desastre la poblacién no tenga que absorber gastos de
manera directa y acceder a bonos sociales, reparacion de bienes entre otros elementos que le
permiten a un individuo mejorar su capacidad de respuesta (CIIFEN 2018). De igual manera, frente

Acceso a a lo sefialado en el componente de Acceso a tecnologia y medios de comunicacion los criterios
seguridad identificados, se presente como un elemento referencial para identificar si la poblacién posee 0 no
publicay “-Red publica herramientas que le permitan mejorar las posibilidades de absorcion frente al potencial peligro de
privada -Red privada inundaciones.

“-Categoria de

actividad La actividad econdmica y grupo de ocupacion laboral se presenta como un elemento fundamental
Actividad econémica para identificar grupos poblacionales que presente que segin su lugar de desempefio laboral o
econdmica 'y -Categoria de categoria de ocupacion puedan potencialmente obtener mejores ingresos econémicos para responder
ocupacion ocupacion frente al impacto de sus bienes 0 medios de vida en caso de que ocurra un desastre activado por la
laboral laboral ocurrencia de inundaciones.

Elaboracion propia
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Segundo Paso. Construccion de matrices de decision y ponderacién de
componentes, criterios y alternativas.

Los principios tedricos de AHP plantean utilizar el nimero de matrices necesarias
segun los criterios y alternativas utilizados que definen en este caso a los factores
sensibilidad y capacidad adaptativa. Para el analisis del factor sensibilidad se generaron
matrices pareadas con sus respectivos pesos en los tres niveles de jerarquizacion:

1) ponderacion de componentes,
2) ponderacion de criterios y
3) ponderaciodn de alternativas.
En la tabla 4, a continuacién, se presenta un ejemplo de los juicios de valor

asignados en el nivel 1 para el factor sensibilidad y capacidad adaptativa.

Tabla 4
Matriz de juicios jerarquicos en el nivel 1, factor sensibilidad

cadigo 5 _SB 5 CD 5 CV S_GAP
Sensibilidad
por Sensibilidad
sensibilidad Sensibilidad por Sensibilidad por |condiciones |gruposde
acceso a servicios  |estructura de vida (social |atencion
hasicos demografica y econdmica) |prioritaria
5 sB Sensibilidad por condiciones q 15

de acceso a servicios basicos 0,5 21

s CD Sensibilidad por estructura

demografica 0,667 1 0,2 0,3
5 cv Sensibilidad por condiciones
B de vida (social y econdmica) 2,000 5,000 1 2,1

Sensibilidad por condiciones
5 _GAP de grupos de atencion
prioritaria 0,476 3,333 0,476 1

Elaboracion propia
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Tabla 5
Matriz de juicios jerarquicos en el nivel 1, factor capacidad adaptativa

cédigo CA_AT CA_SPP CA_AEyOL

Capacidad Ad ti
pacida aptativa Capacidad

Adaptativa por
acceso a tecnologia

Capacidad Adaptati
CA_AT = m A5 1 2,1
- acceso a tecnologia 0,6
CA_SPP
0,476 1 0,7
CA_AEyOL
1,667 1,429 1

Elaboracion propia

Tercer paso. Identificacion de los pesos o valor de contribucion de cada variable
o criterio.
En esta seccion se ajustan la valoracion previamente asignada acorde a la “escala

fundamental” (Saaty 1990; Garcia et al. 2006, 109) siguiendo el criterio de experto con
la finalidad de obtener los pesos para cada componente y subsiguientes criterios. A
manera de ejemplo se muestra en la siguiente matriz pareada el resultado de aplicacion
de los juicios de valor siguiendo la escala de razén de Saaty (1980) en el nivel 1 para el

factor sensibilidad y capacidad adaptativa.

Tabla 6
Identificacion de los pesos o valores de contribucion de cada variable en el nivel 1, factor
sensibilidad
icacion de ponderados segun criterios asignados a para la definicion de la Sensibilidad social
Tamaiio de la Matriz |
n=] 4
codizo ss8 s sov s.GAP Normalizacion de Is matriz Vector |vector
propio |lambda
maximo |
| Sensibilidad
por sensibilidad
por ibilidad por icie grupos de 558 5.CD 5V 5_GAP T Améx.
acceso a servicios | estructura |de vida (social |atencién Autovectores |vectores
baésicos i |y econémica) |prioritaria |Auto vectores Wi |Ti Lambda
5. |sensibilidad por condiciones |, 15
= |de acceso a servicios bésicos N 0,5 21 0,241 0,138 0,230] 0382 1,12026338 0,2414| 1,0001082]
5_CD  |Sensibilidad por estructura
a 0,667 1 0,2 03 0,161 0,092 0,092| 0055 0,347213595 0,0964| 0,2097195
ibili por
s |de vida (social y econdmica) 2,000{ 5,000/ 1 2,1 0,483 0,462 0,460| 0,382 2,140695143 0,4613| 2,53714|
| Sensibilidad por condiciones
5_GAP |de grupos de atencién
prioritaria 0,476 3,333 0,476 1 0,115 0,3% 0,219 0,182 0,932416691 0,2009| 0]
[Total 4,143 10,833 2,176 5,500 4,640588808 1| 3,7459677

Elaboracion propia
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Tabla 7
Identificacion de los pesos o valores de contribucion de cada variable en el nivel 1, factor
capacidad adaptativa

Identificacién de ponderados segin criterios asignados para la definicién de la Capacidad Adaptativa
Tamafio de la Matriz

3

Vector |Vector
propic lambda
méximo

Cédiga CA_AT CA_SPP CA_AEyOL Normalizacién de la matriz

Autovectores  |vectores
Auto vectores Wi |Ti Lambda

0,318 0,464 0,261 1,092 1,080082298 03474 10919294

0476, 1 0.7] 0,152 0221 0,304 1,021 0,693361274 0,2230 0,51298007

1,667, 1,41@[ || 0,530 0,315 0,435 0,982 1,335314515 0,4295 0
3,143 4,529) 2,300} 0,000 1,000] 3,096 3,108758088 = 1 160490947

Elaboracion propia

Cuarto paso. Comprobacion de consistencia de los juicios

Los valores de consistencia de los juicios utilizados considerando la escala de
valoracion de Saaty, son ajustados con la finalidad de determinar un nivel de consistencia
aceptable menor al 10% en cada matriz (ver tabla 8, RC= 0.08). En caso de superar el
10%, los criterios asignados en cada matriz requieren revisarse, al presentar posibles
inconsistencias. A manera de ejemplo, se presenta los resultados obtenidos respecto a la
consistencia de los pesos en la matriz de nivel 1 respecto al factor sensibilidad (8.04%) y

capacidad adaptativa (9.11%).

Tabla 8
Identificacion del valor de consistencia de los juicios de valor en el nivel 1 de los
componentes gue definen la sensibilidad

Farmulas Descripcion Resultados
= {Lmax - n) indice de Consistencia Cl= 0,071
(n-1)
1A= 0,882 |indice de consistencia Aleatorio n= 4
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IC/IA Ratio de consistencia RC= 0,080 8,04

Elaboracion propia
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Tabla 9
Identificacion del valor de consistencia de los juicios de valor en el nivel 1 de los
componentes que definen la capacidad adaptativa

Formulas Descripcion Resultados
= (Lmax - n) indice de Consistencia Cl= 0,048
(n-1)
1A= 0,525|indice de consistencia Aleatorio n=3
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IC/IA Ratio de consistencia RC= 0,091 9,11

Elaboracion propia

Nota: Los valores de consistencia y pesos finales para cada componente (nivel 1),
criterio (nivel 2), y alternativa (nivel 3) obtenidos en cada matriz pareada para la
evaluacion del factor sensibilidad y del factor capacidad adaptativa se muestran de
manera completa en el anexo (14). Cabe destacar que, las ponderaciones asignadas a las
alternativas tienes un tratamiento diferente dando valores entre 0,5 a 2 puntos ya que el
proceso de normalizacion de las matrices y por tanto los niveles de vulnerabilidad a

identificar se dan en cuatro rangos ubicados de 0 a 2 puntos.

Descripcion del modelo vulnerabilidad social (condiciones peligrosas) y
procesamiento de informacién.

Con la finalidad de determinar los niveles de vulnerabilidad social en las zonas
susceptibles a inundaciones y que se encuentran en el territorio de incidencia directa de
extraccion de hidrocarburos en las cuencas del Napo y Putumayo, se requirié operar las
ponderaciones obtenidas con los datos de cada variable e indicadores provenientes del
Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010) a nivel de sector censal. En este marco se
generaron ecuaciones (modelos numéricos) simples que permiten integrar todas los
componentes, criterios y alternativas estudiados que define el analisis de la sensibilidad
y capacidad adaptativa, para posteriormente integrar los resultados preliminares por
medio de la ecuacién general de la vulnerabilidad social (sensibilidad / capacidad
adaptativa).

El modelo de vulnerabilidad social se construyd en base a las siguientes

ecuaciones. En el anexo 15 se puede observar un resumen de las ponderaciones obtenidas:
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Vulnerabilidad Social total (VSt)

VSt=S/CA

1) Sensibilidad total (S)

St= (S_SB*0,248) + (S_CD*0,1) + (S_CV*0,446) + (S_GAP*0,206)
Sensibilidad por condiciones de acceso a servicios basicos (S_SB)
S SB =C1*0,353+C2*0,241+C3*0,193+C4*0,145+C5*0,067

C1= (Al*#viviendas+A2*#viendas+A3*#viviendas+A4*#viviendas) / total de viviendas
C2= (A5*#vivendas+A6*#viendas+A7*#viviendas+A8*#viviendas) / total de viviendas
en el sector censal

C3= (A9*#vivendas+Al0*#viendas+All*#viviendas+Al2*#viviendas) / total de
viviendas en el sector censal

C4= (Al3*#vivendast+Al4*#viendas+Al5*#viviendas+Al6*# viviendas) / total de
viviendas en el sector censal

C5= (Al7*#vivendas+Al8*#viendas+Al9*#viviendas+A20*#viviendas) / total de
viviendas en el sector censal

Sensibilidad por caracteristicas demogréficas (distribucion y edad) — (S_CD)

S_CD =C6*0,667+C7*0,0.333

C6= (A25*#personas+A26*#personas+A27*# personas) / total de personas en el
sector censal

C7= (A28*#personas+A29*#personas) / total de personas en el sector censal

Sensibilidad por condiciones de vida (S_CV)

S_CV =(C8*0,502+C9*0,305+C10*0,193

C8= A30*% de poblacion en situacion de pobreza (rango 1=88.70 — 100) +
A31*% de poblacion en situacion de pobreza (rango 1=88.70 — 100) + A32*% de
poblacion en situacién de pobreza — (rango 3=46.66 - 68.75) + A33* % de

poblacién en situacion de pobreza (rango 4=0.00 - 46.66).

C9= A34*% de ocupados asalariados (rango 1= 2.72 - 35.89) +A35*% de
ocupados asalariados (rango 2= 35.89 - 51.97+ A36*% de ocupados asalariados
(rango 3= 51.97 - 72.15 + A37 * % de ocupados asalariados (rango 4=72.15 —
100)
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C10= A38* % de poblacion PEA (rango 1=0.00 - 27.63) + A39*% de poblacion
PEA (rango 2= 27.63 -47.90) +A40* % de poblacion PEA (rango 3= 47.904 -
64.02) +A41* % de poblacion PEA (rango 4= 64.02 - 97.27)

Sensibilidad por condiciones de grupos de atencion prioritaria (S_GAP)

S _GAP = C11*0.667 + C12*0.333

C11= (A40*#personas+A41*#personas+A42*#personas) / total de personas en el
sector censal

C12= (A43*#personas+Ad4*#personas+A45*#personas) / total de personas en el

sector censal

Capacidad Adaptativa total

CAt= (CA_AT*0,348) + (CA_SPP*0,226) + (CA_AEyOL*0,427)
Capacidad Adaptativa por acceso a tecnologia (CA_AT)
CA_AT = C1*0,103+C2*0,212+C3*0,312+C4*0,262+C5*0,111

C1= (Al*#hogares+A2*#hogares) / total de viviendas
C2= (A3*#hogares+A4*#hogares) / total de viviendas
C3= (A5*#hogares+A6*#hogares) / total de viviendas
C4= (A7*#hogares+A8*#hogares) / total de viviendas
C5= (A9*#hogares+Al10*#hogares) / total de viviendas

Capacidad Adaptativa por acceso a seguridad publicay privada (CA_SPP)
CA_SPP =C6*0,677+C7*0,323

C6= (All*#personas+Al2*#personas+Al3*# personas) / total de personas en el
sector censal

C7= (Al4*#personas+AlS5*#personas) / total de personas en el sector censal

Capacidad Adaptativa por actividad econdmica alternativa y ocupacion
laboral (CA_AEyOL)

CA_AEyOL=C8*0.524 + C9*0.476
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C8= (Al6*#personas+Al7*#personas+Al8*#personas) / total de personas en el
sector censal
C9= (A19*#personas+A20*#personas+A21*#personas) / total de personas en el

sector censal

El procesamiento de informacién para la implementacion del modelo de
vulnerabilidad social se desarroll6 de acuerdo con los siguientes pasos:

1. Obtencion de la informacion alfanumérica proveniente de la base de datos del
Censo de Poblacién y Vivienda (INEC 2010) a nivel de sector censal
(amanzanado y disperso) para la zona de estudio. Esta informacion se obtiene
por medio de la utilizacion del software Redatam Proces 7, desarrollado por
CEPAL para el procesamiento y manejo de bases de datos censales en América
Latina y el Caribe.

2. Aplicacién de las formulas que definen el modelo de vulnerabilidad social por
medio de una matriz Excel automatizada con la finalidad de facilitar el
procesamiento de los datos censales.

3. Los resultados obtenidos del modelo de vulnerabilidad social y sus secciones
son enlazados a la base de datos geografica del mismo Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 por medio de los cddigos censales que son equivalentes en las
dos bases de datos. La informacion alfanumérica integrada en la base de datos
geogréfica es operada por medio de la utilizacion de Sistemas de Informacion
Geografica en el software ArcGis 10.6.

4. Finalmente, los resultados obtenidos de toda la informacion procesada son
organizados en una geodatabase y en matrices Excel organizadas en un fichero

digital.
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Capitulo tercero

Resultados

La descripcion de los resultados se organiza en funcion de las dos fases
metodologicas aplicadas, siendo estas: 1) el analisis descriptivo de la amenaza
(inundaciones) y exposicion (de la poblacion) y 2) el estudio progresivo de la
vulnerabilidad (social). Los resultados de la segunda fase se presentan a su vez en las
siguientes secciones: 1) causas de fondo, 2) presiones dinamicas y 3) la propuesta de
evaluacion de condiciones inseguras por medio de determinantes sociales representadas

en un modelo cartogréfico.

1. Amenaza — Zonas Susceptibles a inundacion

En esta seccién se considera a las zonas susceptibles a inundaciones y su
representacion espacial por niveles de peligrosidad (alto, medio y bajo) como un evento
de potencial afectacion en términos de pérdidas y dafios a la poblacion y a sus medios de
vida y bienes materiales.

El mapa de zonas susceptibles®” a inundaciones delimitado a nivel de cuenca®
hidrogréafica del Napo y cuenca del Putumayo, se representa espacialmente a tres niveles
de susceptibilidad de inundaciones: alto, medio y bajo. La mayor superficie de zonas
susceptibles a inundacion dentro de las cuencas estudiadas corresponde a zonas de
susceptibilidad baja® (17,19 %), seguida de zonas de susceptibilidad media® (17,15%).
Unicamente el 3,06 %, de la superficie total de las cuencas hidricas dentro del area de

87 Susceptibilidad de inundacién: Es la posibilidad de ocurrencia de un fendmeno de inundacion
en una zona determinada (IEE y otros 2015, 10).

% Se utiliza esta unidad geogréfica debido a su naturaleza representativa, para el estudio de
inundaciones y dindmicas hidroclimaticas asociadas.

39 Zonas de susceptibilidad baja: son aquellas zonas propensas a “inundarse por desbordamientos
de los rios originados por eventos hidrometeoroldgicos extraordinarios (cuya frecuencia es baja), las
mismas que cubren las terrazas altas y los niveles medios y altos de la llanura. Estas zonas estan ubicadas
en las partes adyacentes de los margenes de los rios generalmente en pendientes del 12 al 25 %, que en
determinados lugares pueden tener pendientes hasta el 40 % (pie de monte). También corresponden a zonas
que tienen suelos de textura fina y media localizadas en pendientes del 5% al 12%, que se anegan solo por
la presencia de precipitaciones con intensidades excepcionales” (IEE, MAG, SENPLADES 2015, 16).

40 Zonas de susceptibilidad media: “son zonas propensas a inundaciones tanto pluviales (por
anegamiento) como fluviales (por desbordamiento de los rios), generadas por precipitaciones fuertes o
extraordinarias, con (frecuencias medias o bajas) que cubren las terrazas medias, bancos, diques aluviales
y llanura antigua de deposicion, localizados en pendientes del 5 al 12 % en suelos de textura fina y muy
fina 0 en zonas con suelos de textura media a gruesa ubicados en pendientes menores al 5 %.

Zonas” (IEE, MAG, SENPLADES 2015, 16).
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estudio presentan un nivel de susceptibilidad alto*! frente a la probabilidad de ocurrencia
de eventos extremos (precipitaciones) con potencial de desencadenar inundaciones (ver

anexo b5).

2. Exposicion social — Nivel 1y 2

En las zonas susceptibles a inundaciones se encuentran asentamientos humanos y
actividades econdmicas que definen las relaciones socioambientales en las cuencas del
Napo y Putumayo (ver anexo 13). Los asentamientos humanos en esta zona podrian verse
afectados negativamente por la manifestacion de eventos extremos de origen climatico
considerando como predmbulo lo descrito anteriormente lo identificado sobre los
escenarios de cambio climatico futuro al 2040 (MAE 2017b). En este contexto, se afiade
que las cuencas del Napo y Putumayo histéricamente han estado marcadas por el
desarrollo de la actividad hidrocarburifera, la cual coincide espacialmente con gran parte
de las zonas susceptibles a inundaciones (ver anexo 13; mapa auxiliar 1 y 2). Este
territorio y albergan infraestructura especializada y zonas de pasivos ambientales, lo cual
permite redefinir la zona de estudio al visibilizar espacialmente a la actividad
hidrocarburifera considera en la presente investigaciéon como una causa de fondo de
estrecha vinculacion con el desarrollo progresivo para la determinacion de la
vulnerabilidad social.

En el contexto sefialado, el anélisis de exposicion en la presente investigacion se
define en dos niveles de delimitacion geografica dentro de las cuencas del Napo y
Putumayo. En el primer nivel, se identifica la distribucidén geografica de la poblacion y
vivienda asentadas en la zona de potencial peligro a inundaciones, y en el segundo nivel
se ajusta espacialmente la ubicacién de la poblacidn expuesta al hacer una correlacion
espacial con la zona de extraccion de hidrocarburos.

De acuerdo con lo descrito, en el primer nivel de exposicién social se identifico
un total de 1051 sectores censales ubicados en zona de incidencia directa al peligro de
inundaciones, en donde se ubica el 84,13 % (367. 514 habitantes) de poblacion asentada
en las cuencas del Napo y Putumayo (436.842 habitantes). Tan solo el 15,87 % (69.328

41 Zonas de susceptibilidad alta: “son aquellas zonas en donde la inundacién pluvial de cualquier
frecuencia (baja, media, alta) produce anegamientos en los depdsitos de bacines, valles indiferenciados,
cauces abandonados, terrazas bajas, sectores mas bajos de la llanura (llanura ondulada) y en zonas con
suelos de textura fina o muy fina con pendientes menores al 5 %. En forma general, son inundaciones
ciclicas, ocurren todos los afios en la época lluviosa” (IEE, MAG, SENPLADES 2015, 16).
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habitantes) de la poblacion en las cuencas bajo andlisis se encuentra fuera de zonas de
potencial peligro a inundaciones (ver anexo 6 y tabla 12).

En el nivel dos de exposicion poblacional, es decir aquella poblacion que se
encuentra en zonas que son al mismo tiempo susceptibles a inundaciones y donde opera
la extraccion de hidrocarburos, se identificé un total de 1017 sectores censales y el 83,81
% (358.914 habitantes) de la poblacion en las cuencas del Napo y Putumayo, restando
tan solo el 16,19 % (69.328 habitantes) de la poblacidn ubicada en zonas no consideras
como de exposicion directa al peligro de inundaciones o zonas de extraccion de
hidrocarburos (ver anexo 13).

De acuerdo con los datos descritos se observa una minima diferencia de poblacion
expuesta al peligro de inundaciones y que se encuentra fuera de la zona identificada como
de operacion o desarrollo de la actividad petrolera, lo cual equivale al 0,32 % (8.600
habitantes). Lo identificado permite excluir a este ultimo grupo poblacional para el
andlisis de desarrollo del modelo cartogréafico descrito en la seccion sobre condiciones
peligrosas y el modelo cartografico que explica los niveles de vulnerabilidad social. De
otro modo, este minimo margen de poblacidn que no se encuentra en la zona susceptible
a inundaciones como en el territorio de operacion hidocarburifera denota una alta
correlacion espacial y agrupamiento poblacional sobre el territorio subdelimitado de
estudio donde se desarrolla el estudio de las condiciones inseguras.

Los resultados descritos se muestran en la tabla 12, correspondiente al grupo
poblacional bajo exposicion directa y no expuesta para los dos niveles de analisis.

Tabla 12
Exposicidn poblacion en el nivel 1y nivel 2, frente al peligro potencial de inundaciones y
sobre zonas de extraccion de hidrocarburos

Nivel 1
Exposicion poblacional Exposicion poblacional en zonas
Categoria aproximada en la cuenca del | susceptibles a inundaciones y en zonas de
Napo y Putumayo incidencia directa de la actividad petrolera
# hab. % # hab. %
Poblacion ubicada en zonas de
potencial peligro inundacion 367.514 84,13% 358.914 83,81%
Poblacion no expuesta zonas al
peligro a inundaciones 69.328 15,87% 69.328 16,19%
Total 436.842 100% 428.242 100%

Fuente: INEC 2010; SHE-BIPE 2013
Elaboracion propia
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Los datos obtenidos del analisis de exposicion evidencian que la poblacion,
viviendas y medios de vida en las cuencas del Napo y Putumayo se asientan
principalmente en zonas de potencial peligro frente a la probabilidad de inundaciones
de magnitudes regionales. Ademas, la actividad petrolera en esta region de la Amazonia
Norte del Ecuador ha marcado de manera historica la atraccion de poblacién de otros
lugares del pais, y su distribucion espacial. Frente a esta condicion, en este estudio se
considera a la zona extractiva de hidrocarburos como un territorio que se delimita
geogréficamente como una condicion peligrosa, lo cual se analiza de manera detallada

mas adelante (seccion “Configuracién de la vulnerabilidad — condiciones peligrosas).

3. Desastres activados por inundaciones, evidencias histdricas en el area de estudio

Previo al estudio de la vulnerabilidad, construida de manera progresiva a partir de
causas de fondo identificadas, es necesario realizar una aproximacion sobre los patrones
de dafio y pérdidas que histéricamente se han manifestado en la Amazonia Norte del
Ecuador (cuencas del Napo y Putumayo). Lo sefialado es importante considerar ya que la
manifestacion de eventos adversos*? se concibe como una evidencia de la interaccion
historica entre condiciones de vulnerabilidad prexistentes, en un momento y espacio
determinado, con la ocurrencia de amenazas de origen climatico. Por ello, emprender un
breve analisis de los desastres implica realizar una aproximacion a las manifestaciones
del riesgo existente, elemento observado como expresion de condiciones de riesgo que
han sido construidas social e histéricamente (UNISDR-GAR y OSSO 2011, 4).

De acuerdo con los registros publicados en la base de datos DESINVENTAR,
existe una tendencia creciente en la manifestacion de eventos adversos activados por
fendmenos de origen climético en las provincias ubicadas en las cuencas del Napo y
Putumayo (Sucumbios, Napo y Orellana). DESINVENTAR clasifica los eventos

adversos, por sus caracteristicas biofisicas y potencial destructivo, en: aluvion,*® avenida

42 Evento adverso: “es un fenémeno - natural, socio-natural o tecnolégico - que acttia como el
detonante de los efectos adversos sobre las vidas humanas, la salud y/o la infraestructura econémicay social
de una comunidad” (DesInventar 2009, 24).

43 Aluvion: “Avenidas torrenciales con arrastre de grandes cantidades de material sélido (guijarros,
gravas y bloques de rocas), aplicable a aquellas regiones o cauces secos en los que las lluvias ocasionales
los producen. Palabras claves: avenida torrencial, huayco, lloclla” (Corporacion OSSO; La Red 2009, 10).
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torrencial** e inundacion.*® Estos eventos son activados por anomalias de origen
hidroclimético y oceanoatmosférico que se manifiestan por la incidencia de fendmenos
de origen natural como: precipitaciones extremas, Fendmeno del Nifio (ENSO, por sus
siglas en inglés) y desbordamiento de drenajes (se afiaden condiciones biofisicas) (SGR
2018).

En el contexto mencionado, para el periodo 1989-2017,% la manifestacion de
dichos fendmenos asociados a condiciones de vulnerabilidad ha originado pérdidas y
dafos a la poblacién (ver tabla 13). De acuerdo con la base, en ese periodo se registraron:
168 eventos adversos, de los cuales el 96 % son identificados como desastres activados
por inundaciones, el 3% como avenida torrencial y tan solo el 1% como aluvién. Es decir,
los datos revelan que las inundaciones son los eventos adversos de mayor ocurrencia en
Sucumbios, Napo y Orellana.

De manera complementaria, la mayor acumulacién de registros (71 %) de eventos
adversos activados por fendmenos de origen climéatico se encuentra entre los afios 2013
y 2017. En referencia a este Ultimo rango de tiempo, se destaca un notable descenso en el
afio 2016 (14 registros) y un incremento sostenido a partir del afio 2017 (afio de mayor

acumulacion de registros -38- ). En la figura 6 se puede observar las tendencias descritas.

4 Avenida Torrencial: “Flujo violento de agua en una cuenca, a veces reportado como creciente
(subita, rapida), o como torrente. Se aplica cuando en los reportes aparece como -avalancha-, cuando la
avenida transporta troncos de arboles y/o abundantes sedimentos desde finos hasta bloques de roca. Pueden
ser generados por lluvias, por ruptura de represamientos o por abundantes deslizamientos sobre una cuenca.
Excluye los aludes, porque éstos implican desprendimiento de hielo o nieve. Palabras claves: creciente
slbita o rdpida, torrente” (Corporacion OSSO; La Red 2009, 10).

“Inundaciones: “Anegamiento 0 cubrimiento con agua de un terreno donde se localicen
poblaciones, cultivos, bienes o infraestructura” (Corporacion OSSO; La Red 2009, 12).

46 Serie de tiempo disponible en la plataforma DESINVENTAR aplicado los filtros: unidad
geografica, causas y tipo de eventos adversos predefinidos asociados a condiciones climaticas.
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Figura 6. Desastres activados por fendmenos de origen climatico en las provincias de la
Amazonia Norte del Ecuador (Sucumbios, Napo y Orellana).

Fuente: SGR 2018.

Elaboracion propia

La ocurrencia de inundaciones (anegamiento) en relacion con los otros eventos
(aluviones y avenidas), revela la importancia de su analisis en el marco de eventos
activados por fendmenos climaticos. Los desastres se analizan en relacion con las
afectaciones directas e indirectas en la poblacién y como evidencia histérica de la
manifestacion del riesgo de desastre liberado por eventos de origen climatico.

La plataforma DESINVENTAR clasifica las afectaciones de los eventos adversos
en la poblacidon segun las siguientes categorias: evacuados, afectados, damnificados,
heridos/enfermos, desaparecidos y muertos (Corporacion OSSO; La Red 2009, 20-22).
En funcion de esta categorizacion, para las cuencas del Napo y Putumayo, se analizo los
desastres desencadenados por inundaciones que ha originado poblacion afectada; a partir
de tres fendmenos climaticos (causas)*’ o detonantes asociados a la manifestacion de
inundaciones: 1) desbordamiento de rios (lluvias extremas Yy condiciones
hidrogeolodgicas, 2) Fendmeno del Nifio (lluvias extremas vinculadas) y 3) precipitaciones
(eventos extremos y condiciones geopedologicas que originan anegamiento) (16-17). La
desagregacion mencionada se representa en la figura 12, previo su correspondiente

descripcion estadistica.

47Tipos de causas: Fendmeno inmediato que causo el evento. Normalmente las causas del desastre
son una combinacién de circunstancias propias del entorno sociocultural, econémico, politico e histérico,
que se combinan con el evento detonante del desastre, sea éste un fenémeno de origen natural o antrépico
(Corporacion OSSO; La Red 2009, 14).
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De acuerdo con los parametros utilizados para el manejo de la base de datos, en
las provincias de Sucumbios, Napo y Orellana entre 1989-2017 hubo un total de 46.653
habitantes que han sufrido algun tipo de afectacion por la ocurrencia de inundaciones. De
este total, el 94 % (43.926 hab.) ha sido afectado por inundaciones activadas por
precipitaciones extremas. Esta condicion implica que las inundaciones asociadas al
Fendmeno del Nifio y al desbordamiento de los rios amazdnicos han impactado en una

proporcion minima de poblacion: tan solo el 5 % (2.727 hab.), entre los dos eventos.

Tabla 13
Poblacién afectada por tipo de causa natural (detonante) de inundaciones en las
provincias de las cuencas del Napo y Putumayo: Sucumbios, Napo y Orellana.

Tipo de causa (natural) Poblacién afectada (#) Poblacién afectada (%6)
Desbordamiento 2054 4,40%
El Nifio 673 1,44%
Lluvias 43926 94,15%
Total 46653 100%

Fuente: SGR 2018
Elaboracion propia

La mayoria de la poblacidn se identifica como damnificada*® (30.450 habitantes),
los mismos que han sufrido impactos directos en sus bienes y/o actividades econdémicas.
Dentro de esta categoria, el 99 % de la poblacion fue damnificada por inundaciones
originadas por precipitaciones o lluvias extremas en zonas susceptibles a inundaciones.

En la figura 7 se puede observar los resultados descritos para el resto de las categorias.

8 «“Damnificados: Numero de personas que han sufrido graves dafios directamente asociado al
evento en sus bienes y/o servicios individuales o colectivos. Por ejemplo, destruccion parcial o total de su
vivienda y sus bienes; pérdidas en cultivos y/o en bodegas, etc.” (Corporacion OSSO; La Red 2009, 22).




76

Reubicados0
Evacuados
Afectados 1701670 12568
303

Damif cacos [ =o+so R
Heridos_enfermos [ - S
Desaparecidos
Muertos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

MW Desbordamiento M El Nifio M Lluvias

Figura 7. Impactos en la poblacion por manifestacion de inundaciones activadas por eventos de
origen climatico en la Amazonia norte del Ecuador (1989-2017).

Fuente: SGR 2018.

Elaboracion propia

En la tabla 14 se agrupa la poblacion en afectados directos*® y afectados
indirectos,®® muertes e impactos en el sector vivienda a nivel provincial. Esto con la
finalidad de identificar el tipo de manifestacion del riesgo de desastres (intensivo o
extensivo), lo cual se analizada a mayor detalle mas adelante. En primera instancia, se
observa que una abrumadora cantidad de poblacion afectada por la incidencia de
inundaciones se concentra en la provincia de Napo, con el 81 % de los afectados (Orellana
y Sucumbios concentran cada una el 9 % de la poblacion afectada). Las pérdidas y dafios

a viviendas, también se concentran en la provincia de Napo, con el 58 %.

49 «personas afectadas (directo): NUmero de personas que sufren efectos directos asociados a un
desastre. En esta se categoria integra a los afectados categorizados como heridos o enfermos, desaparecidos,
damnificados y reubicados” (adaptado de Corporacion OSSO; La Red 2009, 21).

50 “personas afectadas (indirecto): personas que ha sido afectadas de manera indirecta o por
efectos secundarios activados por la manifestacion de un desastre. En este sentido se puede indicar que se
relaciona con el ndmero de personas, identificadas fuera de la categoria de heridos o enfermos,
desaparecidos, damnificados y reubicados; es decir a las personas que presentan afectaciones secundarias
por la manifestacion de desastres; basicamente por la ausencia en la prestacion de “servicios publicos, en
el comercio, o en el trabajo, o por aislamiento” (Corporacién OSSO; La Red 2009, 21)
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Tabla 14
Afectacion a la poblacion y vivienda por manifestacion de inundaciones en las provincias
de la Amazonia norte del Ecuador (1989-2017)

Poblacion Viviendas
Provincia Muertos Afectados Total Vivien_das Ve s Total
Indirectos | Directos |  # g | destruidas | afectadas |, %
NAPO 3 7310 30643 | 37956 | 81% 348 594 | 942 | 58%
ORELLANA 0 3711 717 | 4428 9% 3 300 303| 19%
SUCUMBIOS 0 3918 351 | 4269| 9% 2 381| 383| 24%
Total 3 14939 31711 | 46653 | 100% 353 1275 | 1628 | 100%

Fuente: SGR 2018
Elaboracion propia

Los desastres en la Amazonia Norte del Ecuador pueden ser catalogados por lo
que define la Estrategia Internacional de Reduccidn de Riesgos de Desastres de Naciones
Unidas (UNISDR 2009) como manifestaciones intensivas o extensivas del riesgo. Las
manifestaciones intensivas y extensivas del riesgo se diferencian por los niveles de
exposicion poblacional®® (concentracion o dispersion), el nimero de muertes, pérdida de
bienes (principalmente viviendas), y caracteristicas de manifestacién de las amenazas
(distribucion geogréfica y margen de intensidad del evento) (UNISDR 2009, 31). Estos
elementos son evaluados de acuerdo con los registros historicos de desastres en cada pais
y son homologados a nivel regional considerando un periodo minimo de 20 afios de
registros, el nimero de muertes y nimero de viviendas destruidas. De acuerdo con ello,
el informe Global de Riesgo de desastres (2011), define los umbrales que permiten
caracterizar a la manifestacion del riesgo como eventos intensivos o extensivos en los
paises de América Latinay el Caribe. En el Ecuador, dichos umbrales asociados a eventos
hidrometereoldgicos que generan pérdidas humanas se encuentran entre 15 y 41 muertes
y entre 60-193 unidades habitacionales afectadas. Cuando los eventos superan el limite
superior de estos dos umbrales se categoriza a la manifestacion del riesgo de desastre

como un evento intensivo; es decir eventos de alto impacto debido a grandes grupos

%l a manifestacion del “riesgo intensivo estd asociada con la exposicion de grandes
concentraciones poblacionales y actividades econdémicas” (UNISDR 2009, 31). Los niveles de exposicion
se asocian a grandes grupos poblaciones concentrados en ciudades o zonas densamente pobladas. En
referencia a la manifestacion extensiva del riesgo los niveles de exposicion poblacional se caracterizan por
zonas rurales y margenes urbanos donde la densidad poblacional es relativamente menor a las zonas urbano
consolidadas (UNISDR 2009, 31).
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poblacionales ubicados en zonas concentrados se ven afectados (UNISDR-GAR y OSSO
2011, 29-32).

De acuerdo con los registros observados en el area de estudio, en cada
manifestacion de evento adverso observado en la base de datos DESINVENTAR, el
namero de muertes como maximo representa a una persona fallecida. En referencia a los
registros identificados sobre viviendas destruidas el registro maximo por evento
corresponde a 200 viviendas destruidas. En términos acumulados se registra un total de
12 muertes y 400 viviendas destruidas en 28 afos de registros (1989-2017) (SGR 2018).
Asi, los resultados observados permiten concluir que los desastres activados por la
ocurrencia de inundaciones asociadas a condiciones de vulnerabilidad prexistente en el
area de estudio se categorizan como manifestaciones extensivas del riesgo; es decir que
generalmente ocurren eventos adversos asociados con “la exposicién de poblaciones
generalmente dispersas a condiciones reiteradas o persistentes con una intensidad baja o
moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, lo cual puede conducir a un
impacto acumulativo muy debilitante de los desastres” (UNISDR 2009, 31). Estas
condiciones generalmente se asocian a territorios de la ruralidad lo cual puede caracterizar
la ocurrencia de desastres de este tipo de manifestaciones del riesgo en la Amazonia Norte
del Ecuador.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo con las tendencias observadas
en el informe regional de la UNISDR sobre el impacto de los desastres en América Latina
y el Caribe entre 1990-2013, se concluye que la manifestacion de los riesgos extensivos
son mas frecuentes y de menor impacto individual, pero acumulados representan la mayor
proporcion de dafios y pérdidas respecto a los resultados obtenidos de manifestaciones de

riesgo intensivos (poco frecuentes y de alto impacto) (UNISDR 2013).

4. Configuracién de la de la vulnerabilidad social

1.  Causas de fondo

Los resultados descritos en la seccion anterior se presentan como evidencias
historicas de la manifestacion de desastres en la Amazonia Norte del Ecuador. De acuerdo
con el analisis realizado, en el area de estudio se encuentran evidencias de riesgo de tipo

extensivo.
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En el marco del enfoque FORIN, se pasa ahora a identificar, de manera
longitudinal y retrospectivamente (enfoque ALR),>? los elementos de fondo que estarian
originado desastres en las cuencas del Napo y Putumayo. Es decir, realizar un analisis
que permita abordar al factor vulnerabilidad como una configuracion social, objetivo
central de esta tesis.

El presente andlisis se enfoca en aplicar lo descrito en la seccion inicial del
capitulo 1 respecto a la definicidn de las causas de fondo, propuesta por Wisner et al.
(2003, 52). Las causas de fondo se plantean como elementos estructurales que reproducen
la vulnerabilidad a partir del estudio de estructuras historicas en una sociedad o dirigidas
desde la administracion de un estado, las mismas que pueden delimitarse en tres esferas
o dimensiones: 1) econdémica, 2) social y 3) procesos politicos®® (aspectos legales o
normativos).

Los elementos sefialados se enlazan a las bases tedricas presentadas en el item 1.3
(capitulo 1), sobre el estudio de desarrollo/mal desarrollo, extractivismo y desarrollo
geografico desigual, terminologia que se utiliza en esta fase de estudio para explicar las
“causas de fondo™ que daradn paso a la definicidon de condiciones de vulnerabilidad en las

siguientes secciones (“presiones dinamicas” y “condiciones peligrosas”™).

1.1.  Econdémico

Partiendo desde el punto de vista econdmico, el Ecuador y los paises de la region
0 aquellos denominados del “sur global”, han sostenido y sostienen su desarrollo
econdémico por medio del aprovechamiento de materias primas o bienes primarios
exportables “indispensables para el desarrollo industrial y el bienestar del Norte global”
(Acosta 2011, 86). Eduardo Gudynas sefiala que el manejo de las relaciones comerciales
entre norte y sur global se han desenvuelto por medio del aprovechamiento intensivo de
grandes volimenes de materias primas (2016, 2). En este sentido, se sefiala que el
extractivismo empez0 a consolidarse de forma generalizadas desde hace 500 afios, a partir
de la colonizacion de América, Africa y Asia como una “modalidad de acumulacion”
(Acosta 2011, 85).

%3 El andlisis politico, se relega a un estudio mucho mas profundo, el cual requiere abordar
condiciones de gobernanza y otras variables de andlisis que quedan pendiente en la presente investigacién
para un mayor debate; sin embargo, en la descripcidn de las causas de fondo y presiones dindmicas se citan
algunas acciones impulsadas desde el estado como los procesos de colonizacién, reformas agrarias, la
incidencia del modelo financiero basada en la exportacion de hidrocarburos, entre otros temas relevantes.
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Desde inicios de la Republica del Ecuador, su economia ha transitado por diversas
modalidades de acumulacion de materias primas que han definido “una serie de periodos
de auge y crisis econdmica [ej. boom cacaotero y boom bananero] estrechamente
vinculados a los ciclos de las economias capitalistas centrales”; se afiaden relaciones
politicas, sociales y culturales que han permito configurar las hegemonias mundiales
(Acosta 2006, 15).

A partir del desarrollo de la actividad petrolera en la Amazonia norte del Ecuador
en la década de 1970, surge una nueva era econémica para el Estado ecuatoriano. De esta
manera, el extractivismo centrado en hidrocarburos se presenta como el factor de mayor
incidencia en la dinamica y sostén econdmico del pais hasta la actualidad. A partir de
1972, cuando se inician todas las fases de extraccion y comercializacion petrolera, se crea
la empresa estatal CEPE y el pais se inserta en la dinamica comercial global de
hidrocarburos al formar parte de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP). De acuerdo a los hechos sefialados se registra una nueva era econémica para el
Ecuador (PETROECUADOR 2013, 21). En otras palabras, a partir de los afios 70s, la
renta petrolera posiciona al sector externo como el principal contribuyente econémico del
pais, lo cual define la capacidad financiera estatal y logra insertarse en la agenda de
desarrollo nacional (PETROECUADOR 2013, 22).

A pesar de ser un pais de renta petrolera, varios estudios de interés identifican
ciertas patologias respecto a centralizar el desarrollo econémico en la extraccion de una
sola materia prima de alto impacto en la comercializacion del mercado global; es decir
basado en la comercializacion de los denominados commodities 0 mercancias. En este
campo diversas problematicas de corte econdmico se ponen en relieve en el siguiente
andlisis de estudios de caso.

En el capitulo denominado “;Hemos sembrado el petr6leo en el Ecuador?”,
desarrollado por Carlos Larrea y Ana Isabel Larrea en el libro ¢ Esta agotado el periodo
petrolero en Ecuador? Alternativas hacia una sociedad mas sustentable y equitativa: Un
estudio multicriterio concluyen que después de cuatro décadas de extraccion de
hidrocarburos (centrado principalmente en la Amazonia norte del Ecuador), la renta
petrolera no ha logrado contribuir al desarrollo sustentable del pais y persiste en la
actualidad condiciones de desigualdad, pobreza, inequidad, acumulacién de poder entre
otros factores (Larrea et al. 2017, 34). El estudio continta con el analisis de periodos

historicos marcados por el ingreso per capita entre 1965 al 2021, y sefiala que el



81

crecimiento econdmico del pais se ha desenvuelto de manera intermitente e inestable (38)
y la diversificacion econdmica en el largo plazo es pequefia e insuficiente (49).

Continuando con las problemaéticas asociadas a los modelos de desarrollo
deficientes, Alberto Acosta (2009, 152) sintetiza que este tipo de modelos econdémicos
presentan determinadas patologias denominadas por el autor como “la maldicion de la
abundancia”, lo cual se asocia entre otros factores con el boom de exportacion de materias
primas centrado en la comercializacién de commodities (p. €j., petréleo), lo cual tiende a
generar una distorsion en la economiay “distribuye regresivamente el ingreso y concentra
la riqueza en pocas manos” (Acosta 2011,88). Lo sefialado es generado por la alta
volatilidad en los precios de los combustibles fésiles regidos a dinamicas propias de la
globalizacién y que derivan en rentas cuantiosas (también denominadas “ricardianas”) de
manera intermitente para un estado (88). Este efecto, en la economia se conoce como la
“enfermedad holandesa” (atribuido al estudio de Warner Max Corden y J. Peter Nearby).
Los ingresos abruptos y masivos de divisas llevan a una sobrevaluacion del tipo de
cambio, pérdida de competitividad y falta de innovacion en otros sectores de la economia.
De otro modo el exceso de oferta de los hidrocarburos en el mercado global genera
problemas recurrentes dentro de un Estado respecto a la balanza de pagos y cuentas
fiscales; sin dejar de mencionar la débil produccion de encadenamientos dinamicos entre
otros sectores econémicos (2009, 152-160).

Lo sefialado anteriormente se complementa con datos cuantitativos. A
continuacion, se presenta la evolucion historica de algunos indicadores macroecondémicos
que permite evidenciar varias de las patologias descritas por los autores estudiados y
presentes en el sistema econémico del Ecuador, y por tanto de incidencia en las brechas
existentes en la Amazonia petrolera del pais, tema que trataremos en seguida.

e Entre 1972 y 2018, la extraccion®* de crudo representd un total de 6.146.46
miles de barriles por afio (kbbl/afio);>® mientras que la produccion total de
derivados equivalié a 2.223.57 miles de barriles por afio kbbl/afio (Ver anexo
7, figura 13) (PETROECUADOR 2017, 29; BCE y otros 2019). La diferencia

entre estas dos grandes cifras es de 3.922.888 miles de barriles por afo

% La industria petrolera reconoce el proceso de extraccién de crudo como una actividad
identificada en la Ultima etapa del “upstream”, denominada produccion.

%5 Ja medida equivalente de la produccion de crudo se da en miles de barriles de petréleo
categorizando la produccion bajo una temporalidad diaria (kbbl/dia), mensual (kbbl/mes) o anual
(kbbl/afio). Dentro de esta misma unidad de medida (categorias), se mide la produccion de derivados; ya
que la trasformacion de crudo consiste en el nimero de barriles utilizados para la obtencion de diversos
productos.
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kbbl/afio, cantidad de materia prima sin transformacion, lo cual implica que,
para el periodo identificado, cerca del 64 % de los hidrocarburos extraidos se
comercializa sin valor agregado. Esto implica una débil capacidad de
operacion de las refinerias nacionales y evidentemente no se ha logrado una
transformacion productiva en el sector hidrocarburifero del pais (se continta
exportando materia prima e importando derivados).

En materia de comercio exterior, para el mismo periodo de analisis (1972-
2018), se observa que el 50,03 % (169.285.261,6 miles de Barriles Free on
Board- USB FOB) de las exportaciones corresponden a la comercializacion
exterior de hidrocarburos y el 49,97 % (169.094.479 miles de Barriles Free
on Board - USB FOB) corresponde al comercio exterior de productos no
petroleros (exportaciones tradicionales y exportaciones no tradicionales) (ver
anexo 7, figura 14) (BCE y otros 2019). Dentro de este mismo periodo,
Unicamente entre los afios 1993-2003 y 2014-2017, los ingresos obtenidos de
las exportaciones no petroleras han logrado superan a los ingresos obtenidos
de las exportaciones petroleras (Ver anexo 7, figura 14) (BCE y otros 2019).
En consecuencia, en 46 afios de extraccion y produccion de hidrocarburos,
solamente en 13 afios se puede observar que la exportacion petrolera no se
ubicé como actividad nimero uno, asociado a las exportaciones no petroleras.
De tal forma se constata la enorme dependencia que mantiene la economia
nacional, respecto a la produccién y comercializacion de hidrocarburos.

La comercializacion del crudo Oriente y Napo (que se extrae en eje de
desarrollo hidrocarburifero en las cuencas del Napo y Putumayo) en el
mercado internacional se desenvuelve al ritmo de los precios internaciones de
hidrocarburos regidos por factores del mercado global (demanda y oferta)
tanto de los grandes productores como de los grandes consumidores, a lo que
se afiaden factores geopoliticos. En este marco la comercializacion del crudo
ecuatoriano se ha desenvuelto en medio de la alta volatilidad que define a este
mercado, que se ha caracterizado por atravesar varias etapas entre crisis y auge
economico para la nacion. Entre 1972 -20018 el promedio anual del precio
del crudo Oriente y Napo paso de 2,50 USD$ FOB/BI a 60,80 USB en 2018.
Entre 1987 a 1997, el precio del crudo fluctto entre los 12 USD$ y 20 USD$
FOB/BI y en el afio de 1998 alcanzé el valor mas bajo durante los ultimos 25

afios, cotizandose en 9,11 USD$ FOB/BI. A partir de ese afio, la cotizacion
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del crudo ecuatoriano incrementd hasta el afio 2008, cotizandose en 83,38
USDS$. Durante los siguientes afios el precio del crudo ecuatoriano (Napo y
Oriente) se presenta aun mas inestable, descendiendo a 53,43 USD $ FOB/BI
en el afio 2009 y cotizandose en 98,50 USD $ FOB/BI para el afio 2012,
observandose como un puntal histérico. Este ultimo valor se considera como
el valor maximo alcanzado en la historia del comercio del crudo ecuatoriano.
Esto implico que durante los afios 2011y 2012 el precio del crudo Ecuatoriano
se cotiz6 entre dos y cuatro puntos por encima del precio del crudo WTI®®
(Ver anexo 7, figura 15) (PETROECUADOR 2017; BCE y otros 2019).

e En referencia al balance entre los ingresos obtenidos por las exportaciones y
el gasto que genera el pais para las importaciones, se identifica que para el
periodo 2000-2018, la balanza comercial®’ se presenta con déficit acumulado
de -8.925,96 (millones de USD/FOB) y un superavit acumulado es de
+7.926,78 (millones de USD/FOB). Lo sefialado, implica que el Ecuador
gastd mas en importaciones que lo que se pudo obtener de la venta de
exportaciones, las mismas que estan representadas en mayor medida por la
renta de hidrocarburos (ver anexo 7, figura 16) (BCE y otros 2019).

e De manera complementaria y para el mismo periodo sefialado (2000-2018),
la balanza comercial como % del Producto Interno Bruto (PIB) refleja valores
negativos que van desde el -0,09 % (afio 2003) al -2,84 % (afio 2010). El valor
acumulado del déficit de balanza comercial representado en el PIB equivale a
-10,57 %. Al ser un pais altamente dependiente de la renta de hidrocarburos,
los ingresos obtenidos no han logrado garantizar un crecimiento econémico
significativo, al menos para el periodo en analisis (ver anexo 7 y su figura 17,
tabla 1) (BCE y otros 2019).

e En el contexto internacional, se observa que la riqueza adquirida por la renta
de hidrocarburos en primera instancia y de los recursos no petroleros, no han
logrado ubicar al pais en una posicion econémica favorable, al menos en la

region. De acuerdo con el Atlas de Complejidad Econémica desarrollado por

56 «“WTI: es el petroleo de referencia para el mercado de Estados Unidos, y se cotiza en la New
York Mercantile Exchange (Nymex), en Nueva York. Se trata de un crudo de muy alta calidad, por encima
de la del Brent; es ligero (39,6° API) y dulce (su contenido de azufre es de sdlo 0,24%)” (BCE 2019).

57 Balanza comercial en millones de délares: se relaciona a la diferencia entre el ingreso
econdmico de exportacion e importaciones. Cuando el valor de exportaciones es mayor al valor de las
importaciones se tiene una balanza comercial favorable o superavitaria, en el caso contrario, se tiene una
balanza comercial desfavorable o deficitaria (BCE 2019).
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la Universidad de Harvard, el PIB per capita del Ecuador entre 1995y 2017
ha pasado de $2,13 a $6,21 lo cual ubica al Ecuador en el puesto 67 de 133
naciones, que han logrado mejorar su ingreso economico (ej. mejor en la
region Uruguay 16$ PIB per cépita) (www.atlas.cid.harvard.edu). El Ecuador
no ha logrado diversificar su economia con la finalidad de obtener una mayor
riqueza econdmica y no depender en gran medida de las exportaciones de
hidrocarburos. Esto refleja una débil capacidad productiva y de conocimiento
para diversificar sus exportaciones, sumado a condiciones geopoliticas que
requieren profundizarse en estudios complementarios para entender las
complejas relaciones comerciales a nivel internacional. De acuerdo con el
indice de Complejidad Econémica® el pais se ubica en el puesto 111 de 133
naciones al 2017 y en 1995 ocupaba el puesto 113 (ECI). Comportamiento
similar se observa en paises de la region, que también sustentan su economia
en la extraccion de hidrocarburos como Venezuela (ECI-122) y Bolivia (ECI-
112), en el afio 2017. Finalmente, la proyeccion econdémica de estas tres
naciones al 2027 las prevé como las tres economias de menor crecimiento en
Sudamérica (referencia 10 paises): Venezuela (0,87 %,) Bolivia (2,34 %) y
Ecuador (2,56 %).

1.2.  Social

Tal como se observo en la seccion anterior, el modelo de desarrollo extractivista
centrado en el aprovechamiento de hidrocarburos intensificado en el pais desde los afios
70s, presenta algunas anomalias desde el punto de vista del funcionamiento del sistema
econdmico nacional. A estas anomalias o condiciones de “mal desarrollo”, se afiaden
débiles politicas de inversion social en el area de estudio (zona histéricamente de
extraccion hidrocarburifera). Con la finalidad de sustentar lo sefialado se presentan
argumentos provenientes de diversos estudios que se adaptan a los objetivos de estudio:

e A manera de sintesis las deficiencias observadas en el contexto

macroecondmico sostenido en la extraccion de hidrocarburos, se manifiesta en

%8 “fndice de Complejidad Econémica: la complejidad econdmica de un pais se calcula en funcidn
de la diversidad de sus exportaciones y su ubicuidad o el nimero de paises capaces de producirlas (y la
complejidad de esos paises)” (Harvard’s Growth Lab 2019). Dentro de este aspecto se observa que los
paises que pueden mantener una amplia de conocimientos productivos, incluidos conocimientos técnicos
sofisticados y Unicos, pueden producir una amplia diversidad de bienes incluidos productos complejos que
pocos paises pueden fabricar (Harvard's Growth Lab 2019).
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el area de estudio bajo una ldgica econdmica de “enclave” (Carlos Larrea; et
al 2017, 51); es decir, las zonas donde se desarrolla cualquier tipo de
extractivismo se presentan poco 0 muy poco integradas al resto de la economia
y sociedad (Acosta 2011, 90).

e Los “enclaves petroleros” (Svampa y Viale 2014, 31), también denominados
por Eduardo Gudynas como “enclaves productivos” (mineria, petréleo o
monocultivos de exportacion) se caracterizan por escasos encadenamientos
productivos enddgenos (a estas zonas) por lo que evidencian una notable
fragmentacion social. Esta condicion deriva en profundos impactos
territoriales (fragmentacion y desterritorializacion), donde el estado no ha
logrado histéricamente asegurar su presencia (Gudynas 2009, 7).

e Svampay Viale (2014, 31), citando al gedgrafo Robert Sack (1986), definen
a estos territorios como espacios ‘“socialmente vaciables”, debido a que
contienen bienes valorizados por el capital, los mismos que estan sujetos a
dinamicas propias del mercado mundial (globalizacion), y poblaciones que
pueden ser sacrificadas y desplazadas para obtener dichos bienes.

Los argumentos descritos permiten contextualizar el anélisis del area de estudio
como un enclave econémico y social separado del contexto nacional, mediante el analisis
de indicadores de desarrollo social, desigualdad y pobreza. Los indicadores seleccionados
se analizan como elementos de fondo o estructurales para realizar una aproximacion
historica a condiciones de vulnerabilidad social prexistentes en el area de estudio y que
se relacionan con las deficiencias del modelo econdmico extractivista sefialado en la
seccion anterior. En este sentido se analiza informacion secundaria proveniente del “Atlas
de Desigualdades socioeconémicas del Ecuador”, presentandose el siguiente analisis
(UASB-UISA, CEPLAES, SENPLADES 2013):

o Como primer indicador se acude al indice Social Comparativo (I1SC), el cual

permite identificar el avance social respecto a 19 indicadores a nivel

parroquial® en intervalos censales entre 1990, 2001 y 2010. La zonificacion

59 El indice Social Comparativo (ISC) se fundamenta en el método matematico de los
componentes principales y se construye en funcion de 19 indicadores, como son: escolaridad, alfabetismo,
tasas netas de asistencia primaria, secundaria y superior, tasa de acceso a la instruccion superior, diferencias
por sexo en alfabetismo y escolaridad, personal equivalente de salud, porcentaje de hijos muertos de madres
entre 15 y 49 afios, porcentaje de mujeres en la PEA, porcentaje de viviendas con agua potable,
alcantarillado, recoleccion de basura, electricidad, paredes apropiadas, piso apropiado, porcentaje de
viviendas con menos de tres persona por cuarto y porcentaje de hogares con servicio higiénico exclusivo
(UASB-UISA, CEPLAES, SENPLADES 2013, 29).
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geografica realizada para el analisis de las condiciones sociales en la zona de
extraccion de hidrocarburos en las cuencas de Napo y Putumayo (ver anexo 8)
identifica que en esta zona el desarrollo social y las condiciones de vida dignas
se mantienen relegadas respecto al resto del pais. En este sentido, se observa
que el valor promedio del ISC para los afios 1990, 2001 y 2010 es de 44,82
puntos, siendo este el valor mas bajo respecto al resto de zonas identificadas a
nivel nacional: costa 49,66; sierra 49,65; insular 62,13; amazonia centro y sur
47,53; y amazonia no intervenida por el desarrollo hidrocarburifero 50.34. El
ISC para el area de estudio se observa por debajo de 5 puntos respecto al
promedio intercensal nacional que presenta un ISC de 49.26 puntos (ver
cuadro estadistico en anexo 8).

e La incidencia de la pobreza® promedio entre 1990 al 2010, en la zona de
extraccion de hidrocarburos, presenta los valores mas altos (77,25 %) respecto
al resto de zonas del pais: costa 62,34 %; sierra 62,83 %; insular 30,44 %,
amazonia centro y sur 71,32 % y amazonia no intervenida por el desarrollo
hidrocarburifero 64,83 % para cada periodo de estudio. De manera puntual los
valores identificados para la zona bajo intervencion directa para el desarrollo
de la actividad petrolera en las cuencas del Napo y Putumayo presenta los
siguientes valores: en 1990 el 77,28 % bajo incidencia de la pobreza; en el
2001 la cifra subi6 a 80,22 %, y en 2010 cay6 a 74,26 %. El promedio
intercensal para el area de estudio equivale al 77,25 %, lo cual supera al
promedio nacional en 15 puntos, que equivale al 61,50 %. Los datos ademas
sefialan que a pesar de que el area de estudio lleva al menos 30 afios de
extraccion de hidrocarburos, concentra el mayor porcentaje de incidencia de
pobreza (77,25 %) que el resto del pais (promedio nacional 61,50 %) (ver
anexo 9, cuadro estadistico).

o De manera complementaria, el margen de reduccion® de la pobreza en las

cuencas del Napo y Putumayo es positiva unicamente para el periodo 2001-

80 La incidencia de la Pobreza se define como la “proporcion de personas debajo de la linea de
pobreza (indigencia) sobre el numeré total de poblacion” (UASB-UISA, CEPLAES, SENPLADES 2013,
7).

61 |a Reduccion de la pobreza se define como “la incidencia de la pobreza en el afio inicial menos
la incidencia de la pobreza en el afio final”. Los valores negativos implican un aumento en la pobreza entre
dos periodos de tiempo mientras que los valores positivos implican una disminucién de la pobreza, de igual
forma entre dos periodos de tiempo. (UASB-UISA, CEPLAES, SENPLADES 2013, 15- fichas
metodolégicas)
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2010 presentandose un valor de reduccion de 0,09 puntos. En el contexto
nacional dicho valor se ubica en pendltima posicion respecto al resto de zonas
del pais que han logrado reducir significativamente la pobreza. Por ejemplo,
la region costa logré reducir la pobreza para el mismo periodo en 0,10 puntos
mientras que la sierra presenta una reduccion de 0,12 puntos. En el periodo de
1990 y 2001 se observa un incremento de la pobreza para el &rea de estudio
presentando valores de -0,02 puntos, mientras que la regién amazoénica centro-
sur presenta valores de -0,04 puntos y la region insular de -0,05 puntos, lo cual
define al &rea de estudio como la zona de mayor incremento de pobreza en el
periodo 1990 al 2010 a nivel nacional.

2. Presiones dinamicas

La presente seccidon se construye a partir del andlisis de las causas de fondo
realizado en la seccion anterior que define a la Amazonia intervenida por la extraccion de
hidrocarburos ubicada en las cuencas del Napo y Putumayo como un “enclave
econdmico”. Asimismo, el analisis evidencio sus repercusiones negativas en el desarrollo
social de esta region, particularmente en indicadores de desigualdad y pobreza, en
comparacion con el resto del territorio nacional.

A manera de recapitulacion tedrica, sefialamos que para el modelo PAR “las
presiones dindmicas son la manifestacion de causas de fondo en formas particulares y que
a su vez generan condiciones inseguras” (Wisner et al. 2003, 54). En este sentido, bajo el
enfoque del estudio progresivo de la vulnerabilidad, es necesario identificar macrofuerzas
0 presiones dinamicas, que permiten relacionar las “causas de fondo” con las “condiciones
inseguras”. Estas variables se conciben en el presente estudio como “impulsores del
riesgo” (Smith et al. 2016, 52 citando a Wisner et al. 2014) y mantienen una estrecha
relacion con los factores (exposicién y vulnerabilidad social) que inciden en incremento
del riesgo de desastres activados por la ocurrencia de inundaciones.

Las presiones dindmicas que caracterizan al area de estudio, y de relevancia para
los objetivos planteados, son: 1) el crecimiento poblacional y 2) los patrones de

deforestacion, las cuales se analizan a continuacion.

2.1.  Crecimiento poblacional
Segun el estudio de Ordofiez y Royuela (2010, 7) sobre los procesos migratorios

en el Ecuador, entre 1962 y 1974 se presenta en el pais un fuerte proceso migratorio desde
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la sierra centro y sur del Ecuador hacia la Amazonia norte y hacia las provincias costeras
del Ecuador, lo cual cambi6 la distribucion espacial y la estructura de la poblacion.
Pachano (1988), sefiala que las principales causas se relacionan con el estancamiento
econdmico, los cambios en las relaciones sociales de produccién agraria, el impulso
estatal para la industrializacion y los cambios en la economia nacional activada por el
auge petrolero.

El auge petrolero se considera el principal detonante de crecimiento poblacional
en las cuencas del Napo y Putumayo, es asi que de acuerdo con Guerrero y Sosa (1996),
a partir de los afos setenta, se radicaliza el “proceso de colonizacion” en la Amazonia del
Ecuador, impulsado a partir de politicas de Estado que fomentaron la posesion de tierras
en esta region y el trabajo en empresas petroleras, por lo que la zona de extraccion de
hidrocarburos se convirtié en el nuevo destino migratorio de la poblacion interna
desplazada por diversos motivos (Jessica Ordofiez y Vicente Royuela 2010, 7). Siguiendo
este mismo argumento, los procesos de colonizacién de la regién amazdnica, “estuvieron
ligados a la expansién de las actividades de exploracion y extraccion de petroleo y a
incentivos promovidos por los programas estatales de colonizacion” (Carlos Larrea; et al
2017, 164 citando a: Estwood y Pollard 1993; Murphy, Bilsborrow y Pichén 1997; Rudel,
Bates y Machinguiashi 2002).

El crecimiento poblacional en la zona de extraccion hidrocarburifera ha estado
ligado a los procesos de colonizacion, motivados por la necesidad de atraer fuerza laboral
para este sector, el acceso a la prestacion de servicios petroleros y acceso a tierras rurales.
La dinamica migratoria descrita se evidencia en tasas de crecimiento poblacional
significativas respecto a otras zonas del pais. Entre 1974 y 1982 la poblacion de la
Amazonia norte del Ecuador paso6 de 49.578 habitantes a 82.676 y a 103.387 habitantes
en 1990, lo cual significa una tasa de crecimiento poblacional de entre el 6 %y 8 % entre
cada década. Esto significd al menos el doble de la tasa de crecimiento poblacional en
relacién al promedio nacional (Sierra 2000, 6).

Las tasas de crecimiento poblacional en la zona de incidencia de extraccion de
hidrocarburos se han reducido en la actualidad respecto al periodos previamente
sefialados (Sierra 2000, 6). Sin embargo, el crecimiento poblacional aln es significativo
en el area de estudio, al comparar con el resto de las regiones identificadas a nivel
nacional. De acuerdo con los Censos de Poblacion y Vivienda (INEC), la region
intervenida bajo actividad extractiva de hidrocarburos para el periodo 1990-2001, reflejo

una tasa de crecimiento poblacional del 2,96 %, siendo este valor superior a la Amazonia
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centro y sur (1 %), costa (0,60 %) y sierra (0,50 %). En el periodo de 2001-2010 la region
en estudio presentd una tasa de crecimiento poblacional del 2,31 %, cifra
significativamente mas alta que las tasas de crecimiento poblacional promedio de las
regiones de la Amazonia centro y sur (1,56 %), costa (1,50 %) y sierra (0,73 %) (ver tabla
estadistica en anexo 11).

El anexo 11 presenta el mapa de zonas de atraccion y expulsion poblacional a
nivel nacional para el periodo mas reciente (2001-2010). Alli se observa que el area de
estudio (cuencas Napo y Putumayo) presenta tasas de crecimiento poblacional
importante,®> lo cual caracteriza a este territorio como un espaci6 de atraccion
poblacional.

Cabe indicar que el crecimiento poblacional acelerado se concibe como una de las
razones para incrementar el factor de exposicién frente a amenazas de origen natural
(Blaikie et al. 1996, 36), bajo un contexto de riesgo de desastres, como sucede en el caso
de estudio frente a la ocurrencia de inundaciones, lo cual es analizado por el modelo

cartografico de la vulnerabilidad social generado en la seccion de condiciones inseguras.

2.2.  Patrones de deforestacion

A grandes rasgos la deforestacion se conciben como un factor condicionante para
el incremento de la ocurrencia de inundaciones (Blaikie et al. 1996, 36); es decir es una
variable de estudio que forma parte del factor exposicion en el contexto del riesgo de
desastres; sin embargo la relevancia de estudio sobre los patrones histéricos de
deforestacion se profundizan en esta seccion al identificar esta variable como una presion
dindmica de base, al mantener relacion con los patrones de poblamiento y cambios de uso
del suelo en la subregion de extraccion de hidrocarburos.

De acuerdo con el “Mapa de Deforestacion Historica del Ecuador”, la tasa de anual
de cambio de cobertura boscosa en el Ecuador continental paso de -0,71 % en el periodo
1990-2000 a -0,66 % en el periodo 2000-2008 (MAE 2012, 7). Lo sefialado implica una
tendencia decreciente en los patrones de deforestacion a nivel nacional; sin embargo, los

cambios en la cobertura vegetal y uso del suelo requieren considerarse bajo un contexto

62 A manera de paréntesis, cabe aclarar que en el periodo de referencia se pueden evaluar mas
factores que han determinado el crecimiento poblacional en la Amazonia norte del Ecuador, por ejemplo,
la expansion de cultivos de palma, el conflicto armado en Colombia y otros elementos que no son evaluadas
en el presente estudio por no ser objeto de estudio; sin embargo la extraccién de hidrocarburo al concebirse
como una actividad econémica intensiva en el area de estudio y de acuerdo a los argumentos antes sefialados
evidentemente ha motivado el crecimiento poblacional.
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de desarrollo regional y como resultado de macro-procesos que caracterizan a cada
territorio (Sierra 2013, 41).

En el contexto sefialado, las transformaciones en los cambios de uso y cobertura
del suelo principalmente asociado a los patrones de deforestacion se aceleran y
profundizan a partir del inicio de la exploracion y extraccion de hidrocarburos en la
Amazonia Norte del Ecuador (finales de 1960 hasta 1993). El principal factor que detono
los patrones de deforestacion en esta region, se asocia con el crecimiento de la red de
carretas para atender los procesos extractivos de hidrocarburos y su conexion con la red
vial nacional (Baroja, Belmont y Peck 2017, 138).5% En la Amazonia “entre 1985 y 1996,
la red de carreteras crecié 400%, de 1830 kilometros a 7250 km” (Sierra 2013, 21). Se
afiaden la construccién de caminos menores por parte de gobiernos locales y agricultores
vinculados con el acceso a nuevos mercados y puestos de trabajo asociados al sector
hidrocarburifero (Sierra 2000, 6).

De manera complementaria, lo patrones de deforestacion en el area de estudio se
relacionan con politicas de Estado que impulsaron la colonizacion a partir de reformas
agrarias (1973) que permitieron la ocupacion de tierras forestales de manera desprolija,
pues habia la necesidad de demostrar uso, a través de deforestar, para garantizar la
propiedad sobre la tierra. “Entre 1964 y 1994 el estado entregé més de 6.3 millones de
hectéreas a colonos” (Sierra 2013, 21 citando a Brassel et al. 2008). En este sentido, los
patrones historicos de deforestacion en esta region reflejan lineas de colonizacion a lo
largo de carreteras tipo fish bone (un eje central y varios ramales), como es el caso de la
via Auca, via Maxus o la zona de intervencion hidrocarburifera en la region de Lago
Agrio (Carlos Larrea; et al 2017, 135).

Retomando el estudio del “Mapa de Deforestacion Historica del Ecuador” (MAE
2016), a nivel de subregiones se identifica que para el periodo de 1990 a 2000 se
deforestaron 19.768 hectareas por afio (ha/afio) en la llanura Amazdnica, equivalente a
una tasa anual de cambio -0,30%. Esta cifra permite ubicar a esta subregion, segun el
estudio del MAE, en segundo lugar, a nivel nacional después de la region mas deforestada
del pais: la regién costa, que presenta una superficie de reduccién de bosques de 37.967
(ha/afo). A nivel provincial, y para este mismo periodo, la segunda provincia con mayor

deforestacion fue la provincia de Sucumbios con una tasa de deforestacion de 10.332

8 Tomado del capitulo “Deforestacion y actividad petrolera en la Amazonia Centro-Sur:
escenarios predictivos del uso del suelo”. En ¢Esta agotado el periodo petrolero en Ecuador? Alternativas
hacia una sociedad més sustentable y equitativa: Un estudio multicriterio (Larrea; et al 2017)
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ha/afio, territorio que forma parte del area de estudio (zona de extraccion de
hidrocarburos).

Respecto al periodo de 2000 a 2008, la deforestacion anual promedio en la llanura
Amazonica registré un valor de 16.430 (ha/afio) equivalente a una tasa anual de cambio
-0,26 % (MAE 2012, 24). En este periodo, la Ilanura Amazonica se presenta como la
tercera region mas deforestada en el contexto nacional. Finalmente, el estudio del MAE
(2012), sefiala que a nivel provincial se observa una tendencia generalizada de
disminucion de las tasas de deforestacion para el periodo de 2000 a 2008, excepto para
las provincias de Napo y Pastaza (MAE 2012, 25), territorios que forman parte de la
region bajo incidencia de la extraccion de hidrocarburos y forma parte del area de estudio
de la presente investigacion.

En el contexto sefialado, y con la finalidad de identificar de manera puntual el
margen de incidencia de la deforestacion en las cuencas del Napo y Putumayo, se realizd
un analisis de la distribucion geografica de los patrones historicos de deforestacion en el
Ecuador de acuerdo a las regiones y subregiones identificadas para el presente estudio
(ver anexo 12 y tabla ), tomando como base la cartografia disponible elaborada por el
Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), respecto a los periodos histdricos de
deforestacion (1990-200; 2000-2008; 2008-2014; 2014-2016). Los resultados sefialan
que el area de estudio (zona de incidencia de actividad hidrocarburifera en las cuencas
del Napo y Putumayo), registra en el periodo 1990-2000 un area de 270.187 ha
deforestadas, mientras que en el periodo 2000-2008 la superficie deforestada alcanz6 un
total de 113.952 ha. En el siguiente periodo 2008-2014, se registra un total de 96.6615 ha
deforestadas y para el periodo mas reciente 2014-2016, un total de 36.245 ha. En este
sentido la region de estudio no esta exenta del patron de diminucion de las tasas de
deforestacién como se observa en el contexto nacional segun la sefialado por los estudios
del MAE (2012) y Sierra (2013).

Tabla 15
Regionalizacion de los patrones de deforestacion en el Ecuador continental, periodo 1900-
2016
1990-2000 2008-2014 2014-2016
ZONAS (ha) 2000-2008 (ha) | (ha) (ha) Total

AMAZONIA CENTRO Y SUR 206520,73 211539,06 105020,01 38582,82 561662,62
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AMAZONIA INTERVENIDA
HIDROCARBUROS -
CUENCA NAPOY

PUTUMAYO 270187,13 113952,51 96615,63 36245,25 517000,53
AMAZONIA NO

INTERVENIDA

HIDROCARBUROS -

CUENCA NAPO Y

PUTUMAYO 14218,19 10794,77 7843,59 3817,89 36674,43
COSTA 514048,73 376294,51 243810,90 77484,60 1211638,74
SIERRA 286583,34 207931,13 134215,74 32575,68 661305,89
Total general 1291558,12 920511,98 587505,87 188706,24 2988282,21

Fuente: MAE 2016
Elaboracion propia

A pesar de esta disminucidon de la deforestacion en el altimo periodo, el considerar

la deforestacion acumulada para todos los periodos de informacién disponible, se

identifica un total de 517.000 ha deforestadas entre 1990 al 2016, lo cual representa el 11

% de la superficie del &rea de estudio directo para evaluacion de la vulnerabilidad social,

como se vera en la siguiente seccion. La deforestacion es, por tanto, un factor de

incidencia directa en la determinacion de condiciones inseguras.
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3. Condiciones inseguras: materializacion de la vulnerabilidad social

Las condiciones inseguras en el marco del modelo PAR se plantean como una
“expresion puntual de la vulnerabilidad (tiempo y espacio) es decir, la poblacion y los
grupos sociales son vulnerables por que desarrollan sus actividades y dindmicas sociales
en condiciones inseguras” (Wisner et al. 2003, 52). En alineacion a esta definicion, se
presentan los resultados obtenidos del modelo matematico propuesto para evaluar la
vulnerabilidad social en las cuencas del Napo y Putumayo sobre la zona de potencial
peligro a la ocurrencia de inundaciones y que coincide espacialmente con el territorio
histéricamente destinado para la extraccion de hidrocarburos (area de estudio).®

La descripcion de los resultados se aborda desde el estudio de los dos factores que
componen la evaluacion integral de la vulnerabilidad en un contexto de cambio climatico:
sensibilidad y capacidad adaptativa. En este sentido, se expone a continuacién el analisis
de la sensibilidad (ver componentes en figura 8 y sensibilidad total en figura 9) y la
capacidad adaptativa (ver componentes en figura 10 y capacidad adaptativa total en figura

11), incluyendo su representacion espacial.

3.1.  Sensibilidad por condiciones de acceso a servicios basicos

Segun informacion del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010), la
cual fue utilizada para el desarrollo del modelo cartografico que define los niveles de
sensibilidad por acceso a servicios basicos, se idéntica que un 45% (37.858) de viviendas
en el area de estudio presentan un nivel bajo de sensibilidad respecto al acceso a: red
publica de agua, alcantarillado, eliminacién de basura por carro recolector, red de
empresa eléctrica y acceso a las viviendas por calle o carretera (ver figura 8, mapa (a) y
tabla 16). Este porcentaje, quiere decir que un poco menos del 50 % de las viviendas
ubicadas en las zonas susceptibles a inundaciones y zona de extraccion de hidrocarburos
en las cuecas de estudio, presentan las mejores condiciones de acceso a los servicios
bésicos.

El 45 % de viviendas que presentan un nivel bajo de sensibilidad, esta
representado principalmente por las viviendas ubicadas en las cabeceras cantonales y

parroquiales, lo cual difiere del sector rural (sectores dispersos), el cual concentra

8 La zona subdelimitada de estudio, se considera como el territorio que alberga a poblacion y
viviendas directamente expuesta al peligro de inundaciones y que ademas empata espacialmente con el
territorio bajo extraccion directa de hidrocarburos, segun se explica el procedimiento metodoldgico como
nivel 2 de exposicion.



94

mayoritariamente viviendas que presentan caracteristicas de sensibilidad muy alto y alto
respecto al acceso a servicios basicos. El porcentaje de viviendas que presentan un nivel
muy alto y alto de sensibilidad a las condiciones de acceso a servicios basicos es del 34,46
% (28848). Esto representa un deficit considerable de acceso a servicios basicos, es decir,
por ejemplo, que acceden a agua para consumo de rio, pozo; la eliminacion de aguas
servidas se da por letrina, con descarga al rio; eliminacion de basura se hace arrojandola
a terrenos baldios; no acceden a luz eléctrica. Los datos descritos se observan en la tabla

16 y se encuentran representados de manera cartografica en la figura 8 (mapa A)

Tabla 16

Sensibilidad por acceso a servicios basicos
Sensibilidad por condiciones
de acceso a servicios basicos # Viviendas % Viviendas
(S_SB)
MUY ALTA 10836 12,95%
MEDIA 16999 20,31%
ALTA 18012 21,52%
BAJA 37858 45,23%
Total 83705 100,00%

Fuente y elaboracion propia

3.2.  Sensibilidad por caracteristicas demograficas

En lo que respecta al analisis demografico por caracteristicas de estructura (sexo
y edad), se identifica que el nivel medio de sensibilidad social concentra el mayor
porcentaje de poblacién, con un 48,83 % (175.259) de habitantes; es decir se refiere a
poblacién ubicada en un rango de edad entre 15 a 64 afios y con cerca de 90.297 hombres
y 84.926 mujeres. Sin embargo, el nivel alto de sensibilidad social frente al potencial
peligro de inundaciones concentra el 40,06 % (143.770) de habitantes. Este grupo
poblacional, considerado como de atencion prioritaria en situaciones de emergencia por
incidencia de eventos adversos por ser poblacién mayor a los 65 afios y de 0 a 14 afios.

De igual forma, en el nivel alto de sensibilidad social se identifica un total de
70.124 mujeres, otro un grupo de atencion prioritaria en etapas de emergencia, y para
orientar acciones de adaptacion frente al cambio climéatico. Los cuatros niveles de
sensibilidad por caracteristicas demograficas se presentan en la tabla 17 y se encuentran

representados de manera cartografica en la figura 8 (mapa b).
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Tabla 17

Sensibilidad por caracteristicas demograficas (sexo y edad) (S_CD)
Sensibilidad por
caracter’ls_tlcas # Poblacion % Poblacion
demograficas (sexo y edad)
(S_CD)
MUY ALTA 12702 3,54%
BAJA 27183 7,57%
ALTA 143770 40,06%
MEDIA 175259 48,83%
Total 358914 100,00%

Fuente y elaboracion propia

3.3.  Sensibilidad por condiciones de vida

El analisis de las condiciones de vida se concibe como uno de los factores
determinantes o de mayor peso para la definicion de la sensibilidad total. En este
componente se analizan tres variables de interés: Pobreza por Necesidad Basicas
Insatisfechas (NBI), la poblacion categorizada como ocupados asalariados y la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA).

En relacién a la pobreza por NBI, es un dato procesado por el Sistema Nacional de
Informacion (SNI), administrado por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (ex
Senplades) a escala de sector censal. Esta informacion sigue la metodologia y definicion de
pobreza por NBI publicada por el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE).%
En este marco, se identifica que respecto a la poblacion total (358.914 hab) identificada en
la zona subdelimitada de estudio, el 82 % (295.425 hab.) se encuentra en condiciones de

pobreza por NBI.

% Se considera “un hogar pobre si presenta una de las siguientes condiciones: 1. La vivienda
tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (Aquellas que son inapropiadas para el alojamiento humano: con
paredes exteriores de lata, tela, cartén, estera o cafia, plastico u otros materiales de desecho o precario;
con piso de tierra. Se incluyen las moviles, refugio natural, puentes similares). 2. La vivienda tiene
servicios inadecuados (Viviendas sin conexién a acueductos o tuberia, o sin sanitario conectado a
alcantarillado o a pozo séptico). 3. El hogar tiene una alta dependencia econdémica (Aquellos con mas de
3 miembros por persona ocupado y que el jefe(a) del hogar hubiera aprobado como méaximo dos afios de
educacion primaria). 4. En el hogar existen nifios (as) que no asisten a la escuela (Aquellos con al menos
un nifio de seis a doce afios de edad que no asiste a la escuela). 5. EIl hogar se encuentra en un estado de
hacinamiento critico (Aquellos con mas de tres personas en promedio por cuarto utilizado para dormir)”
SIISE. Indicadores para la definicion de las Necesidades Bésicas Insatisfechas. Ficha técnica. En:
<http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/POBREZA/ficpob_P05.htm>
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Recordemos que el dato de pobreza por NBI en la zona subdelimitada de estudio
mantiene una estrecha relacion con lo ya dicho en el analisis de las causas de fondo
(dimensidn social), donde se identificd que, en todas las parroquias ubicadas en las
cuencas del Napo y Putumayo, se registra un valor de incidencia de la pobreza del 74,26%
para el afio 2010. Volviendo a los datos que estamos presentando aqui, la mayor
concentracion poblacional (101.152 hab.) se ubica en un nivel alto de sensibilidad por
condiciones de vida; es decir que existe un gran nimero de sectores censales que registran
valores de pobreza por NBI en un rango de 68,75 % al 88,70 %.

El grupo poblacional definido como asalariado representa el 40 % (40.97 hab.) de
la poblacion total ubicada en la zona subdelimitada dentro de las cuencas en estudio. Esa
cifra representa un nivel bajo de sensibilidad, ya que existe un predominio de sectores
censales que concentran poblacion de asalariados en el orden del 72,15 % al 100 %.

En el mismo contexto descrito, la poblacién econémicamente activa presenta una
relacion directa con la poblacién asalariada y representa de igual forma el 40 % de la
poblacién ubicada en la zona subdelimitada de analisis. La mayor concentracion
poblacional de la de la PEA equivale a 40,971 hab., lo cual se ubica en un nivel bajo de
sensibilidad, ya que este nimero de poblacion representa un ndmero importante de
sectores censales entre el 64,02 % a 97 %,27 de la PEA.

Los cuatros niveles de sensibilidad por condiciones de vida se presentan en la
siguiente tabla 18 y se encuentran representados de manera cartogréafica en la figura 8 (mapa
C).

Tabla 18
Sensibilidad por condiciones de vida (social y econémica) (S_CV)
Poblacion
Econémicamente
Pobreza por NBI Ocupados Asalariados Activa

Sensibilidad
por Poblacion
condiciones # % # % total zona
de vida (social Poblacion | poblacion | Poblacion | poblacion | syp-
y econémica) total Total total Total delimitada
(S_CV) # Poblacién | % poblacion de estudio
MEDIA 57958 20% 31420 22% 31420 22%
MUY ALTA 88622 30% 33531 23% 33531 23%
BAJA 47693 16% 40971 28% 40971 28% 358914
ALTA 101152 34% 39112 27% 39112 27%
Total 295425 100% 145034 100% 145034 100%
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Fuente y elaboracion propia

3.4.  Sensibilidad por condiciones de grupos de atencion prioritaria

El presente componente se evalta por medio de dos variables determinantes para
identificar la distribucion geogréafica y concentracion de poblacion que requiere atenderse
de manera prioritaria en un escenario de riesgo de desastresactivado por inundaciones,
como es la poblacién que presenta condiciones de discapacidad y aquella poblacién
discapacitada que tiene acceso a establecimientos de educacion especial.

La poblacién discapacitada por condiciones fisicas-motoras, mentales, visuales o
auditivas por mas de un afio, equivale al 5,94 % (21.324 hab.) del total de la poblacién
identificada en la zona subdelimitada de estudio, mientras que el 85,97 % (30.8572 hab.)
de la poblacion total afirma no presentar algan tipo de discapacidad por mas de afio y el
8,08 % (29.014 hab.) se ubica en la categoria “sin respuesta” de acuerdo al cuestionario
de levantamiento de informacion del dltimo censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010).

De acuerdo a los datos descritos, la poblacion con condiciones de discapacidad es
relativamente minimo, pero no menos importante que el resto de poblacion que presenta
plenas condiciones para responder cualquier tipo de emergencia (excepto la poblacion
mayor a 65 afios y entre los 0 y 10 afios de edad, la misma que se considera como grupos
poblacionales fragiles).

Los datos indican que el 15 % (3.149 hab) de este grupo poblacional prioritario
asiste a establecimientos de educacion especial, el 63 % (13.492) y no tiene acceso a
sistemas de educacion especial y el 22 % (4.683) ignora se alguna vez ha tenido acceso a
algun centro de educacion especial. Estas cifras revelen condiciones de alta sensibilidad
dentro de un grupo reducido de poblacion que presenta condiciones de discapacidad. En
la tabla 19 y figura 8 (mapa D) se presenta el resultado de evaluacion de las dos variables
(discapacidad permanente por mas de un afio y asistencia a establecimiento de educacién
especial) en el marco de la formula ponderada, donde se observa que el 49,76 % (10.611
hab.) de la poblacion presenta generalmente condiciones de discapacidad y no tiene
acceso a establecimientos de educacidn especial, lo que construye un nivel de sensibilidad

alto.
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Tabla 19
Sensibilidad por condiciones de grupos de atencion prioritaria (S_GAP)

Sensibilidad por grupos de # Poblacion % .
atencion prioritaria (S_GAP) Poblacion
ALTA 10611 49,76%
BAJA 13 0,06%
MEDIA 4754 22,29%
MUY ALTA 5946 27,88%
Total 21324 100,00%

Fuente y elaboracion propia

En la figura 8 se observa la distribucion geografica de los resultados obtenido por
cada subindice asignado a los cuatro componentes de analisis de la sensibilidad social:
recordarnos aqui los 4 componentes. Los mapas por componente se presentan a nivel de
sector censal y expresan los resultados preliminares de cada componente representado de

manera coroplética en cuatro niveles con sus correspondientes rangos.
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Figura 8. Distribucion geografica de los componentes de la Sensibilidad Social en la zona de
incidencia directa del peligro de inundaciones y actividad extractiva de hidrocarburos.
Elaboracion propia
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Descripcion de la Sensibilidad Total (St)

En la presente seccidn se describen los resultados obtenidos del modelo final que
permite explicar la sensibilidad social en la zona subdelimitada de estudio. Este modelo
integra los resultados obtenidos en cada componente de la sensibilidad social analizados

en la seccion anterior,®® por medio de la siguiente ecuacion simple:

St= ((S_SB*0,248) + (S_CD*0,1) + (S_CV*0,446) + (S_GAP*0,206))

La aplicacién de la ecuacion mostrada enlazada a la base de datos geogréfica del
Censo de Poblacién y Vivienda (INEC 2010) permite obtener los siguientes resultados,
categorizados en cuatro niveles que definen la sensibilidad social frente al potencial
peligro de inundaciones y en la zona de extraccion de hidrocarburos presente en las
cuencas del Napo y Putumayo (ver tabla 20 y figura 9).

Tabla 20
Sensibilidad social total

ALTA 74629 20,79% 16728 19,98%
MEDIA 74837 20,85% 18402 21,98%
BAJA 92560 25,79% 25252 30,17%
MUY ALTA 116888 32,571% 23323 27,86%
Total 358914 100,00% 83705 100,00%

Elaboracion propia

De ese modo, en la zona subdelimitada de estudio existe un predominio de
poblacién que presenta condiciones de sensibilidad social muy alta, lo cual equivale al
35.57 % (116.888 hab) de la poblacion y el 27,86 % (23.323) del total de viviendas. Los
datos observados demuestran un predominio de sectores censales que albergan altos
indices poblacionales con muy altas concentraciones de poblacion bajo condiciones de

pobreza por NBI, un reducido numero de poblacién asalariada y de poblacion

66 Componentes de la sensibilidad social: acceso a servicios basicos (S_SB), caracteristicas
demograficas (S_CD), condiciones de vida (social y econémica) (S_CV) e identificacién de grupos de
atencion prioritaria en términos de condiciones de discapacidad (S_GAP).
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econdmicamente activa. De igual forma, se presentan muy altas concentraciones de
poblacion adulta mayor y un predominio importante de mujeres, una muy alta
concentracion de poblacidn que presenta condiciones de discapacidad y que no acceden
a establecimientos de educacion especial. De manera complementaria, las viviendas en
esta zona de interés no presentan condiciones de acceso a servicios publicos para agua,
eliminacion de basura, luz eléctrica y los accesos adecuados a las viviendas.

En la figura 9 se observa la dominancia geogréafica predominante de la categoria
“sensibilidad social muy alta”, en color rojo, equivalente al 32 % (325) del total de
sectores censales (1.017) identificados en la zona de estudio. Los sectores que definen al
nivel de sensibilidad social como muy alto frente al potencial peligro de inundaciones se
categorizan como sectores censales dispersos, lo cual quiere decir que congregan
poblacion y viviendas representativas del sector rural. Esta zona se encuentra distribuida
entre los centros poblados de: Arajuno, Limoncocha, Rumipamba, Puerto del Carmen y
Nueva Esperanza, entre otros poblados de referencia.

Sensibilidad Total en la zona suceptible a inundaciones y extraccion de hidrocarburos, sobre la cuenca del Napo y Putumayo.
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Figura 9. Sensibilidad total en la zona de incidencia directa del peligro de inundaciones y
actividad extractiva de hidrocarburos.
Elaboracion propia
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3.5. Capacidad Adaptativa por acceso a tecnologia y medios de

comunicacion

El presente componente integra varios criterios que permiten evaluar el nivel de
acceso a tecnologias de informacién y comunicacion, consultados en el censo INEC 2010.
Esto con la finalidad de identificar el nivel de capacidad de adaptacidn o respuesta que
puede presentar la poblacion de estudio para enfrentar de manera adecuada la potencial
ocurrencia de inundaciones. De tal forma, el componente se integra por medio de la
evaluacion de cinco variables o criterios: acceso a television por cable, disponibilidad de
computadora, acceso a internet, disponibilidad de teléfono celular y teléfono
convencional.

En el contexto descrito, los resultados obtenidos respecto a la integracion de los
cinco criterios ponderados permiten identificar que la mayor concentracion de hogares
que acceden a los cinco criterios evaluados representa el 34,49 % (29.025). Sin embargo,
si se considera la suma de los valores observados en el nivel de capacidad adaptativa bajo
y medio, se registra una concentracion del 44,61 % (37.542) de los hogares presente en
la zona de estudio, lo cual indica que generalmente la poblacion no accede a tecnologias
de informacién y comunicacion o eventualmente a uno o dos de los criterios estudiados

(principalmente telefonia celular).

Capacidad Adaptativa por acceso a-I;:EL%IZchgl’as de informacion y comunicacion
Capacidad Adaptativa por
acceso a tecnologias de
informacion y comunicacion | # hogares % hogares
BAJA 11097 13,19%
MUY ALTA 17592 20,90%
MEDIA 26445 31,42%
ALTA 29025 34,49%
Total 84159 100%

Fuente y elaboracion propia

3.6. Capacidad Adaptativa por acceso a seguridad social publica y seguro
de salud privada
El presente componente se evalla a partir del principio de acceso a servicios de

seguridad social, como un factor determinante para determinar si un grupo poblacional
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presenta mecanismos que le permitan transferir el riesgo y responder de manera adecuada
ante emergencias en caso de manifestarse un desastre. De esta manera, el componente
discrimina los niveles de acceso que presenta la poblacion al sistema de seguridad social
publico y si la poblacion esta en capacidad integrarse a un servicio de salud privado. Las
variables utilizadas permiten identificar a los grupos poblaciones categorizados como
aportadores activos (afiliados a la seguridad social publica), poblacion que no aporta a la
seguridad social, poblacion jubilada y poblacién que dispone de un seguro de salud
privado.

De acuerdo a lo descrito, los resultados obtenidos en el presente componente
reflejan la mayor concentracion poblacional en el nivel medio de capacidad adaptativa,
equivalente al 39.95% (98.899) de habitantes identificados en la categoria de sistema de
seguridad social publico y por otro lado en la categoria de seguro de salud privado (39,
90%). Este grupo poblacional, se caracteriza por poblacion que relativamente accede al
sistema de seguridad social publico y que generalmente no tiene un seguro de salud
privado. De otro modo existe un grupo poblacional importante que no accede al sistema
de seguridad social publico (26,33 %) y ha declarado no disponer de un sistema de
seguridad de salud privada (28,47 %) (ver tabla 22).

Tabla 22

Capacidad Adaptativa por acceso a seguridad social publica y seguro de salud privada

# Poblacion, % Poblacion,

# poblacién % poblacion seguro (salud seguro (salud

(seguro social) | (seguro social) | privada) privada)

MUY ALTA 11891 4,80% 15197 4,23%
BAJA 65189 26,33% 102180 28,47%
ALTA 71576 28,91% 98337 27,40%
MEDIA 98899 39,95% 143200 39,90%
Total 247555 100,00% 358914 100,00%

Elaboracion propia

3.7. Capacidad Adaptativa por actividad econémica y ocupacion laboral

La capacidad adaptativa por categoria de actividad econOmica y grupo
ocupacional permite identificar el grupo poblacional que se encuentra desempefiando
actividades econdmicas tradicionales (sector primario), de transformacion de productos

(secundario) o de prestacién de servicios (terciario) y, como segundo criterio, aquella
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poblacion ubicada en un nivel directivo o independiente, en un nivel de dependencia
como empleado y en un nivel de trabajador no remunerado, pedn, o empleado doméstico.
A manera de paréntesis, las condiciones de empleo pleno, adecuado, subempleo o
desempleo no son consideradas ya que responden a informacion proveniente de encuestas
periddicas y que no se pueden representar nivel de sector censal al publicarse a escala
cantonal o provincial.

En el contexto sefialado, se identifica la poblacion con mejores o peores
capacidades de respuesta acorde a su posicion o al sector laboral en el que trabaja, lo que
le permitiria ubicarse en mejor nivel econdmico y responder de manera eficiente en caso
de presentarse un evento climéatico extremo que pueda activar inundaciones de gran
magnitud. En este sentido, los resultados obtenidos, mostrados en la tabla 23, permiten
identificar que en la zona subdelimitada de estudio existe un predominio de poblacion en
el nivel alto de capacidad adaptativa, es decir, el 33,97 % (49.275 hab.) de la poblacién
se dedica principalmente a actividades del sector econémico secundario (ej. industrias,
construccidn, etc.) y que podrian ubicarse en la categoria de ocupacion de empleados,
obreros del estado, gobierno local, empleados u obreros privados, lo cual representa el
33,83 % (47.408 hab.). Esto puede deberse a la cantidad de mano de obra calificada o
empleada en sector hidrocarburifero, sin descartar a la poblacion dedicada el sector
econdémico terciario de prestacion de servicios alineados al comercio, comidas,
alojamiento, servicios administrativos que pueden también tener una relacion directa con

la actividad hidrocarburifera.

Tabla 23
Capacidad Adaptativa por actividad econémica y ocupacion laboral

% %

# poblacién | poblacion # poblacién | poblacién

(ramade (ramade (categoria (categoria

actividad) actividad) ocupacién) | ocupacién)
BAJA 13245 9,13% 12895 9,20%
MEDIA 36716 25,32% 35892 25,61%
MUY ALTA 45798 31,58% 43929 31,35%
ALTA 49275 33,97% 47408 33,83%
Total 145034 100,00% 140124 100,00%

Fuente y elaboracion propia
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En la figura 10 se observa la distribucion geografica de los resultados obtenido
por cada subindice asignado a los tres componentes de analisis previamente descritos.
Los mapas por componente se presentan a nivel de sector censal y expresan los resultados
de los componentes de la capacidad adaptativa social de manera coropletica, en cuatro

niveles y correspondientes rangos.

Distribucion fica de los de la C: idad Adaptativa, en la zona de incidencia directa del peligro de inundaciones y actividad estractiva de hidrocarburos.
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Figura 10. Distribucion geogréafica de los componentes de la Capacidad Adaptativa social, en la
zona de incidencia directa del peligro de inundaciones y actividad extractiva de hidrocarburos.

Elaboracion propia

Descripcion de la Capacidad Adaptativa Total (CAt)

En la presente seccidn se describen los resultados obtenidos del modelo final que
permite explicar la Capacidad Adaptativa social en la zona subdelimitada de estudio. Este
modelo integra los resultados obtenidos de cada componente,®” por medio de la siguiente

ecuacion simple:
CAt= (CA_AT*0,348) + (CA_SPP*0,226) + (CA_AEyOL*0,427)

67 Componentes: Capacidad Adaptativa por acceso a tecnologia (CA_AT), Capacidad Adaptativa
por acceso a seguridad publica y privada (CA_SPP), capacidad Adaptativa por actividad econémica y
ocupacidn laboral (CA_AEyOL).
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La aplicacion de la ecuacion mostrada enlazada a la base de datos geografica del
Censo de Poblacién y Vivienda (INEC 2010) permite obtener los siguientes resultados
categorizados en cuatro niveles que definen la capacidad adaptativa, frente al potencial
peligro de inundaciones y en la zona de extraccion de hidrocarburos presente en la cuenca

del Napo y Putumayo (ver tabla 24 y grafico 11).

Tabla 24
Capacidad adaptativa total

% poblacién
Capacidad Adaptativa Total | # hogares % hogares # poblacién total | total
MUY ALTA 17002 20,20% 60242 16,78%
BAJA 19294 22,93% 94459 26,32%
MEDIA 21416 25,45% 99795 27,80%
ALTA 26447 31,43% 104418 29,09%
Total 84159 100,00% 358914 100,00%

Elaboracion propia

Al integrar los resultados de los niveles de capacidad adaptativa baja y media,
encontramos que equivale al 48,37 % de los hogares y el 54,14 % de la poblacién total
asentada en la zona subdelimitada de analisis. Esto indica que existe un predominio de
condiciones de hogares que no tienen la posibilidad acceder a tecnologias de la
informacion y comunicacion o poblacion que no se encuentra afiliada a la seguridad
social y que no dispone de seguros (complementarios) privados de salud. Ademas, se
evidencia una concentracion importante de trabajadores jornaleros o peones, trabajadores
no remunerados, obreros del estado y en el sector privado. Estos ultimos dedicados a
actividades econémicas principalmente industriales y agropecuarias. En general, se
identifica que qué las mejores condiciones de capacidad adaptativa a nivel poblacional se
concentran en los niveles de capacidad adaptativa alta con el 29,09 % y muy alta con el
16,78 %. Estos grupos poblacionales responden a altas concentraciones poblacionales
presentes en las cabeceras cantonales y parroquiales.

En la figura 11 se observa la distribucién geografica predominante de la zona de
capacidad adaptativa media (color naranja) y baja (color rojo), equivalente al 57 % (576)
del total de sectores censales (1017) identificados en la zona de estudio. Estos sectores

censales se categorizan como dispersos, lo cual indica que la concentracion de hogares y
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poblacién con deficiencias adaptativas o de capacidad de respuesta frente al ocurrencia
de inundaciones de mayor incidencia en la zona rural. Esta zona se encuentra distribuida
entre los centros poblados de: Arajuno, Limoncocha, Rumipamba, Puerto del Carmen y

Nueva Esperanza, entre otros poblados de referencias.
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Figura 11. Capacidad Adaptativa total en la zona de incidencia directa del peligro de inundaciones
y actividad extractiva de hidrocarburos.
Elaboracion propia

3.8.  Descripcion de la vulnerabilidad social total
Los resultados obtenidos de la evaluacién de la sensibilidad total (St) y capacidad
adaptativa total (CAt), son integrados/operados por medio de la ecuacién general de la
vulnerabilidad en el contexto de cambio climatico; es decir a partir de la siguiente
ecuacion general adaptada para los fines de esta investigacion:
VSt = St/ CAt
De tal forma, en la tabla 25 se observan los resultados obtenidos que definen los
cuatro niveles de la vulnerabilidad social en la zona subdelimitada de estudio, y su
representacion espacial se muestra en la figura 12. En este marco, se observa que la mayor
concentracion de viviendas, hogares y poblacion a nivel de sector censal presentan

caracteristicas de un nivel de vulnerabilidad social baja (p. €j., 31 % de la poblacion); lo
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cual se explica porque en este nivel de vulnerabilidad se concentra el mayor nimero de
sectores censales amanzanados (310). Es decir, estos sectores censales representan
principalmente a los poblados establecidos como cabeceras cantonales y parroquiales,
que concentran un mayor nimero de poblacion con caracteristicas relativamente

favorables para enfrentar el potencial peligro de inundaciones.

Tabla 25

Vulnerabilidad social total

Vulnerabilidad %

Social # viviendas | viviendas | # hogares % hogares | # poblacion | % poblacion
MUY ALTA 15247 18,22% 15299 18,18% 75988 21,17%
MEDIA 18025 21,53% 18163 21,58% 76799 21,40%
ALTA 19287 23,04% 19341 22,98% 91722 25,56%
BAJA 31146 37,21% 31356 37,26% 114405 31,88%
Total 83705 100% 84159 100% 358914 100%

Elaboracion propia

La siguiente mayor concentracion poblacional, de viviendas y hogares,
corresponde al nivel de vulnerabilidad alto, con el 25,56 % de poblacion asentada en la
zona subdelimitada de estudio. En este nivel la distribucion de sectores censales se divide
en 47 sectores amanzanados y 230 sectores dispersos, lo cual implica una mayor
representacion de las caracteristicas de la vulnerabilidad social alta en el sector rural. De
manera similar, los sectores censales en el nivel de vulnerabilidad muy alto se distribuyen
en 8 sectores censales como amanzanados y 220 sectores censales dispersos, los cuales
concentran el 21,17 % de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad social muy alto.

Tabla 26
Distribucién de sectores censales segun niveles de vulnerabilidad social total.

Sectores censales
Vulnerabilidad Social
Amanzanado Disperso Total, general % Total general

ALTA 47 230 277 27,24%
BAJA 310 2 312 30,68%
MEDIA 160 40 200 19,67%
MUY ALTA 8 220 228 22,42%
Total 525 492 1017 100,00%

Elaboracion propia
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En la figura 12 se observa que la distribucion geogréfica de zonas con nivel de

vulnerabilidad alto y muy alto es predominante en las areas coloreadas de rojo y naranja.

Esto significa que existe una concentracion importante de poblacion que presenta

sensibilidad social alta y muy alta combinada con niveles medios a bajos de capacidad

adaptativa. En consecuencia, estas zonas son de especial atencion para el desarrollo de

acciones que permitan mejorar las condiciones de acceso a servicios basicos, reduccion

de las brechas de pobreza por NBI, transferencia de la poblacion econdémica activa a la

prestacion de servicios, incremento de acceso a tecnologias de la informacion y

comunicacion y mejoramiento de las condiciones laborales, con la finalidad de contar con

condiciones favorables para enfrentar el potencial peligro de inundaciones.
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Conclusiones

Los principales hallazgos del presente estudio se delimitan en funcion de la

pregunta de investigacion, que plante6 identificar: en qué medida la vulnerabilidad social

asociada a modelos de desarrollo posiblemente insostenibles en las cuencas de los rios

Napo y Putumayo, ¢puede originar territorios inseguros en el contexto del cambio

climético? y los objetivos especificos planteados:

Comprender la configuracion social del riesgo de desastres en el contexto del
cambio climatico en las cuencas de los rios Napo y Putumayo.

Identificar vinculos entre el modelo de desarrollo centrado en la extraccion de
hidrocarburos y la configuracion de territorios inseguros en las cuencas del
Napo y Putumayo.

Definir niveles de vulnerabilidad social por medio de un modelo de
representacion espacial que permita generar pautas para la definicion de

posibles escenarios de riesgo de desastre en el contexto de cambio climético.

En este contexto, se describe a continuacion elementos concluyentes:

Los principios tedricos utilizados en esta investigacion sobre la
configuracién social del riesgo de desastres permiten afianzar la idea central
de que los riesgos y desastres no son estrictamente procesos naturales. En
esencia, la configuracion de escenarios de riesgo climatico y su
materializacion definida como desastre, corresponde a la evaluacion
combinada de sus factores (amenazas, exposicion y vulnerabilidad). Dentro
de este analisis, la vulnerabilidad social abordada desde un enfoque
progresivo y no meramente situacional se presenta como el factor de mayor
relevancia para abordar problematicas estructurales que permitan disefiar
mejores soluciones para incrementar las capacidades de adaptacion local
frente a escenarios de cambio climatico cada vez mas adversos.

La aplicacion del modelo PAR y su adaptacion al contexto de evaluacion de
los factores que definen el riesgo climatico en las cuencas del Napo y
Putumayo permite organizar insumos y procedimientos para estudiar los

factores del riesgo de desastres en alineacion a los postulados del IPCC
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publicados en el informe especial ARS5.
En este sentido, se resalta la aplicacion del enfoque FORIN, el método AHP
y el manejo de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG). Estos elementos
a lo largo de la investigacion se presentan como herramientas fundamentales
para obtener los siguientes resultados: 1) identificacion de la amenaza de
inundaciones como el evento de mayor recurrencia y potencial impacto en
las cuencas bajo estudio; 2) determinacion de la exposicion social frente al
peligro de inundaciones en dos niveles de interés necesarios para
subdelimitar el area estudio y determinacion de la zona de extraccion de
hidrocarburos; y 3) el estudio progresivo de la vulnerabilidad social
fundamentado en la utilizacion de determinantes sociales bajo un enfoque
multidimensional y multiescalar.
Este Gltimo punto se presenta como el objeto principal de la investigacion,
ya que se profundiza sobre la evaluacion de la vulnerabilidad social en tres
dimensiones/esferas: las causas de fondo, las presiones dinamicas y las
condiciones inseguras. De esta manera, se presenta a continuacion las
sinergias identificadas en el analisis:
- Evidentemente, el modelo de desarrollo extractivista, centrado en el
aprovechamiento hidrocarburos desde inicios de los afios setenta sobre las
cuencas del Napo y Putumayo, se presenta como una causa de fondo o estructural
que reproduce la vulnerabilidad a lo largo del tiempo. Los estudios revisados
insisten en que este modelo de desarrollo no ha logrado mejorar la calidad de
vida de la poblacion local en mas de 45 afios de explotacion de los recursos
petroleros. De igual forma, este modelo de desarrollo ha incidido en la
distribucion desigual de la renta petrolera, acumulandose la misma fuera de la
zona de explotacion directa con graves repercusiones sociales. En términos
concretos, la zona de estudio se caracteriza como un enclave econémico y social
en el contexto nacional, donde sobresale el incremento de brechas sociales y
economicas respecto a otras regiones del Ecuador (p.ej. costa y sierra). A manera
de ejemplo, el modelo ha generado alta dependencia de la renta petrolera, no se
ha logrado una transformacion productiva del sector hidrocarburifero y no se ha
logrado diversificar la economia local y nacional. Las parroquias ubicadas en las
cuencas del Napo y Putumayo concentran los valores mas bajos del indice Social
Comparativo (ISC) respecto al resto del pais. De manera complementaria, se
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evidencia que en las parroquias ubicadas en las cuencas de estudio se concentran
los indices mas altos de incidencia de pobreza y de brechas de reduccion de esta
para los periodos intercensales (1990-2001 y 2001-2010); respecto al resto de
regiones del Ecuador. Entre otros resultados obtenidos y de acuerdo con el
desarrollo de varios estudios de caso revisados, se develan anomalias que
caracterizan al modelo de desarrollo extractivista de hidrocarburos como una
solucion poco eficiente para mejorar el desarrollo econémico, bienestar social y
garantizar el uso sostenible de los recursos ambientales disponibles.

- El desarrollo de la actividad hidrocarburifera en las cuencas en estudio se
presenta también como un detonante de presiones dinamicas, las cuales generan
condiciones peligrosas frente a la potencial manifestacién de inundaciones
agravandose aun mas en escenarios de cambio climatico futuro (incremento de
temperatura y precipitaciones extremas). En este sentido, se evidencia un
crecimiento poblacional acelerado y un retroceso progresivo de los bosques,
procesos motivados desde un inicio por los programas estatales de colonizacion
sobre la Amazonia norte del Ecuador (p.ej. reforma de 1974 que estimuld la
migracion hacia la Amazonia y establecio la obligacion de deforestar los predios
para reclamar titularidad). Sin duda, el auge petrolero en esta region es
considerado unos los principales detonantes del crecimiento poblacional,
convirtiéndose en el principal destino migratorio interno del Ecuador, sobre todo
desde inicios de los afios setenta. De manera puntual se observa que las tasas de
crecimiento poblacional intercensal en esta zona han ido decreciendo entre 1974
al 2010; sin embargo, se observa que de acuerdo con las tasas de crecimiento
poblacional intercensal entre 1990 a 2010. la Amazonia supera al resto de
regiones del Ecuador. Similares tendencias se observan respecto a los procesos
de deforestacion ya que se evidencia una relacion con las dindmicas de
expansion de la frontera petrolera principalmente motivado por el crecimiento
de la red de carreteras para atender los procesos extractivos y su conexion con
la red vial nacional. Los casos de deforestacion tipo fish bone, a partir de la
aparicion de la via Auca y Maxus, son ejemplos claros de procesos de
deforestacion relacionados con la expansion de la frontera petrolera y lineas de
colonizacién de manera espontanea. De acuerdo con los datos obtenidos del
Mapa de Deforestacion Histérica del Ecuador (MAE 2016) existe una tendencia

decreciente de las tasas de deforestacion a nivel nacional entre 1990 al 2016. En



112

este mismo periodo el proceso de deforestacion sobre el area de estudio ha
pasado de 270.187 ha a 36.246 ha. Estos valores evidentemente se presentan de
manera general y no reflejan un tratamiento puntual y profundo de estudio; sin
embargo, se resalta el interés de considerar a la perdida de cobertura vegetal
natural como un factor subyacente que favorece a la ocurrencia de inundaciones
en las cuencas de estudio y en definitiva una presion dindmica de sumo interés.
- La evaluacion de las condiciones inseguras se realiz6 como una expresion
puntual de la vulnerabilidad social en tiempo y espacio, el cual es el resultado
de los procesos historicos de las cuencas del Napo y Putumayo. En este sentido,
la zona subdelimitada de estudio, definida como un territorio donde convergen
espacialmente la zona de potencial peligro a inundaciones y la zona de desarrollo
de la actividad hidrocarburifera alberga a grupos sociales con caracteristicas
diferenciadas de sensibilidad y capacidad adaptativa para enfrentar el impacto
del cambio climatico en escenarios cada vez més adversos.

- En el contexto descrito, el modelo propuesto para la evaluacion de la
vulnerabilidad social en nivel de condiciones inseguras permite sintetizar,
organizar y procesar de manera logica determinantes sociales tomados del
ualtimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEC 2010) y representar los resultados
de manera cartografica a escala de sector censal en cuatro niveles de
vulnerabilidad social total (muy alto, alto, medio y bajo) expresado por medio
de la combinacién de sus factores (sensibilidad y capacidad adaptativa). Los
factores de la vulnerabilidad evaluados en primera instancia de manera
independiente rednen en su totalidad la ponderacion de 7 componentes, 21
criterios y 64 alternativas. En definitiva, la propuesta del modelo vulnerabilidad
social permite discriminar de manera estadistica y por distribucion geografica a
grupos poblacionales que rednen condiciones criticas de: acceso a servicios
basicos, grupos etarios prioritarios y sexo, condiciones de pobreza por NBI,
caracteristicas de actividad econdmica, grupos de atencidén prioritaria
(discapacidad), acceso a tecnologias de informacion y comunicacion, acceso a
sistemas de seguridad social y condiciones asociadas con la ocupacion laboral.
En este marco, se observa que cerca del 46,73 % de la poblacién asentada en la
zona subdelimitada de estudio presenta condiciones sociales deficientes,
ubicandose en niveles de vulnerabilidad social alta y muy alta. Estos grupos

poblacionales principalmente se concentran en el sector rural ya que estan
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representados mayoritariamente por sectores censales dispersos. En este sentido
se podria inferior que el desarrollo hidrocarburifero en las cuencas de estudio
potencialmente tampoco ha permitido reducir las brechas sociales entre las zonas
caracterizadas por concentraciones poblacionales de cabeceras cantonales y
parroquiales como aquella poblacion representada por sectores censales
dispersos que estrictamente se pueden definir como poblacion rural.

- De acuerdo con los niveles de vulnerabilidad social identificados bajo un
contexto del riesgo desastres climatico, se puede afirmar que el modelo de
desarrollo extractivo de hidrocarburos adoptado desde sus inicios (afios setenta)
hasta al menos en el afio 2010 ha originado territorios inseguros en la cuenca del
Napo y Putumayo frente al peligro de inundaciones. Dicho esto, cabe mencionar
que los procedimientos y enfoques utilizados son perfectibles. Su ajuste puede
incluir por ejemplo datos censales del proximo censo de poblacion y vivienda, y
el analisis normativo e institucional para el desarrollo territorial de la Amazonia
del Ecuador. De manera complementaria, estudios a mayor detalle respecto a la
manifestacion de amenazas climaticas combinando escenarios de cambio
climatico futuro son importantes para llegar a determinar de manera combinada
o total la ecuacion general del riesgo desastres climatico. También es relevante
vincular dentro de préximos estudios a otros procesos extractivos que suceden
en la cuenca del Napo y Putumayo, principalmente sobre la expansion de la
frontera agricola vinculado al desarrollo de monocultivos agroindustriales. Estos
elementos pueden ser observados como variables de interés que permitan
entender a la configuracién de escenarios de riesgo de desastres desde un
enfoque de configuracién social del riesgo orientado la discusion a determinar
las verdades causas de fondo de potenciales desastres asociados a escenarios de
clima futuro cada vez mas adversos. Finalmente, los resultados y procedimientos
obtenidos se presentan como herramientas importantes para el disefio de
politicas publicas que permitan mejorar los procesos de planificacion territorial
local y mejora de mecanismos de adaptacién al cambio climatico en el mediano

y largo plazo.
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Recomendaciones

El modelo cartografico propuesto que permite identificar los niveles de
vulnerabilidad social para la definicion de condiciones inseguras en la zona
subdelimitada de estudio, requiere complementarse con variables que permitan
determinar las condiciones de salud en la poblacion y como estas posibles
afectaciones se relacionan con la problemética asociada a la extraccion de
hidrocarburos. En este sentido, se considera que la investigacion puede derivar en
analisis puntuales para evidenciar de manera mas clara las consecuencias
negativas del extractivismo de hidrocarburos en la poblacion asentada en la region
hidocarburifera al norte de la Amazonia norte del Ecuador. De tal forma es
necesario definir una muestra poblacional significativa que permita el
levantamiento de informacion de campo.

Finalmente, hay que considerar que los datos utilizados tanto para la explicacion
de las brechas sociales que la seccion de causas de fondo como la definicion del
modelo cartogréafico en la seccion de condiciones inseguras es susceptible de

actualizarse con datos mas recientes a partir de nuevos registros censales.



115

Lista de referencias

Acosta, Alberto. 2006. Breve Historia Economica del Ecuador. 3.2 ed. Quito:
Corporacion Editora Nacional.

——— 2009. La maldicion de la abundancia. Quito: Ediciones Abya-Yala.
http://www.rebelion.org/docs/122604.pdf.

. 2011. “Extractivismo y neoextractivismo dos caras de la misma maldicion”. En

Mas alla del desarrollo, compilado por Miriam Lang. Quito: Fundacién Rosa

Luxemburg / Abya Yala.

http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Ausland/Lateinamerika/mas-
alla-del-desarrollo.pdf.

Banco Central del Ecuador (BCE). 2019. “Ficha Metodoldgica”. SIISE.
http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/Economia/ficeco_Y09.htm.

Banco Central del Ecuador (BCE). 2019. “Hidrocarburos”. Reporte del sector petrolero
2007-2019. https://www.bce.fin.ec/index.php/informacioneconomica.

Berrizbeitia, Luis Enrique, Ligia Castro, Mary Gomez, Martha Patricia Castillo, y Maria
Carolina Torres. 2014. indice de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico
en la regién de América Latina y El Caribe.

Blaikie Piers, Terry Cannon, lan Davis, y Ben Wisner. 1996. “Vulnerabilidad: El entorno
social, politico y econdémico de los desastres”.
http://www.desenredando.org/public/libros/1996/vesped/vesped-todo_sep-09-
2002.pdf.

Canaviri, Gualberto Torrico, Sonia Ortiz Cafipa, Luis Alberto Salamanca Mazuelo, y
Roger Quiroga Becerra de la Roca. 2008. Los enfoques tedricos del desastre y la
gestion local del riesgo (Construccion critica del concepto). La Paz: NCCR /
OXFAM / FUNDEPCO. http://www:.eird.org/cd/herramientas-recursos-
educacion-gestion-riesgo/pdf/spa/doc17856/doc17856-contenido.pdf.

Carlos Larrea et al. 2017. ¢ Esta agotado el periodo petrolero en Ecuador ? Alternativas
hacia una sociedad mas sustentable y equitativa: Un estudio multicriterio. Quito:
UASB.

Carvallo, Fernanda Maria Gomes, Marlla Héllen Do Nascimento Araujo, Klauber

Marques De Franca, Maria Lima de Carvhallo, Camila Alves Lacerda, Josefa



116

Gabriela Pereira Da Silva, y André Alexandre De Jesus Marques. 2009. Reporte
global sobre reduccion de riesgo de desastres. El reto global: Riesgo de desastres,
pobreza y cambio climatico. https://doi.org/10.29327/523696.1-1.

Cedefio, Jorge. 2016. “Espacializacion de escenarios para la tercera comunicacion
nacional”.

CIIFEN. 2018. Comprendiendo la vulnerabilidad, el riesgo y los impactos para la
resiliencia climéatica. Guia metodoldgica basada en la experiencia. Jennifer G.
Guayaquil, Ecuador: Digital Center.
http://www.ciifen.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2179:n
oticia-publicacion&catid=126:latest-news&lang=es&Itemid=106.

Corporacién OSSO, La Red. 2009. “Deslnventar. Sistema de Inventario de Desastres,
Guia Metodologica”, 1-24.

Escobar, Arturo. 2007. La invencion del tercer mundo construccion y deconstruccion del
desarrollo, editado por Dannybal Reyes. Caracas.
http://facultades.unicauca.edu.co/selloEditorial/sites/default/files/librosDigitales/
invencio_n_del_desarrollo_24 6 14 completo.pdf.

Fritzsche, Kerstin, Stefan Schneiderbauer, Philip Bubeck, Stefan Kienberger, Mareike
Buth, Marc Zebisch, y Walter Kahlenborn. 2016. “El libro de la vulnerabilidad
concepto y lineamientos para la evaluacion estandarizada de la vulnerabilidad”,
1-178. http://www.adaptationcommunity.net/?wpfb_dl=269.

Garcia, Jorge Luis, Salvador A Noriega, Juan José Diaz, y Jorge De Riva. 2006.
“Aplicaciéon del proceso de jerarquia analitica en la seleccion de tecnologia
agricola”, 30 (1): 107-14.

Gudynas, Eduardo. 2009. “Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo: Contextos y
demandas bajo el progresismo sudamericano actual”. Extractivismo, politica y
sociedad, 187-225.

. 2011. “Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en América Latina: Una
breve guia heterodoxa”. En Mas alla del desarrollo, compilada por Miriam Lang
et al. Quito: Fundacion Rosa  Luxemburg / Abya Yala
http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Ausland/Lateinamerika/mas-

alla-del-desarrollo.pdf.

. 2015. Extractivismos: Ecologia, economia y politica de un modo de entender el
desarrollo y la naturaleza, editado por Oscar Campanini. Cochabamba: Centro de

Documentacién e Informacion Bolivia.



117

. 2016a. “Extractivismos Sudamericanos”, 1-13.

. 2016b. “Los derechos de la naturaleza ante los extractivismos sudamericanos”.

En Los derechos de la naturalezay los extractivismos, editado por Alberto Acosta,
1-13. Quito: FLACSO / CLAES.

Harvard’s Growth Lab. 2019. “The Atlas of Economic Complexity”. The Atlas of
Economic Complexity. 2019. http://atlas.cid.harvard.edu/countries/67.

IEE, MAG, SENPLADES, MDN. 2015. “Zonas de Susceptibilidad a Inundaciones”.
Quito: Instituto Espacial Ecuatoriano / Ministerio de Agricultura Ganaderia,
Acuacultura y Pesca / Coordinacion General del Sistema de Informacion
Nacional.

IPCC. 2012. Gestion de los riesgos de fendmenos meteoroldgicos extremos y desastres
para mejorar la adaptacion al cambio climatico.

——— 2014a. “Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacion y vulnerabilidad.
Resumenes, preguntas frecuentes y recuadros multicapitulos”. Resumen para las
responsabilidades politicas. Suiza: Organizacion Meteorolégica Mundial.
https://doi.org/10.1256/004316502320517344.

. 2014b. “Cambio climatico 2014. Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad -
Resumen Para Responsables de Politicas”. Contribucion Del Grupo de Trabajo 1l
Al Quinto Informe de Evaluacion Del Grupo Intergubernamental de Expertos

Sobre El Cambio climatico, 34.

. 2014c. “Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP) | BID”. Bases
Fisicas, Quinto Informe de Evaluacion. 2014.
https://sector.iadb.org/es/adaptacion/pages/trayectorias-de-concentracion-

representativas-rcp.

. 2015. Cambio climético 2014: Informe de sintesis. Contribucién de los Grupos
de trabajo I, Il 'y Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico [Equipo principal de
redaccion, R.K. Pachauri y L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Ginebra, Suiza.

Jessica Ordofiez, y Vicente Royuela. 2010. “Determinantes de la migracion interna en
Ecuador (1980-2010): Un anélisis de datos de panel”. Barcelona: Universidad de
Loja / Universidad de Barcelona.

Jiménez, José. 2002. El proceso analitico jerarquico (AHP). Fundamentos, metodologia
y aplicaciones, Métodos.

MAE. 2012. Linea base de deforestacion del Ecuador continental. Quito.



118

www.ambiente.gob.ec.

. 2017a. Tercera Comunicacion Nacional Del Ecuador a La Convencidon Marco
de Las Naciones Unidas Sobre EI Cambio climatico. Edited by DNMCC y
DNACC. 2da Edici6. Quito, Ecuador: Mantra Comunicacion.
www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-
COMUNICACION-BAJA-septiembre-20171-ilovepdf-compressedl.pdf.

. 2017b. “Tercera Comunicacién Nacional Del Ecuador a La Convencion Marco

de Las Naciones Unidas Sobre ElI Cambio climatico”, 630.
www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/TERCERA-
COMUNICACION-BAJA-septiembre-20171-ilovepdf-compressedl.pdf.

. 2017c. Tercera Comunicacion Nacional Del Ecuador Sobre Cambio climético

a La Convencién Marco de Las Naciones Unidas Sobre EI Cambio climético.
Quito: Manthra.

Maristella, Svampa, y Enrique Viale. 2014. Maldesarrollo. Buenos Aires: Buenos Aires
Print.

Maskrey, Andrew. 1993. Los Desastres No Son Naturales, editado por Omar Dario
Cardona, Virginia Garcia, Allan Lavell, Jesus Manuel, Andrew Maskrey, Gilberto
Romero, Gustavo Wilches Chaux. Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en America Latina.
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idnsn/LosDesastresNoSonNatu
rales-1.0.0.pdf.

Maslin, Mark. 2014. Climate Change: A Very Short Introduction. 3.2 ed. Hampshire:
Oxford University Press.

Medina, Ivan. 2010. Informe Tecnico Riesgos DIPECHO, Santo Domingo de Los
Tsachilas Componente Cartografia y SIG. Quito.

Narvaez, Lizardo, Allan Lavell, y Gustavo Pérez Ortega. 2009. La gestion del riesgo: Un
enfoque basado en procesos.
http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/PROCESOS_ok.pdf.

Ocampo, Leonardo. 2005. “El Manejo Optimo de La ‘Enfermedad Holandesa 'Para
Ecuador”.
https://www.bce.fin.ec/cuestiones_economicas/images/PDFS/2005/No3/Vol.21-
1-2005LEONARDOOCAMPO.pdf.

Oliver Anthony, Alcantara Irasema, Burton lan, y Lavell Allan. 2016. Investigacion

forense de desastres (FORIN): Un marco conceptual y guia para la investigacion.



119

México: UNAM / Integrated Research on Disaster Risk/Instituto de Geografia.
WwWw.unam.mx, www.igeograf.unam.mx.

PETROECUADOR. 2013. El petroleo en el Ecuador la nueva era petrolera. Quito:
Manthra Comunicacion integral.

 — 2017. “Informe Estadistico 1972-2017”. Petroecuador.
https://www.eppetroecuador.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/03/INFORME-ESTADISTICO-1972-2017-45-
ANOS.pdf.

Porras, G. 2015. “Evaluacion estadistica y climatoldgica de las proyecciones climaticas
para precipitaciény temperaturas media, maxima y minima obtenidas a partir de
la reduccidn de escala para la elaboracion de los escenarios de cambio climatico
para Ecuador”, 40.

Ruiz Pérez, Mauricio. 2011. Vulnerabilidad territorial y evaluacion de dafios
postcatastrofe: Una aproximacion desde la geografia del riesgo.

Saaty Thomas. 1980. La decisién con apoyo cunatitativo. The Analytic Hierarchy
Process. New York: McGraw-Hill.

Saaty, Thomas. 1990. “How to Make a Decision: The Analytic Hierarchy Process”, 48:
9-26.

SGR. 2018. “Deslnventar | Ecuador - Sistema de Informacion de Desastres y
Emergencias”. Corporacion OSSO / La Red / UNISDR. 2018.
https://online.desinventar.org/desinventar/4#ECU-DISASTER/.

Sierra, Rodrigo. 2000. “Dynamics and Patterns of Deforestation in the Western Amazon:

The Napo Deforestation Front”, 20: 1-16.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.455.6374&rep=repl&
type=pdf.

. 2013. “Patrones y factores de deforestacion en el Ecuador continental, 1990-
2010. Y un acercamiento a los proximos 10 anos”. Quito. www.forest-trends.org.

Smith Ayala, Burton, y Lavell. 2016. Investigacion Forense de Desastres (FORIN). Un
marco conceptual y guia para la investigacion. Mexico, D. F.: Instituto de
Geografia. https://doi.org/http://dx.doi.org/10.14350/sc.02.

SNGR e INAMHI. 2012. “Mapa de amenaza de inundaciénes en zonas planas por
saturacion de flujos y poca permeabilidad”. Guayaquil.

Tortosa, José Maria. 2011. “Maldesarrollo como mal vivir”. América Latina en
Movimiento (445): 18-21.



120

UASB-UISA, CEPLAES, SENPLADES. 2013. “Atlas de las desigualdades
socioeconémicas del Ecuador”. Quito.
http://documentos.senplades.gob.ec/AtlasdelasDesigualdades.pdf.

UNISDR-GAR. 2015. “Disaster Risk - Disaster Risk | PreventionWeb.Net”.
https://www.preventionweb.net/risk/disaster-risk.

UNISDR-GAR y 0OSSO. 2011. “Andlisis del riesgo extensivo ‘Metodologia para
identificacion de umbrales’”. Report, Global Assesment Reduction, Disaster Risk
(52).

UNISDR. 2009. Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres. Ginebra.

espuesta%0Awww.unisdr.org/publications.

. 2013. Impacto de los desastres en América Latina y el Caribe 1990-2013:
Tendencias y estadisticas para 22 paises.

Verdesoto, Santiago. 2015. “Estudio territorial de la exposicion y vulnerabilidad social,
en el &rea de influencia directa de los peligros volcanicos del Tungurahua. Afio de
Referencia 2010”. Universidad Andina Simon Bolivar.

Wilches Chaux, Gustavo, Andrew Maskrey Garcia, y Andrew Maskrey. 1993. Los
desastres no son naturales, compilado por Andrew Maskrey.
http://www.desenredando.org/public/libros/1993/Idnsn/LosDesastresNoSonNatu
rales-1.0.0.pdf.

Winckell, Alain y otros. 1997. Paisajes naturales del Ecuador: Las regiones y paisajes
del Ecuador, t. 4. Quito: IPGH/ ORSTOM / IGM.

Wisner, Piers Blaikie, Terry Cannon, y lan Davis Ben. 2003. "At risk: Natural hazards,

people’s vulnerability, and disasters”. Journal of Homeland Security and

Emergency Management 2. https://doi.org/10.2202/1547-7355.1131.



121



Anexos

122

Anexo 1: Precipitacion promedio anual observada para el periodo 1981 - 2005, en la
cuenca del Napo y Putumayo

ESCALA GRAFICA 1: 300.000

Proyeccion Universal Transversa oe Mercator UTM
Expsonde y Datum Honzontal Sistema Geodeésico Mundial WGS 84
Zona 17 Sur

Jl Leyenda
Precipitacion promedio anual
(mm) 1981 a 2005

[ ] or6.05-1.24838
1 [ ] 124837145258
[[77] 145259 - 1.645,47
[T 1.645.48- 1.849,69
[ 18497 - 2.053 92
I I 2.053,93 - 2.280,84
I 228085 - 2.462,38
B 246239 - 263257
i I 263258-2.814,1
I 2:814,11 - 3.006,99
I 3.007-3.190,87
T N 319988 - 3.392,75
I 330276358563
I 358564 - 3.869,28

Port
s.&,u Universidad Andina Simén Bolivar
[ Zona urbana Maestria de Investigacion en Desarollo Sostentle y
[ Rio Dobie Cambxo Clmatico
—
[ imite Provincias Amazonia Norte | |La .
e Riesgo de Desastre Climatico sobre la Amazona
] imite cuanca Ric Napo Norte del Ecuador
[ umite cuenca Rio Putumayo Sanilage Worédosots f-ﬂ:—..‘...u‘

e gt b
. . 1




123

Anexo 2: Temperatura méxima observada para el periodo1981 - 2005, en la cuenca

del Napo y Putumayo

Temperatura media observada para el periodo1981 - 2005, en la cuenca del Napo y Putumayo
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Anexo 3: Temperatura méxima observada para el periodo1981 - 2005, en la cuenca

del Napo y Putumayo

Temperatura maxima observada para el periodo1981 - 2005, en la cuenca del Napo y Putumayo

SUCUMBIOS]
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Anexo 4: Temperatura minima observada para el periodo 1981 - 2005, en la cuenca
del Napo y Putumayo

Temperatura minima observada para el periodo1981 - 2005, en la cuenca del Napo y Putumayo
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Anexo 5: Zonas Susceptibles a Inundaciones en la cuenca del Napo y Putumayo
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Anexo 6: Distribucion poblacional expuesta a zonas susceptibles a inundacion

Exposicién poblacional en zonas suceptibles a inundaciones
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Anexo 7: Causas de Fondo-Economico - Cifras hidrocarburos

Figura 13. Extraccion de crudo y produccion de derivados, periodo 1972-2018
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Fuente: BCE y otros 2019
Elaboracion propia

Figura 14. Exportaciones petroleras y no petroleras - miles de USB FOB (1972 - 2017)

Exportaciones petroleras y no petroleras - miles de USB FOB (1972 - 2017)
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Fuente: BCE y otros 2019
Elaboracion propia
Figura 15. Precio promedio anual - crudo Oriente y Napo (1972-2018)
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Precio promedio anual - crudo Oriente y Napo
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Elaboracion propia

Figura 16. Balanza comercial petrolera y no petrolera (Millones de USD/FOB)
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Figura 17. Balanza Comercial (2000-2008) — (Millones de USD/FOB)

|

Fuente: BCE y otros 2019
Tabla. 1 Balanza comercial en % del PIB
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BALANZA COMERCIAL (Millones de USD/FOB)
Balanza
Afo Total, Balanza | Comercial Balanza Comercial PIB Corrientes Balanza Comercial
Comercial Petrolera No Petrolera (Millones USD) % PIB
2000 1438,4 2162,2 7239 18318,601 7,851992628
2001 498,8 1650,4 1151,6 24468,324 2,038483306
2002 -969,5 1822,6 2792 28548,945 -3,39581305
2003 -31,5 1874 1905,6 32432,859 -0,097271412
2004 177,7 3238,9 3061,2 36591,661 0,485696727
2005 531,7 41549 3623,2 41507,085 1,280905176
2006 1448,7 5163,6 37149 46802,044 3,09535669
2007 14142 5750,2 4336 51007,777 2,772527217
2008 1081 8362,8 72817 61762,635 1,750288666
2009 -233,8 4626,3 4860,2 62519,686 -0,374036268
2010 -1978,7 5630,4 7609,1 69555,367 -2,844822888
2011 -829,5 7858,3 8687,8 79276,664 -1,046340951
2012 -440,6 8350,7 8791,3 87924,544 -0,501117868
2013 -1075 8237,4 9312,4 95129,659 -1,130043996
2014 -723,2 6917,1 7640,2 101726,331 -0,710891067
2015 -2129,6 2757 4886,6 99290,381 -2,144841301
2016 1247 2969,1 1722 99937,696 1,247821142
2017 89,2 3713,9 3624,7 104295,862 0,085542799
2018 -514,5 4444 4958,5 108398,058 -0,474640514
Total Balanza Comercial 89683,8 90682,9

Total

gﬁmﬁia 89259 Total Balanza % del -10,57497801

valores (-) / PIB (-) / Déficit

Deficit
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Total

Balanza

Comercial 7926,7
valores (+)

/superavit
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Anexo 8: Indice Social Comparativo (IDC) en la zona de desarrollo hidrocarburifero
y resto del ecuador continental

Anexo 8. Indice Social Comparativo (IDC) en la zona de desarrollo hidrocarburifero y resto del Ecuador contienental. |
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Anexo 9: Incidencia de la Pobreza en la zona de desarrollo hidrocarburifero y resto

del ecuador continental
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Anexo 9. Incidencia de la Pobreza (IP) en la zona de desarrollo hidrocarburifero y resto del Ecuador contienental.
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Anexo 10: Reduccion de la Pobreza (RP) en la zona de desarrollo hidrocarburifero

y resto del Ecuador continental

RP 1990-2001
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Anexo 11: Crecimiento y decrecimiento poblacional 2001-2010. Zonas de extraccion

y expulsion poblacional

Anexo 11. Crecimiento Poblacional 2001-2010.
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Anexo 12: Historico de deforestacion por regiones y subregiones (Cuenca Napo y

Putumayo)

Anexo 12. Deforestacion histérica por regiones y subregiones.

Deforestaciéon 2001-2010 por regiones Deforestacién 2000-2008 por regiones
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. : A Proyeccion Universal Transversa de Mercator UTM
) i Elipsoide y Datum Horizontal Sistema Geodésico Mundial WGS 84

7 Sur

INTERVENIDA

HIDROCARBUROS -

CUENCA NAPO Y 14218,18726|  10794,76597 784359 3817,89)
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Anexo 13: Exposicion poblacional en zonas susceptibles a inundaciones y en zonas

de incidencia directa de la actividad petrolera

e o s e sy s

Exposicion poblacional en zonas suceptibles a inundaciones y en zonas de incidencia directa de la actividad petrolera

g s

s

Colombia

1) Sectores censales en zonas

T

Zonas suscepibles a nundaciones
.

MEDIA

BAJA

Sectores censales en zonas susceptibles a inundacion.

Fuente: IEE y otros 2015; INEC 2010

2) Densidad de en zonas

a inundacién

ota: infraestructura petroler, pasivos ambientales y

wryrst

o e
Ubicacion area de estudio

ESCALA GRAFICA 1: 1.450.000

o 1B % 60

Proyeccion Universal Transversa de Mercator UTM
Elipsoide y Datum Horizontal Sistema Geodésico Mundial WGS 84
Zona 17 Sur
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Leyenda
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ainundacién y en zonas de incidencia
directa de la actividad petrolera)

Pob_total
21,000000 - 206,000000
206,000001 - 318,000000
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-
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Anexo 14: Matrices de Analisis Jerarquico para la ponderacién de componentes,
criterios y alternativas del factor sensibilidad y capacidad adaptativa

Sensibilidad
Nivel 1. Ponderacion de componentes del factor sensibilidad

Identificacién de ponderados segtin criterios asignados a para la definicidn de la Sensibilidad social
Tamafio de la Matriz ]
o] 4
- i " Vector |Vector
Codigo 5_SB. 5_CD s_cv S_GAP Normalizacién de la matriz
propio [lambda
miéximo
Sensibilidad
por sensibilidad
il il por it por. i erupos de SSB | SCD s.ov S_GAP Ti Améx.
ici de vida (social [atencién [Autovectores |vectores.
bisicos i y econémice) |prioritaria |Auto vectores Wi [Ti Lambda
ss |sensibilidad por condiciones | 15
= de acceso a servicios basicos 05 2.1 0.24] 0,14] 0,23] 038 025 103 1,12 0,24 1,00
S_CD  |Sensibilidad por estructura
af 0,67 1 02 03 0,16 0,09 0,09 0,05 0,10| 1,08| 0,45 0,10 0,21
scy |sensibilidad por condiciones
- de vida {social y econémica) 2,00] 5,00| 1 2,1] 0,48 0,48] 0,48] 0,38 045 057 2,14 0,46 2,58
Sensibilidad por condiciones
5 GAP |de grupos de atencion
prioritaria 0,48 3,33 0,48 1] 0,11 0,31 0,22 018 0,21 113 093 0,20 o
Total 414 10,83 2 ]ﬁ 5,50] 1,00| 421 4,64 1,00 3,75
Formulas Descripcion Resultados
a= (tmax - n) indice de Consistencia Cl= 0,071
(n-1)
1A= 0,882|Indice de consistencia Aleatorio n=4
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IC/IA Ratio de consistenci RC= 0,080 8,04
. -z - -
Nivel 2. Ponderacion de criterios
Identificacion de ponderados segin criterios asignados a la variable acceso a servicios basicos
Tamafio de la Matriz ]
] 5|
Vector
Codigo a1 2 (=1 ca s Normalizacién de la matriz Vedor | mbda
propio | O
méximo
Procedencia del  |Tipo de Servicio.
ensibilidad por condiciones |agua recibida | Higiénico Eliminacién |Procedencia de )
de icios bisicos imi iminacién de  [de la basura |luz eléctrica a @ e @ @ T | hmax [Autovectores  [vectores
agua) aguas servidas) |Autovectores Wi _|Ti Lambda
1 |Procedencia del agua . at 2
recibida | iento de 3 E] 038| 048 0,35] o036| o013 035 os2 2,09 036 0,94]
Tipo de Servicio Higiénico
[=] (Eliminacién de aguas
servidas) 048 1 21 2,1 3| 018| 023 035 025 019 0,24 1,06 145 025 109
c3 [Eliminacion de la basura 048 048 1 2.1 4] 018| 011 017 025 0.26 0,19 115 1,14] 019 115
4 Procedencia de luz eléctrica 0,33 048 048 1 45 013| 0311 0,08 Dl?‘ 029 ﬂ.i?‘ 122 0,81 014 llﬂ
cs Acceso principal a la 0,33] 033 025 0,222 1] 0,13 o.08] unﬂ 003 oos| 007 104 0,36 0,06 0,96
Total 2,62 439 593 8,422 15,500 LDDD‘ 5,393 5,84 1,00 5‘3D|
Evaluacion de la consistencia de los juicios
Formulas Descripcion Resultados
a (Lmax - n) indice de Consistencia = 0,09828703
(n-1)
indice de consistencia Aleatorio n=5
1A= 1,115
RC= debe ser menor al 10% %
RC= 1c/1A Ratio de consistenci 0,0881433 3,51
Identificacién de ponderados segun criterios asignados a la variable estructura demografica
Tamaho de |a Matriz |
n=]2 |
Vector
Codigo o cr Normalizacién de la matriz lambds
iximo
“Sensibilidad por
carscteristicas demogrificas Edad Seno s o T | Amax astovectores |vecaores:
{distribucién y edad) wi_[Ti Lambda
C6 |Edad 1 2 067 067 141 0,67 1]
7 [Sexa 0.50 | [ 033 o33 71 0,33 1|
Total 150 3 212 1 2
Evaluacién de la consistencia de los juicios
Férmulas Descripcion Resultados
C= __ (lmax-n) _[indice de Consistencia o=
n-1)
o indice de consistencia Aleatorio ne2
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IC/IA 0 de consi 0,0000 0




Identificacion de derad

5 segun criterios

a la variable condiciones de vida

Tamaho de la Matriz
=]

139

Normalizacién de la matriz
]
0,51]
024
0,24
Evaluacion de la consistencia de los juicios
Férmulas Resultados
o Lmax-n) __|indice de Consistencia = 0,461225343
fn-1)
1A= 0,525 Indice de consistencia Aleatorio n=3
RC= debe ser menor al 10% %
RC=1C/A Ratio ds 0879 0,00

Identificacion de ponderads

segun criterios

a la variable grupos de atencién prioritaria

Tamaio de la Matriz
e

3

Normalizacién de
la matriz
a2 (=t
1 0.67] 0,67,
a2 033 033
Evaluacion de la consistencia de los juicios
Formulas | Resultados
Lmax - ) indice de Consistencia Q=0
=
(n-1)
A= 0 Indice de consistencia Aleatorio n=2
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IChA Ratio de o 0.00|

Nivel 3. Ponderacion de alternativas

Ponderacion de las alternativas que inciden en la definicion de la Sensibilidad por acceso a servicios basicos
- Eliminacion de aguas Eliminacion Procedencia 3
Agua recibida c1 ) c2 c3 L c4 principal a la
servidas basura luz eléctrica L.
vivienda
| Pesos | | Pesos Pesos
De otra
forma, La
Rio, Ot j No tiene, Otro, Ri
m- ro (Agua oA No tiene, Letrina = arrojan en e o tiene, ro, Rio Ry
lluvia/albarrada) terreno Otro /mar / lago
baldio o
quebrada
La arrojan al Camino,
Con descarga al mar, N .
Pozo A2 ) A6 rio, acequia o |A10 Panel Solar  |Al4 sendero,
rio, lago o quebrada N s
canal «
Calle o
carretera
Generador de empedrada,
. Conectado a pozo La queman,
Carro repartidor A3 ) . A7 ) All luz (Planta Al5 Calle o
ciego, a pozo septico La entierran L
eléctrica) carretera
lastrada o de
tierra
Red de Calle o
Conectado a red empresa carretera
L . Por carro - .
Red publica AL publica de A8 recolector Al2 eléctrica de  |Al6 adoquinada,
alcantarillado servicio pavimentada
publico o de concreto

Ponderacion de las alternativas que inciden en la definicion de la Sensibilidad por
caracteristicas demograficas
Edad C6  |Sexo c7
Pesos Pesos
#65y mas A25 # mujeres A28
#0-14 afios A26 #hombres A29
#15a 64 afios A27

(=]
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Ponderacion de las alternativas que inciden en la definicion de la Sensibilidad por condiciones de vida
socioecondmicas
Pobreza por NBI cg |Ocupados co |Ocupadosen c10
asalariados la PEA
| Pesos ‘ Pesos ‘ Pesos
% de poblacion en situacion % de ocupados % de poblacidn
de pobreza (rango 1=88.70- |A30 2 asalariados (rango 1= A34 2 PEA (rango A38 2
100) 2.72 - 35.89) 1=0.00 - 27.63)
% de poblacion en situacion % de ocupados % de poblacidén
de pobreza (rango 2= 68.75- |A31 1,5 |asalariados (rango 2= A35 1,5 |PEA(rango2= |A39 15
88.70) 35.89-51.97 27.63 -47.90)
% de poblacion en situacion % de ocupados % de poblacidén
de pobreza (rango 3=46.66 - |A32 1 asalariados (rango 3= A36 1 PEA (rango 3= [Ad0 1
68.75) 51.97-72.15 47.904 -64.02)
% de poblacion en situacion % de ocupados % de poblacion
de pobreza (rango 4=0.00- |A33 0,5 |asalariados (rango A37 0,5 |PEA(rango4= |Ad1 0,5
46.66) 4=72.15 - 100 64.02 - 97.27)

condiciones de discapacidad (grupos vulnerables)

Ponderacién de las alternativas que inciden en la definicion de la Sensibilidad por

Discapacidad Asiste a
permanente por mas de Cl1 |establecimiento de c12
un afio educacion especial
Pesos Pesos
Si A0 2 Mo asiste A3 2
Mo responde A4l 1 Seignora A4 1
Mo A2 0,5 Si asiste A4S 0,5

Capacidad Adaptativa

Nivel 1. Ponderacion de componentes del factor capacidad adaptativa

Identificacién de ponderados segiin criterios asignados para la definicién de la Capacidad Adaptativa
Tamaio de la Matriz
=] 3|
5 A . Vector |Vector
Cédigo cA_AT cA_spP CA_AEYOL Normalizacién de la matriz °
propio (lambda
maximo
Capacidad Adaptativa | L ss8 | sco sV T | Amax
Adaptativa por Autovectores |vectores
acceso a tecnologia Auto vectores Wi |Ti Lambda
caar | Capacidad MBI’I"IIUI por a 21
acceso a tecnologia 05 0,32| 046 026 035 109 1,08| 0,35] 1,09]
cA_spP
0,48 1 07 0,15| 0,22 0,30] 023 102 069 0,22] 0,51]
CA_AEyOL
1,67, 143 1 053 032 043 043 098 1.34] 0,43] 0,00
Total 3,14] 453 2,30] 0,00] 1,00]  310] 311 1,00] 1,60]
Formulas Descripcién Resultados
a= iLmax - n) indice de Consistencia CI= 0,048
(n-1)
1A= 0,525|indice de consistencia Aleatorio n=3
RC= debe ser menor al 10% %
RC= I6/1A Ratio de consistenci AC= 0,09 911




Nivel 2. Ponderacién de criterios

(=%}
[=F]

Nivel 3.

Identificacién de ponderados segin criterios asignados a la variable acceso a tecnolégia
Tamaho de la Matriz |
na] s|
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Normalizacién de la matriz
a | a | a o o

011 0% 0,15| 010  0.05]
L1 022 0. 0,33 010 015
2,00 0,91 2.5) 35| 022 0.1 0,30 052 032
2.00) 2,00 0,40] 1 358 022 041 0,12 021 035
2,00| 0,48 o, 0. 1] 022] 0.1 0,09) 0,06] _ 0.09)

9,00 a,g 3. a4, 10.90]

Evaluacion de la consistencia de los juicios
Formulas Resultados
. Lmax - n) __|indice de Consistencia C= 0111412472
n-1)
A 1115 indice de consistencia Aleatoric n=5
RC= debe ser menor al 10% [
RC= ENA Ratio de consistencia 0,10 9.99)

Identificacion de ponderados segun criterios asignados a la variable acceso a servicios de seguridad social
Tamafio de la Matriz
n=]2

Vactor

Normalizacién de la matriz
propio

Evaluacion de la consistencia de los juicios
Férmulas Descripcid Resultados
a= Lmax - n| Indice de Consistencia C= ]
n-1)
TS indice de consistencia Aleatorio ne2
RC= debe ser menor al 10% %
RC= IC/1A Ratio de 0,00 0|

Identificacién de ponderados segin criterios dos a la variable idad ondmicas y categoria de ocupacion laboral
Tamafio de la Matriz
= 3
Normalizacién de
cédge @ @ Ia matriz
1 1.1
0,91
Total 1,91) 2,10]
Evaluacién de la consistencia de los juicios
Fomulas. | Resultados
(Lmax -n] __Jindice de Consistencia =0
as=
{n-1]
1A= D indice de consistencia Aleatorio n=2
RC= debe sermenor al 10% %
RC= ICAA Ratio d [ 0,00

Ponderacién de alternativas

Ponderacién de alternativas que inciden en la definicién de la Capacidad Adaptativa por acceso a tecnologia

Si

No

Ponderacian de las alternativas que inciden en la definicion de la Capacidad Adaptativa por acceso a servicios de

seguridad social

Aportador Activo (ISSFA, ISSPOL,IESS)

Jubilado

Mo aporta/ se ignora

c6
Pesos

Si dispone

No dispone/ se ignora




142

Terciario

Secundario

Primario

Ponderacion de las alternativas que inciden en la definicion de la Capacidad Adaptativa por actividades econdmicas
y categoria de ocupacion laboral

co

Comercio al por mayor y menor, Transporte y
almacenamiento, Actividades de alojamiento y

servicio de comidas, Informacion y comunicacién,
Actividades financieras y de seguros, Actividades
inmobiliarias, Actividades profesionales, cientificas
y técnicas, Actividades de servicios administrativos Patronofa, Sociofa, cuenta
y de apoyo, Administracion publica y defensa, propia

Ensefianza, Actividades de la atencidn de la salud
humana, Artes, entretenimiento y recreacion,
Otras actividades de servicios, Actividades de los
hogares como empleadores, Actividades de
organizaciones y organos extraterritoriales

Industrias manufactureras, Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado,
Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de
desechos, Construccion

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
Explotacion de minas y cantera, No declarado y
trabajador nuevo

Empleado/a u obrero/a del
Estado, Gobierno local;
Empleado/a u obrero/a privado

Trabajador no remunerado,
Jornalero o pedn, empleado
doméstico, Se ignora
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Anexo 15: Resumen de ponderaciones obtenidas para el factor sensibilidad y
capacidad adaptativa en el nivel 1) componentes y nivel 2) criterios

Sensibilidad
Nivel 1. Pesos a componentes
SENSIBILIDAD
Co;ilg Descripcién Pesos
Sensibilidad por condiciones de acceso a
S_SB . . A
servicios basicos 0,25
S D Sensibilidad por caracteristicas
- demograficas (distribucion y edad) 0,10
Sensibilidad por condiciones de vida (social
S_Ccv L.
- y economica) 0,45
Sensibilidad por condiciones de grupos de
S_GAP .. .
- atencion prioritaria 0,21

Nivel. Pesos a criterios

Sensibilidad por condiciones de acceso a servicios basicos
Cadi , P
odig Descripcion eso
o s
Procedencia del agua recibida (Abastecimiento
C1
de agua) 0,35
Tipo de Servicio Higiénico (Eliminacién de
Cc2 .
aguas servidas) 0,24
c3 Eliminacién de la basura 0,19
C4 Procedencia de luz eléctrica 0,15
C5 | Acceso principal a la vivienda 0,07

Sensibilidad por caracteristicas demograficas (estructura)

Codig Descripcién Peso
o s
C6 |Edad 0,67

Cc7 Sexo 0,33
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Sensibilidad por condiciones de vida (social y econémica)
C6:ig Descripcion Pesso
Cc8 Pobreza por NBI 0,50
Cc9 Ocupados Asalariados 0,31
C10 | Ocupadosen la PEA 0,19

Sensibilidad por condiciones de grupos de atencion
prioritaria
Codig Descripcidn Peso
o s
C11 | Discapacidad permanente por mas de un afio 0,67
C12 | asiste a establecimiento de educacion especial | 0,33
Capacidad Adaptativa
Nivel 1. Pesos a componentes
CAPACIDAD ADAPTATIVA
Cadigo Descripcidn Pesos
CA_AT Capaada’d Adaptativa por acceso a

tecnologia 0,35
CA_SPP 0,23
CA_AEyOL 0,43

Nivel 2. Pesos asignados a criterios

Capacidad Adaptativa por acceso a tecnologia

Cadigo Descripcion Pesos
C1 Televisidn por cable 0,10
Cc2 Computadora 0,21
Cc3 Internet 0,31
C4 Teléfono celular 0,26
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Cc5

Teléfono convencional

0,11

Cadigo Descripcidn Pesos
Cé6 Red Publica 0,68
c7 Red Privada 0,32

Caddigo Descripcidn Pesos
Cc8 Categoria de actividad econdmica 0,52
Cc9 Categoria de ocupacién laboral 0,48




