Serie Magister -

Interés nacional frente

al constitucionalismo
del Buen Vivir

Milton Rocha Pullopaxi







Serie Magister

Interés nacional frente

al constitucionalismo
del Buen Vivir

Milton Rocha Pullopaxi

1" UNIVERSIDAD ANDINA
SIMON BOLIVAR
Ecuador




Serie Magister
Vol. 362

Interés nacional frente al constitucionalismo del Buen Vivir
Milton Rocha Pullopaxi

Primera edicion

Produccion editorial: Jefatura de Publicaciones
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
Annamari de Piérola, jefa de Publicaciones
Shirma Guzman P., asistente

Patricia Miraba T., secretaria

Correccién de estilo: Oswaldo Reyes

Disefio de la serie: Andrea Gémez y Rafael Castro
Impresion: Fausto Reinoso Ediciones

Tiraje: 90 ejemplares

ISBN Universidad Andina Simén Bolivar,
Sede Ecuador: 978-9942-641-25-0
© Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador
Toledo N22-80
Quito, Ecuador
Teléfonos: (593 2) 322 8085, 299 3600 ® Fax: (593 2) 322 8426
e www.uasb.edu.ec ® uasb@uasb.edu.ec

La version original del texto que aparece en este libro fue sometida a un proceso
de revisién por pares, conforme a las normas de publicacién de la Universidad Andina

Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Impreso en Ecuador, noviembre de 2023

Titulo original:
Interés nacional en el constitucionalismo del Buen Vivir

Tesis para la obtencién del titulo de magister en Derecho
con mencion en Derecho Constitucional

Autor: Milton Enrique Rocha Pullopaxi

Tutora: Claudia Storini

Cédigo bibliografico del Centro de Informacién: T-2055



A toda persona que se encuentre en constante resistencia por la afectacién
de sus derechos; a quien no vea reflejados sus intereses en las decisiones
de sus lideres; a quien, por pensar diferente, se haya visto envuelto en
represion y estigmatismo; a quien siga creyendo en un mundo mejor
donde se respeten sus creencias y modos de vida.

Al amor, la lucha y los suerfios.






CONTENIDOS

INTRODUCCION ...ttt

Capitulo primero
EL INTERES NACIONAL. .....ee ettt
ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE «INTERES NACIONAL» .........
TEORTAS SOBRE EL INTERES NACIONAL........ueeiiiiinnneeeiiiinneeennnn
Realismo, neorrealismo e interés nacional........................
Liberalismo e interés nacional .............cccoooeiiiiiiiiin ...
Constructivismo e interés nacional................cccooeeeiiiiinnn...
EL INTERES NACIONAL COMO CATEGORfA DE ANALISIS
DE LAS ACCIONES DEL ESTADO .....ccoooiiiiiiiiiii i
EL INTERES NACIONAL EN LA CONSTITUCION DEL ECUADOR
DE 2008 1 iuitiiiiiiieie et aaaaaans

Capitulo segundo
EL CONSTITUCIONALISMO DEL BUEN VIVIR ....ccocvviiiiiiiinn
EL CONSTITUCIONALISMO DEL BUEN VIVIR.................
EL CONCEPTO DE SUMAK KAWsAy 0 BUEN VIVIR
EN LA CONSTITUCION......uutiiiiiiiiiiiiiiie e it e e
La cosmovisién andina y el Sumak Kawsay........................
Sumak Kawsay o Buen Vivir como una apuesta
POSAesarrOlliSta ... ...ooiueiiiieeiiiiie e
CONCEPTUALIZACION DEL INTERES NACIONAL COMO
CATEGORIA DE ANALISIS EN ECUADOR......cocceiiiniiiiiiii,
INTERES NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE PODER.................
La indeterminacidén del interés nacional permite
un amplio ejercicio de potestades del Ejecutivo................
La excepcionalidad para la declaratoria de interés
nacional estd en contradicciéon con el régimen del
Buen Vivir y los derechos de la naturaleza
(Sumak Kawsay o Buen VIVir) .....cccccoooviiiiiiiiieiiiiiiiiieeees
El interés nacional no solo afecta a la naturaleza, sino
también a los derechos de los pueblos donde se planea
realizar proyectos de explotacion a gran escala.................



6/ Milton Rocha Pullopaxi

El interés nacional no responde a criterios democraticos
participativos, sino representativos para la toma de
decisiones gubernamentales..........oocciiiiiiiiiiii 55

Capitulo tercero

YASUNI, ;CUAL ES EL INTERES NACIONAL? .....coovviiiiinn. 59
LOS PUEBLOS NO CONTACTADOS TAGAERI Y TAROMENANE ....... 59
El mito del jaguar........ccooociiiiii 60
Los tagaers y taromenane.  ........uueeeeeeeereeeeeeeeeeeeaaeaeaeaaaaaannns 63
PROTECCION DE LOS PUEBLOS NO CONTACTADOS........uuvvrneen. 66
EL INTERES NACIONAL EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI,
BLOQUES 3T Y 43 tetuneeiuneeeeieee e e e e e et e e e e 69
Efectos de la declaratoria de interés nacional del Parque
Nacional Yasuni, bloques 31 y 43 .....cocooiiiiiiiiiiiii 71
CONCLUSIONES ...ttt 85

BIBLIOGRAFIA .o 89



INTRODUCCION

El «interés nacional» es un concepto poco estudiado, especialmente
desde una concepcidn ligada a la persecucion de intereses internos del
Estado. Sin embargo, si existe un fuerte respaldo teérico sobre el interés
nacional desde el punto de vista internacional, es decir, en las relaciones
entre Estados.

Esta investigacidn se plante6 analizar el concepto de «interés na-
cional» establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador de
2008" desde su formalizacién como declaratoria de interés nacional
que, en forma de excepcién, permite que se realicen proyectos de ex-
plotacidén de recursos naturales en zonas intangibles.

Partiendo de ese objetivo surgi6 la pregunta: ;cuales son los limites
de la utilizacién del interés nacional en el constitucionalismo del Buen
Vivir ecuatoriano? Para dar respuesta a esta interrogante, en primer
lugar, hubo que precisar el concepto, las definiciones, los principios y
teorias que sistematizan el interés nacional; y, en segundo lugar, pon-
derar sus limites en el constitucionalismo que tiene como principal fin
la consecucién del Buen Vivir.

Siguiendo esta 16gica, el primer capitulo de este trabajo se en-
carga de desarrollar tedricamente el interés nacional, sus principales
antecedes que coinciden con los conceptos de «identidad de interésy,

1 Ecuador, Counstitucién de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de oc-
tubre de 2008.
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«voluntad generaly, «razén de Estado», entre otros. Y se centra en la
evolucion del mismo a raiz de ciertos eventos importantes que obliga-
ron a su reformulacion asociada con otros conceptos como «soberania»
y «Estado nacidény.

Varias teorias respaldan el interés nacional desde una perspectiva
internacionalista; entre ellas pueden destacarse el realismo, el neorrea-
lismo, el liberalismo y el constructivismo.

Ante la carencia de una teoria que explique el interés nacional como
medio para perseguir fines internos del Estado, fue necesaria una herra-
mienta metatérica por medio de la cual la categoria de interés nacional
pudo expresarse utilizando una teoria elaborada para analizar el feno-
meno del comportamiento humano, tomando en cuenta la motivacion
y el interés en relacidn con factores internos y externos. Todo ello se
consigui6 utilizando la teoria de la autodeterminacion (TAD).

El segundo capitulo, «Constitucionalismo del Buen Vivir», pretende
establecer los limites tedricos a la utilizacion del interés nacional por
parte de los actores estatales frente al concepto de «Buen Vivir» pro-
pugnado por la Constitucién de 2008, para determinar los parametros
con los que se valord la declaratoria de interés nacional que permitié la
explotacion de recursos naturales en zonas intangibles.

En este capitulo se expone brevemente lo que significa el Buen Vi-
vir, o Sumak Kawsay, desde la filosofia andina. Una vez definido el
concepto y establecidos los elementos esenciales que constituyen la mas
importante finalidad del Estado: el Buen Vivir, se plantea su ponde-
racién con el «interés nacional» como instrumento a disposicion del
poder para cumplir o desatender esta finalidad. El término desatender
se utiliza para referirse a todas aquellas situaciones en las que la medida
del Estado, tomada bajo el escudo del interés nacional, va en contra de
varios elementos del régimen del Buen Vivir, por ejemplo, los derechos
de la naturaleza y de los pueblos indigenas (se encuentren en aislamien-
to voluntario o no).

Este razonamiento tedrico se aplica a la declaratoria de interés na-
cional en el Parque Nacional Yasuni sobre los bloques 31 y 43, en don-
de se demuestra la forma en que el interés nacional funciona como
instrumento y no como categoria de anilisis que permita defender a
la naturaleza y a los pueblos en aislamiento voluntario, sino todo lo
contrario. De esta forma se agudiza la problemaitica en la Amazonia
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ecuatoriana ante la vulneracion de derechos de estos pueblos frente al
programa de actividad extractiva petrolera formulado en las politicas
publicas. Tanto mayor sea la aceptacién del interés nacional como for-
ma legitima del gobierno para realizar proyectos de desarrollo y explo-
tacion de recursos a gran escala, tanto menor sera la proteccion de los
pueblos aislados (tagaeri y taromenane) y de la naturaleza como sujeto
de derechos; quedando disminuido el campo de incidencia que podria
tener la Constitucion, en tanto su eje principal sea el Buen Vivir.






CAPITULO PRIMERO
EL INTERES NACIONAL

ANTECEDENTES DEL CONCEPTO DE «INTERES NACIONAL»

Desde la etimologia, la palabra inferés viene de la sustantivaciéon del
latin interesse ‘estar interesado’, ‘interesar’, derivado de esse ‘ser’ con in-
ter- ‘entre’ lo que es una derivacion de interesar, interesado, interesante. Por
oposicion desinterés.?

Por su parte, la Real Academia Espanola establece las siguientes
acepciones a la palabra interés: «Del lat. interesse ‘importar’; 1. m. Prove-
cho, utilidad, ganancia; 2. m. Valor de algo; 3. m. Lucro producido por
el capital; 4. m. Inclinacién del animo hacia un objeto, una persona,
una narracion, etc.; 5. m. pl. Bienes; 6. m. pl. Conveniencia o beneficio
en el orden moral o material».’

Acepciones que ayudan a identificar el objetivo de esta investigacién
sobre el interés nacional; que estaria ligado a la idea de la importancia,
preferencia y conveniencia en el orden moral y material.

2 Joan Corominas, Breve diccionario etimolégico de la lengua castellana (Madrid: Gredos,
1987).

3 Real Academia Espanola, «Interés», Diccionario de la lengua espafiola, accedido el
1 de agosto de 2023, https://dle.rae.es/inter%C3%A9s.
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A continuacién se aborda el concepto de «interés nacional» de forma
diacrénica, que etimoldgicamente se expresa como «una preocupacion
natural y/o general, asi como tener un derecho objetivo sobre algo»,*
reflejando asi «la defensa y promocién de objetivos naturales y esencia-
les de un Estado en el rea politica, econdmica, social y cultural».’

Los antecedentes de este concepto se remontan a Tucidides, quien
lo entendié como una identidad de interés que genera lazos entre el
Estado o los individuos;® posteriormente, aparecié el término razén de
Estado, que pone al interés nacional dentro de una «transformaciéon de
los intereses egoistas, personales y particulares»,” cuyo concepto se pue-
de resumir en las palabras del cardenal Richelieu: «Yo soy catdlico,
pero antes que catdlico soy francés y no tengo mas enemigos que los
del Estado».®

Por otra parte, Nicolds Maquiavelo se referia, desde su analisis, en
estas palabras:

Los hombres son considerados buenos, porque, a menudo, para conser-
varse en el poder, se ven arrastrados a obrar contra la fe, la caridad, la
humanidad y la religion. Es preciso, pues, que tenga una inteligencia capaz
de adaptarse a todas las circunstancias, y que, como he dicho antes, no se
aparte del bien mientras pueda, pero que, en caso de necesidad, no titubee
en entrar en el mal.’

De ahi podria entenderse que el interés nacional, como «razén de
Estado», permitiria ejecutar actos deshonestos cuya finalidad sea la de-
fensa de intereses generales del Estado. En ese sentido, la importancia
del interés nacional reside en que serviria para preservar al Estado como
«bien moral y unidad de organizaciéon politica».

4 Rubén Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», en La evolucién del
concepto de interés nacional, ed. Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(Madrid: Ministerio de Defensa, 2010), 19.

5  Ibid.,19.

6  Thucydides, History of the Peloponnesian War (Reino Unido: Penguin Classic,
1974), 85.

7  Herrero de Castro, «El concepto de interés nacionaly, 21.

8  Armand Jean du Plessis Richelieu, Political Testament: The Significant Chapters and
Supporting Selections (Madison: University of Wisconsin Press, 1961).

9 Nicolas Maquiavelo, El Principe (Guatemala: Fenix, 2016), 74.
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Entre otras contribuciones a la definicién del término interés nacio-
nal, hay que mencionar la de Jean-Jacques Rousseau, construida desde
el concepto de «voluntad general», sustentada en que, aunque siempre
existan intereses dispares, estos deben reconducirse a una voz comun,
en cuanto que: «solo la voluntad general puede dirigir los poderes del
Estado de tal forma que el propdsito para el que ha sido instituido, que
no es otro que el bien comun, pueda ser alcanzado»."

Este bien comtn o interés comun es lo que une a la sociedad, porque
sl no existen intereses o sentimientos compartidos no puede existir una
sociedad, por lo tanto, este interés comun es la base para que la sociedad
sea gobernada.

No obstante, Rousseau, al defender esta postura, alertaba sobre la
existencia de ciertos intereses que podrian transtormarse en algo noci-
vo para la sociedad; un ejemplo de ello puede ser el caso en el que los
intereses particulares de un grupo determinen la acciéon del Estado."

En la Revolucion francesa empieza a tomar relevancia la concepcién
moderna de las relaciones econémicas internacionales que apuntaba a
que la acciéon de los gobiernos tenga como finalidad un «orden politico
mas estable y un mundo més pacifico»,'? ya que no se debe olvidar que
en aquel momento habia guerras, conflictos armados y de otra indole
que guiaron las acciones de busqueda de paz.

Siguiendo con el pensamiento de Rousseau, el interés nacional
coincidiria con la voluntad general; mientras que para Richelieu se
identificaria con la razén de Estado.”” Una razén de Estado, sobre la
base de la voluntad general, permite hacer valer, en el ambito interna-
cional, los intereses de la nacién antes que los del emperador.™

La Revolucion Industrial también tuvo un papel importante en el
desarrollo del concepto de «interés nacional», «incorpord un caracter
econémico y universal no solo al interés nacional sino también a la

10 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 22.

11 Ibid., 23.

12 Ibid., 23-4.

13 Ibid., 19.

14 Las politicas de Richelieu fueron muy cuestionadas en su tiempo debido a que
la razén de Estado estaba por encima de cualquier cuestién (moral o religiosa),
como fue el caso de la coalicidén con turcos y protestantes (véase Jacques Attali,
Blaise Pascal ou le génie francais (Paris: Fayard, 2000)).
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democracia, al incorporar a los procesos de toma de decisiones, a clases
y colectivos hasta ese momento marginados».”

Este concepto de «interés nacional» llego a ser cuestionado después
de la Primera Guerra Mundial, afirmando que «no todo era valido
en la consecucién del interés nacional, asi como que debia tenderse a
una suerte de interés global».'® Este seria el origen de la propuesta de
un interés global que se materializ6 en la creaciéon de la Sociedad de
Naciones, en la que, si un miembro era atacado, se entendia como un
ataque a todos los miembros vy, por ende, todos debian salir en defen-
sa de ese miembro. Esta propuesta, si bien fracasd en su tiempo, mas
tarde tuvo una fuerte influencia en la creacién de muchos organismos
internacionales.

Su evolucién apunta a que, esencialmente, podria entenderse como:
«la supervivencia, seguridad del propio Estado y la defensa de su po-
blacion. Inmediatamente después cabria situar la basqueda de poder,
riqueza y crecimiento econdémico. Todo ello, por si mismo y para servir
a la satisfaccién del nivel esencial».”” Esta definicién podria hoy en dia
llegar a incluir una diversidad de elementos, como la preservacion del
orden constitucional de un Estado.

La amplitud del concepto, hasta aqui demostrado, justifica la diversi-
dad de sentidos y, por tanto, de los alcances que ha adquirido a lo largo
de la historia.

El anilisis exhaustivo de todas las teorias que abordan de alguna
manera el interés nacional desborda el objeto de esta investigacién, por
tanto, se centrara brevemente en el analisis de las teorias del realismo,
neorrealismo, liberalismo y constructivismo.

TEORIAS SOBRE EL INTERES NACIONAL

REALISMO, NEORREALISMO E INTERES NACIONAL

El realismo y el neorrealismo han sido las corrientes que mas han
contribuido al desarrollo del concepto de «interés nacional». Segin
Hans Morgenthau, se lo puede entender como una forma en que los

15 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 19.
16 Ibid., 20.
17 Ibid., 19.
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Estados asumen una postura que va mas alld de la supervivencia y del
poder, entendida como la guia de quienes gobiernan y como una fuente
de legitimidad de la politica exterior."

De acuerdo con las teorias del realismo, el Estado estd encaminado
a la promocidn, defensa, proteccién y logro de los intereses nacionales
en un contexto o situacioén andrquica, en la que actta por si solo para
mantener su seguridad, apartando de estas decisiones cualquier cues-
tién de orden internacional y dejando de lado la idea de una moral.” Lo
que prevalece o define el interés nacional es la supervivencia y el poder:
«Para el realismo los Estados, sin excepciones, se comportan de forma
egoista velando exclusivamente por sus propios intereses nacionales».?

Se debe considerar que el realismo clasico «no asume que la mo-
ral estd ausente de las relaciones internacionales, como errOéneamente
a menudo se expone, sino que argumenta que toda acciéon basada en la
moral es contraproducente a los intereses del Estado, principalmente a
su seguridad y supervivencia».’! Que va contra la visién «idealista mo-
raly, que se defiende sobre la base de que lo moral aplicado a la politica
exterior tiene por consecuencia su debilitamiento. Al prevalecer la mo-
ral sobre las normas juridicas del sistema internacional se pone en riesgo
la existencia del Estado. De ahi que el interés nacional para el realismo
deba estar distanciado de la moral.?

El realismo estaria sustentado por principios como:

A) Los Estados son los actores principales de las relaciones internacionales;
B) El Estado es unitario y racional; C) El interés nacional, entendido en
términos de seguridad nacional, debe ser la principal preocupacion del
Estado y guiar su politica exterior (los Estados buscan el poder); D) La
anarquia es la norma que regula el accionar de los Estados en el sistema
internacional.?

18 HansJ. Morgenthau y Kenneth W. Thompson, Politics among Nations: The Struggle
for Power and Peace (Madison: McGrawHill, 1985).

19 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 25.

20 Ibid.

21 German Clulow, «Una visién introductoria a los principios del realismo politico»,
documento de investigacién (Universidad ORT, Uruguay, 2013), 4.

22 Ibid., 5.

23 Ibid,, 6.
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El Estado es unitario porque es una unidad politica que se rige sobe-
ranamente por su territorio, lo que hace que el Estado se presente con
una sola postura ante el sistema internacional. Es racional porque toma
decisiones eficientes de recursos y capacidades, que buscan garantizar la
seguridad y el poder, lo que lo aleja de su vision o politica doméstica.
En otras palabras, al Estado le preocupa como se proyecta en el sistema
internacional (hacia afuera) y a menudo desatiende los intereses propios
de la sociedad.

Para los realistas, el poder «es la principal herramienta de presion
para influenciar el resultado de la negociacion interestatal y que este re-
sultado es proporcional al total de las capacidades materiales».** Quien
tiene mas poder impone sus intereses a los mas débiles. Ante esto, los
realistas proponen un equilibrio del poder que permita mantener la paz
y reducir o evitar las guerras.” Finalidad que en el nivel de la politica
del Estado debe ser ejecutada por parte de personas cuyas actitudes
pueden ser diferenciadas de la siguiente forma: a) la realista, que co-
rresponde a quien actiia en términos de poder y se basa en el mismo, lo
vital para estas personas siempre sera tener al poder como fin y no como
medio; b) la ideologica, que «piensa en términos morales, pero actia en
términos de poder», es la forma como se unen los fines morales con la
accién racional; y ¢) la moralista, que piensa en la moral y acttia segin
la misma.*

Desde el neorrealismo de Kenneth Waltz, se desprende el interés
nacional como una variable que actia en momentos de anarquia y que
no puede ser controlada de forma supranacional, con lo cual, para ga-
rantizar la seguridad, se procede a acumular el poder, factor de analisis
para determinar las relaciones que tiene el Estado en dicha situacion.?’
Desde donde se puede entender «la premisa de inmutabilidad de las
fronteras».*® Todos estos principios del realismo que se debilitan por la
practica de los Estados en cuanto a la realidad internacional, cambio
de fronteras y comportamiento humanitario, por ejemplo, el desarme

24 Ibid., 8.

25 Ibid., 15.

26 Sobre los tres tipo de lideres ver Morgenthau y Thompson, Politics among Nations.
27 Kenneth Waltz, Theory of International Politics (Reading: Addison-Wesley, 1979).
28 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 25.
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mundial, el sistema de proteccion de refugiados, la ayuda humanitaria,
creacion de organismos regionales, etc. El poder no es un fin, sino un
medio que sirve para obtener la seguridad.

LIBERALISMO E INTERES NACIONAL

Para Norberto Bobbio, el liberalismo presenta dos aspectos esen-
ciales: el primero, econdémico; el segundo, politico. Segiin este autor:
«como teoria econdmica, el liberalismo es partidario de la economia de
mercado: como teoria politica es simpatizante del Estado que gobierne
lo menos posible o, como se dice hoy, del Estado minimo (es decir,
reducido al minimo indispensable)».*’

Esta intervencion minima del Estado no se refiere solo a lo eco-
némico, sino también a las libertades individuales y su defensa. No
obstante, para el interés nacional, desde una visién internacionalista,
lo importante es que el Estado minimo permita que el mercado se
autorregule.

Siguiendo en el plano internacional, segin esta teoria, el Estado no
debe actuar en razén de su egoismo, sino sumarse a un mecanismo de
seguridad colectiva donde se persigan fines comunes, por ejemplo, la
consecucion de la paz y la armonia entre naciones.*

La fuerte influencia de los principios de la economia de mercado en los
postulados liberales, lleva a plantear unos intereses nacionales objetivos
que descansan sobre las premisas liberales econémicas del minimo Estado
y el libre comercio, que daran origen a una sociedad internacional trans-
fronteriza donde la defensa a ultranza de las fronteras clasicas (por exten-
si6n del interés nacional clasico) carece de sentido.”

En este sentido, el liberalismo considera que el interés nacional debe
estar ajustado a los fines de la economia de mercado y de las relaciones
internacionales para que pueda existir una seguridad colectiva en la
que contribuyan los Estados a través de estrategias que tengan como
finalidad evitar actos violentos en la sociedad internacional. Ademas,

29 Norberto Bobbio, EI futuro de la democracia (Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1986), 89.

30 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 26.

31 Ibid., 27.
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el liberalismo pretende que los intereses nacionales superen una vision
cerrada de sus fronteras o del mismo concepto de «soberania».

CONSTRUCTIVISMO E INTERES NACIONAL

Existen aportes del constructivismo a la formacion del interés nacio-
nal como construccién social. En este caso, el interés nacional es con-
secuencia de «ideas compartidas, identidad nacional y pricticas norma-
tivas»,> un concepto que puede ir cambiando o adaptindose segiin las
diferentes ideas que toman forma de las dinamicas sociales. Se deduce
que se pueden introducir variables para el analisis del interés nacional
como la geopolitica o incluso la psicologia y la politica, debido a los
cambios constantes que se producen a nivel de personas, sociedad, Es-
tado y comunidad internacional.

Estas caracteristicas cambiantes del interés nacional hacen dificil
identificar a qué intereses responde o a qué objeto de la realidad se
refiere su naturaleza; no obstante, se puede encontrar una forma de
clasificacién en los trabajos de Gonzalo Sanz Alisedo, Ignacio Fuente
Cobo y Luis San Gil Cabanas.*

Gonzalo Sanz Alisedo afirma que hay intereses vitales, «por cuya
proteccion un Estado estaria dispuesto a recurrir al uso de la fuerza,
bien tomando algin tipo de accién de caricter militar, bien amena-
zando con ella».’* La relevancia de la naturaleza o del contenido de
los intereses vitales se puede medir en funcién de lo que el Estado esta
dispuesto a hacer para defenderlos, por ejemplo, el disefio de estrategias
de seguridad y defensa para la supervivencia de la nacién y proteccidén
del territorio nacional (soberania politica y territorial).

A manera de conclusién, Gonzalo Sanz Alisedo define que los in-
tereses nacionales constituyen un reto para los Estados con el fin de

32 Ibid., 28.

33 Ignacio Fuente Cobo, «Intereses que afectan a la vida, el bienestar y la seguridad
de los espanoles», en La evolucion del concepto de interés nacional (Madrid: Ministe-
rio de Defensa, 2010), 109-42; Luis San Gil Cabanas, «Intereses que afectan el
orden internacional, la seguridad y el respeto a los derechos humanos», en La
evolucién del concepto de interés nacional (Madrid: Ministerio de Defensa, 2010),
143-76; Gonzalo Sanz Alisedo, «Intereses que afectan a la soberania nacional», en
La evolucién del concepto de interés nacional (Madrid: Ministerio de Defensa, 2010),
75-108.

34 Sanz Alisedo, «Intereses que afectan a la soberania nacional», 77.
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proteger los recursos tangibles e intangibles; representan ideales ciu-
dadanos que normalmente son dificiles de canalizar al momento de
buscar un consenso que es imprescindible para evitar lo incorrecto.?

Por otra parte, Ignacio Fuente Cobo se refiere a que existen intere-
ses que afectan a la vida, el bienestar de los ciudadanos y la seguridad
del Estado. Este autor explica el concepto de «seguridad interna» que
se refiere a todo aquello que hace un Estado para proteger su territorio
nacional y su poblacién contra todo tipo de amenazas, esto incluye
que se garanticen los derechos y las libertades ptblicas como respon-
sabilidad del Estado.*® Dichas amenazas se configuran en hechos como
terrorismo, crimen organizado, falta de recursos econémicos, ausencia
de proteccion del ciberespacio, necesidad de proteccion de la seguridad
en comunicaciones o combatir el cambio climatico.”” En esta 16gica se
puede entender, a criterio de Luis San Gil Cabanas,® que hay intereses
que pueden afectar los derechos humanos. Para medir esta afectacion
clasifica los intereses en vitales, estratégicos y de seguridad.

Los primeros (vitales) dan contenido al Estado en relacion con la
soberania, independencia y poblacidn; son los elementos constitutivos
que, de haber alglin riesgo, atentan contra la supervivencia del Estado.?
Los segundos (estratégicos) contribuyen a que se cumplan los intereses
vitales, por ejemplo, ser parte de una organizacién internacional. Los
terceros, o intereses de seguridad, se refieren a la busqueda de la paz,
seguridad y respeto a los derechos humanos.*” El impacto se darfa por
la globalizacion de bienes y servicios de empresas, que incide en la cul-
tura, lo social, la seguridad y en los derechos humanos.

Las afectaciones a las que se refiere Luis San Gil Cabanas pueden ser
entendidas como reflejo de lo individual, de ahi que este autor haga una
aplicacién analdgica con la pirimide de Maslow sobre las necesidades
de una persona frente a la sociedad.

35 Ibid., 105.

36 Fuente Cobo, «Intereses que afectan a la vida, el bienestar y la seguridad de los
espafioles».

37 Ibid., 112-3.

38 San Gil Cabanas, «Intereses que afectan el orden internacional, la seguridad y el
respeto a los derechos humanos».

39 Ibid., 145.

40 1Ibid., 145-7.
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Figura 1
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Fuente: San Gil Cabanas, «Intereses que afectan el orden internacional, la seguridad y el respeto a
los derechos humanos».

Aunque se hace un esfuerzo tedrico para explicar los intereses vita-
les, estratégicos y de seguridad a través de la piramide de Maslow, no es
suficiente para evidenciar la gran variedad de intereses existentes.

’

A DE ANALISIS

EL INTERES NACIONAL COMO CATEGOR
DE LAS ACCIONES DEL ESTADO

De las teorias revisadas, se extrae que el interés nacional constituye
una categoria de anilisis que permite conocer de manera comparativa
y explicativa el fenémeno de las relaciones internacionales y que, de a
poco, también se ha ido consolidando en relacidon con la persecucion de
los intereses internos en los ordenamientos juridicos. En ese sentido, se
constituye como una categoria o herramienta de analisis que permite
identificar el nimero de intereses y sus especificidades en cada Estado
considerado singularmente.

En la misma linea, el interés nacional se presenta como una posibili-
dad de identificar los intereses de cada Estado, en un tiempo y contexto
determinados.

La finalidad de esta identificacion debe ser la posibilidad de evaluar
las decisiones tomadas por parte de aquellos que lideran el Estado en
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funcién de los intereses democraticamente pactados por los diversos
actores de la sociedad. Por consiguiente, el concepto de «interés na-
cional» no es inamovible, sino que puede adecuarse a la realidad social
dependiente de diversas variables, por ejemplo, la globalizacién que
«ha afectado a la naturaleza de los Estados, los cuales han dejado de ser
los tnicos actores relevantes del panorama internacional y han debido
variar la orientacidén y el contenido de sus agendas, sometiendo sus in-
tereses nacionales a una reevaluacién».*

Se evidencia la existencia de dos variables: una de orden politico y
otra de orden psicologico; «las primeras, mas reconocibles y explora-
das, orbitan en torno al concepto de poder y las premisas tangibles de
naturaleza geopolitica y econémica que lo rodean»;** las segundas son
«expresion abstracta de los conceptos de poder y decision».®

Una vez establecido que la configuracién del interés nacional esta
sujeta a estas variables de orden psicologico y politico, se propone**
analizar el interés nacional aplicando la teoria de la autodeterminacion
de Deci y Ryan.”

Para tratar las variables de lo politico y psicolégico hay que esta-
blecer como se generan las relaciones entre los actores de la sociedad
global y como se genera una imagen sobre el interés nacional frente a
la percepciodn de los actores.

En los procesos psicologicos basicos, como la cognicidn, se pueden
encontrar las sensaciones, percepciones y representaciones que tienen
como resultados las ideas o imagenes en la mente humana. Una vez
que se llega a establecer esas imagenes o ideas hay que considerar que
no son solo una reaccién espontinea que se produce en la mente, sino
que tienen una carga amplia de contenido. Las sensaciones provienen

41 Herrero de Castro, «El concepto de interés nacional», 29.

42 Ibid., 30.

43 Ibid.

44 Dando un paso mas alla del intento de Luis San Gil Cabanas por explicarlo a
través de la teoria de las necesidades de Maslow.

45 Edward Deci y Richard Ryan, «The Initiation and Regulation of Intrinsica-
Illy Motivated Learning and Achievement,» en Achievement and Motivation: A So-
cial-Developmental Perspective, ed. A. Boggiano y T. Pittman (Cambridge: Cam-
bridge Univesity Press, 1992); Richard Ryan y Edward Deci, «La teoria de la
autodeterminacion vy la facilitacién de la motivacidn intrinseca, el desarrollo so-
cial, y el bienestar», American Psychologist 5, n.° 1 (2000): 68-78.
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de estimulos del mundo exterior que son captados por los sentidos;
las percepciones son la interpretacién basica del resultado de las sensa-
ciones; y las representaciones son las imagenes o ideas que pueden ser
modificadas por la mente.*®

Podria decirse que es la relacion existente entre el significado y el
significante al formar el signo lingliistico que, de acuerdo con la RAE,
es aquella unidad formada por fonemas que se relacionan con un objeto,
idea o concepto.”” Por ejemplo, la palabra gato tiene una nomenclatura
especifica derivada del alfabeto latino: dos silabas, cuatro letras, etc., pero
cuando se escribe dicha palabra se refiere al animal que puede maullar y
tiene garras. Por un lado, la palabra en si misma es el significante, mientras
que el animal es el sujeto a quien hace referencia, o el significado.

A través de esta explicacion psicologica se puede llegar a construir
el concepto de «nterés nacional» desde una connotacién politica, en-
tendiendo la explicaciéon psicologica como aquella que toma en cuenta
el interés de cada persona; y la segunda es aquel interés que regula las
relaciones entre los actores de la sociedad global, es decir, los Estados
en una logica de poder.

Partiendo del analisis psicologico y utilizando una explicacion cons-
tructivista se puede afirmar que los conceptos, como ideas, siempre
estan en un proceso de cambio constante; tanto a nivel individual como
a nivel general (estatal).

Se debe considerar que el interés nacional dificilmente puede ser
individualizado, ya que normalmente se explicita por parte del Estado.
En este sentido, el concepto de «interés nacional» no se ha construido
desde la consideracién de la suma de los intereses individuales, sino
desde la vision hegemonica de quienes detentan el poder.

Desde la psicologia, el interés tiene su explicaciéon en factores de
motivacién porque estos modifican la direccion hacia la que se dirige el
interés y el grado en que este disminuye o incrementa, por ejemplo, si
a un nino se le da un chupete a cambio de que dibuje un caballo, se le
esta generando interés en dibujar debido al factor motivacional externo
(chupete).

46 Luz Maria Vargas, «Sobre el concepto de percepcidn», Alteridades 4, n.> 8 (1994):
47-53; Adriana Hernandez Gémez, Procesos psicolégicos basicos (Ciudad de México:
Red Tercer Milenio, 2012).

47 Real Academia Espanola, «Diccionario de la lengua espaiola».
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Deci y Ryan exponen dos tipos de motivacién: la intrinseca y la
extrinseca.*® La primera sucede cuando se realizan actividades de forma
voluntaria, sin que medie alguna recompensa,” lo que significa que se
realiza de forma independiente sin que influyan factores externos; por
eso se podria resumir que dentro de esta motivacion intrinseca se en-
cuentra la curiosidad, autodeterminacién, sentimiento de competencia
y consciencia de objetivos.>

La curiosidad como necesidad natural de una persona; la autodeter-
minacién como aquello que permite generar posibilidades de eleccion
hacia cierto comportamiento sin presién ni control; el sentimiento de
competencia, que se produce cuando existen dificultades que afrontar,
en el grado y medida que un sujeto pueda superarlas; y, por ultimo, la
consciencia de objetivos se puede identificar en la atencién en la tarea,
la movilizacién del esfuerzo, el crecimiento de la perseverancia y la
definicién de estrategias de trabajo.

A estos factores hay que sumarles la «autonomia», que puede ser
entendida como la libertad del sujeto para elegir, o como instrumento
de defensa cuando el sujeto se enfrenta a la influencia de factores exter-
nos.”" Dichos factores se expresan a través de la motivacion extrinseca
que sostiene la logica del premio-castigo, y que supone un comporta-
miento guiado por razones de caricter instrumental que van mas alla
de la actividad que realiza el sujeto.*

Existen cuatro tipos de motivacidn extrinseca: a) motivacidn ex-
trinseca por reglamento externo; b) motivacién extrinseca por intro-
yeccién; ¢) motivacion extrinseca por identificacién; y d) motivacion
extrinseca por integracién.”

La motivacidn extrinseca por reglamento externo se configura
como aquella que se refiere a la existencia de obligaciones externas que

48 Ryan vy Deci, «La teoria de la autodeterminaciény.

49 Edouard Labin, Comprendre la pédagogie (Paris: Bordas, 1975); Carl Rogers, Free-
dom to Learn: A View of What Education Might Become (Columbus: Merrill, 1969).

50 Deciy Ryan, «The initiation and regulation of intrinsically motivated learning
and achievement».

51 M. Kay Alderman, Motivation for Achievement: Posibilities for Teaching and Learning
(Mahwa: Erlbaum, 1999).

52 Renald Legendre, Dictionnaire Actuel de L'education (Montreal: Guérin, 1978).

53 Deciy Ryan, «The Initiation and Regulation of Intrinsically Motivated Learning
and Achievement».
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llevan al sujeto a realizar ciertas actividades, o no, con la finalidad de
obtener un premio o evitar un castigo.

En segundo lugar, la motivacidén extrinseca por introyeccioén es
aquella que se configura cuando el sujeto se autoimpone presidén como
mecanismo de defensa ante la exclusion; y se materializa en una in-
ternalizaciéon del mundo exterior para adaptarse al mismo, haciendo
propios los rasgos que ese mundo le presenta.

En tercer lugar, la motivacién extrinseca por identificacién se da
cuando el sujeto lleva a cabo ciertas actividades por haberles asignado
un valor importante.

Finalmente, la motivacién extrinseca por integracion es aquella que
aparece cuando concurren factores de personalidad relacionados con
las actividades que se realizan con otros sujetos, es decir, el sujeto hace
cierta actividad porque refleja lo que es.

La TAD se explica desde el comportamiento humano de forma in-
dividual. Sin embargo, aqui se plantea su adaptacidén (por lo menos
analdgica o metaféricamente) al Estado para explicar los pardmetros
que condicionan la utilizacién del interés nacional.

En la motivacién intrinseca se encuentra la autodeterminacién, que
en el caso del Estado se ve reflejada en el concepto de «soberania» y mas
concretamente en la libertad que tiene un Estado de autorregularse y
autodeterminarse. Esto podria traducirse en las competencias que his-
toricamente los Estados han mantenido entre ellos para demostrar sus
fortalezas y erigirse como potencias frente a los otros.

De la misma manera en que los Estados sienten curiosidad por ex-
plorar oportunidades en diferentes areas y generan vinculos con otros
Estados en lo social, politico y econémico —y, por sobre todo, la con-
figuracién del interés nacional desde el punto de vista interno—, al
tener su propio ordenamiento juridico, el Estado tiene consciencia de
los objetivos que debe perseguir, que estan en el contenido de sus cons-
tituciones a manera de fines.

Para incrementar el interés por medio de la motivacion intrinseca, el
Estado deberia seguir los pardmetros de su autodeterminacion sin que
incidan factores externos en sus decisiones. No obstante, la dinamica del
mundo en que se vive demuestra que existen varios factores que pueden
afectar al ejercicio de la soberania y, por ende, que el Estado no cumpla
con sus propios fines, por ejemplo, la consecucion del Buen Vivir.
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La motivacién extrinseca por reglamento externo podria suceder
en un Estado cuando realiza sus actividades en funcién de la sancién o
premio que pueda obtener. Los factores de caracter coercitivo para un
Estado podrian identificarse con los mandatos previstos en la Constitu-
cién o con los instrumentos y tratados internacionales suscritos por el
mismo, asi como con otras normas del ius cogens. En estos dos tltimos
casos, el Estado deberia responder a la presion externa por cumplir con
lo que se le ha obligado, pero no solo porque tenga que cumplirlo, sino
porque a falta de cumplimiento se enfrentaria a las sanciones previstas a
nivel internacional o local. Ademas de lo juridico, cabe anotar que exis-
ten otras «normas» que inciden en la realizacion de actividades de los
Estados, tal es el caso de la economia mundial y la geopolitica por parte
de las empresas transnacionales, ademas de otros organismos interna-
cionales. Un ejemplo de esto puede ser el tratado de libre comercio.

La motivacién extrinseca por introyeccion aplicada al Estado se ve
reflejada en la adopcidn de rasgos o caracteristicas de otros Estados por
considerarlos un ejemplo a seguir; lo que ocasionaria una presiéon sobre
sl mismo para parecerse al Estado modelo. A manera de ejemplo, podria
considerarse que Estados Unidos es el mejor pais del mundo, y que sea
necesaria una adaptacidn del ordenamiento juridico para acercarse lo
mas posible a este Estado. Asi se empezaria por cambiar la Constitucion
introduciendo valores, principios y reglas previstas en la Constitucion
de los Estados Unidos. Ejemplo que no estd muy lejano de la realidad
cuando muchos Estados han tomado como modelo a Estados Unidos,
Rusia, China e incluso Cuba. Estos rasgos, que pueden ser adoptados
como propios de otros Estados, no son Gnicamente los inherentes al
ordenamiento juridico, sino que pueden extenderse a practicas politicas
o modelos econémicos.

La motivacioén extrinseca por identificacién en el caso de un Estado
se configura al momento de seleccionar ciertas actividades como priori-
tarias; el Estado comenzaria a ejecutar sus planes, programas y proyec-
tos segtin lo que ha determinado como mas importante, por ejemplo,
puede asignar un valor superior a la actividad extractiva frente a la
defensa de los derechos de la naturaleza; y, por lo tanto, el interés estara
dirigido a explotar los recursos naturales como el petréleo. La seleccién
de qué es lo mas importante puede aparecer en la planificacién nacional
a manera de politicas publicas.
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Finalmente, la motivacién extrinseca por integracién en el caso de
un Estado guarda una estrecha relacién con la coherencia con la que
el Estado puede defender la decision de hacer prevalecer determinados
valores sobre otros igualmente protegidos por el ordenamiento juridi-
co. En este sentido, la legitimidad de la autodeterminacioén del Estado
en relacion con el interés nacional vendria a depender de la posibilidad
de encontrar fundamentacién de la misma en los principios o valores
defendidos por la Constitucién, en tanto expresion primordial del pacto
social. Por ejemplo, un Estado puede defender como valor fundamental
el laicismo, pero si las actividades producto de su planificacion llegan a
limitar la libertad de religion, pensamiento u opinidén, evidentemente
no estaria siendo coherente con los mandatos de su Constitucion, y por
tanto estaria reduciendo su interés por integracion apartindose de los
objetivos que deberia respaldar.

Identificando los factores que generan motivacién o interés al Esta-
do se puede conceptualizar de mejor manera lo que es el interés nacio-
nal; ello conduciria a una primera y fundamental afirmacién: nunca va
a poder identificarse un solo interés nacional, sino que siempre existe
una pluralidad de intereses nacionales, lo que evidentemente refuerza
el enfoque constructivista.

Estos intereses pueden variar en cuanto a factores internos y en
relacién con una comparacién entre Estados. En el analisis comparati-
vo de Juan Escrigas® se identifican diversos intereses. Para ilustrar de
mejor manera esta diversidad se expone el siguiente cuadro compara-
tivo, para cuya elaboracion Escrigas utilizd documentos sobre defensa
y seguridad de los Estados. Para el caso de Espana, el Libro blanco de la
defensa (Ministerio de Defensa 2000), la Revision estratégica de la defensa
(RED, Ministerio de Defensa, 2003), la Ley Organica de la Defensa
(LODN, 2005), la Directiva de la Defensa Nacional (DDN, 2008);
para Estados Unidos, National Security Strategy (2006); para Holan-
da, Strategie Nationale Veiligheid (2007); para Australia, Australia’s
National Security, a defence update (2007); para Reino Unido, The
National Security Strategy of the United Kingdom: Security in an

54 Juan Escrigas, «Analisis comparativo del concepto de interés nacionaly, en La
evolucién del concepto de interés nacional (Madrid: Ministerio de Defensa, Secretaria
General Técnica, 2010).
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Interdependent World (2008); para Alemania, el Libro blanco de defensa
(2006); para Francia, el Défense et Sécurité National, Le Livre Blanc
(2008); para Italia, el Rapporto 2020 (2008); y para Rusia, Strate-
gia Natosionalnoy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii do 2020 goda
(2009).

Tabla 1. Cuadro comparativo de intereses nacionales segln paises

Paises Intereses nacionales

Espana Establece una divisién entre intereses vitales, estratégicos y otros; los primeros atentan
contra la supervivencia de la nacién o elementos constitutivos del Estado como terri-
torio, soberania, etc.; los segundos contribuyen a la defensa de los intereses vitales; y
los otros son aquellos que tienen que ver con la solidaridad internacional, contribu-
ci6n para la paz, libertad y relacién con la comunidad histérica y cultural.

Intereses

* Soberania

* Independencia

* Integridad territorial

* Ordenamiento constitucional de Espaia
* Libertad

* Vida

* Prosperidad de los espafioles

* Consecucién de un orden internacional estable
* Paz

* Seguridad

* Respeto de los derechos humanos

Alemania ¢ Preservar la justicia y libertad, la democracia, la seguridad y prosperidad de los
ciudadanos de su pais y protegerlos de los peligros.

Asegurar la soberania e integridad del territorio aleman.

Prevenir las crisis regionales y los conflictos que puedan afectar a la seguridad ale-
mana, siempre que sea posible, ayudando en el control de crisis.

Afrontar los retos globales, sobre todo la amenaza que supone el territorio interna-
cional y las armas de destruccion masiva.

Ayudar a mantener los derechos humanos y fortalecer el orden internacional basa-

do en la ley internacional.

Promover el comercio mundial libre y sin cortapisas como base de su prosperidad
intentando mitigar la divisién entre regiones ricas y pobres.

Estados * Promover la libertad, justicia y la dignidad humana trabajando para acabar con las
Unidos tiranias.

Promover la democracia efectiva, extender la prosperidad y confrontar los retos de
nuestro tiempo liderando la comunidad creciente de democracias.

Proteger a la nacién y a sus aliados de un ataque o coaccidn.

Promover la seguridad internacional para reducir el conflicto.

Fomentar el crecimiento econémico.

Asegurar los intereses globales comunes, y con ellos los mercados mundiales y los
recursos.
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Paises Intereses nacionales

Francia * Los intereses vitales, definidos como la integridad territorial y sus aproximaciones
maritimas y aéreas; el libre ejercicio de la soberania, la proteccién de la poblacion,
etc., son inseparables de la disuasion nuclear.

.

Intereses estratégicos, definidos como el mantenimiento de la paz en el continente
europeo y sus areas adyacentes, y preservar los sectores estratégicos de las activida-
des econdmicas de la nacidn, asi como la libertad de comercio. Asi establece como
estratégico el acceso a los recursos naturales, el desarrollo del potencial econémico,
el control de las armas de destruccién masiva, el control del flujo de emigrantes,
el control de las redes informaticas, el control del acceso al espacio y la cohesion
social de Europa y Francia.

Define intereses de poder, debido a que Francia es un miembro permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Holanda Seguridad territorial

Seguridad econémica

Seguridad ecoldgica
Seguridad fisica y estabilidad social y politica, dando una nueva dimensién al

concepto

Reino No enumera ni conceptualiza, solo hace una introduccién sobre interés del Estado e
Unido intereses vitales refiriéndose a los estratégicos y nacionales.

Rusia Establece una diferencia entre intereses (individuales, de la sociedad y del Estado) que
son econdmicos, politica doméstica, seguridad social, internacional, de informacién,
militar, fronteras y ecologica. También expone otros como:

* El desarrollo de la democracia, de la sociedad civil y de la economia nacional.

¢ La proteccion del sistema constitucional de la nacién, de su integridad territorial
y de su soberania.

» Convertirse en una potencia mundial, orientada hacia el mantenimiento de la
estabilidad estratégica, y del mutuo beneficio de las asociaciones en un mundo
multipolar.

Italia Diferencia entre objetivos, prioridades ¢ intereses nacionales, establece en forma di-
versa la mayoria de los intereses antes mencionados.

Fuente: Juan Escrigas, «Analisis comparativo del concepto de interés nacional».
Elaboracién propia.

Esta comparacién confirma que existen intereses muy variados de-
pendiendo del Estado; y que, ademas, en el concepto de «interés na-
cional» identificado por cada uno de los Estados pueden entrar los mas
variados elementos. Por ejemplo, se hace referencia a valores o princi-
pios constitucionalmente reconocidos, o bien a objetivos por perseguir
como el desarrollo de la democracia o de la economia nacional, o a
garantias como respeto de los derechos.

La escasa teoria existente en relacién con el interés nacional ha
hecho necesaria una explicaciéon sobre el funcionamiento del mismo
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desde la motivacion. En este sentido, la palabra interés cobra relevancia
en tanto dindmica y parte de la construccidén social como una categoria
de analisis que permita evidenciar a qué intereses estan respondiendo
los actores, mas alla de la esfera individual con una proyeccién del Es-
tado hacia adentro y no solo del Estado hacia afuera.

Una vez realizado este ejercicio de adaptacion de la TAD al interés
nacional, cabe preguntarse acerca de su pertinencia o validez en rela-
ci6n con la posibilidad de evaluar los limites del interés nacional.

No puede negarse que podria parecer un tanto forzada la aplicacion
de la TAD a entidades juridicas o no humanas como el Estado, debido
a que la validez de esta teoria ha sido comprobada por su aplicacién en
el comportamiento humano. En este sentido, y para evitar distorsionar-
la y hacerle perder legitimidad, se ha optado por utilizarla como una
metafora y, en este sentido, proponer a través de ella un nuevo analisis
que revele los pardmetros para evaluar el respeto de los limites que cada
ordenamiento pone a la utilizacién del interés nacional.

La intencion de la aplicacién de la TAD al interés nacional es de-
mostrar que siempre existe diversidad de intereses defendidos por cada
Estado y que, debido a que el interés es una cuestion psicoldgica, es
imposible llegar a una definicién univoca y cerrada de interés nacional
aplicable de manera generalizada. Esta identificacién determina la pe-
ligrosidad de la formalizacién del interés en el ordenamiento juridico
y, por tanto, de su determinacién como referente coercitivo de caracter
general que parece hacer las veces de la suma de todos los intereses de
los miembros de la sociedad.

Cuando se habla de interés nacional se deben utilizar categorias de
analisis pertenecientes al ambito politico asociadas con el concepto de
«poder». Eso determina que el interés nacional establecido en la Consti-
tucidn llegue a ser, en la prictica, un instrumento que legitime acciones
del Estado, aun cuando sean perjudiciales para ciertos grupos sociales.

El interés nacional, tal como es percibido por los responsables po-
liticos, corresponde a su propia visiéon individual (de acuerdo con sus
propias motivaciones), y esto se podria mostrar a través de una teoria
de la motivacidén como la TAD. Dicho de otra manera, no se utiliza
la TAD como metafora del interés nacional (porque no es suficiente
y totalmente valida), no se la aplica a algo no humano, solamente se
aplica a una suma de motivaciones individuales (lo cual es totalmente
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legitimo). En su caso, se podria aplicar la TAD a la suma de motivacio-
nes que inciden en un lider (presidente, gobernante, estadista) para que
asuma una actitud frente a los intereses nacionales que su ordenamiento
juridico democraticamente ha decidido defender.

EL INTERES NACIONAL EN LA CONSTITUCION DEL ECUADOR
DE 2008

A pesar de demostrar la peligrosidad de la prevision entre las normas
constitucionales del interés nacional, la Constitucién del Ecuador hace
una extensa e indeterminada referencia a este concepto.

Este apartado se encarga de la revision de la frecuencia o del grado
de ocurrencia del término interés nacional, de sus variaciones en el texto
constitucional, asi como de las implicaciones juridicas que su indeter-
minacién puede acarrear.

En primer lugar, hay que referirse al hecho que en la Constitucién el
interés nacional no solo esta ligado a cuestiones de defensa y seguridad
del Estado, sino que ademas se utiliza para justificar medidas internas.

La Constitucién® en su art. 407 establece lo siguiente:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podrin explotar a peticién
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo con-
veniente, podra convocar a consulta popular.

Por su parte, el art. 401 establece:

Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas. Excepcio-
nalmente, y solo en caso de interés nacional debidamente fundamentado
por la Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se
podran introducir semillas y cultivos genéticamente modificados. El Esta-
do regulara, bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de
la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su experimentacion,

55 Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de oc-
tubre de 2008.
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uso y comercializacién. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgo-
sas o experimentales.>

En estos dos casos, la Constitucién muestra que la declaratoria de
interés nacional para la explotacion de recursos naturales en zonas in-
tangibles, asi como para introducir cultivos y semillas genéticamente
modificadas, debe pasar por un control legislativo (Asamblea Nacional).
En ese sentido, no deberia establecerse el contenido desde quien tiene la
iniciativa (el Ejecutivo); por el contrario, la Asamblea deberia ser quien
establezca y legitime a través de su aprobacion el contenido del inte-
rés nacional que se pretende perseguir a través de dicha declaratoria.
Ademais, la Constitucidn prevé que se pueda convocar a una consulta
popular, que serfa la maxima expresiéon de democracia y legitimacion
de los intereses de la sociedad.

En varios articulos de la Constitucion se hace referencia al «inte-

rés general»”’ en contraposicion al «interés particular»,®® al «interés so-

1

cial,” a «la utilidad publica»,*” «interés ptblico»,® «interés colectivor®

y a «prioridad nacional».®?
En referencia al interés general, la Constitucidon de 2008 senala:

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen de-
recho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién
veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y
con responsabilidad ulterior. Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley: 7. Promover el bien comtn y anteponer el interés
general al interés particular, conforme al buen vivir. Art. 85.- La formu-
lacidn, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas pablicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 2. Sin perjuicio de

56 Ibid., art. 401.

57 Ibid., art.18, num. 2; art. 83, num. 7; art. 85, num. 2.
58 Ibid., art. 87, num. 7.

59 Ibid., art. 313, nums. 2y 323.

60 Ibid., art. 323.

61 Ibid., arts. 28 y 409.

62 Ibid., art. 7, num. 1.

63 Ibid., art. 409.
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la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas pablicas o prestacion de bienes o ser-
vicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucio-
nales, la politica o prestacién debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

Sobre «interés social»** la Constitucidn establece en su art. 313:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y ges-
tionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sos-
tenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica,
social, politica o ambiental, y deberin orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social.

Por su parte el art. 323 trata de forma indistinta utilidad publica,
interés social e interés nacional:

Art. 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Es-
tado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracidn, indemnizacion
y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.

En el art. 409 se habla de prioridad nacional en estos términos:

Es de interés publico y prioridad nacional la conservaciéon del suelo, en es-
pecial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion
y uso sustentable que prevenga su degradacidn, en particular la provocada
por la contaminacidn, la desertificacidn y la erosion. En areas afectadas por
procesos de degradacion y desertificacion, el Estado desarrollard y estimulara
proyectos de forestacion, reforestaciéon y revegetacion que eviten el mono-
cultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona.

Estas referencias permiten evidenciar la falta de uniformidad a la
hora de utilizar el término interés nacional o sus variantes. Ademas, en
algunos casos, se lo confunde y asocia con conceptos como utilidad pti-
blica, interés social, prioridad nacional e interés general, que dificultan
atn mais su delimitacion.

64 Ibid., art. 313.
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Los tinicos dos casos en los que este concepto se utiliza con aparente
claridad, son los arts. 401 y 407, que plantean un procedimiento por el
cual se puede declarar como de interés nacional la necesidad de extrac-
ci6n de recursos naturales de zonas intangibles o introducir semillas y
cultivos transgénicos en oposicidn a la proteccion de los derechos de la
naturaleza y la soberania alimentaria.

No se ve con claridad a qué dimensiones el interés nacional se puede
aplicar o qué limites tiene en Ecuador, lo Gnico que establece es que
esta dirigido a lo econdémico, politico y social, en otras palabras, al
mercado, el pueblo y el Estado, con lo que se podria aplicar el interés
nacional para todo.

El interés nacional en Ecuador, al confundirse con los valores y
principios de la Constitucién, hace necesario que se vea la coherencia
y congruencia que tiene partiendo del espiritu inicial que se plantea el
Estado ecuatoriano en su preambulo, cuando reconoce las raices mi-
lenarias, la naturaleza, la Pachamama, la diversidad cultural y la lucha
frente al colonialismo y la dominacién; que hace que se proyecte cons-
truir una sociedad diversa en armonia con la naturaleza, respetando la
dignidad para alcanzar el buen vivir o Sumak Kawsay en un pais demo-
cratico con miras a la integracidn latinoamericana.

Por su parte, el art. 1 establece los fundamentos del Estado actual
ecuatoriano, que brinda las pautas para entender su funcionamiento y
las diferencias con el Estado de derecho o un Estado social de derecho.

En coherencia con todo ello, el interés nacional podria llegar a con-
figurarse como una garantia de creacidén de medios o mecanismos ju-
ridicos a través de los cuales se llega a cumplir fines del Estado como la
seguridad, el buen vivir, la paz, la justicia social; y los mismos derechos
individuales, civiles, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

El interés nacional también podria configurarse como principio, es
decir, como enunciado de caricter general, cuya indeterminacién hace
que, cada vez que entra en conflicto con otros derechos, dicho conflicto
deba ser resuelto a través de la ponderacion.

Para esta ponderacion siempre habria que tomar en cuenta el conte-
nido del preambulo y del art. 1 de la Constitucion, que establece:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, de-
mocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
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y laico. Se organiza en forma de reptiblica y se gobierna de manera descen-
tralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico y de las
formas de participacién directa previstas en la Constitucién. Los recursos
naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimo-
nio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.®

El interés nacional no es objeto directo de ponderacion, pero si
determinante de la misma. A manera de ilustracién, no puede haber
colision entre interés nacional y derecho a la educacidn, ya que el de-
recho a la educacion puede ser considerado o no de interés nacional, es
decir, complementa o refuerza la idea que se tiene del objeto a ponderar
y también puede disminuirla.

El interés nacional se convierte en un instrumento o en una herra-
mienta que permite dar un valor jerdrquico superior a un principio o
derecho en la Constitucidn; por ejemplo, si colisionan el principio de
libertad sexual con el de proteccion de la vida, por interés nacional, po-
dria decirse que el Estado protege con mas ahinco la vida que la libertad
sexual de una persona.

Una de las formas en que se puede evidenciar el interés nacional esta
en la formulacién y en el ordenamiento del texto constitucional, por
ejemplo, en Bolivia se establece que existen derechos, derechos funda-
mentales y derechos fundamentalisimos; es decir, existe una jerarquia
valorativa que nace del interés nacional —alcanzado en la constitu-
yente— como expresion democratica de los grupos o actores sociales
y politicos.

Si se pone a la vida como derecho fundamentalisimo y se deja solo
como derecho a la libertad sexual, se entenderia que ha existido un
consenso social, un interés nacional de proteccion de los derechos hu-
manos, superior para la vida frente al otro derecho. Esto no quita la
posibilidad de que, en un momento dado, pueda determinarse al otro
derecho como mas importante. Esto dependera de cada Estado desde su
visién individual y colectiva. En primer lugar, desde la Constitucién ya
se asigna un valor determinado jerdrquicamente superior a un principio
o derecho sobre otro, que contribuye a facilitar la interpretacién en
los casos concretos cuando son casos faciles, pero no en casos dificiles

65 Ibid.
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en los que existe colision entre principios o reglas que necesitan de la
ponderacion para solucionarse.

Habria entonces dos momentos en que el interés nacional acttia
como categoria de analisis. El primero cuando estd en un proceso de
creacion del Estado, su fundacién, cuando puede identificar, seleccio-
nar e implementar en una Constituyente los intereses que democratica-
mente se hayan decidido desde los diversos actores sociales, incluyendo
las minorias. Esto también puede suceder cuando se plantean reformas
constitucionales sustanciales que puedan afectar la estructura o los ele-
mentos constitutivos del Estado, los derechos y las garantias. El segundo
momento es posfundacién o reforma constitucional en un plano de
aplicacidn politica o pragmatica en esfera interna y externa del Estado
cuando ejecuta sus planes, programas o proyectos respondiendo a los
intereses plasmados en la Constitucion.






CAPITULO SEGUNDO
EL CONSTITUCIONALISMO DEL BUEN VIVIR

Este capitulo expone brevemente las aproximaciones tedricas sobre
el Sumak Kawsay o Buen Vivir, su indeterminacién en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la forma en que se manifiesta el interés
nacional en el constitucionalismo del Buen Vivir, determinando sus
encuentros y desencuentros; para finalmente demostrar, a través de la
declaratoria de interés nacional que permite la explotacion de los blo-
ques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, la peligrosidad de su
indeterminacidn.

EL CONSTITUCIONALISMO DEL BUEN VIVIR

Cuando se acuna el término constitucionalismo del Buen Vivir, no se

hace referencia a determinada corriente sobre la teoria constitucional,

6

como puede ser el caso del neoconstitucionalismo,*® nuevo constitu-

66 Riccardo Guastini, «La “constitucionalizacién” del ordenamiento juridico: El
caso italiano», en Neoconstitucionalismo(s), coord. Miguel Carbonell (Madrid: Tro-
tta, 2003); Miguel Carbonell, «El neoconstitucionalismo en su laberinto», en Teo-
ria del neoconstitucionalismo: Ensayos escogidos, coord. Miguel Carbonell (Madrid:
Trotta, 2007).
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cionalismo® o nuevo constitucionalismo latinoamericano;®®

sino que
se hace referencia a una definicién operacional o a una propuesta de
categoria de analisis de un constitucionalismo que apunta a la consecu-
cién del Buen Vivir. Todo ello con la finalidad de analizar las caracte-
risticas o los elementos que lo fundamentan y que estan previstos en la
Constitucion.

A la hora de reflexionar sobre la inclusién del concepto de Sumak
Kawsay hay que apuntar que sus razones «han sido buscadas por el cons-
tituyente, consciente de que ni el espacio fisico ni la basqueda a toda
costa de la simplicidad textual podian obstaculizar la redacciéon de un
texto constitucional que debe ser capaz de dar respuestas a aquellas
necesidades que el pueblo solicita a través del cambio de su Consti-
tuciény;® de ahi que el texto constitucional ecuatoriano introduce el
concepto de «Buen Vivir» como una necesidad y Gltima aspiracién del
pueblo. Esto se hace evidente al leer el preambulo de la Constitucion,
segun el cual:

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano de Ecuador
RECONOCIENDO nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos,

CELEBR ANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos parte y
que es vital para nuestra existencia,

INVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo nuestras diversas for-
mas de religiosidad y espiritualidad,

APELANDO a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como
sociedad,

67 Roberto Viciano Pastor y Rubén Martinez Dalmau, «Aspectos generales del nue-
vo constitucionalismo latinoamericano», en Politica, Justicia y Constitucién (Quito:
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién / Centro de Estudios y Di-
fusion del Derecho Constitucional, 2012), 163-5.

68 Roberto Gargarella y Christian Courtis, El nuevo constitucionalismo latinoamericano:
Promesas e interrogantes (Santiago de Chile: Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe, 2009); Viciano Pastor y Martinez Dalmau, «Aspectos gene-
rales del nuevo constitucionalismo latinoamericano», 163-5; Roberto Viciano
Pastor y Rubén Martinez Dalmau, «El proceso constituyente venezolano en el
marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano», Agom: Revista de Ciencias
Sociales, n.° 13 (2005): 55-68.

69  Viciano Pastor y Martinez Dalmau, «Aspectos generales del nuevo constituciona-
lismo Latinoamericano», 174-5.
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COMO HEREDEROS de las luchas sociales de liberacion frente a todas
las formas de dominacién y colonialismo,

Y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,

Decidimos construir

Una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con
la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las
personas y las colectividades;

Un pais democratico, comprometido con la integracion latinoamericana
—suefio de Bolivar y Alfaro—, la paz y la solidaridad con todos los pue-
blos de la tierra; vy,

En ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provin-
cia de Manabi, nos damos la presente Constitucién de la Republica del
Ecuador.

Aunque se dude del valor normativo del preambulo, no hay duda
de que puede tener una importante funcién interpretativa, ya que sus
contenidos «son presupuestos que deben ser desarrollados de manera
transversal en toda la normatividad constitucional, asi como en la in-
terpretacién constitucional».”

Si se entiende al Sumak Kawsay como Gltima y prioritaria finalidad
de la Constitucion, el mismo debe ser perseguido no solo en las normas
constitucionales, sino también en las leyes, en la planificacién nacional
y en la interpretacion constitucional y legal. Esto se traduce en un deber
de todos los operadores juridicos de dar sentido y alcance al concepto
de Buen Vivir en su quehacer cotidiano.

Este espiritu constitucional hace que se definan los elementos cons-
titutivos del Estado asumiendo caracteristicas propias como supremacia
de la Constitucion, fuerza vinculante, modelo de Estado plurinacional
e intercultural, proteccién de la naturaleza o comprensién como sujeto
de derechos, creacidon de garantias para la eficacia directa de los dere-
chos, inclusion de los tratados y acuerdos internacionales, mayor res-
puesta a los derechos sociales, creacion de nuevos derechos, tendencia
a la integracion vy, sobre todo, un protagonismo muy amplio del Estado
como gobierno para responder a las necesidades del pais.”!

70 Radl Llasag Fernidndez, «El Sumak Kawsay y sus restricciones constitucionales»,
Foro: Revista de Derecho, n.° 12 (2009): 120.
71 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Preambulo y art. 1.
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EL CONCEPTO DE SUMAK KAWSAY O BUEN VIVIR
EN LA CONSTITUCION

La referencia al Sumak Kawsay o Buen Vivir se encuentra en los si-
guientes articulos: art. 3, num. 5; arts. 12 al 56; art. 7; art. 83, num. 7,
art. 85; art. 97; art. 258; art. 275; art. 277; art. 278; art. 283; art. 290,
num. 2; art. 319; Titulo VII; art. 385; y art. 387, num. 2. La Constitu-
ci6n «no adopta una sola linea con respecto al sumak kawsay, porque en
el Preaimbulo lo considera un principio constitucional, pero también lo
desarrolla como derechos del buen vivir en la parte dogmatica; y como
régimen del buen vivir, en la parte orginica».”

El Buen vivir estd plasmado en el preambulo, que le otorga una
fuerza que podria ser definida de espiritualidad, es decir, le da un valor
especialmente importante que rige el fundamento de la creacién de la
Constitucidn; un valor estrechamente relacionado con la naturaleza y la
diversidad cultural. Esta seria la razén por la que se sostiene el cambio
de paradigma de la base filosofica que sustenta la Constitucion.

El concepto de Buen Vivir, segtn el art. 3, num. 5, determina que
el Estado tiene el deber de «planificar el desarrollo nacional, erradicar
la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equi-
tativa de los recursos y la riqueza, para acceder al Buen Vivir, es decir,
el régimen de desarrollo esta condicionado a buscar la realizacidn del
Buen Vivir.

En el texto constitucional se destina un capitulo a los «derechos del
buen vivir, entre los que se incluye derecho al agua, alimentacién, am-
biente sano, comunicacién e informacién, cultura y ciencia, educacion,
habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social. Criterio que puede
ser cuestionado, ya que de esta manera se restringe el Buen Vivir; y, sin
embargo, el Buen Vivir es un concepto que atraviesa transversalmente
la Constitucién. Todo ello permite afirmar que se «desnaturaliza el
verdadero sentido del sumak kawsay».”

Son varias las consideraciones y categorizaciones que se le pueden
dar al Sumak Kawsay en la Constitucidon, como ser la base filosofica, el
principio, fin, valor, derecho/s, deberes, responsabilidades, parametros

72 Llasag Fernandez, «El Sumak Kawsay y sus restricciones constitucionales», 119.
73 1Ibid., 124.
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o directrices que ayudan al ordenamiento juridico. No obstante, el
concepto primordial deberia partir desde lo filoséfico para entender
mejor su significado y no solo la forma en que se ha expresado en la
Constitucidn, sobre todo en las politicas que se derivan de este concep-
to por el protagonismo del Estado para hacer eficaces los derechos.”

LA COSMOVISION ANDINA Y EL SUMAK KAWSAY

El Buen Vivir es (o deberia ser) eje fundamental que da sentido a
toda la Constitucidn, por lo tanto, es necesario determinar su concepto,
que se traduce en la obligacion de tener un acercamiento a los princi-
pios de la filosofia andina.

Para Estermann, el Buen Vivir se rige por los siguientes principios:
relacionalidad, correspondencia, complementariedad, reciprocidad vy
ciclicidad.” Por su parte, Ramiro Avila afiade al Sumak Kawsay el prin-

74 Juan Manuel Crespo Barrera, «El Buen Vivir: Del Sumak Kawsay y Suma Qama-
iia a las constituciones del Buen Vivir» (tesis de maestria, Universidad del Pais
Vasco, 2013), https://dhls.hegoa.chu.cus/documents/5974; Alberto Acosta, «El
“buen vivir” para la construccién de alternativas», Revista Casa de las Ameéricas,
n.° 251 (2008): 3-9, http://www.casa.cult.cu/publicaciones/revistacasa/251/fle-
chas.pdf; Alberto Acosta, «El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo: Una
lectura desde la Constituciéon de Montecristi», Policy Paper 9, n.° 5 (2010): 1-43.
Eduardo Gudynas, «Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir después
de Montecristi», en Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo: Perspectivas desde
la sociedad civil en el Ecuador, ed. Gabriela Weber (Quito: Centro de Investigacio-
nes CIUDAD / Observatorio de la Cooperaciéon al Desarrollo, 2011), http://
www.gudynas.com/publicaciones/capitulos/GudynasDesarrolloNaturaleza
DespuesMontecristil1.pdf; Eduardo Gudynas, «Buen vivir: Germinando alterna-
tivas al desarrollo», América Latina en Movimiento, n.° 462 (2011): 1-20, https://www
.gudynas.com/publicaciones/articulos/GudynasBuenVivirGerminandoALAI11
.pdf; Llasag Fernandez, «El Sumak Kawsay y sus restricciones constitucionalesy;
David Cortez, «La construccién social del “Buen Vivir” (Sumak Kawsay) en
Ecuador: Genealogia del disefio y gestioén politica de la vida», Aportes Andinos, n.°
28 (2011): 1-23, http://hdl.handle.net/10644/2788; René Ramirez, «La transi-
cién ecuatoriana hacia el Buen Vivirs, en Sumak Kawsay/Buen Vivir y cambios civi-
lizatorios, ed. Irene Le6n (Quito: Fundacién de Estudios, Accioén y Participacion
Social, 2010), 125, https://cooperacionecuador.files.wordpress.com/2014/03/
la-transicic3b3n-ecuatoriana-hacia-el-buen-vivir-renc3a9-ramc3adrez.pdf;
Fernando Vega, «El Buen Vivir-Sumak Kawsay en la Constitucién y en el PNBV
2013-2017 del Ecuador», OBETS: Revista de Ciencias Sociales 9, n.° 1 (2014):
167-94, doi:10.14198/OBETS2014.9.1.06.

75 Josef Estermann, «Ecosofia andina: Un paradigma alternativo de convivencia
cosmica y de vivir bien», Revista FAIA 2, n.° 9 (2013): 2-21.
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cipio de afectividad-espiritualidad y el principio del comunitarismo.”
Estos principios se refieren a una cosmovision completa.

En la relacionalidad, lo opuesto al aislamiento, todo tiene relacién
con cada elemento, son interdependientes.”’

La reciprocidad, el dar y recibir, rompe la idea de lo lineal. El ser
humano, para mantener el equilibrio, debe devolver a la naturaleza lo
que le ha sacado de provecho.”

La complementariedad es el concepto por el cual los entes del uni-
verso se complementan entre si para los fines altimos, no cabe el con-
cepto del yo, sino de nosotros; se llega a una integridad, pues cuando
un ente esta ausente el otro puede desaparecer; lo que se le hace a uno
puede tener efectos nocivos para el otro.”

La correspondencia rompe con la linea causalista, es decir, no todo
tiene una sola causa y efecto. Las posibilidades para llegar de un punto a
otro son infinitas, por lo que las alternativas pueden apuntar en muchas
direcciones. Al mismo tiempo, la idea de correspondencia se relaciona
con la bidireccionalidad, quien da puede recibir. *

Afectividad y espiritualidad: se relaciona con aquello que puede
vincular los sentimientos con la razén, el espiritu con el alma, es decir,
no hay que tomar en cuenta solo lo razonado, occidental; pues el cono-
cimiento frio no ayuda mucho en la conexidén del ser con el universo.™

La ciclicidad es el proceso en espiral continua que tiene la filosofia
andina, donde la memoria es importante, ya que de ahi se toma la re-
ferencia para explicar lo que estd sucediendo y lo que se debe hacer en
el futuro.®

76 Ramiro Avila Santamaria, El Sumak Kawsay: Una critica al modelo de desarrollo
capitalista y sus alternativas posibles desde la literatura y las voces indigenas (Quito:
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2015), http://hdl.handle.
net/10644/4706.

77 Estermann, «Ecosofia andina»; Josef Estermann, «Crisis civilizatoria y vivir bien:
Una critica filosofica del modelo capitalista desde el allin kawsay/suma gamana
andino», Polis 11, n.° 33 (2012): 149-4.

78 Ibid.

79 Ibid.

80 Ibid.

81 Avila Santamaria, «El Sumak Kawsay».

82 Estermann, «Crisis civilizatoria y vivir bien»; Estermann, «Ecosofia andina».
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Para terminar, el comunitarismo se refiere a que toda accién dentro
de un grupo de personas debe estar encaminada a romper el concepto
de «propiedad privada», es decir que habra que pensar como sociedad
en conjunto para hacer buen uso de los bienes comunes en pro de
los demas principios y el fin Gltimo conocido como Sumak Kawsay o
armonia.*’

Juan Crespo habla de un principio holistico y de biocentrismo, que
se asemeja al relacional en el que todos somos parte del todo, del cosmos
centrado en la vida, es decir, la 16gica se guia por la nocidén de vida, esto
se opone a la idea del antropocentrismo, somos hijos de la pachamama.®*

Encontrar estos rasgos o principios aplicados a un acto, fenémeno
o hecho de la realidad occidental en que vivimos es un gran reto, pero
no imposible.

Los principios del Sumak Kawsay pueden calzar en cualquier situa-
ci6n o manifestaciéon colectiva. Por eso la necesidad de que el Sumak
Kawsay se explique con ayuda de otros elementos tedricos que refuer-
cen sus argumentos, como ha sido la apuesta de generar un modelo del
Buen Vivir frente a un modelo de desarrollo totalmente antagbénico.®

Diferenciar los modelos, al menos tedricamente, permite que se de-
limite o se tenga mas claro qué es el Sumak Kawsay o «Buen Vivir»
y que se puedan identificar sus manifestaciones en la practica de los
Estados, para no caer en un uso abusivo del término y asociarlo con lo
que no es, justificando asi ciertas conductas que podrian responder a
intereses personales o de ciertos grupos.

SUMAK KAWSAY O BUEN VIVIR COMO UNA APUESTA POSDESARROLLISTA
Omar Giraldo establece una diferencia entre utopia e ideologia y
afirma que la ideologia tiene tres funciones principales:*

83 Avila Santamaria, «El Sumak Kawsay».

84 Crespo Barrera, «El Buen Vivir, 23.

85 Acosta, El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo; Avila Santamaria, «El Sumak
Kawsay»; Gudynas, «Desarrollo, derechos de la naturaleza y buen vivir después de
Montecristi»; Gudynas, «Buen Vivirs; Acosta, «El “buen vivir” para la construc-
cién de alternativas»; Estermann, «Crisis civilizatoria y vivir bien», entre otros.

86 Omar Felipe Giraldo, Utopia en la era de la supervivencia: Una interpretacion del Buen
Vivir (Ciudad de México: Itaca, 2014), 23.
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La primera es la deformacion de las estructuras simbolicas colecti-
vas, la ideologia realiza una representacion interesada.”’

La segunda consiste en la legitimacién del statu quo, en otras pala-
bras, vuelve aceptable las representaciones incluso si no corresponden a
lo justo, pero aparecen de tal forma que son toleradas, aceptadas, aun-
que en el fondo puedan ser perniciosas para el ser humano.®

La tercera funcidn trata de la integracién, en donde el conjunto de
preceptos, ideas o estructuras guian el obrar o la conducta de los seres
humanos. Aqui se puede dar un encuentro con la utopia, entendida
como aquello que permite caminar hacia un proyecto alternativo que
supere la ideologia sostenida, legitimada y tolerada por la practica so-
cial. Si se desea mantener en un estado de confort y no dar el siguiente
paso hacia la emancipacion, estamos dentro de la ideologia; pero si se
apuesta por una alternativa, se camina por la utopia como metodologia
que permite una nueva forma de ver, observar, conocer e interpretar
el mundo.”

La apuesta por un modelo alternativo al desarrollo es la utopia del
Buen Vivir, que nace del deseo social de varios actores para entender
de otra forma el mundo desde como se lo mira, conoce, interpreta y
relaciona.

Para Ramiro Avila, da premisa central esta en que, en relacién con
un modelo de organizacién econdmica y social distinta al desarrollo,
existen necesidades y derechos cuya satisfaccion podria ser resuelta de
manera mas satisfactoria en otros ambitos distintos a los del mercado».”
Porlo que, a través de los principios del Sumak Kawsay, se puede analizar
el modelo de desarrollo capitalista. La relacionalidad demuestra como
el ser humano esta conectado con la naturaleza y es parte de la misma,
mientras que el «desarrollo» ve a la naturaleza como un recurso del que
puede sacar provecho. En la reciprocidad, el valor de uso” prima frente
al valor de cambio del desarrollo; no se busca el benetficio personal, sino

87 1Ibid., 31 y ss.

88 Ibid., 40 y ss.

89 Avila Santamaria, «El sumak kawsay», 33 y ss.; Giraldo, Utopia en la era de la
supervivencia.

90 Avila Santamaria, «El sumak kawsay», 52.

91 Sobre valor de uso véase Bolivar Echeverria, Valor de uso y utopia (Madrid: Vein-
tiuno Editores, 1998).
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el de todos y lo que se hace tiene como fin satisfacer diversas necesida-
des. Mientras que el desarrollo trata todo como mercancia, pone valor
(monetario) a los objetos, busca la acumulacion y crear nuevas necesi-
dades con el fin de obtener mas beneficio econémico.

En la complementariedad se busca un trabajo complementario y so-
lidario como un medio y no como un fin, mientras que el «desarrollo»
busca la relacion individual egoista de ascender y obtener mas recursos,
viendo el trabajo con fin econémico y no de satisfacciéon de la relacion
social.

En la afectividad, el ser humano genera mas vinculos entre personas
y con lo que lo rodea. Por su parte, el desarrollo hace que se pierdan los
vinculos personales y familiares en la medida que existe trabajo pro-
ductivo de acuerdo con escalas de tiempo de trabajo realizado: mientras
mas tiempo se trabaja, mas se gana dinero.

En la ciclicidad toda vida es importante desde su propia historia e
interaccion por el valor en sociedad, se puede regresar en el tiempo;
mientras que para el desarrollo esto es lineal, como sucede en el proceso
productivo, cuando algo sale mal, regresar implica que se pierde tiempo
de trabajo y plusvalia.

Por Gltimo, en el comunitarismo los bienes son de todos, la nocion
de propiedad privada no existe o es muy débil debido a que todo es
colectivo, pero en el modelo de desarrollo es importante la propiedad
privada, crear empresas privadas y que se acumule el capital en pocas
manos. El Sumak Kawsay apunta hacia una vida plena como su concep-
to andino sostiene, haciendo una critica y resistencia frente al modelo
de desarrollo.”

Esta explicacion sigue siendo basica y muy abstracta, pero brinda
ciertos parametros de lo que no puede ser Sumak Kawsay o como sus
postulados encuentran contradicciones con el modelo hegemodnico ac-
tual, al que muchos echan la culpa de los problemas de la humanidad:
calentamiento global, crisis ambiental, crisis econdmica, concentraciéon
de la riqueza del planeta en pocas manos que evidencia la desigualdad
econdmica.

92 Avila Santamaria, «El sumak kawsay»; Estermann, «Crisis civilizatoria y vivir
bien»; Acosta, El Buen Vivir en el camino del post-desarrollo.
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El Buen Vivir tiene un origen filoséfico que considera los saberes
ancestrales; en el preambulo de la Constitucion se establece como fin
ultimo. Deductivamente se puede entender que sus principios deberian
regir todo el quehacer social debido a su regulacién a través del derecho.

Con el Sumak Kawsay se busca «construir una maquinaria y una
institucionalidad alternativa, que contribuya a combatir la explotacion,
la privatizacion y desposesion, el extractivismo».”

Si bien se tiene al Buen Vivir como un fin altimo en la sociedad
ecuatoriana, este se presenta con diversos matices que impiden identi-
ficarlo con claridad; esto ha llevado a que el concepto sea desarrollado
por quien tiene el poder para hacerlo, en este caso el Estado, que impo-
ne su vision y comprension del Sumak Kawsay desde el ejercicio de sus
deberes en la planificacién.”

Esto se materializa a través de la planificacion nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010,” el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2009-2013¢ y el Buen Vivir Plan Nacional 2013-2017.77

El primero determina los siguientes objetivos: auspiciar la igualdad,
la cohesidén y la integracion social y territorial, para lo cual se plantean
unas politicas de impulso a la economia social y solidaria, desarrollo local,
territorial, rural; acceso universal a servicios publicos; y estrategias como
reformas tributarias, penalizacion de la evasion tributaria, presupuestos
participativos, establecimiento de regalias petroleras. Otros objetivos son
mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania, aumentar la
esperanza y calidad de vida de la poblacidn, promover un ambiente sano
y sustentable; garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros; garantizar la

93  Avila Santamaria, «El sumak kawsay», 59.

94 Cortez, «La construccién social del “Buen Vivir” (Sumak Kawsay) en Ecuador»;
Mbnica Chuji, «Sumak Kawsay versus Desarrollo» en: Antologia del pensamiento
indigenista ecuatoriano sobre el Sumak Kawsay, ed. Antonio Hidalgo, Alejandro Gui-
11én Garcia y Nancy Déleg (Huelva / Cuenca: PYDLOS, 2014); Avila Santama-
ria, «El sumak kawsay».

95 Consejo Nacional de Planificaciéon, «Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010:
Planificacién para La Revolucién Ciudadana» (Ecuador: Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, 2007).

96 Consejo Nacional de Planificacién, «Plan Nacional para El Buen Vivir» (Ecua-
dor: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2009).

97 Consejo Nacional de Planificacién, «Buen Vivir Plan Nacional 2013-2017: Todo el
Mundo Mejor» (Ecuador: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, 2013).



Interés nacional frente al constitucionalismo del Buen Vivir / 47

soberania nacional, la paz y auspiciar la integracion, etc. El Estado nece-
sita dinero para cumplir con esos fines, por lo que establece estrategias y
politicas tendientes a que se recaude la mayor cantidad de dinero posible
para satisfacer las necesidades de la poblacion.

El segundo, aunque pone orientaciones éticas y programaticas para
el desarrollo del plan, incluye el cambio de paradigma del desarrollo
al Buen Vivir, y hace referencia a cuestiones como diversidad, unidad,
igualdad, integracién, cohesion social, cumplimiento de derechos uni-
versales, potenciacion de capacidades humanas, trabajo y ocio libera-
dores, democracia representativa, participativa y deliberativa, Estado
pluralista. También hace alusién a avances de la «revolucién ciudadanav,
que plantean las estrategias que se relacionan con otro enfoque, mante-
niendo el contenido del plan anterior: auspiciar la igualdad, cohesion e
integracién social y territorial en la diversidad; mejorar las capacidades
y potencialidades de la ciudadania; mejorar la calidad de vida de la
poblacion; garantizar la soberania, la paz e impulsar la insercién estra-
tégica en el mundo y la integracidn latinoamericana. La novedad de
este plan es que incluye como objetivo la garantia de los derechos de la
naturaleza y la promocién de un ambiente sano y sustentable.

Por dltimo, el Buen Vivir Plan Nacional introduce, en la plani-
ficacion nacional, la relacion de Ecuador con el mundo en aspectos
econdmicos y de integracién. Los objetivos de este plan son similares a
los mencionados, pero se centra en objetivos como consolidar el Esta-
do democratico, construir espacios de encuentro comun, fortalecer la
identidad nacional, consolidar la transformacién de la justicia, respeto a
la derechos humanos, promover la sostenibilidad ambiental, consolidar
el sistema econdémico social y solidario, impulsar la matriz productiva
en su transformacion, asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacién industrial y tecnologica.

Este plan llama socialismo del buen vivir al Buen Vivir, y no quiere
desentender las relaciones internacionales econdmicas, de derechos hu-
manos y de integracion. Estin definiendo su concepto de «Buen Vivir»
desde el Estado, trasladandolo a los lineamientos para la inversion de
recursos publicos y la regulacidon econémica.

El Buen Vivir no ha logrado con precision su conceptualizacion en
el texto constitucional y las leyes; por lo que, peligrosamente, se lo ha
desarrollado a través del Plan Nacional del Buen Vivir con objetivos
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como el cambio de la matriz productiva, que es un punto totalmente
diferente al que apunta el Sumak Kawsay, pues se basa en la explotacion

de recursos a gran escala con megaproyectos que se ejecutaron durante
el periodo de gobierno 2007-2016.7

CONCEPTUALIZACION DEL INTERES NACIONAL COMO CATEGORIA
DE ANALISIS EN ECUADOR

El objetivo de este apartado es identificar los factores internos y ex-
ternos que inciden en el Estado para definir sus intereses.

Se afirmé que los intereses estin en constante cambio y que ello
depende del grado de incidencia de factores internos y externos, para
lo cual habria que utilizar la propuesta que aplica la TAD al interés
nacional en Ecuador.

En el Estado ecuatoriano, la «motivacién intrinseca», como capaci-
dad de autorregularse y autodeterminarse, estd ligada al concepto de
«soberania», es decir, los factores que determinan los intereses son re-
sultado del ejercicio de soberania a través del proceso constituyente.
Esto radica en la decision del pueblo que ha optado por «una nueva
forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la na-
turaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay; una sociedad
que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades»,” un pais con democracia, que busca la integracion lati-
noamericana, la paz y solidaridad entre los pueblos del mundo.

La TAD plantea como objetivo que la motivacién intrinseca debe
tener un grado elevado de incidencia para alcanzar el bienestar. Por
ello, para Ecuador, se deben tomar como ejes transversales los princi-
pios del Buen Vivir en una sociedad democritica y solidaria que respete
la dignidad de las personas y colectividades para que el Buen Vivir sea
una realidad.

Por «curiosidad» del Estado se entiende la exploracién o experi-
mentacién de todo aquello que se relacione con llevar el Buen Vivir a
la practica, sea en lo social, politico, econdmico, individual, colectivo
o incluso espiritual.

98 A partir del proceso constituyente.
99  Ecuador, Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, Preambulo.
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La «persistencia» del Estado ecuatoriano esta definida por el he-
cho de no dejarse influenciar por factores externos que modifiquen la
verdadera naturaleza del Buen Vivir e implementar politicas para su
concrecion.

Todo esto se logra a través de la «consciencia de objetivos» del Es-
tado que busca la consecucion del Buen Vivir, la democracia, digni-
dad personal y colectiva y la armonia con la naturaleza. Para Ecuador
los objetivos serian: «un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada».'”” Para que exista un Buen Vivir real estas
caracteristicas tendran que ser objetivos del Estado.

La «motivacién extrinseca por reglamento externo», en Ecuador, se
evidencia a partir del grado de incidencia que tienen los instrumentos
y tratados internacionales suscritos, normas del ius cogens, que forman
parte del ordenamiento juridico. El pais, al participar en un mundo
globalizado, también se expone a otros actores de la sociedad global
como empresas transnacionales, organismos internacionales, etc., que
condicionan las acciones del Estado segin sus propios intereses. El Es-
tado realiza todo aquello que se ha obligado a cumplir en razdn de la
existencia de una sancién, pero también puede hacer aquello que repre-
senta un beneficio o premio.

La «motivacién extrinseca por introyeccidon» en Ecuador se presenta
cuando el Estado toma rasgos distintivos de otros Estados para asu-
mirlos como propios, como la modificacién del ordenamiento juridico
a través de procesos constituyentes en Venezuela, Ecuador y Bolivia,
donde se introduce el concepto de Sumak Kawsay, asi como definir al
Estado como plurinacional e intercultural (Ecuador-Bolivia).

La «motivacion extrinseca por identificacién» en Ecuador se confi-
gura a la hora de seleccionar actividades en aplicacién de una decision
valorativa que permite supeditarlas a otras. Esta definicién de priorida-
des incide en la decision de quienes estan en el poder; por lo que el Es-
tado escogera entre un nimero de posibilidades que crea que deben ser
cumplidas. En Ecuador, esta prerrogativa de seleccidn la tiene —por lo
general— el poder Ejecutivo, porque es el encargado de la formulacién

100 Ibid., art. 1.
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y ejecucion de planes, programas y proyectos. Las posibilidades de se-
leccion las establece el texto constitucional que, por un lado, propugna
el Buen Viviry, por el otro, tiende a un modelo de desarrollo basado en
la explotacién de recursos naturales; sobre todo porque la Constituciéon
ha determinado que:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y ges-
tionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sos-
tenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son aquellos que
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdémica,
social, politica o ambiental, y deberin orientarse al pleno desarrollo de los
derechos y al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia
en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no re-
novables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad
y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas
que determine la ley."”!

Finalmente, «la motivacion extrinseca por integracién» en Ecuador
es aquella que logre conjugar de manera coherente y sistematica lo que
se ha planteado como Estado —esto es el Buen Vivir— y lo que se
debe realizar para alcanzarla. En otras palabras, el ordenamiento juri-
dico deberia pasar de forma transversal la comprension del Buen Vivir
en el texto constitucional, las leyes y ante todo en la formulacién de los
objetivos, estrategias y politicas constantes en la planificacion nacional.

Para que el Estado tenga una conducta autodeterminada deberia re-
forzar los intereses que se ha propuesto intrinsecamente para la satisfac-
ciéon del Buen Vivir, reduciendo en lo posible la influencia de factores
externos que sean contrarios a la realizaciéon del mismo. La motivacidén
intrinseca del Estado es inherente a la btsqueda de su destino, que
puede ser coadyuvada por la congruencia, consciencia y practica per-
manente sobre las prioridades relacionadas con el Buen Vivir.

Sino se logra esta identificacion, es probable que los intereses que se
han pactado en el proceso constituyente se vean afectados y distorsio-
nados, con lo que el Estado entra en una conducta no autodeterminada,
que probablemente responda a intereses externos de un grupo de poder.

101 Ibid., art. 313.
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INTERES NACIONAL COMO INSTRUMENTO DE PODER

Si bien es cierto que se plasmaron proposiciones innovadoras en la
Constitucién de 2008 sobre los derechos de la naturaleza y del Buen
Vivir, hay que realizar un analisis de los postulados constitucionales
que establecen margenes de respeto, garantia, proteccion y obligaciones
del Estado frente a la naturaleza.'’?

La declaratoria de interés nacional se ha constituido en un instru-
mento coadyuvado por las siguientes razones: a) La indeterminacién de
interés nacional permite un amplio ejercicio de potestades del Ejecuti-
vo; b) La excepcionalidad por medio del interés nacional estd en con-
tradiccién con el régimen del Buen Vivir y los derechos de la naturaleza
(Sumak Kawsay o Buen Vivir); ¢) El interés nacional no solo afecta a la
naturaleza, sino a los derechos de los pueblos donde se planea realizar
proyectos de explotacién a gran escala; y d) El interés nacional no res-
ponde a criterios democraticos participativos, sino representativos para
la toma de decisiones gubernamentales.

LA INDETERMINACION DEL INTERES NACIONAL PERMITE UN AMPLIO EJERCICIO
DE POTESTADES DEL EJECUTIVO

La Constitucién del Ecuador en su art. 407 senala:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las dreas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticidon
fundamentada de la Presidencia de la Reptblica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo con-
veniente, podra convocar a consulta popular.

Queda claro que esta prerrogativa establecida como excepcidn solo
corresponde al Ejecutivo en ejercicio de sus funciones. Parece que esta
excepcion solo se remite a la iniciativa, pero va mas alla de eso.

Una vez que se apruebe la declaratoria de interés nacional en la
Asamblea; el poder Ejecutivo tendra la facultad de iniciar actividades
extractivistas a gran escala en areas donde no era posible realizarlas, esto

102 Ver mis en Diana Murcia, «El sujeto naturaleza: Elementos para su comprensioény,
en La naturaleza con derechos: De la filosofia a la politica, comp. Alberto Acosta y
Esperanza Martinez (Quito: Abya-Yala, 2011), 287-317.
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implica que se inicie una serie de acciones como encargar a ministerios
y secretarias de Estado la ejecucion de los planes y proyectos de extrac-
ci6n de recursos naturales, formulacion de politicas pablicas, destino de
recursos econoémicos del presupuesto del Estado, firma de convenios y
sistema de créditos internacionales de paises vecinos —como ha suce-
dido con la venta anticipada del crudo—, entre otros.

Hay que considerar que el procedimiento para la aprobacién de la
declaratoria de interés nacional a través de la Asamblea Nacional puede
ser cuestionado, dado que actualmente la mayoria de legisladores son
parte del partido politico de Gobierno."” En este sentido, dos funcio-
nes del Estado persiguen una misma finalidad (explotacién de recursos
naturales) en contradicciéon con el espiritu de la Constitucidn.

LA EXCEPCIONALIDAD PARA LA DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL
ESTA EN CONTRADICCION CON EL REGIMEN DEL BUEN VIVIR Y LOS DERECHOS
DE LA NATURALEZA (SUMAK KAWSAY O BUEN VIVIR)

La utopia que buscaron varios constituyentes y organizaciones so-
ciales es violentada cuando la Constitucidn establece la excepcion, pues
permite la extraccion de recursos naturales.

Existen varias contradicciones en la Constitucién como la plani-
ficacién nacional entre el modelo del Buen Vivir versus el modelo de
desarrollo; pero queda bastante claro que el interés nacional responde a
uno de los dos modelos de forma clara:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacion
forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién
fundamentada de la Presidencia de la Reptblica y previa declaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo con-
veniente, podra convocar a consulta popular.'*

Primero, porque el discurso (del Buen Vivir) apunta a tratar a la
naturaleza como un recurso y no como un sujeto de derechos que deba
ser respetado y protegido por el ordenamiento juridico. Segundo, en

un sentido general parece que la regla es la prohibicion de la actividad

103 Del total de 137 Asambleistas, 100 son de Alianza PAIS; lo que representa casi un
73 % del total, siendo mayoria para aprobacién de proyectos de ley y otros.
104 Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, art. 407.
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extractiva, pero se ve fuertemente afectada por el enunciado «Excep-
cionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién fundamen-
tada de la Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional...».

Con esta formulacion el interés nacional no apunta hacia el Buen
Vivir como eje fundamental del ordenamiento juridico ecuatoriano,
sino que se esta apuntando a que el interés nacional consiste en explotar
los recursos naturales, lo que no es correcto porque existen dos mo-
mentos en los que puede determinarse el interés nacional. El primero
en el proceso constituyente y el segundo en la aplicaciéon como produc-
to de la constituyente.

El interés nacional como categoria de analisis identifica qué intere-
ses deben protegerse y garantizar con el limite del mismo ordenamien-
to juridico; si ha de hacerse algo por interés nacional, en este caso, no
seria recurrir a la explotacion de recursos, sino todo lo contrario.

Esto permite que la excepcionalidad sea un instrumento contra el
interés nacional, aunque utilice su denominacion para justificarse.

EL INTERES NACIONAL NO SOLO AFECTA A LA NATURALEZA, SINO TAMBIEN A
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS DONDE SE PLANEA REALIZAR PROYECTOS DE
EXPLOTACION A GRAN ESCALA

La declaratoria de interés nacional se refiere a una posible afectaciéon
a la naturaleza; ya que establece que: «se prohibe la actividad extractiva de
recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacién forestal».'” Sin poner en contexto
que en muchas de esas areas existe poblacién en uso de ese territorio.

En el caso ecuatoriano existen diferentes pueblos, comunidades y
nacionalidades que conviven seglin sus propias culturas; entre muchos
de esos pueblos estan aquellos que tienen un fuerte componente tra-
dicional o de saberes ancestrales ligados a su territorio. Por tanto, el
art. 407 no considera la afectacidn a estos pueblos.

Como ha sefialado la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), los pueblos indigenas guardan una relacion especial con sus tie-
rras, territorios y recursos naturales en términos materiales, sociales,

105 Ibid., art. 407.
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culturales y espirituales; la proteccion de esta relacidon es fundamental
para el goce de otros derechos humanos de los pueblos indigenas y, por
lo tanto, amerita medidas especiales de protecciéon que garanticen la

supervivencia de los mismos en todo ambito.

106

Esto se recoge en el art. 57 de la Constitucién donde se recono-

ce y garantiza a los pueblos y nacionalidades indigenas —de acuerdo

con los tratados y convenios internacionales de derechos humanos— lo

siguiente:

Identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y for-
mas de organizacion.

No ser objeto de discriminacién.

Reparacion ante posibles afectaciones por racismo, xenofobia,
intolerancia, discriminacién, etc.

Conversar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunita-
rias que seran inalienables, inembargables e indivisibles.
Posesion de tierras y territorios ancestrales, adjudicacion gratuita.
Consulta previa, libre e informada sobre planes y programas de
prospecciodn, explotaciéon y comercializacion.

Manejo de la biodiversidad en su entorno.

Formas de convivencia y organizacion.

Derecho propio o consuetudinario.

No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

Proteger los saberes ancestrales.

Patrimonio cultural e histérico como indivisible.

Educacién intercultural bilingiie.

Respeto al pluralismo, diversidad cultural, politica y organizativa.
Ser consultados ante adopcion de una medida legislativa que
pueda afectarlos.

Limitar actividades militares en sus territorios.

106 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos

naturales: Normas y jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos, 30 de

diciembre de 2009, OEA/Ser.L/V/IL. Doc 56/09, parrs. 55-7, https://www.oas.
org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf; Corte IDH, «Sen-
tencia de 28 de noviembre de 2007 (Excepciones Preliminares, Fondo, Repara-

ciones y Costas)», Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, 28 de noviembre de 2007,
serie C, n.° 172, parr. 91.
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Sobre los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario, la
Constitucion sefala:

son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara ve-
dada todo tipo de actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para
garantizar sus vidas, hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de
permanecer en aislamiento, y precautelar la observancia de sus derechos.
La violacién de estos derechos constituira delito de etnocidio, que sera
tipificado por la ley.""”

Esto denota que existe un mandato constitucional que prohibe todo
tipo de actividad extractiva en los pueblos en aislamiento voluntario;
y aunque el art. 407 de la Constitucién no mencione a estos pueblos,
dicha excepcionalidad no deberia abarcar los territorios de estos grupos
de personas, ya que solo se refiere a areas declaradas como intangibles
que pueden no ser habitables, aun asi el reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos rebasa la vision que tiene la Corte IDH en su
jurisprudencia debido a que en la CIDH no existe algo parecido a los
derechos de la naturaleza, mucho menos valores o fines como el Sumak
Kawsay.

EL INTERES NACIONAL NO RESPONDE A CRITERIOS DEMOCRATICOS
PARTICIPATIVOS, SINO REPRESENTATIVOS PARA LA TOMA DE DECISIONES
GUBERNAMENTALES

La Constitucion es producto del ejercicio democratico en el que
se establecen los principios rectores y la base del modelo de Estado y
sus elementos constitutivos. En este caso, a través de una Asamblea
Constituyente se permitié recoger los intereses de la mayoria de actores
sociales; quienes apostaron por medio de sus delegados o representantes
—como asambleistas constituyentes— por un proyecto de Constitu-
ci6on que tenga como eje fundamental y transversal al Sumak Kawsay.

En ese orden de ideas, el presidente de la republica deberia obedecer
al mandato constitucional originado por el deseo de varios actores so-
ciales, reflejado en el Buen Vivir.

La figura de interés nacional hace que se prescinda de actos de de-
mocracia directa, pues quienes deciden son el presidente con su pedi-
do a la Asamblea y la Funcion Legislativa que declara o no el interés

107 Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, art. 57, inc. 2.
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nacional; la decision de realizar una consulta popular sobre estos temas
queda a criterio de estos actores.

Cuando deja la altima atribucidén como facultativo, solo depende
de a qué intereses esta respondiendo la mayoria legislativa con respec-
to a un proyecto de explotacién o de desarrollo a gran escala. Y si la
mayoria legislativa estd claramente definida en afinidad con el Ejecu-
tivo por pertenecer al mismo partido politico, cabe preguntarse: ;de
verdad existe una representacion legitima del pueblo ecuatoriano para
tomar una decisién de ese tipo? Si es de interés nacional, ;no es mas
conveniente consultar a todo el pais de forma obligatoria debido a la
dimension de dichos proyectos? ;Los afectados de esos proyectos tienen
garantizada su proteccidn frente a la declaratoria del legislativo?

Primero, el interés nacional no puede definirse por un solo grupo,
por mas representacion que tenga. El interés nacional puede concep-
tualizarse o identificarse en procesos complejos como la fundacién del
Estado o en un proceso reformatorio sustancial. Si ha de hacerse algo
por interés nacional, deberia ser el mismo pueblo quien fije si es asi o
no. Con esto no se quita la atribucién que tiene la Asamblea Nacional
para declararlo, pero si se crea la obligacion de una consulta popular.

Segundo, en caso que se declare de interés nacional, el Estado no
puede obviar sus obligaciones internacionales obtenidas por la sus-
cripcién de convenios y tratados internacionales, como la obligacién
de obtener el consentimiento a través de la consulta previa, libre e
informada.'”

La Corte IDH, sobre el art. 21 de la Convencién Americana de De-
rechos Humanos (propiedad privada), establece que toda persona tiene
derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social: y que ninguna persona puede ser privada de sus
bienes, excepto mediante el pago de indemnizacién justa, por razones
de utilidad publica o de interés social y en los casos y segtin las formas
establecidas por la ley.

108 Corte IDH, Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, su-
pra nota 7, parr. 134; Caso Tibi, supra nota 7, parr. 50, y Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de fe-
brero de 2000. Serie C. n.° 66, parr. 53.
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Esto en un sentido interpretativo que la Corte IDH se ha pronun-
ciado al respecto del derecho a la consulta y el consentimiento previo,
libre e informado; que es requisito de la participacion efectiva de los
pueblos indigenas desde las primeras etapas en procesos de disefo, eje-
cucidén y evaluacion de proyectos de desarrollo que se llevan a cabo en
sus tierras y territorios ancestrales.

Esta participacion es el derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas de acuerdo con sus tradiciones y costumbres; esto es, cuando
existe un plan de desarrollo, de inversion, de exploracién o extraccion
que involucre un gran impacto ambiental o afectacion al territorio y la

vida de las personas (test Saramaka).'”?

109 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, parrs. 127-8; Corte IDH, Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Senten-
cia del 27 de junio de 2012. Serie C n.°. 245. parrs. 159-167.






CAPITULO TERCERO
YASUNI, ;CUAL ES EL INTERES NACIONAL?

LOS PUEBLOS NO CONTACTADOS TAGAERI Y TAROMENANE

Antes de establecer el marco juridico de proteccién de estos pueblos,
es necesario referirse a su cosmovisiéon (en términos mas amplios, a su
filosofia) para entender mejor su modo de vida. Este pequefio relato

es resultado de varias entrevistas'!’

con waoranis contactados, quienes
contribuyeron de forma indirecta para conocer la historia de los gue-
rreros de la selva'! o el origen de los waoranis.'?

Cuando se explica el origen de los waoranis, narrado desde sus pro-
pios miembros, es igual al origen del ser humano con una cosmovisién
diferente a la de Occidente, ya que hace referencia a un origen que no
parte de la concepcion cientifica del Big Bang o de una religiéon gene-
ralmente difundida, por ejemplo, la cristiana.

El origen waorani segin sus saberes es distinto y se refiere a cua-
tro dioses y el hijo del Sol. Wao significa ‘hombre libre’ y entre las
familias actuales mas importantes se encuentran Kiwao, Tonampari,

110 Entrevistas personales a Nenquimo Ima Fabian (waorani), Nenquimo Gilberto
(waorani), Boya (waorani), agosto de 2016.

111 Ima Fabian Nenquimo, Tageiri-Taromenane: Guerreros de la selva (Quito: Apaika
Pee, 2013).

112 Ima Fabian Nenquimo, Tome Waorani Ponino: Nenki Wenga itota tono Waorani
(Quito: Ministerio del Ambiente, 2011).
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Kenaweno, Tiwino, Bataboro, Domointaro, Keremeneno, Wamo-
no, Dayono, Keweri ono, Kawimeno, Bmeno, Nemopare, Taweno,
Akaro, Gareno, Tepapare, Ganketapare, Timpoka, Yarentaro, Gaba-
ron, Geyero, Owanamo, Obepare, Menepare, Nenkemaro, Kakataro,
Wentaro, Nenkipare, Apaika, Taragaro, Gontiwano, Peneno. Inclu-
yendo a las familias de los tagaeri y taromenane como pueblos no
contactados.

EL MITO DEL JAGUAR

Se cuenta que una anaconda se encontraba en la playa cuando apare-
ci6 un aguila que con sus garras la partié por la mitad; producto de eso
salen las mujeres de la cabeza de la anaconda y los hombres de la cola,
dando origen al pueblo wao.

Al inicio solo podian usar trozos de piedra y palos para defenderse;
se alimentaban de algunos animales crudos; empezaron a construir ca-
sas como podian, asi como herramientas muy bésicas. Posterior a ello,
consiguen hacer fuego a través de la friccion de rocas, mejoran la caza
al utilizar un arbusto con un hueco en el centro que les permitia soplar
para cazar aves.

Pasados algunos anos, los wao reconocieron varios dioses, entre ellos
al Sol, lo llamaron Nenki; al fuego lo llamaron Gonga; al agua, Epe; al
aguila, kengiwe; al jaguar, mefie; y a la anaconda, Obe.

Cuentan que los dioses escogieron a un joven para explicar como
empezar la nueva vida. Siguiendo las voces que escuchaba en la selva
comenzd trayendo ramas secas, frotandolas con una tablilla. Era el dios
Sol, que guiaba al joven para hacer fuego (kakapa en kichwa significa
‘hacer fuego’).

Las familias crecieron y tomaron distintos caminos; cuando se vol-
vieron a encontrar después de mucho tiempo, iniciaron guerras entre
ellas, sobreviviendo las mas fuertes. Estos guerreros construyeron casas
y se protegieron de los demas con piedras y estacas de madera, sumadas
al uso de piel de tapir en sus pechos cuando dormian.

Un dia, el padre de familia fue a la selva en busca de comida, hizo
un hueco para atrapar un animal, pero no termind. Al dia siguiente
fue a finalizar su trabajo y el hueco se tragd al hombre quien, mientras
caia, se transformo en una lora, salié del hueco y, cuando volvid a tocar
tierra, se convirtido nuevamente en hombre. Escuchd voces, una de ellas
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era de su padre que habia muerto hace tiempo, le decia que otros padres
cuando murieron se trasformaron en jaguares y fueron ellos quienes le
salvaron de las manos de Wene —el rey demonio—; ellos le decian:
«cuando alguien muere, el cuerpo se queda en la tumba, pero el alma
sigue caminando como nosotrosy.

Luego, su padre-jaguar lo convirtié en una cria de jaguar, que cre-
ci6 comiendo visceras de tapir y una vez adulto pudo regresar a la selva
en basqueda de su familia, recordando todo lo que habia pasado.

Cuando regresé encontrd a sus hijos con sus propios hogares, todos
estaban felices. El padre tenia una sola condicidén que consistia en que
no tocaran sus lanzas. Un dia en que el padre se encontraba trabajan-
do en la yuca, uno de los hijos tomé una lanza para atacar un venado,
dicha lanza en vez de matar al animal se regres6 contra uno de los
hijos, matandolo al instante y termind por clavarse cerca del campo
de yuca. Ante este hecho, el padre sintié que fue un error suyo, por lo
que decidid despedirse de su familia para siempre. A unos pocos metros
—mientras se marchaba— se acostd en el piso y, ante la mirada de los
demas, se transformo en un jaguar (sus familiares estaban orgullosos).

Una vez, los jévenes —sin consultar a los dioses— decidieron cons-
truir una casa tan alta que pudiera tocar la Luna. La madrugada del dia
que iba a terminar su trabajo, el joven encargado de la obra sofid que los
dioses le decian que no construyera esa casa; y convencido por los de-
mias decide culminar su trabajo, pero de repente aparecié una tormenta
con fuertes vientos que se llevd al joven. Los familiares incendiaron
la torre y comenzaron a caer enormes piedras del cielo, matando a la
mayoria de ellos, pero esas rocas no tocaron los sembrios y el ceibo que
era de proteccidén de los dioses.

Los pocos que sobrevivieron fueron de un lugar a otro, hasta que un
dia el grupo que salié a explorar se encontrd con los cuerpos carboni-
zados de otros grupos. Llegaron a pensar que habian ganado la batalla.
Esto no fue asi e inmediatamente un rayo cay6 del cielo provocando la
muerte de estas personas, excepto la de un joven.

El Sol bajo y le dijo al joven que él habia matado a todos, pero el
joven se resisti6 respondiendo que él tiene dioses mas poderosos que el
Sol, como el 4guila, la anaconda y el jaguar. El hombre hizo un pacto
con el Sol: si regresaba con su familia, el Sol le perdonaria la vida y no
terminaria carbonizado como los otros.
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Por varios afios, el joven sobreviviente aprendid acerca de los espiri-
tus y poderes que guardaba la selva. Un dia encontr6é una mariposa de
muchos colores junto al rio, le pidi6é ayuda y esta lo guio por la selva
hasta encontrarse con su familia, que lloré de felicidad al verlo después
de tanto tiempo.

Por otro lado, se cuenta la historia de tres hermanos y una hermana.
Los hombres eran cazadores y entre ellos pugnaban por el titulo de
guerrero, que fue conseguido por el hermano mayor al tener el secreto
de la selva, que era una abeja con colores muy brillantes encerrada en
una tapa dentro de la casa del guerrero. Los hermanos menores se pu-
sieron celosos porque el hermano mayor acaparaba toda la atenciéon y
decidieron engafar a su hermana para que limpiara la casa del guerrero,
ella inocentemente dejo salir a la abeja y esta se metié en su boca.

La madrugada de ese dia el guerrero sond que se convertia en la
Luna, causandole tristeza; aun asi salié de caceria en btsqueda de co-
mida. La noche siguiente entrd en su casa y se percatd de que el animal
magico ya no se encontraba; asi que lo buscé siguiendo su zumbido,
llegd donde su hermana, intentd sacar la abeja metiendo la mano en su
boca, pero no pudo porque su hermana despert6 y del susto mancho el
rostro del cazador de color negro, tenia las manos negras por preparar
huaito (pintura natural para tefir el cabello).

La mancha en su rostro no se quitaria por dos semanas, en las que el
guerrero pas6 encerrado y cazando sin compaifiia en las noches. Se dio
cuenta de que sus hermanos lo engafiaron.

Tuvieron que pasar dos semanas para que el hombre saliera a cazar
nuevamente con sus hermanos; y mientras caminaban en la madrugada
el cazador cantaba. Cuando llegaron a la loma mis alta les dijo a sus
hermanos que se sentia deshonrado, que iba a convertirse en dardo y les
pidi6 que lo lanzaran con la cerbatana al cielo. Los hermanos lo hicie-
ron y, cuando estuvo en el cielo, les dijo que volveria en el anochecer.
Esa noche salieron todos a ver si volvia, pero encontraron a la Luna
con una mancha como la que le hizo la hermana menor al cazador. Se
convirtié en la Luna y les dijo: «De aqui en adelante seré la luz de todos
en la tierranr.

Como castigo por la traiciéon al cazador, el padre ech6 a los herma-
nos de la casa. A uno lo convirtidé en un ave que canta cuando sale la
Luna, al otro lo transformé en un ave que vive cerca del rio, y arrojé al
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rio a la hermana menor. Todos se enojaron y se dividieron nuevamente
las familias.

Solo quedaron el padre y su esposa en el lugar. Después de varios
anos, el hombre sofid que veia a su hija. Al dia siguiente fue al rio y en-
contrd un nifo, del otro lado estaba su hija. En ese momento aparecio
una tormenta y el anciano llevé al niflo a su casa, le contd a su esposa
que no pudo traer de vuelta a su hija porque estaba del otro lado del rio.

Nombré al nino Nenki Wenga (nombre de la abeja magica, ni-
no-abeja). Cuando cumplié dieciocho afios, comenzé a ensefiarles a los
ancianos como hacer lanzas mas fuertes, dardos, tapas y veneno de la
oonta, o curare, para paralizar a los animales y cazar con mayor facili-
dad. Esa era la misién de Nenki Wenga ordenada por el dios Sol: entre-
gar la sabiduria que ilumine al wao. Asi Nenki Wenga se convirtid en
el hijo del dios Sol, quien guiaria y abriria el camino para los waorani
que tantos anos habian estado perdidos en la selva.

Tras conseguir esas armas y siendo guerreros, Nenki Wenga y su
abuelo mataron a muchos, hasta que un dia fueron emboscados por
otros guerreros en una fiesta, quienes los mataron y celebraron bailando
hasta el dia siguiente. El hijo del Sol y su abuelo se habian convertido en
jaguares y murieron como héroes, mientras los demas esperaban vivir
felices y sin guerras.

El dia después enterraron a los guerreros y la abuela quedé para
transmitir sus saberes a las nuevas generaciones sobre como hacer lanzas,
cerbatanas y dardos con veneno para que puedan defenderse y cazar.

LOS TAGAERI'Y TAROMENANE
Los waoranis tienen un sentimiento profundo, una memoria co-

mun que llevan en el corazén sobre la historia narrada. Los tagaeri y

113

taromenane, como guerreros de la selva,'” mantienen muchos rasgos

similares, ya que el origen de los wao es el mismo para estos pueblos:

113 Para describir a los guerreros de la selva, Ima Fabiin Nenquimo se basé en en-
trevistas a waoranis con mucha experiencia, como ancianos, entre otros. Estas
entrevistas se realizaron a Kemperi Tega, Mefiewa, Nama, Omayewe Baihua,
Acawo, Monka Irumenga, Okata Nihua, Nenckawa, Gewa Nenquimo, Yero,
Onkaye, Dahua, Manuel Angulo, Wane Kawiya, Mingi Ahua, Nampi, Epee,
Wina, Ima, Pengo Nihua, Nemo Enomenga, Geme Nenquimo, Kogin Eno-
menga, Mima, Yeti, Juana Nenquimo, Dabo Enomenga, Winame Iruminani,
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es una historia de «la defensa de su territorio, de sus dioses, del jaguar,

de la anaconda, del dguila, de sus ancestros y de los hijos»,'*

es una
resistencia que ha superado cinco siglos frente a Occidente, lo que ellos
llaman «cowori».

Los waorani vivian honrando su nombre como «hombres libres» en
las partes altas de la Amazonia en Brasil. Dado que no eran navegantes,
se dedicaban a la caza y recoleccion de frutos, y realizaban la pesca solo
en las orillas de los rios con temor de la anaconda. Afios mas tarde pa-
saron a la parte norte de Pert, donde se unieron por medio de alianzas

115

matrimoniales con la familia taromenane,'” quienes usaban machete y

hacha de hierro de los caucheros que estaban cerca del rio grande Ne-

% cuando iban por herramientas lo hacian sin violencia alguna,

neme,
iban con la intencién de tomar cosas para ayudar en la siembra, alejan-
dose un poco de las creencias de sus dioses.

Cuentan que un dia, después de una noche de fiesta, los taromenane
y wao no hicieron la guardia nocturna habitual porque estaban mala-
nochados cuando llegaron los cowori (gente extraiia). Un joven desper-
t0, sali6 a ver qué pasaba y fue recibido con un balazo, lo que ocasiond
un disturbio y las familias se dividieron, huyendo cada quien con su
familia para reencontrarse y echarse la culpa los unos a los otros. Asi co-
menzo la venganza taromenane, enfurecidos por la actitud de Dooka,
quien les eché la culpa por las muertes.

Pasado un tiempo llegaron a Ecuador y ocuparon un territorio don-
de no sabian que existia petroleo, gongape wentamome, y comenzaron los
enfrentamientos con las personas que pasaban por los rios, que talaban
los arboles y que se dedicaban a la caza de animales."”

Las familias y los nuevos lideres defendian su territorio frente a esas
amenazas, sumadas a los raptos y muertes de taromenane por parte de
waos, acrecentando el conflicto entre estos grupos. «Los wao se dis-
persaron en grupos para resguardar los territorios entre los rios Napo y

Tapare, Nenkimo. A esto se suman las tres entrevistas personales con Ima Fabian
Nenquimo, Gilberto Nenquimo y Boya.

114 Nenquimo, Tageiri-Taromenane, 17.

115 Winatare, iweniri, wigatapo.

116 El rio atn no ha sido localizado o identificado con claridad, se menciona que
puede ser el rio Amazonas.

117 Nenquimo, Tageiri-Taromenane, 31.
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Payamino hasta la cabecera de Misahualli y el sur de Curaray hasta la
cabecera de Villano».'™®

Tiempo después, escucharon ruidos en el cielo, vieron un ave des-
conocida, por lo que abandonaron sus hogares y se trasladaron a otros
sitios, construyendo casas debajo de los arboles. Esta ave extrana era
una avioneta.

En 1953 aparece el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) con el in-
greso de la avioneta y, ante la omisidn de la senial de las lanzas cruzadas,
murieron los misioneros por invadir territorio.

Anos después algunos grupos prefirieron vivir en contacto y otros
prefirieron no hacerlo. Hubo enfrentamientos entre las familias que se
quedaron. Uno de los enfrentamientos provocoé la separacion de Tage
por la muerte de su padre a manos de Newa, que era su tio.

Tage se pasd a vivir con su familia (trece miembros) entre los rios
Cononaco y Curaray, sitio ocupado por los taromenane y con quie-
nes haria alianzas para luego volver a separarse. Los tagaeri atacaban a
quienes pasaban por estos rios y defendian su territorio de los kichwas,
caucheros, madereros y todo aquel que parecia extrano.

La avioneta pasd otras veces teniendo como tripulantes a Onkaye,
Dayuma y Rachel Saint, quien tenia como propdsito reubicar a los wao
del grupo fiewairi a la zona del Tiweno. Esto lo lograrian por medio de
Onkaye y Dayuma, quienes dijeron a los suyos: «T'ienen que caminar
todos, aprestrense. Si no lo hacen, Dios va abrir la compuerta del cielo
y van a morir ahogados. En pocas horas acontecera un diluvio y nadie
se salvard. Dios es mas poderoso. El tiene todo preparado. La Gnica
forma de que estén a salvo es migrando hacia Tiweno».

El plan tuvo éxito con los fiewairi, quienes recorrieron quince dias
para llegar a Tiweno, pero no con los tagaeri que no desearon el con-
tacto y se aislaron mas. Los fiewairi moririan dias después en el campa-
mento del ILV a causa de una epidemia de poliomielitis ocasionada por
la ingesta de carne de vaca.

Los tagaeri fueron guerreros que se resistieron a la «civilizacion» y
pelearon por su territorio guiados por Tage. Después de la muerte de
Tage, el grupo se alié nuevamente con los taromenane para proteger el

118 Ibid., 35.
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territorio, la naturaleza y la selva de las companias petroleras, los made-
reros, entre otras amenazas.

El relato brinda elementos esenciales para comprender la cosmovi-
si6n de los pueblos en aislamiento voluntario, asi como la dindmica de
su movilidad, pertenencia y relacion con el territorio, con la naturaleza;
y los conflictos en los que se han visto envueltos a causa de la intromi-
si6n por extrafios en su forma de vida.

PROTECCION DE LOS PUEBLOS NO CONTACTADOS

En primer lugar, la CIDH ha atribuido la denominacién de «pue-
blos en aislamiento voluntario» a aquellos grupos humanos que de-
ciden alejarse de lo no indigena'” y, por lo tanto, no tener contacto
con cualquier otro pueblo. En esta definicién también debe incluirse
a aquellas nacionalidades que, aunque en algin momento se hubiesen
contactado, decidieron volver a su situacion de aislamiento. La palabra
voluntario se utiliza para reforzar la idea de autodeterminacién implicita
en la decision tomada por estos pueblos; sin embargo, la utilizaciéon de
este término tampoco puede ser entendida como ausencia de causas
exOgenas en la decision de aislarse como estrategia de supervivencia.'?’
En esta categoria sin duda pueden incluirse los tagaeri, taromenane y
waorani.”?! Otras de las razones que pueden determinar el aislamiento
pueden ser la supervivencia o la exclusion.

Para la proteccion de estos pueblos «se debe respetar el principio de
no contacto, lo que implica implementar una politica pablica que pro-
teja sus espacios vitales y les preserve de presiones por parte de empresas
extractivas, la tala ilegal de madera, y el asentamiento no autorizado en

122

el area».!* Este principio incluye el derecho a la libre determinacién

119 Este criterio de «no indigena» es insuficiente para definir la situacién de aisla-
miento de los pueblos, ya que en estos casos también se apartan de otros indigenas
que viven en contacto con el mundo occidental.

120 CIDH vy OEA, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en las Amé-
ricas: Recomendaciones para el pleno respeto a sus derechos humanos (Washington D.C.:
CIDH/OEA,2013),4,http://www.oas.org/en/iachr/indigenous/docs/pdf/report
-indigenous-peoples-voluntary-isolation.pdf.

121 Ibid., 7.

122 OHCHR, «Ecuador: experto de la ONU pide el fin de la violencia entre indi-
genas Tagaeri-Taromenane y Waorani», OHCHR, 16 de mayo de 2013, https://
www.ohchr.org/es/press-releases/2013/05/default-title-0.
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que ampara a estos pueblos a la hora de defender su propia cultura; ade-
mis, el derecho a la autodeterminacién no se le atribuye a un pueblo
Gnicamente por ser un grupo humano, sino que esta vinculado directa-
mente con la tierra, el territorio y la naturaleza que lo rodea.'?

En la misma linea, debe hacerse referencia a un derecho que ampara
a estos pueblos y que esta vinculado con la participacién. Se trata del
derecho a la consulta previa, libre e informada, que se deriva del de-
recho a la autodeterminacion de los pueblos en tanto que se configura
como derecho a disponer de su territorio en garantia de la decision de
vivir en aislamiento. Para el ejercicio de este derecho no «intervienen
los canales convencionales de participacion»,'?* que hace imposible que
se pueda ejercer una consulta directa a los pueblos en aislamiento vo-
luntario. Para superar este desatio, la Corte IDH ha establecido que
el consentimiento puede ser expresado de la siguiente manera: «i) el
rechazo manifiesto a la presencia de personas ajenas a su pueblo en sus
territorios; y ii) su decisidn de mantenerse en aislamiento respecto de
otros pueblos y personas».'?®

Esta proteccidn hacia los pueblos en aislamiento, gracias a la inter-
pretacion de la CIDH y la Corte IDH del art. 3 de la Carta de la Orga-
nizacion de Estado Americanos (OEA), que garantiza la propiedad pri-
vada, se extiende a tierras, territorios y recursos naturales;'** y ademas a
la «proteccidn de las formas tradicionales de propiedad y supervivencia
cultural».'”’

El Convenio n.° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
que trata sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
es el instrumento que mas protege directamente a los pueblos en ais-
lamiento. Este convenio, por medio de una interpretacién evolutiva,
permite desarrollar el concepto de «propiedad colectiva» de los pueblos

123 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia del sistema Interamericano de dere-
chos humanos. OEA/Ser.L/V/1I, 30 de diciembre de 2009, parr. 165.

124 CIDH y OEA, Pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial en las
Ameéricas, 12.

125 Ibid., 13.

126 Ibid., 15.

127 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales, parr. 9.
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indigenas, en relacién con la nocién de posesion sobre las tierras. Este
convenio también se refiere al derecho a la consulta y al consentimiento
previo, el derecho a conservar sus costumbres, a que se garanticen sus
derechos, tierras y territorios; y a no ser trasladados de los territorios
que ocupan.'?®

Son varios los instrumentos y tratados internacionales que enuncian
los derechos de estos pueblos. Uno es la Convencién contra el Genoci-
dio,'® que en su art. III define al genocidio como todos aquellos actos:

perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) matanza de miembros del
grupo; b) lesion a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
¢) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que ha-
yan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d) medidas destinadas
a impedir los nacimientos en el seno del grupo; v, ¢) traslado por fuerza de
nifnos del grupo a otro grupo.

Ese supuesto podria darse en un contexto en el que los pueblos en
aislamiento voluntario se enfrenten ante amenazas externas; por ejem-
plo, proyectos de extraccion de recursos naturales a gran escala como

los proyectos Mirador, Fruta del Norte, Loma Larga, San Carlos Pa-

nantza, Rio Blanco, entre otros."*"

La Constituciéon del Ecuador, al igual que la de Bolivia, constituye
un importante avance en la region en relacién con las garantias de los
derechos de los pueblos indigenas, en general, y de los que se encuen-
tran en aislamiento, en especial. Mas concretamente, el art. 57 de la
Constitucién del Ecuador dice que:

128 Convenio n.° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo que trata sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, arts. 6, 8, 12, 13, 16, 19,
respectivamente.

129 Convencién para la prevencién y la sancién del delito de genocidio; Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales; Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, Carta de las Naciones Unidas; y jurisprudencia de diversas cortes del
mundo como observaciones a pais, relatorias, entre otros.

130 Ministerio de Mineria, «Proyectos mineros estratégicos», Ministerio de Mine-
ria, 16 de noviembre de 2016, https://issuu.com/mineriaecuador/docs/folleto
_proyectos_emblematicos_mapa.
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Los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario son de posesion
ancestral irreductible e intangible, y en ellos estard vedada todo tipo de
actividad extractiva. El Estado adoptard medidas para garantizar sus vidas,
hacer respetar su autodeterminacién y voluntad de permanecer en aisla-
miento, y precautelar la observancia de sus derechos. La violacion de estos
derechos constituira delito de etnocidio, que sera tipificado por la ley.

La Constitucién ecuatoriana ha ido mis alla de este amplio reco-
nocimiento de los derechos inherentes a las posesiones ancestrales y ha
reconocido a la naturaleza como sujeto de derechos, rompiendo asi el
paradigma antropocentrista y creando una epistemologia que ve a la
naturaleza como sujeto y no como objeto.

Este cambio de paradigma puede configurarse como una garantia
externa o complementaria de todos los derechos antes mencionados en
tanto que reafirma la necesidad de tomar en cuenta y hacer prevalecer
las diferentes cosmovisiones existentes en Ecuador. Esto significa que
la Constitucion, al tratar los derechos de la naturaleza, refuerza el eje
rector del ordenamiento juridico, esto es, el Buen Vivir o Sumak Kaw-
say como propuesta alternativa al desarrollo que se opone a este tipo de
proyectos de desarrollo, inversion y explotacion de recursos naturales
a gran escala.

Esta ruptura o nueva epistemologia manifestada en la Constitucion
sin duda es un avance frente a la interpretacion evolutiva de la CIDH y
de la Corte IDH. Si a esto se anade la referencia a la directa aplicabilidad
de todos los derechos previstos en la Constitucidn, el reconocimiento
del conjunto de los derechos hasta aqui mencionados representa un
gran reto para los drganos jurisdiccionales del pais. Y, a pesar de ello, la
politica judicial de Ecuador no ha sabido brindar una efectiva e idénea
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y de la naturaleza.

EL INTERES NACIONAL EN EL PARQUE NACIONAL YASUNI,
BLOQUES 31Y 43

Si se presta atencion a algunos de los acontecimientos ocurridos
hasta la actualidad y relacionados con las garantias de los derechos de
los pueblos indigenas, podria afirmarse que el interés nacional en Ecua-
dor se ha transformado en un instrumento que permite a los pode-
res publicos llevar a cabo politicas ptablicas contrarias al espiritu de la
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Constitucién. Mas concretamente, y con referencia a lo previsto en los
arts. 401 y 407, estas potestades recaen en el presidente de la repablica o
en el poder ejecutivo con el aval de la Asamblea Nacional."!

Demostracion de ello es lo que ocurrio en el caso Yasuni. Por me-
dio de la declaratoria de interés nacional®® de parte de la Asamblea
Nacional, se determind la explotacion petrolera de los bloques 31 y 43
del Parque Nacional Yasuni, dicha declaratoria se fundament6 sobre
la base del art. 407 de la Constitucidon y fue aprobada segin el pro-
cedimiento del art. 49 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa;
con ella se legitimé la realizacién de las siguientes acciones: monitoreo
de las actividades para precautelar los derechos de las comunidades,
pueblos en aislamiento voluntario y derechos de la naturaleza; imple-
mentacion de centros de investigacion y académicos; garantizar la titu-
laridad y responsabilidad de las operaciones a Petroamazonas EP para el
cumplimiento de estandares; facilitar la constitucién de observatorios
y veedurias ciudadanas; fortalecer el Plan de Manejo del Yasuni; im-
pulsar una politica de industrializacién y procesamiento de crudo para
impedir que se exporte sin ser procesado; cumplir el marco de derechos
colectivos de las comunidades con el procedimiento de consulta previa;
informar semestralmente a la Asamblea Nacional sobre el incumpli-
miento de la declaratoria en lo econdémico, técnico, social, ambiental y
proteccioén de las comunidades.'*

También se determina el destino de los recursos obtenidos como
la transformacién de la matriz productiva; transformacién de la matriz
energética; construccion de la sociedad del conocimiento, priorizar la
educacion; Pacto Territorial Nacional: ayuda a la Amazonia, a los go-
biernos auténomos descentralizados (GAD), para superar las brechas
de necesidades para brindar agua potable, alcantarillado y saneamiento
basico; reducir las emisiones que causan el cambio climatico, proteger
la naturaleza; y la revolucion agraria para cumplir con la soberania ali-

mentaria, produccién nacional.’**

131 Ecuador, Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. arts. 401 y 407.

132 Ecuador, Resolucion Legislativa 0, Registro Oficial, Suplemento 106, 22 de octu-
bre de 2013.

133 Ibid.

134 Ibid.
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EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL DEL PARQUE NACIONAL
YASUNI, BLOQUES 31Y 43

La declaratoria de interés nacional del Parque Nacional Yasuni, blo-
ques 31y 43, se convirtidé en un instrumento de vulneraciéon de los de-
rechos de los pueblos indigenas y una medida contraria al mismo orden
constitucional que propugna el Buen Vivir.

Para evidenciar esto se recurrid a identificar ciertos indicadores so-
bre derechos de la naturaleza, derechos de los pueblos en aislamiento
voluntario y su participacion.

La técnica de investigacién utilizada fue la entrevista a waoranis
que brindaron informacién importante sobre la situacion estudiada en
cuanto a cosmovision, territorio, espiritualidad, resistencia, etc. Todo
ello se contrasté con lo planteado tedricamente en el marco constitu-
cional y con los datos obtenidos por fuentes documentales, que mues-
tran los efectos de la declaratoria de interés nacional sobre los derechos
de los pueblos en aislamiento voluntario y de la naturaleza.

El resultado de las entrevistas evidencia muchos aspectos inherentes
a la configuracién del Buen Vivir en los pueblos de la Amazonia ecua-
toriana. En el caso de los tagaeri y taromenane, lo expuesto se hace mas
relevante en tanto que en este caso existe una decision voluntaria de
conservar sus territorios, tradiciones, practicas culturales, saberes an-
cestrales, en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion.

Por otro lado, ese aislamiento no solo responde a la necesidad que
tienen de autodeterminarse, sino que es evidencia de una constante in-
tervencidén de varios agentes externos —como fueron en su tiempo los
caucheros, los misioneros, las petroleras, los colonos, madereros, otros
pueblos que llegaron a su territorio, el Estado a través de su personal a
nivel de ministerios, direcciones, etc.—, que por las practicas de poli-
ticas publicas inadecuadas no llegaron a establecer una clara proteccion
hacia los pueblos y la naturaleza, sino todo lo contrario. Los pueblos
aislados, ocultos o no contactados, también son producto de una ex-
clusién y omisién por parte del resto de actores, incluyendo el Estado,
que es el principal.
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El territorio es importante para estos pueblos debido a la carga emo-
cional y relacional que tienen con ¢l. En el territorio nacién encuentran
la fuente de la vida en comunidad, asi como representar la memoria de
sus antepasados, quienes vivieron mucho para poder conectarse con la
naturaleza y al mismo tiempo defenderla de factores nocivos como la
contaminacion, la sobreexplotacion de recursos.

El origen de su territorio no esta totalmente claro, pero si representa
una historia de varios movimientos humanos que involucran parte de
Brasil, Pert y Ecuador. Desde los mas ancianos sobre el origen de los
waorani —que es el mismo que los tagaeri y que se encontraron en
su tiempo con los taromenane— se ha mencionado que estos pueblos
se han asentado entre las lomas, algo cerca de los rios y que en un
momento determinado tuvieron que dirigirse hacia arriba (norte) para
pasar por el «gran rio» (pudo haber sido el Amazonas), cubriendo una
extension de territorio con grandes dimensiones.

Este territorio se ha visto disminuido por a la zona intangible Ta-
gaeri-Taromenane (ZITT), que en el «caso de la ZITT tenemos dema-
siadas representaciones estéticas: el perimetro como hecho incontesta-
ble, el elemento ordenador del territorio, el marco de separacién entre
el “adentro” y el “afuera” de un lado los PIAcv (pueblos en aislamiento
voluntario), del otro la sociedad mayoritaria».”* Con esto se quiere de-
cir que hay diversos puntos de vista o representaciones que pueden lle-
gar a definir el territorio por medio de un mapa que, por un lado, seria
un mapa dinamico que abarque estas representaciones: «territorio deli-
mitado por el Estado y a la vez los lugares de presencia, combinando las
minimas informaciones utiles a la sociedad mayoritaria para garantizar
el reconocimiento de un espacio vivido por los PIAcv; y las maximas
garantias de proteccion de los derechos humanos».'’

Los mapas no representan documentalmente algo que no se hace
en tierra, «el mapa no se puede separar del medio cultural que hace el

136 Massimo de Marchi, Salvatore Pappalardo y Francesco Ferrarese, Zona intangible
Tagaeri-Taromenane (ZTT): ;Una, ninguna, cien mil?: Delimitacion cartogrdfica, analisis
geograficoy pueblos indigenas aislados en el camaleénico sistema territorial del Yasuni (Quito:
CLEUP / Centro de Investigaciones Culturales de la Amazonia —CICAME—
/ Fundacién A. Labaka, 2013), 45.

137 Ibid., 45-6.



Interés nacional frente al constitucionalismo del Buen Vivir / 77

territorio»,*® no deben ser mapas doctrinarios sino reales, es decir, que
respondan a los hechos reales, sin que ello implique que se haga solo
caso a la vision de estos pueblos en aislamiento voluntario, sino que sea
en conjunto para una efectiva proteccion.

Al respecto, un informe de sistematizaciéon sobre derechos de los
pueblos ocultos realizado por la Fundacion Alejandro Labaka puntuali-
zaba que existen al menos tres grupos que permanecen aislados, luchan-
do como parte de su resistencia contra la conquista de sus territorios;
que se conoce muy poco sobre ellos, la Gnica referencia es la historia del
pueblo waorani; que la vida de los tagaeri y taromenane esta condicio-
nada por los intereses que mueven a la mayoria ecuatoriana y subordi-
nada a las politicas puablicas; que existen luchas y muertes entre ellos y
los waorani; cada vez tienen menos espacio para sobrevivir; las historias
sobre sus apariciones no son un cuento, son reales y responden a estos
factores de intromision en la selva; se habla de aislamiento voluntario
cada vez cuando se lo ve como una exclusion forzosa, una obligacion;
sus probabilidades de sobrevivir se ven reducidas no solo por que lle-
guen empresas, sino por cuestiones genéticas; siguen muriendo a pesar
de las medidas cautelares que tienen.'?’

Se sabe que hubo varias muertes, pero segiin Laura Rival «el con-
flicto es causado por la desconexion entre las leyes y las reglas, basadas
en una cartografia comprometida y una realidad vivida conformada

por decisiones econdmicas a corto plazo»,'**

por lo que el interés nacio-
nal en este caso juega un papel importante porque es la forma en que
se viabiliza la politica econdémica y se logra superar los problemas de
colision o choque entre los derechos.

Las muertes no son solo una cuestién de conflicto entre los pue-
blos mas «civilizados» y otros como los pueblos en aislamiento, sino
que los factores externos logran penetrar de diversas formas, por ejem-

plo, la epidemia de poliomielitis con tragicas muertes. A esto se suma

138 Ibid., 46.

139 Fundacion Alejandro Labaka, “Pueblos ocultos: Sistematizacién del trabajo sobre
los derechos de los pueblos indigenas que habitan en la Amazonia ecuatoriana”,
documento de trabajo, sin fecha.

140 Laura M. Rival, Transformaciones huaoranis: Frontera, cultura y tension (Quito:
UASB-E / Abya-Yala, 2015), 305.
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desnutricién proteico-energética (DPE), infecciones parasitarias, infec-
ciones respiratorias, otitis, etc.'*!

Estas formas de intervencion, no solo de personas extranas como
turistas, empresas o colonos, sino también del Estado a través de sus
politicas publicas, hacen que las probabilidades de sobrevivencia de las
comunidades se vean reducidas.

Para los pueblos aislados en la Amazonia, sus origenes y actuales prac-
ticas corresponden a la ruptura del paradigma epistemoldgico que ve a la
naturaleza como un objeto de observacidn, un recurso del que pueden
aprovecharse. Para ellos, la naturaleza estd mas alld de una comprension
de objeto, incluso podria discutirse que solo se vea como un sujeto mas.

De acuerdo con los relatos, la cosmovision de estos pueblos apunta
a que la naturaleza es un ser completo y a veces superior, un dios que
los gobierna y ayuda a guiarlos en el camino. La naturaleza debe ser
cuidada y protegida, no destruida por medio del abuso de ella en sus
productos.

Este criterio seria el mismo con el que se insertan los derechos de
la naturaleza en la Constitucion de la Republica de 2008, que no solo
se hizo para proteger a estos pueblos, sino que se constituia en una
respuesta a la problematica del calentamiento global, o la denominada
crisis ambiental, que ha afectado al planeta y que se ve reflejada en los
fendmenos naturales que cobran varias vidas en todo el mundo. Por eso
la apuesta por prevenir ese tipo de acciones nocivas contra el planeta ha
sido bienvenida por varios paises, incluyendo Ecuador —aunque fraca-
s6— con la iniciativa Yasuni ITT.

Si el medio en el que se desarrolla la vida y se define el destino de
estos pueblos es afectado por actividades que representan una intro-
misién, por mis minimas que sean, se configura una afectaciéon a los
derechos de estos pueblos y de la naturaleza; y, por lo tanto, los perju-
dicados seran estos mismos pueblos, cuya subsistencia podria ser puesta
en peligro como pasé con los zaparas.

Las contradicciones juridicas en el marco constitucional y legal
ecuatoriano en las que incurren las politicas pablicas que permiten la
explotacion petrolera pueden ser demostradas utilizando los parametros

141 Miguel San Sebastian y Anna-Karin Hurtig, comps., Sachapi Tapusa: Investigacio-
nes sanitarias en la Amazonia ecuatoriana 1998-2003 (Coca: CICAME / Vicariato
Apostolico de Aguarico, 2005), 27-38, 53-66.
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de la Convencién Americana de Derechos Humanos, que es parte del
ordenamiento juridico-constitucional ecuatoriano.

1. Sobre el derecho a la vida e integridad personal (art. 4
de la Convencidn)

La Convencién determina en su art. 4 (1) que toda persona tiene
derecho a que se respete su vida, que debe ser protegida por la ley a

2 que, en el

partir de la concepcidn; esto se apoya en la jurisprudencia
caso Villagran Morales (1999), determiné el caracter fundamental de
la vida sin enfoques restrictivos; ademas de comprender la garantia de
una existencia digna.

Esto sostiene que el Estado deba abstenerse de violar derechos y
también adoptar medidas positivas determinables en funcioén de las par-
ticulares necesidades de proteccién de un sujeto de derecho, cualquiera
que sea su condicion o situacioén.'*?

Elart. 5 de la Convencién reconoce el derecho a la integridad fisica,
psiquica y moral.

Las muertes de los afios 2003, 2006, 2009 vy, sobre todo, 2013 entre los
pueblos waorani, tagaeri y taromenane son un ejemplo de las deficiencias
que tuvo el Estado ecuatoriano con respecto a la proteccién de la vida
de estas personas al no implementar medidas positivas que garanticen su
integridad fisica, psiquica y moral. La ausencia de mecanismos que debid
aplicar el Estado entre estos pueblos en momentos apropiados hace que
exista un peligro real y actual para la vida de estas personas.

Por lo tanto, las muertes a causa de los trabajos de exploracion pe-
trolera y la falta de adopcidén de medidas necesarias en contra de la tala
ilegal y la intromisién de extranos muestran la violacion del derecho a
la vida digna y la integridad de estas personas.

2. Sobre el derecho a tener garantias judiciales y
proteccidn judicial (arts. 8 y 25 de la Convencion)

Elart. 8 (1) establece que toda persona tiene derecho a debidas garan-
tias dentro de un plazo razonable, a un juez y un tribunal competentes,

142 Corte IDH, Caso Villagran Morales y Otros vs. Guatemala. Sentencia del 19 de
noviembre de 1999, parr. 144.

143 Corte IDH, Caso Gonzales y otras («Campo Algodonero») Vs. México. Excep-
cion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 16 de noviembre

de 2009. Serie C No. 205, parr. 243.
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independientes e imparciales; en el art. 8 (2) se establecen las garantias
minimas en un proceso para una persona inculpada por un delito bajo
la presuncién de inocencia.

El art. 25 de la Convencidén plantea que toda persona tiene derecho
a unos recursos sencillos y rapidos o a cualquier otro recurso efectivo;
quedando los Estados comprometidos a garantizar que las autoridades
decidan sobre los derechos de las personas que interpongan los recursos,
a desarrollar las posibilidades judiciales y garantizar el cumplimiento de
las decisiones.

La Corte ha determinado, en relacién con los arts. 1.1. y 2 de la
Convencidn sobre el respeto y la garantia de realizar acciones positivas,
la proteccion de los derechos; entendiéndose que los recursos deban ser
adecuados y eficaces."*

Aunque este derecho no deberia ser relevante —en principio— para
estos pueblos, se trae a colacidn debido al hecho que no existe una so-
lucién jurisdiccional concreta sobre las personas que fueron detenidas
y procesadas (waoranis) por la fiscalia debido a los hechos de marzo de
2013; por lo que el caracter de las garantias queda a un lado, sin ser rapi-
do ni sencillo; ademas de que por las particularidades del caso el Estado
ecuatoriano no ha observado un proceso y procedimiento oportuno de
manera formal, mucho menos adecuado y eficaz, por lo que los afecta-
dos atin estan en desproteccion.

Esto quiere decir que, por la omisién del Estado de tener un recurso
formalmente reconocido, adecuado y efectivo, se estan violando los
arts. 8 y 25 sobre la proteccidén judicial.

3. Sobre el derecho de proteccion de la familia y derechos
de las nifas (arts. 17 y 18 de la Convencidn)

El art. 17 (1 y 4) de la Convencidn sostiene que la familia es ele-
mento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad y el Estado; el Estado debe tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos.

144 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra
nota 7, parr. 134; Caso Tibi, supra nota 7, parr. 50, y Caso de la Comunidad Ma-
yagna (Sumo) Awas Tingni. Excepciones Preliminares. Sentencia del 1 de febrero
de 2000. Serie C n.° 66, parr. 53.
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Entendiendo la complejidad y la cosmovisién de los pueblos en aisla-
miento voluntario, la concepcién de la familia tiene otras significaciones,
entre las que prevalece una profunda proteccidn a la nifiez por ser parte
de la forma de transcender o cuestiones de sobrevivencia de los pueblos.

Las nifias que recibieron proteccion por parte del Estado a través de
las medidas cautelares otorgadas por la CIDH son el ejemplo del peligro
en que se encuentra este grupo importante de personas, ademas de que
no se han tomado medidas adecuadas para los demas ninos y ninas que
pueden estar en estas circunstancias por la constante pugna entre los
pueblos. Es decir, es probable que se repitan escenas en las que peligren
los derechos de nifios y ninas de estas comunidades.

En consecuencia, el Estado ha violado los arts. 17 y 18 de la Con-
vencién al no establecer las medidas de proteccion de la familia; asi
como la proteccion especial que responda a la condicidén vy las circuns-
tancias que requieren los menores por parte de la sociedad y el Estado
ecuatoriano para evitar que se repitan actos de violencia.

4. Sobre el derecho a la propiedad privada (art. 21 de la
Convencion)

La Convencidn en el art. 21 determina que toda persona tiene dere-
cho al uso y goce de sus bienes; que en el caso de los pueblos en aisla-
miento debe ser tomado un trato especial o particular.'*®

Como han senalado la CIDH vy la Corte IDH, los pueblos indige-
nas guardan una relacion especial con sus tierras, territorios y recursos
naturales en términos materiales, sociales, culturales y espirituales; la
proteccion de esta relacion es fundamental para el goce de otros dere-
chos humanos de los pueblos indigenas y, por lo tanto, amerita medidas
especiales de proteccion'® que garanticen la supervivencia de los mis-
mos en todo ambito.

145 CIDH, Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos
naturales, parr. 81: «[D]ebe aplicarse especial cuidado al tomar las medidas para ga-
rantizar territorios de suficiente extensioén y calidad a pueblos en aislamiento volun-
tario, pueblos en contacto inicial, pueblos binacionales o plurinacionales, pueblos en
riesgo de desaparicion, pueblos en procesos de reconstitucién, pueblos agricultores
itinerantes o pastores, pueblos némadas o semindémadas, pueblos desplazados de sus
territorios, o pueblos cuyo territorio ha sido fragmentado, entre otros».

146 1Ibid., parrs. 55-7; Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 91.
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En el caso de los tagaeri y taromenane, se ha visto una intromisién
clara y la falta de interés del Estado por el respeto a sus tierras ances-
trales; permitiendo incluso que se llegue a explorar y explotar recursos
de la tierra a través de la declaratoria de interés nacional en el Parque
Nacional Yasuni, iniciativa que ha ido modificando el territorio a con-
veniencia de los intereses del Estado para que pueda obtener ganancias
de la explotacién petrolera.

En consecuencia se afecta el modo de vida de estas personas, ya que
el territorio es importante para su supervivencia social, cultural y «eco-
némica» debido a la modalidad de transito que tienen para alimentarse,
entre otras actividades, es decir, se viola el derecho a su propiedad.

5. Sobre la igualdad ante la ley y la no discriminacién
(art. 24 de la Convencion)

La Convencidn en su art. 24 establece el principio de igualdad y no
discriminacion de toda persona, lo que involucra que no sea solo for-
mal, sino material para que exista una proteccion de la ley y ante la ley.

Los pueblos en aislamiento voluntario —segun declaraciones ptbli-
cas en television y prensa del expresidente Rafael Correa, son el 1 %; y
sus derechos pueden ser vulnerados a favor de intereses econémicos que
beneficien a la «mayoria», esto va en contra de las iniciativas para pro-
teger a dichos grupos vulnerables. Desde esa perspectiva se han violado
sus derechos, ya que los organismos estatales no han actuado acorde a
las circunstancias y condiciones, lo tratan como algo alejado y prefieren
no meterse en «asuntos de indigenas», cuando deberian preocuparse
significativamente.

Se discrimina a estas personas por ser indigenas sin recursos para de-
tenderse ante el Estado, por no adherirse a la ideologia de la mayoria de
ecuatorianos, por ser considerados salvajes y querer permanecer aislados
0 no ser contactados.

6. Sobre los DESC (art. 26 de la Convencidn)

El art. 26 de la Convencidn establece que: «Los Estados Partes se com-
prometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacidn internacional, especialmente econémica y técnica, para lo-
grar progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura,
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contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados».

Este es el inicio de la justiciabilidad de los derechos sociales que,
de acuerdo con varios doctrinarios e incluso algunos votos salvados,
deberia ser exigible.

Los Derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) son impor-
tantes en este caso porque involucran derechos de este tipo, que son prin-
cipalmente acciones positivas del Estado, y algunas negativas, en razén de
la proteccién de los derechos de los pueblos en aislamiento voluntario.

El Estado ecuatoriano ha prescindido del cumplimiento de estos
derechos, sobre todo en el plano cultural, con respecto a la intencién
de los pueblos en aislamiento voluntario que, con la iniciativa de explo-
tacion del Yasuni, se pretendia que se aplique la consulta previa, libre e
informada; que carecia de sentido ya que los pueblos se habian pronun-
ciado previamente sobre la explotacidon de dos bloques que estan en el
Yasuni, esto es, que un pueblo en aislamiento voluntario expresa con su
decision que no quiere ser contactado, que no quiere que se metan en
sus tierras, que si se le consulta al respecto su respuesta es «no.

Existid por tanto una negativa que obvid el Estado ecuatoriano y
fue la causa de muertes, como en 2013, debido a los trabajos de ex-
ploracidn, explotacién y transporte de recursos como el petrdleo o la
tala ilegal. Con esta accién el Estado ha afectado mas a estos pueblos,
dejandolos sin protecciéon y generando el campo propicio para que estos
eventos se repitan.

El Estado ha violado los arts. 1 y 2 de la Convencion al irrespetar
los derechos y las libertades que se han reconocido en ella. No se ha
garantizado el ejercicio de esos derechos debido a la discriminacién de
la que fueron victimas los y las indigenas de los pueblos en aislamiento
voluntario por su condicidn; asi como no se han adoptado las medidas
necesarias en lo legislativo, administrativo, territorial o de otro caracter
para la proteccion y el goce de los derechos de los pueblos en aislamien-
to voluntario: los tagaeri y taromenane.

En el caso en concreto del Parque Nacional Yasuni, se ha demostra-
do que el modelo de Estado ecuatoriano actual tiene un amplio espectro
de protecciéon de derechos relacionados con los pueblos en aislamien-
to voluntario derivado del reconocimiento de la plurinacionalidad,
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interculturalidad, garantias constitucionales, jurisprudencia constitu-
cional y de derechos humanos.

De lo anterior se extrae que hay reglas como la consulta previa, libre
e informada que si se hubiesen cumplido a cabalidad, no hubiera sido
necesario realizar una ponderaciéon de derechos para la declaratoria de
interés nacional que permita la explotacion petrolera de los bloques 31
y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni.

Estos son ejemplos de lo que pretende el Buen Vivir, que estos pue-
blos —siendo minoria— son tan importantes como la mayoria por las
condiciones de igualdad y dignidad que deben generarse, sumadas a
la proteccién constante para evitar que desaparezcan. Aqui hay que
agregar que el Estado ha establecido que en las areas de explotacion
no existe presencia de estos pueblos (tagaeri y taromenane) y que se les
ha asignado un territorio con un cierto nimero de hectireas utilizan-
do criterios de delimitacién que no son conocidos por estos pueblos
y que se duda que conozcan sobre los linderos o limites que ha im-
puesto el Estado. Se ha obviado el hecho de que estos pueblos muchas
veces marcan su territorio con otros criterios, como la referencia de
dénde vivieron sus antepasados, el respeto por el lugar donde murié
un miembro de la familia, la cercania a un rio y el tiempo que duran
sus movilizaciones (por varias razones: caza, recoleccion de alimentos,
siembra y cosecha, viaje espiritual, huir del peligro, etc.) de un lugar a
otro hasta llegar adonde comenzaron en tiempos que oscilan entre los
cinco y quince afios. Con esto no solo se afecta a estos pueblos, sino que
se convierte en precedente de la dominacion hegemonica del pensa-
miento occidental-racional frente a los saberes de otras culturas, lo que
ocasiona que se pierda esa singularidad como elemento constitutivo del
Estado definido como plurinacional.



CONCLUSIONES

El interés nacional debe ser considerado una categoria de analisis
que permita la explicacién de los diversos intereses que existen y fluc-
than a criterio de donde se encuentre el poder; por lo que puede ser
explicado no solo en una dimensién o plano externo en las relaciones
internacionales, sino también en un plano interno sobre las politicas
domésticas, respondiendo a su caricter dindmico coadyuvado por la
teoria de autodeterminacidn, que brinda elementos para un mejor ana-
lisis de los factores internos y externos que inciden en el interés nacio-
nal en los dos momentos de su utilizacién: la fundaciéon del Estado por
medio de la constituyente o procesos reformatorios sustanciales y, en
lo pragmatico, cuando ya se encuentra en ejecuciéon todo aquello que
se decidié como interés a través de procesos democraticos reflejados en
el ordenamiento juridico constitucional y lo que este reconozca como
modelo de Estado.

El interés nacional en Ecuador, como en otros Estados, ha sido for-
malizado a través de su Constitucidn, pero sin tener claridad sobre su
funcion generando una indeterminacién en el derecho que genera al-
gunos problemas en la dimensién juridica y practica. Esto ha ocasio-
nado que en Ecuador el interés nacional se instrumentalice como una
maxima de uso del gobierno a través de la funcién ejecutiva por el
crecimiento de atribuciones y potestades que le da la Constitucién al
considerarlo como principal protagonista en el respeto y la garantia de
los derechos; por lo que, a nombre del interés nacional, puede realizar
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actos contrarios a la misma Constitucion y a tratados y convenios inter-
nacionales suscritos por el pais.

La declaratoria de interés nacional que permite la explotacidon
petrolera de los bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni
es la forma mas evidente de cémo se instrumentaliza este concepto
—mis politico que juridico— de interés nacional para que responda a
objetivos y fines ajenos a la voluntad del constituyente. Esto se logrd a
través de la prevision de un procedimiento en apariencia democratico y
que se basa en la iniciativa del presidente de la reptblica y la aprobacién
de la Asamblea Nacional.

Hasta aqui no se ha evidenciado que el concepto tiene sus limitacio-
nes como categoria de analisis, ya que el mismo les hubiera permitido
identificar que el interés nacional apunta hacia el Buen Vivir, que sirve
de eje para determinar otros fines y objetivos del Estado, como los de-
rechos de la naturaleza, la defensa de un Estado plurinacional, la inter-
culturalidad, el respeto por los pueblos y nacionalidades ante practicas
de colonizacidn, propuesta alternativa al desarrollo, un modelo comu-
nitario, popular, social y solidario, justicia social, entre otros, que se
conectan con los derechos humanos. Por lo tanto, la previsién constitu-
cional de una regla de excepcionalidad como el interés nacional es in-
dudablemente peligrosa y podria afirmarse que fue un error del consti-
tuyente no reparar en la inexistencia de limites conceptuales en relacion
con dicho término. Podria pensarse que dicha clausula fue introducida
intencionalmente para establecer un mecanismo que permitiera al Es-
tado apuntar en cualquier momento al modelo de desarrollo basado en
la explotacion de recursos naturales, incluso aquellos declarados como
intangibles, y con ello tener una razén para ir en contra del espiritu de
la Constitucion e incluso de los tratados y convenciones internacionales
de derechos humanos de los que Ecuador es miembro, como la CIDH,
y su jurisprudencia que —por mandato constitucional— ingresa en el
bloque de constitucionalidad para que pueda ser aplicado.

El Parque Nacional Yasuni es un ejemplo claro de como el interés
nacional puede llegar a ser un instrumento del poder y no una mera
como categoria de analisis, permitiéndose en su nombre que se inicie
un proyecto a gran escala de explotacién de recursos naturales (pe-
troleo). Evidentemente, si se hubiese hecho el ejercicio analitico co-
rrecto no hubiese sido necesario llegar a la ponderaciéon de derechos
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supuestamente protegidos por la justificacidon de la declaratoria de in-
terés nacional y de los pueblos en aislamiento. Con esto se quiere evi-
denciar que la Asamblea Nacional, antes de aprobar la declaratoria de
interés nacional, debid establecer o verificar qué factores internos y ex-
ternos podian incidir en la toma de decisiones, llegando asi a justificar
o no la motivacién planteada por el Ejecutivo para la explotacion petro-
lera, dando asi aplicacidn a los limites que el interés nacional debe tener
frente a los principios y valores constitucionales. Este razonamiento,
aplicado al caso del Parque Nacional Yasuni, hubiese demostrado que
la persecucién del interés nacional solo podria buscar la realizacion
del Buen Vivir, lo cual implica reconocer a la naturaleza como sujeto
de derechos, evitar el riesgo del cambio climatico e implementar una
cultura que busque la armonia y el equilibrio con la naturaleza como
unidad vital. En ese sentido, la respuesta de la Asamblea Nacional solo
hubiese podido ser negativa respetando de esta manera las aspiraciones
de los ciudadanos que aprobaron la Constitucidn y que son quienes
deberian formar el interés nacional.
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El presente libro contribuye con varios aportes a la discusién teérica del
«interés nacional», como categoria de anélisis frente al constitucionalismo
del Buen Vivir, y de la definicién operacional elaborada por el autor, que
sugiere una comprensién distinta a la practica actual. Para ello ilustra la
problemética desde la situacion del Yasuni sobre los bloques 31y 43y de
los pueblos en aislamiento voluntario. Destaca la metodologia que suma
un debate tedrico, aportes a nuevas categorias, la critica del modelo cons-
titucional y, sobre todo, la puesta en marcha de un interés nacional alejado
del fundamento del Buen Vivir, sus principios y propuestas alternativas al
posdesarrollo que promueven proyectos extractivistas.
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