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Resumen

El presente trabajo investigativo tiene por objeto analizar la politica de traslados
penitenciarios a la luz de los instrumentos internacionales de derechos humanos y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El estudio no se agota
en la mera normativa, sino que borda en su marco conceptual varios aportes
criminoldgicos y socio-juridicos del saber penal, para la comprensién de lo que las
personas viven y sienten en el momento en que son trasladadas de un centro de privacion
de libertad a otro. Para esto se realiz6 entrevistas semiestructuradas, ya que estas permiten
tener una mirada realista de la problematica; razon por la que, desde lo metodoldgico, la
investigacion se apoy6 en el método cualitativo con técnicas de investigacion cualitativa
aplicadas a personas ex privadas de libertad y sus familiares. Conforme lo analizado, se
proponen lineamientos para una politica penal y criminal de acuerdo con los estandares

internacionales de derechos humanos en materia de traslados penitenciarios.
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Introduccion

La préactica de los traslados penitenciarios ha devenido en abuso, corrupcion,
arbitrariedad, discrecionalidad e ilegitimidad. En ocasiones, dentro de las prisiones
ecuatorianas, los traslados son usados como herramientas de coercion o castigo a las
personas privadas de libertad. Durante largo tiempo, son privadas no solo de su libertad
y de su cercania familiar —asi como de una defensa adecuada llevada adelante por parte
de un abogado elegido libremente— sino también de su seguridad, intimidad e integridad.
En Ecuador no existe una reglamentacion clara sobre esta parte de la politica
penitenciaria, lo que abre las puertas a vulneraciones de los derechos fundamentales
establecidos en instrumentos internacionales y en la Constitucion de la Republica. Es asi
como, durante estos afios, la politica de traslados en los centros de privacién de libertad
ha generado mayor conflicto dentro de las prisiones, lo que se evidencia desde lo empirico
en el desarrollo de esta investigacion. El solo hecho de trasladar a las personas privadas
de libertad sin su consentimiento o de manera infundada ha generado violencia que muy
de seguro se podia evitar en las carceles del pais.

Por esta razon, la pregunta que guia esta investigacion es: ¢Cuales son los
estandares necesarios para limitar y contener el uso arbitrario e ilegitimo de los traslados
penitenciarios? Con esta pregunta se han formulado los objetivos de la investigacion, que
refieren al analisis de la politica de traslados en el pais, a fin de entregar bases juridicas
que garanticen el respeto a las finalidades de la pena establecidas en la Constitucién, asi
como de los estandares internacionales de derechos humanos. De esta manera, se han
desarrollado dos capitulos en esta investigacion que confluyen en estandares y
lineamientos necesarios para la buena practica de los traslados penitenciarios.

Por lo tanto, el primer capitulo es una indagacion tedrica de los estandares
internacionales sobre la materia, combinados con aportes conceptuales de pensadores
respetables en el ambito del estudio de las prisiones y la criminologia, como Eugenio
Raul Zaffaroni, Thomas Mathiesen, Maximo Sozzo, entre otros. Durante la indagacion
del primer capitulo se hace referencia a estandares minimos que deben respetarse para
que la préactica de los traslados no degenere en un procedimiento abusivo y arbitrario.

Asimismo, se evallia, mediante el test de proporcionalidad, si la ejecucion de los traslados
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penitenciarios sirve al fin legitimo constitucional que es la rehabilitacion o reinsercion
social, dentro de la teoria de la prevencion especial positiva de la pena.

El segundo capitulo explica de forma empirica los padecimientos de las personas
sujetas a traslado y los lineamientos que van configurdndose una vez estudiados los
instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia, las experiencias de las
personas y el bagaje tedrico expuesto en el primer capitulo. Por esta razon, la
investigacion se desarrollo bajo un enfoque cualitativo, mediante la aplicacion de la
técnica de entrevista semiestructurada a profundidad dirigida a personas privadas de
libertad y sus familiares, a fin de indagar sobre la violencia sufrida como consecuencia
de las précticas penitenciarias, de forma especifica, en lo relacionado con los traslados
penitenciarios. Esto ha permitido detectar reveladores elementos empiricos, pues las
vivencias y experiencias de las personas que sufren un traslado arbitrario e ilegitimo
aporta luces a la comprension del fenémeno estudiado. Dichas entrevistas se efectuaron
a cuatro participantes. Dos de ellos eran personas que habian experimentado traslados
dentro de la prision y un familiar que pasé por los inenarrables sufrimientos de no conocer
los motivos de dichos traslados.

El enfoque, de orden cualitativo, se preocupa por los actores dentro del estudio,
pues se origina en “la interrelacion del investigador con los sujetos de estudio, para captar
el significado de las acciones sociales”.! De esta manera, se realizan entrevistas
semiestructuradas como técnica de investigacion aplicada, las cuales permiten “sostener
una conversacién mantenida entre investigador/investigados para comprender, a través
de las propias palabras de los sujetos entrevistados, las perspectivas, situaciones,
problemas, soluciones, experiencias que ellos tienen respecto a sus vidas”.? Asi, en la
investigacion se encuentran voces de quienes han sufrido y experimentado un traslado
arbitrario, infundado e ilegitimo. Se dialoga, mediante esas entrevistas, con nombres
protegidos de dos personas exprivadas de libertad y un familiar.

Los requisitos de inclusion se establecen en relacion con las personas involucradas
y se refieren al método utilizado para obtener la informacion necesaria sobre la
formulacién del problema bajo investigacion, lo que implico: a) la busqueda general de

la informacién sobre el problema planeado como el primer paso para asegurar la seleccion

! Begofia Irafieta Munarriz, “Técnicas y métodos en Investigacion cualitativa” (tesis, Universidad
del Pais Vasco, 2010), 102, https://ruc.udc.es/dspace/bitstream/handle/2183/8533/CC-
02art8ocr.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 1bid., 112.
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de los participantes; en otras palabras, implica explorar el tema tratado antes de iniciar
con la observacion y la entrevista cara a cara con los participantes; b) después, proceder
con la indagacion de datos, con la certeza de encontrarse frente a un adecuado caso para
el andlisis de las preguntas planteadas; c) recabar informacion un tanto mas
comprometida, verificando posibles conflictos durante la entrevista. Aqui se evaltan los
posibles efectos de la entrevista sobre la persona entrevistada.®

Bajo estos criterios fueron seleccionados los participantes, recordando que la
técnica empleada es la entrevista semiestructurada, dentro de la cual “no hay preguntas
concretas, sino que la finalidad del investigador es recoger datos generales, a partir de
personas que tienen informacion sobre el problema”,* lo que implica que el investigador
lleva adelante conversaciones con una serie de informantes, seleccionados con
anterioridad, debido a su conocimiento del tema.

Asi, las entrevistas permiten analizar aquellos datos necesarios para el
entendimiento y explicaciéon del fendmeno, despejando lagunas que se presentan en el
nivel tedrico de la investigacion. Asi, los participantes provocaron nuevas interrogantes
que, como se aprecia en el estudio del segundo capitulo, se van resolviendo de manera
sistematica por medio de las propias experiencias entre los participantes, logrando una
solucidn heuristica del conflicto planteado, ademas de enriquecer el contenido de la parte
empirica de la investigacion.

Respecto del método empleado y a la entrevista disefiada, se ha logrado que los
cuatro participantes expresen sus perspectivas subjetivas, con sus propias palabras. Estas
entrevistas se obtuvieron de manera directa con cada participante, lo cual se explica al
inicio del segundo capitulo. Los criterios de inclusion se basaron en las vivencias y
experiencias de los participantes, tanto de quienes fueron objeto de un traslado, como de
sus familiares. El proposito en ultima instancia es el de demostrar como se van
configurando las principales problematicas y, también, las soluciones a las que se llega
en esta investigacion, comprendiendo como los participantes de la entrevista ven y sienten
el problema, descifran el conflicto, permitiendo captar el fendmeno en su real dimensién.

Es asi como, esta investigacién constituye un aporte para la comprension del
fendmeno de los traslados penitenciarios y adquiere relevancia por cuanto descifra varias
practicas punitivas que en gran medida son inobservadas por la administracion

penitenciaria, las cuales devienen en abusos, arbitrariedades y violaciones a los derechos

% Ibid.
* Ibid., 113.
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fundamentales. En ese sentido, se invita al lector a que considere cada premisa generada
en esta tesis a fin de que pueda llegar a sus propias conclusiones, dialogue y discuta con

cada contenido de la misma.
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Capitulo primero
Los derechos humanos y constitucionales de las personas privadas de

libertad en Ecuador

En este capitulo se estudia la politica de traslados que se lleva a cabo en los centros
de privacion de libertad de Ecuador, comparandola con los estandares internacionales de
derechos humanos, a fin de esclarecer las principales premisas que coadyuven a formular
puntos de apoyo para un mejor entendimiento del fendmeno. En este sentido, se abordan
los efectos de las prisiones, el uso arbitrario de los traslados penitenciarios y la
consecuente afectacion a los derechos fundamentales de las personas privadas de la
libertad.

1. Las prisiones

Mathiesen, en su obra Juicio a la Prisién, evalia de manera impecable los
padecimientos que sufren las personas durante el encierro,® y enumera varios derechos

que son vulnerados:

1) la autonomia de la voluntad y la libertad para contratar; 2) la intimidad; 3) la
convivencia familiar; 4) la seguridad personal; 5) el acceso a servicios basicos; 6) la
libertad sexual; 7) el libre desarrollo de la personalidad; 8) los derechos sociales; 9) el
derecho a vivir en un medio libre de violencia; 10) el derecho a la integridad fisica (tortura
y lesiones graves) y sexual.®

Y se podria continuar, la lista es extensa. Por otro lado, es conocida la
denominacion de instituciones totales, acufiada por Goffman,’ para aquellos lugares en
los que se desarrolla toda la vida, como, por ejemplo, los manicomios, carceles,
internados, etc. En una institucion total, el ser humano introyecta pautas conforme al rol

que esta le impone. En estos espacios el individuo desarrolla toda su vida, desde que

5> Thomas Mathiesen, Juicio a la Prision (Buenos Aires: EDIAR, 2003),
https://proletarios.org/books/Mathiesen-Juicio_a_la_prision.pdf

6 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 18,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf

" Eugenio Raul Zaffaroni, La cuestion criminal (Bogota, Ibafiez: Planeta, 2013), 155,
http://www.matiasbailone.com/dip/ZAFFARONI-La%20cuestion%20criminal%20-
%202da%20edicion%20-%20web.pdf


https://proletarios.org/books/Mathiesen-Juicio_a_la_prision.pdf
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf
http://www.matiasbailone.com/dip/ZAFFARONI-La%20cuestion%20criminal%20-%202da%20edicion%20-%20web.pdf
http://www.matiasbailone.com/dip/ZAFFARONI-La%20cuestion%20criminal%20-%202da%20edicion%20-%20web.pdf

17

desayuna hasta conciliar el suefio, en tanto que las relaciones interpersonales se vuelven
también una constante. Las divisiones en dichas instituciones son tajantes, al igual que se
presentan dualismos, tales como agente penitenciario/recluso, funcionario/recluso, buen
comportamiento/mal comportamiento. De tal manera que la vida en prisién se unifica y
es reglamentada, provocando ataques al yo de la persona.® Este es el escenario que
Goffman descubre en las instituciones totales, entre las que se encuentra la prision.

A lo antedicho, se suma una de las peores consecuencias del encierro, que es la
convivencia obligatoria. Zaffaroni propone un ejemplo que ilustra lo que significa esta

convivencia obligada:

usted vive en una casa de departamentos y un buen dia es ocupada por invasores que
demuelen todas las paredes divisorias, incluso las de los bafios, y lo obligan a convivir
con todos los otros ocupantes del edificio con los que mantenia relaciones no siempre
cordiales, bajo el control de los invasores, que los vigilan constantemente y los igualan
en lo posible porque necesitan mantener el orden.®

Esta convivencia obligada se agrava ain mas en el momento en que existen
traslados penitenciarios. Al ejemplo de Zaffaroni se puede afadir el hecho de que las
paredes se derrumban cada cierto tiempo (con el traslado), lo que impide una convivencia
continua intramuros. A la persona privada de libertad se lo obliga a adaptarse en varias
ocasiones a un lugar en el que existira pura violencia y, en el caso de no adaptarse, sera
de nuevo llevada a otra prision para iniciar de cero una nueva adaptacion.*®

Dichos padecimientos se acentan en el momento en que se produce un traslado
penitenciario. A manera de ejemplo, cuando una persona es trasladada de una carcel a
otra, su intimidad familiar se ve por completo mermada, se lo aleja de sus amigos,
parientes y allegados, por otro lado, ingresa a un nuevo mundo carcelario en el que el
derecho a vivir en un medio libre de violencia se ve igualmente vulnerado de manera
acentuada. La persona privada de libertad ingresa a un entorno que hasta el momento es

completamente desconocido por esta y al cual debera adaptarse, en contra de su voluntad,

8 1bid.

® 1bid., 156.

10 Ecuador, Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, Resolucion Nro. SNAI-
SNAI-2020-0031-R, 30 de  julio de 2020, https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-
content/uploads/2020/08/Reglamento-del-Sistema-de-Rehabilitacion-Social-SNAI-2020_compressed.pdf
En el art. 132 se determina que una persona puede ser trasladada de un centro a otro por seguridad de ella
o del centro y por motivos de hacinamiento. Dos cuestiones en las que reina la arbitrariedad, segun se vera
en el capitulo dos.


https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/Reglamento-del-Sistema-de-Rehabilitación-Social-SNAI-2020_compressed.pdf
https://www.atencionintegral.gob.ec/wp-content/uploads/2020/08/Reglamento-del-Sistema-de-Rehabilitación-Social-SNAI-2020_compressed.pdf
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afectandose el derecho a la autonomia personal, reconocido en la Constitucion.™* En esa
linea, los traslados penitenciarios son importantes para la politica criminal, por cuanto
estos se encuentran dentro de la politica publica que implementa el Estado, lo que deriva
en que dicha figura revista de importancia para diversos campos subespecificos del
derecho penal, como el género,? la administrativizacion del castigo'® y en consecuencia
de lo que se ha dado por denominar politica criminal.

En la actualidad, el debate sobre traslados penitenciarios es incipiente, por cuanto
las investigaciones sobre dicha figura no abarcan un enfoque integral de sus problemas,
sino que se ha destinado a abordarla desde una perspectiva dispersa, en la que los traslados
suelen ser una parte mas del conglomerado de la politica criminal. Ahi la novedad de la
presente investigacion, cuyo enfoque, de carécter interdisciplinario, aborda a la politica
de traslados penitenciarios en su integralidad, esto es, pone bajo la lupa la discusion de
como esta practica punitiva desarrolla efectos indeseados y hasta prohibidos por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Es asi como el encierro no soluciona los problemas de la delincuencia, sino que
los agrava. Aquella persona que, mientras se encuentra en reclusion, adquiere habilidades
violentas como mecanismo de supervivencia, al enfrentarse a los estilos de vida dentro
de las prisiones, buscara ajustarse o escapar de esa realidad por medio del consumo de
sustancias y comportamientos adictivos. Esto demuestra que mientras mas tiempo una
persona pase en prision, el deterioro de esta se prolongara y se agudizaran los efectos en
el yo. Por esta razén, en el encierro, los problemas no se resuelven, sino que se
sobredimensionan.* Lo dicho no solo tiene que ver con la teoria, sino que también varios

estudios han demostrado que las condiciones de encierro propician la violencia.'®

11 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
El art. 66 numeral 5 reconoce el derecho al libre desarrollo de la personalidad. Este derecho se relaciona
con el art. 201, en el que se establece que el sistema de rehabilitacién social tiene, entre sus finalidades: “el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente”.

12 Corina Giacomello, “Propuestas para un sistema penitenciario con perspectiva de género”, 2013,
https://igualdad.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/biblioteca/Las%20%20Mujeres%20Atraves%20De
1%20Derecho%20Penal.pdf#page=189

13 Cintia Marianela Cubas Castillo, “La medida administrativa de traslado de internos procesados
por motivo de seguridad penitenciaria y su vulneracidn al debido proceso en sede administrativa Iquitos
2020” (tesis de maestria, Universidad Cientifica del Peru, 2021), 79,
http://repositorio.ucp.edu.pe/bitstream/handle/UCP/1593/CINTIA%20MARIANELA%20CUBAS%20C
ASTILLO%20Y%20MAR%c3%8dA%20DEL%20CARMEN%20NEYRA%20CUADROS%20-
%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y

14 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 18,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%?20injusticia.pdf

15 Alejandro Slokar, Perspectivas de la violencia en prisién (Buenos Aires: Ubanex, 2017).


https://igualdad.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/biblioteca/Las%20%20Mujeres%20Atraves%20Del%20Derecho%20Penal.pdf#page=189
https://igualdad.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/biblioteca/Las%20%20Mujeres%20Atraves%20Del%20Derecho%20Penal.pdf#page=189
http://repositorio.ucp.edu.pe/bitstream/handle/UCP/1593/CINTIA%20MARIANELA%20CUBAS%20CASTILLO%20Y%20MAR%c3%8dA%20DEL%20CARMEN%20NEYRA%20CUADROS%20-%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ucp.edu.pe/bitstream/handle/UCP/1593/CINTIA%20MARIANELA%20CUBAS%20CASTILLO%20Y%20MAR%c3%8dA%20DEL%20CARMEN%20NEYRA%20CUADROS%20-%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ucp.edu.pe/bitstream/handle/UCP/1593/CINTIA%20MARIANELA%20CUBAS%20CASTILLO%20Y%20MAR%c3%8dA%20DEL%20CARMEN%20NEYRA%20CUADROS%20-%20TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf

19

De persistir los errores estructurales, como politicas legislativas punitivistas, uso
indiscriminado de la prision preventiva, retardo en las concesiones de prelibertades y
regimenes de progresion, que son reforzados por algunos medios de comunicacion,
alcanzaremos en pocos afios una cifra récord en cuanto a prisionizados en el Ecuador.

Este breve introito sirve para abordar los problemas principales de la politica de
traslados, mitigando las vulneraciones de derechos humanos, vinculadas a esta
problemaética poco estudiada, misma que se presenta en todas las céarceles del pais y que
se ha visto agravada por la pandemia de covid-19.

Como es sabido, la distancia sideral entre el deber ser y el ser de la proteccion de
los derechos humanos en las carceles es una constante de dificil solucion. Por tanto, se
propone a continuacion posibles caminos juridicos que tiendan a contener a una
administracion penitenciaria indolente que siempre hace lo que puede. Para ello, se
elaboran estos caminos que pueden servir a fin de acortar la distancia entre el respeto a la

dignidad y la privacion de libertad.

1.1 Dignidad, trato humano y normativa aplicable del SIDH

1.1.1 Laarmoniaentre la politica de traslados penitenciarios y la Jurisprudencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Sin duda, partir de la Constitucion ecuatoriana para elaborar estos caminos es
siempre un buen comienzo. Por ello, en este apartado se traen a colacion los principios
constitucionales que protegen la dignidad de las personas privadas de libertad. Por lo
tanto, es menester comprender lo que es un principio, o al menos, acercarnos a la
interpretacion que se da de los mismos en la presente investigacion, sin perder de vista
los derechos humanos, que se encuentran positivizados en la parte dogmatica de la
Constitucion.

Los principios son mandatos de optimizacion, conforme lo redacta Robert

Alexy,!" esto quiere decir que los principios maximizan los derechos, los impulsan, los

16 Eugenio Rall Zzaffaroni, La cuestion criminal (Bogota, Ibafiez: Planeta, 2013), 215,
http://www.matiasbailone.com/dip/ZAFFARONI-La%20cuestion%20criminal%20-
%202da%20edicion%20-%20web.pdf

17 Robert Alexy, Teoria de los Derechos Fundamentales (Madrid: Centro de estudios
constitucionales, 1993), 86,
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina37294.pdf.
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hacen operativos. En otras palabras, las reglas son normas que pueden o no cumplirse y
ahi se agotan, mientras que los principios, como mandato de optimizacién, pueden ser
cumplidos en diferente grado, ya que son un haz de posibilidades y, por tanto, sirven para
que la aplicacién de los derechos pueda llevarse hasta sus ultimas consecuencias.

Dentro de los principios que fundan la proteccion de los derechos de las personas
privadas de libertad, encontramos el respeto a la dignidad de las personas privadas de
libertad como grupos de atencion prioritaria,'® la pena como rehabilitacion®® y el sistema
penitenciario o de rehabilitacion como proteccion de las personas privadas de libertad y
la garantia de sus derechos, asi como, de conformidad al inciso primero del art. 201 de la
Carta Fundamental cuando determina: “[...]Jel desarrollo de las capacidades de las
personas sentenciadas conforme al derecho penal para ejercer sus derechos y cumplir sus
responsabilidades al recuperar la libertad”.?® Al respecto, todos estos principios se
comprenden dentro de lo que se ha denominado derecho penal minimo o garantismo

penal.

1.1.1.1 La minima intervencion penal como limite de la préactica de traslados

penitenciarios

El derecho penal minimo o minimalismo penal encuentra sus bases tanto en la
obra de Alessandro Baratta, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, como en
Derecho y Razén. Teoria del Garantismo Penal, de Luigi Ferrajoli, siendo esta ultima la
que da origen al concepto de garantismo. En esta extensa e importante obra, Ferrajoli
elabora los axiomas del garantismo que se interconectan entre si para garantizar al mas
débil la proteccion frente al derecho penal y procesal penal. Cabe aclarar que el méas débil
dentro de la cércel es el condenado, por tanto, serd a aquel a quien las garantias deban

proteger en la fase de ejecucion penal. Tal como lo sefiala Ferrajoli:

El fin del derecho penal no es reducible a la mera defensa social de los intereses
constituidos contra la amenaza representada por los delitos. Es, mas bien, la proteccion
del débil contra el mas fuerte: del débil ofendido o amenazado por el delito, asi como del
débil ofendido 0 amenazado por la venganza; contra el més fuerte, que en el delito es el
delincuente y en la venganza es la parte ofendida o los sujetos publicos o privados
solidarios con él. Mas exactamente —al monopolizar la fuerza, delimitar sus presupuestos
y modalidades y excluir su ejercicio arbitrario por parte de sujetos no autorizados—, la

18 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008.
19 1bid.
20 1bid.
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prohibicién y la amenaza penales protegen a las posibles partes ofendidas contra los
delitos, mientras que el juicio y la imposicion de la pena protegen, por paraddjico que
pueda parecer, a los reos (y a los inocentes de quienes se sospecha como reos) contra las
venganzas u otras reacciones mas severas.?

Por tanto, dichos axiomas o principios tratan de proteger del arbitrio al mas débil

al momento de imponerse el castigo, y los mismos se pueden enumerar asi:

1. Pena: 1.1 Retributividad: Si no hay delito, no hay pena. 1.2. Mera y estricta legalidad:
Si no hay ley, no hay delito. 1.3 Necesidad: Si no hay necesidad, no hay ley. 2. Delito:
2.1. Lesividad: Si no hay ofensa, no hay necesidad. 2.2. Materialidad: Si no hay accién,
no hay ofensa. 2.3. Culpabilidad: Si no hay culpa, no hay accién. 3. Proceso: 3.1.
Jurisdiccionalidad: Si no hay juicio, no hay culpa. 3.2. Acusatorio: Si no hay acusacion,
no hay juicio. 3.3. Probatorio: Si no hay prueba, no hay acusacion. 3.4. Contradictorio: Si
no hay defensa, no hay prueba.??

Estos principios legitiman la imposicion de una pena en un Estado democratico y
deben extenderse a la ejecucion penal para proteger al mas débil. En otras palabras, varios
de estos axiomas deben aplicarse o trasladarse a la ejecucién penal en un Estado
democratico. Asi, por ejemplo, estos principios sefialados, una vez incorporados a una
politica publica de reduccion de la carcel, mediante un garantismo radical, evitaria que el
decisionismo y el subjetivismo (si no hay prueba, hay acusacion; si no hay defensa, hay
prueba)?® se imponga en los procesos de traslados penitenciarios que, de igual forma, son
procesos referentes al ejercicio del poder punitivo del Estado. Respetando los axiomas
del garantismo, al momento de establecer normativas para la politica de traslados, se
evitaria la arbitrariedad en estos procesos dentro de la fase de ejecucion penal. En este
sentido, el garantismo no es méas que la aplicacion de los principios rectores que dirigian
el pensamiento de la Ilustracion, tal como ha sefialado el propio Ferrajoli.?* De esa
manera, cabe observar que la estricta legalidad se invocaria para analizar si el traslado es
arbitrario- puro decisionismo sin fundamento- o, en realidad, se da por motivos de
seguridad, organizacion o administracion efectiva de la carcel.

En Ecuador, el derecho penal minimo se encuentra establecido en el art. 195 de la
Constitucion, que sefiala: “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la

investigacion pre-procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica

2L Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal (Madrid: Trotta, 1995), 335,
https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/5694a779b4871166c0edb73b407¢9529.pdf.

22 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 58,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf

2 1bid., 62.

24 Ferrajoli, Derecho y Razdn, 225.
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con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal”,? en tanto que
el art. 3 del COIP, que determina este principio como eje rector, precisa: “La intervencion
penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de
las personas. Constituye el Gltimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales”.?

En ese contexto Ferrajoli establece dos parametros respecto de la legalidad: la
mera legalidad y la estricta legalidad. Por mera legalidad entiende la reserva de ley, lo
que refiere a las normas dirigidas a los jueces, a quienes prescribe la aplicacion de las
leyes; en tanto que estricta legalidad hace mencion a la reserva absoluta de la ley destinada
al legislador.?’

Uno de los principios elementales dentro de la estricta legalidad es el de la
proporcionalidad, mismo que se encuentra positivizado en la Constitucion de la siguiente
manera: “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”.?® Por tanto, el ambito de
aplicacion del principio de proporcionalidad no se limita a sanciones penales, sino que su
alcance se extiende a sanciones administrativas o de cualquier tipo de pena, dada su
importancia para limitar el arbitrio y la discrecionalidad.

El principio de proporcionalidad impone los limites en el ejercicio sancionatorio
de las diferentes entidades, entre estas, el sistema penitenciario. La Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece a la proporcionalidad como

método de interpretacion constitucional de la siguiente manera:

Cuando existan contradicciones entre principios o0 hormas, y no sea posible resolverlas a
través de las reglas de solucion de antinomias, se aplicard el principio de
proporcionalidad. Para tal efecto, se verificard que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente vélido, que sea iddnea, necesaria para garantizarlo, y que exista un
debido equilibrio entre la proteccién y la restriccion constitucional.?®

En ese sentido, la Corte IDH ha efectuado un analisis pormenorizado mediante el

test de proporcionalidad de la politica de traslados y ha mencionado que:

25 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador.

26 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero
del 2014.

27 Luis Ferrajoli, El paradigma garantista: Filosofia critica del derecho penal (Madrid: Trotta,
2018), 71.

28 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador.

2 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento No. 52, 22 de octubre del 2009.
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El criterio de legalidad, previsto en el articulo 30 de la Convencion Americana, establece
que cualquier medida restrictiva de un derecho debe estar prevista en la ley. Asi, por
ejemplo, cuestiones tales como los traslados de personas privadas de la libertad de una
carcel a otra que generan afectaciones a la integridad personal o que separan a las familias,
deben ser previstas en la normativa interna del Estado.*

La Corte IDH efectta un analisis del test de proporcionalidad en sus parametros
de: a) finalidad de la medida; b) idoneidad; c) necesidad; y d) proporcionalidad. La Corte
IDH concluye que la medida de traslados penitenciarios, tal como se aplica en la
Republica de Argentina, es atentatoria a los derechos establecidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en el marco de las solicitudes de traslado y recursos
de habeas corpus que se analizaron por parte de la Corte ut supra, “asi como las
respectivas decisiones de casacion, mismas que usaron como argumento las condiciones
de cumplimiento de la pena de manera general e, inclusive, repetian la forma en la cual
las decisiones se argumentaban sin importar, en lo general, la circunstancia factica o
juridica de cada caso”.3!

Este trabajo se sirve a continuacién de dicha jurisprudencia regional de proteccion
de derechos humanos, de la jurisprudencia nacional y de la doctrina para evaluar la
politica de traslados en Ecuador, sospechando que los mismos son atentatorios a la
dignidad humana y a la finalidad de rehabilitacion social establecida en la Constitucién,
cuando los mismos se practican en inobservancia de las garantias.

Para realizar el test de proporcionalidad, se requiere de dos principios que se
encuentren en tension. En el caso que se trata y que atafie al sistema penal, esta presente,
por un lado, el derecho a la rehabilitacion social de la persona privada de libertad, con
todas las implicaciones constitucionales y legales;* por el otro lado, se encuentra el
derecho que asiste al Estado para administrar el sistema de rehabilitacion social, en el que
se ha definido los traslados penitenciarios y las medidas legales que se toman al
respecto.®® Explicando esta idea de mejor manera, no se sopesan los dos principios de
manera concreta, sino de forma abstracta, pues la administracion penitenciaria puede

generar graves atentados a la dignidad humana y contravenir los preceptos de la

%0 Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso L6pez y Otros Vs. Argentina, 2019,
https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/111257-396---caso-lopez-y-otros-vs-argentina----
sentencia-de-25-de-noviembre-de-2019----excepciones-preliminares-fondo-reparaciones-y-costas

%1 Ibid., parr. 152.

32 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador.

33 Ecuador, Cadigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014.
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rehabilitacion social. Cuando esto sucede, en concreto, es necesario invocar los principios
constitucionales a fin de evitar arbitrariedades. Para llevar a cabo el test de
proporcionalidad respecto de los principios argumentados, se usan los siguientes
pardmetros, mismos que integran lo vivenciado por las personas entrevistadas en el

segundo capitulo de esta tesis.

1.1.1.2 Finalidad de la medida

El uso del sistema penal debe perseguir un fin que tenga respaldo constitucional®*.
Segun Ferrajoli, el sistema penal se justifica si entre sus objetivos se encuentra el de
minimizar la violencia que surgiria en caso de que este sistema no se encontrase
operando,® dejando abierta la posibilidad del arbitrio y la venganza. Ante lo cual, la
rehabilitacion social que es parte integrante del sistema penal —el cual se halla
constitucionalmente positivizado —, seria una finalidad constitucionalmente valida. En
este punto, el sistema penal pasa el primer parametro. Para realizar el estudio del test de
proporcionalidad se determina que la finalidad constitucional respecto del sistema
penitenciario es la rehabilitacién de las personas privadas de libertad y el desarrollo de
sus capacidades para recuperar la libertad y la medida que se estudia en este test son los

traslados penitenciarios.

1.1.1.3 Idoneidad

La idoneidad implica que la medida tomada sea adecuada para cumplir el fin
constitucional, conforme lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional . En
dicha jurisprudencia también se establece lo siguiente: “una medida no es idonea si es
gue no contribuye de forma alguna al fin constitucional. Existe, pues, una relacion
estrecha entre el medio o la medida y el fin”.3" Para aclarar este punto, la finalidad

determinada en el COIP es la siguiente:

3 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 158,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf

% Luigi Ferrajoli, Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal (Madrid: Trotta, 1995), 466,
https://clea.edu.mx/biblioteca/files/original/5694a779b4871166c0edb73b407¢c9529.pdf.

% Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 11-18-CN/19”, Caso No. 11-18-CN
(matrimonio igualitario), 2019, 37, https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-Sentencia-11-18-
CN-19-Matrimonio-lgualitario

37 1bid.
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La autoridad competente del centro podré disponer el traslado de la persona privada de
libertad por las siguientes razones: 1. Para garantizar su seguridad o la del centro. 2. Por
padecimiento de enfermedad catastrofica, que implique peligro la vida o incapacidad
permanente. 3. Por necesidad de tratamiento psiquiatrico, previa evaluacién técnica de un
perito. El traslado se comunicara inmediatamente a la o al juez que conoce la causa.®

Todos los numerales deben leerse bajo la finalidad constitucional, que determina:
“El sistema tendra como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al
recuperar la libertad”.®

En ese sentido, la finalidad es el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas y la medida tomada es el traslado de la persona privada de libertad de una
carcel a otra. Si la medida afecta a uno de los derechos o principios, la medida no es
idonea.*® En este punto, Carlos, una de las personas entrevistadas, manifiesta que el
traslado fue sorpresivo, sin previo aviso ni posibilidad de ser escuchado. Las
implicaciones de su traslado fueron tan adversas que lleg6 a tomar la decision de no salir
de su celda por el miedo a extorsiones y a perder su vida*'; lo que claramente demuestra
la afectacion desmedida a sus derechos constitucionales. Medida, en el caso concreto es
inidonea.

Es aqui cuando se debe referir a aspectos concretos o facticos, para lo cual se
formula la siguiente pregunta: Los traslados penitenciarios —como medida —, tal como
se los efectla en la realidad, ¢favorecen el desarrollo de las capacidades de las personas
sentenciadas —fin constitucional—? La respuesta en el caso de Carlos, es negativa. Por
un lado, se encuentra una respuesta legal y, por el otro, una factica. Ambas, como se vera,
nos conducen a evaluar la medida de forma negativa.

En el plano legal, los principios que guien al régimen de traslados parecen no
establecerse de forma expresa, encontrando en el inciso final del art. 37 del COIP una

referencia esporadica sobre el principio que rige a dicha politica y en el que se proclama

38 Ecuador, Cadigo Organico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, art. 691.

39 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 201, inciso segundo.

40 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 159,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2¢c%20R-CON-011-La%?20injusticia.pdf

4L Carlos, entrevistado por el autor.


https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf

26

que se efectuara tomando “todas las previsiones necesarias para proteger su identidad,
intimidad y dignidad, evitando condiciones que afecten sus derechos humanos”.*?

Una curiosidad relevante en este punto es la proclama que hacia de manera diafana
y expresa el numeral 12 del art. 4 del Anteproyecto de Codigo Organico de Garantias

Penales:

Derecho al Traslado. - Toda persona privada de la libertad tiene derecho a solicitar el
traslado a un Centro de Privacion de la Libertad cuando se justifique sus razones vy,
cuando las circunstancias obliguen, a que se expliquen las razones y se informe a su
familia o representante legal el lugar del traslado.*®

Esta es una deuda que el Cadigo Organico Integral Penal mantiene y que perpetta
dolor y sufrimiento para las personas privadas de libertad.** En esa linea, los traslados
penitenciarios se efectlan bajo la arbitrariedad y la discrecionalidad que genera el
Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, estableciendo que la seguridad
de la carcel y el hacinamiento son causales para generar un traslado, aunque sin
consideraciones como escuchar al trasladado, verificar sus cercania familiar, contar con
un asesor juridico cercano y otros estandares internacionales establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se analizaran en detalle mas adelante. Con
esto, no se quiere establecer que todo traslado sea arbitrario e ilegitimo o inidoneo, sino
que, en muchos casos, los traslados representan una afectacién grave a los derechos
constitucionales.

En el plano factico, la Corte IDH ha determinado que en situaciones de traslados
penitenciarios no se realiza una valoracion real y concreta sobre las afectaciones a la
familia de las personas que son objeto de esta medida en el sistema penal. No se atiende
al ambito espacial y de distancia que los familiares recorren para ver a sus familiares en
las carceles, no se presta atencidn a lo que pueden comunicar los nifios y nifias en los
casos en los que se vulneran sus derechos. Tampoco se estudian los posibles efectos que
estas medidas tienen sobre la vida y lazos familiares. Dichos estudios o evaluaciones

tampoco se realizan sobre el proceso de rehabilitacion social de las personas condenadas;

42 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero
de 2014.

4 Ramiro Avila Santamaria, Anteproyecto de Codigo Organico de Garantias Penales: La
constitucionalizacién del derecho penal (Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, V&M
Gréficas, 2009), https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/legislacion/|_20100617_01.pdf

“ 1bid.
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ni tampoco sobre la cercania con sus abogados defensores y los jueces especializados en
la materia, esto es, con los jueces de garantias penitenciarias.*

Por tanto, bajo estas conclusiones legales y facticas, la medida de traslados
penitenciarios no supera el parametro de idoneidad, pues es una medida que no coadyuva
en la finalidad constitucional de la rehabilitacion, en la que se debe desarrollar las
capacidades de las personas privadas de libertad, sino que dicha medida, deteriora,
destruye lazos familiares, impide una defensa eficaz, entre otros dafios que se producen a
nivel fisico y psiquico de la persona privada de libertad. Es una medida inidénea.

Ahora bien, se puede suponer que la medida es idonea y que pasa el parametro.
Se puede suponer, por ejemplo, que es una medida apropiada para salvaguardar la
integridad de la persona privada de libertad, pero que puede no ser necesaria porque
existen otras posibles medidas que salvaguarden la integridad, en caso de hacinamiento,
por ejemplo, pero que sean menos gravosas para la persona. Este ejercicio hipotético se
realiza con el fin de continuar el andlisis del test de proporcionalidad para demostrar la

injusticia que se encubren con los traslados penitenciarios.

1.1.1.4 Necesidad

Por necesidad se entiende que

la medida escogida tiene que ser, entre todas las posibles a tomar, la menos gravosa para
el ejercicio de derechos, la que provoque el menos dafio posible para lograr el fin
constitucional, la mejor alternativa entre las disponibles. La necesidad obliga a enumerar
las medidas existentes para cumplir el fin y compararlas.*

Un ejemplo que ilustra lo anterior es el propuesto por la Corte Constitucional, al

momento de realizar la siguiente analogia:

Por ejemplo, si lo que se requiere es erradicar una enfermedad contagiosa (fin), una
medida idonea podria ser matar a la persona contagiada (medio). Pero esta medida idonea
no es necesaria por ser gravosa a los derechos: elimina la enfermedad de las personas,
pero también su vida. La necesidad requiere pensar en otras medidas.*’

4 Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones 'y Costas)”, Caso Lopez y Otros Vs. Argentina, 2019, parr. 155,
https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/111257-396---caso-lopez-y-otros-vs-argentina----
sentencia-de-25-de-noviembre-de-2019----excepciones-preliminares-fondo-reparaciones-y-costas

4 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 11-18-CN/19", Caso No. 11-18-CN
(matrimonio igualitario), 2019, parr. 112, https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-Sentencia-
11-18-CN-19-Matrimonio-Igualitario

47 1bid.
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En cuanto a los traslados penitenciarios que se llevan a cabo en el momento en
que el centro de privacion de libertad se encuentra en peligro o cuando existe
hacinamiento, son claramente medidas innecesarias, pues se ha demostrado que por un
lado afectan derechos de las personas privadas de libertad y, por el otro, no solucionan
los problemas estructurales de las prisiones. En el ultimo caso, referente a la masacre
producida en febrero de 2021, se evidencia que el traslado de varias personas
consideradas peligrosas en los centros de privacion de libertad regionales no fue la
solucion a la ola de violencia;* se produjeron motines, heridos y secuestro de agentes
penitenciarios, luego del traslado de varios reos peligrosos, este Gltimo término como
rezago del positivismo criminoldgico.

Junto a la necesidad se puede recordar que la Corte IDH ha establecido que “solo
se justifica la restriccion de un derecho humano cuando es absolutamente necesaria en el
contexto de una sociedad democratica”.*® En esa linea, también cabe recordar que el
numeral 1 del art. 1 de la Convencion sefiala el deber de los Estados de respetar y
garantizar los derechos humanos y su libre ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion,> entendiéndose entre aquellas personas a las privadas de libertad.

En ese contexto, la necesidad de los traslados penitenciarios por seguridad o
hacinamiento vulnera derechos fundamentales y ademas existen medidas mas adecuadas
que propician la seguridad y descienden los niveles de hacinamiento en las carceles. Es
extrafio que, en el caso de Carlos, ni siquiera se le haya comunicado el motivo de su
traslado, sino que en una madrugada mientras dormia se le advirtié coje tus cosas y te
vas, sin una explicacion sobre lo que sucedia en ese momento, para luego aparecer en otra
carcel®l. En esa misma linea, Matthews sefiala que para alcanzar una reforma progresista
en el sistema penitenciario se encuentran un régimen disciplinario justo y efectivo, en el

que se precisa:

48 DW, “Controlan nuevo motin carcelario en Ecuador” 2021, https://www.dw.com/es/controlan-
nuevo-mot%C3%ADn-carcelario-en-ecuador/a-56741912.

49 Corte IDH, “Sentencia de 2 de septiembre de 2004 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay, 2 de septiembre de
2004, parr. 154, https://www.catalogoderechoshumanos.com/sentencia-112-cidh-2/

%0 OEA, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
1978, https://www.oas.org/dil/esp/1969_ Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

51 Carlos, entrevistado por el autor.


https://www.catalogoderechoshumanos.com/sentencia-112-cidh-2/
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convención_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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A) Tanto las sanciones como los procedimientos deben ser publicados y accesibles a los
internos. B) Los presos deben tener el derecho a ser oidos antes de la imposicion de una
eventual sancion. C) Debe establecerse de manera claray precisa, tanto las conductas que
son sancionadas, como las sanciones que pueden ser aplicadas. D) Los procesos
sancionadores deben ser juzgados por una autoridad independiente de la administracién
penitenciaria.>?

Son medidas que, a diferencia de un traslado, coadyuvan en la proteccion de
derechos humanos, al tiempo que toman en cuenta las necesidades de la persona privada
de libertad. Este Gltimo punto es fundamental en el momento en que se trata de disminuir
los niveles de violencia, pues esta se lleva a cabo en los pabellones por la falta de dialogo,
arbitrariedad de las autoridades, corrupcion, entre otras caracteristicas que evidencian la
discrecionalidad y el abuso de poder dentro de las cérceles. En cuanto a la disminucion
del hacinamiento, encontramos medidas como la reduccién del uso de la prision
preventiva, mecanismos alternativos a la prision, etc. Es facil para el Estado mencionar
que disminuye el hacinamiento cuando lo Unico que se hace es trasladar a las personas
privadas de libertad de una cércel regional a una provincial, sin atacar las razones
estructurales.

Habiendo otras medidas menos lesivas para contener la violencia y disminuir el
hacinamiento, el traslado penitenciario —que vulnera derechos fundamentales— se
evidencia mas como castigo que como medida constitucionalmente valida, por tanto, es
una medida innecesaria en los casos sefialados. La politica de traslados establecida en el
COIP y en el Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, al ser lesiva de

derechos, es una medida innecesaria.>® No pasa este parametro.

112 Laproporcionalidad propiamente dicha

La estricta proporcionalidad, establecida en el art. 3 numeral 2 de la LOGJCC,

determina que este parametro busca “que exista un debido equilibrio entre la proteccion

2 Roger Matthews, “Una propuesta realista de reforma para las prisiones en Latinoamérica”,
Politica  criminal 6, n.° 12) (2011), https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-
33992011000200003&script=sci_arttext&tlng=n.

58 Ramiro Avila Santamaria, La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos:
una mirada desde el garantismo penal (Quito: EDLE, 2013), 160,
https://repositorio.uash.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf
Para Avila, al referirse al parametro de necesidad dentro del test de proporcionalidad, dictamina que la
medida tomada deberd ser la menos lesiva para los derechos.


https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-33992011000200003&script=sci_arttext&tlng=n
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0718-33992011000200003&script=sci_arttext&tlng=n
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/5925/1/Avila%2c%20R-CON-011-La%20injusticia.pdf
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y la restriccién constitucional”.>* Como ha sefialado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional: “A diferencia de los otros clementos, exige mirar con atencion los
derechos de otras personas o grupos que podrian afectarse por la medida en escrutinio”,*

para lo cual, cabe tener en cuenta que

Se trata de una comparacion entre la realizacion de un derecho con la afectacion de otro
derecho. Si lamedida restrictiva tiene consecuencias desventajosas para un grupo humano
comparado con el goce o realizacion del grupo gue ejerce derechos, entonces la afectacion
al derecho a la igualdad sera mayor.>®

En ese sentido, lo que se busca es comparar si la politica de traslados por seguridad
0 hacinamiento, al restringir derechos, coadyuva en la realizacion de otros derechos. Asi,
se debe preguntar si la medida del traslado de un centro de privacion de libertad a otro
favorece en la consecucion del fin de rehabilitacion social. La Constitucion es clara en el
momento en que menciona que para que exista la rehabilitacién social deben promoverse
los derechos de las personas condenadas. Lo cual no ocurre. Y si la pregunta se formula
de esta manera: ¢La medida de traslados penitenciarios por seguridad o hacinamiento
tiene como prioridad el desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas? La
respuesta en el caso de Carlos, es no; pues, el mismo menciona que se alejo de su familia,
perdid la comunicacion, le extorsionaba por cuanto sabian que no tenia a nadie que le
protegiera, existia gente completamente extrafia para €l quienes le inducian a consumir
drogas, entre otras complicaciones a causa del infundado traslado del que fue objeto®”.

En ese sentido, una de las afectaciones méas graves de los traslados penitenciarios
por seguridad o hacinamiento es la destruccion de los lazos familiares y la distancia de la
persona privada de libertad, lo que le impide una defensa adecuada, asi como otros
derechos que van desde los patrimoniales, como, por ejemplo, fuentes de ingreso de algun
familiar o amistad, hasta los derechos que resguardan la integridad de la persona, como
la integridad psicoldgica y a no ser victimas de injerencias en la vida familiar. Con ello,
no se pretende determinar que todo traslado por cuestiones de hacinamiento o seguridad

del centro sean arbitrarios, sino mas bien que en ocasiones esta razon se convierte en una

% Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento 52, 22 de octubre del 2009.

% Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 11-18-CN/19", Caso No. 11-18-CN
(matrimonio igualitario), 2019. parr. 118, https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-Sentencia-
11-18-CN-19-Matrimonio-Igualitario

% 1bid., 118.

57 Carlos, entrevistado por el autor.


https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-Sentencia-11-18-CN-19-Matrimonio-Igualitario
https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-Sentencia-11-18-CN-19-Matrimonio-Igualitario
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muletilla para encubrir arbitrariedades. Asi, un traslado se torna importante cuando este
permite debilitar liderazgos dentro de las bandas intramuros. La identificacion y
separacion de cabecillas, asi como la incomunicacién y el retiro de armas pueden ser
acciones beneficiosas para combatir el crimen dentro y fuera de las carceles®®. Aunque lo
antedicho no sea objeto de la presente investigacion, es necesario aclarar que no se
generaliza la teoria aqui expuesta, sino que se develan ciertos aspectos perniciosos de los
traslados cuando se motivan en prejuicios o se tornan infundados.

Dichas afectaciones al &mbito familiar se producen en la préctica de los traslados
de condenados, por diferentes caracteristicas, como la movilidad, la territorialidad, el
traslado y el distanciamiento de las personas privadas de libertad respecto de sus familias.
Entre los problemas emergentes que produce la préctica de traslados arbitrarios o
concebidos como castigos encontramos los traslados constantes de presos y presas a
distintos centros de privacion de libertad, las dificultades para el traslado de condenados
cerca de su domicilio (como lo sefiala el art. 133 numeral 1 literal a) del Reglamento al
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social), la dificultad para que el condenado o
condenada pueda acceder a una visita intima, los tramites y la corrupcion para lograr la
visita a un familiar enfermo en un hospital extramuros, la cercania de las madres con sus
hijos, el auxilio a la persona privada de libertad ante una emergencia sanitaria o de salud
por parte de su familia o amistades, entre otros.*

El aspecto fundamental que se quiere resaltar en esta investigacion es que, si el
Estado se encuentra en posicion de garante de las personas privadas de libertad, este debe
evitar al maximo la discrecionalidad y el arbitrio de su poder. La politica de traslados
fomenta una cultura penal autoritaria y vejatoria de los derechos fundamentales. En un
traslado se juega la integridad fisica y psiquica de la o el condenado y su derecho a una
rehabilitacion social que propende potenciar sus capacidades. Sin familia, amigos,
defensa, apoyo, auxilio, el ideal de la rehabilitacion queda despojado de todo sustento. La

administracion penitenciaria pasaria a convertirse en una administracion vacia de

%8 El Universo, “Traslado de cabecillas puede debilitar liderazgos dentro de bandas si se consolida
control de cérceles: especialistas analizan acciones en recintos penitenciarios”, EI Universo, 2022,
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/traslado-de-cabecillas-puede-debilitar liderazgos-
dentro-de-bandas-si-se-consolida-control-de-carceles-especialistas-analizan-acciones-en
recintos-penitenciarios-nota/

%  Pablo Dudiuk, “Las carceles, sus actores y sus practicas”, 2014,
https://www.academia.edu/36086173/ Las_carceles sus_actores_y sus_practicas_


https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/traslado-de-cabecillas-puede-debilitar%20liderazgos-dentro-de-bandas-si-se-consolida-control-de-carceles-especialistas-analizan-acciones-en%20recintos-penitenciarios-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/traslado-de-cabecillas-puede-debilitar%20liderazgos-dentro-de-bandas-si-se-consolida-control-de-carceles-especialistas-analizan-acciones-en%20recintos-penitenciarios-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/traslado-de-cabecillas-puede-debilitar%20liderazgos-dentro-de-bandas-si-se-consolida-control-de-carceles-especialistas-analizan-acciones-en%20recintos-penitenciarios-nota/
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contenido y finalidades, tan solo quedaria la administracion de los cuerpos y no el sentido
foucaultiano de disciplinamiento sino en un sentido llano, en el que “las practicas
penitenciarias invaden el cuerpo, la intimidad y las pertenencias de los visitantes en todas
las céarceles, de varones y de mujeres, y en cada uno de los dias asignados a las familias
para las visitas”;%° son carceles en las que se evidencia un ejercicio de poder incompatible
con las premisas constitucionales.

En este &ambito el Estado, de forma implicita, proclama en la norma que es el titular
de la seguridad, como si se estuviese hablando de un Estado absoluto o antidemocratico.
La Corte Constitucional ha mencionado que el Estado carece de derechos sustantivos y
lo que puede reclamar son derechos constitucionales en dimension adjetiva o procesal.®!
Lo que indica que el Estado no puede ni debe accionar su poder contra el ciudadano, pues
es este Ultimo el que necesita de garantias frente al accionar estatal, esto es, frente al abuso
del poder.

Por tanto, la medida de traslado por seguridad o hacinamiento afecta derechos,
por lo que no favorece a perseguir el fin constitucionalmente valido, que es la
rehabilitacién o readaptacion social del condenado.

En efecto, por todo lo dicho, los traslados basados en preservar la seguridad del
centro o para descender el nivel de hacinamiento de este, que son medidas contempladas
en el art. 132 literal €) y d) del Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
son medidas desproporcionadas para el fin constitucional perseguido, que es la
rehabilitacion social.

Entonces, todos estos principios, entendidos como mandatos de optimizacion,
deben ser aplicados en cada caso, tomando en consideracion el contexto en el que se
produce el traslado de una persona privada de libertad de una carcel a otra. Ademas, con
el test de proporcionalidad se ha observado que las medidas en las que se basan los
traslados penitenciarios son inconstitucionales por arbitrarias. El horizonte se encuentra
en respetar los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad, lo que se
vincula con el derecho de preservar un Estado democratico, observando una premisa que

es la rectora de esta investigacion: el trato humano y la dignidad.

80 Ibid.

81 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia” En juicio N. ° 2004-13-EP/19, 2019, parr. 24 y
25,http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIbycsIHV
1aWQ6Jzg1ZGEXNTQYLTQzZmYtNDg1My04NjEzLTVINDMwYjgyMTQwY S5wZGYnfQ==
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1.2 Principios rectores en la Constitucion de la Republica

121 Laarquitectura penitenciaria

Esta revision que se efectla sobre el acervo de los principios constitucionales y
supraconstitucionales de proteccion de derechos de las personas privadas de libertad lo
deberian realizar las autoridades estatales, dada su especial posicion de garantes sobre las
mismas. En este sentido, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en Ecuador se
encuentra dirigido por el Organismo Técnico de Rehabilitacion Social, presidido por el
delegado o delegada del presidente de la Republica y que se conforma con las distintas
autoridades encargadas del sistema.5?

Este organismo tiene competencia para dictar el Reglamento para la ejecucion del
libro 111 del Codigo Organico Integral Penal,®® esto es, reglamenta el funcionamiento de
la ejecucion de penas, ademas, evalla las politicas del sistema de rehabilitacion, siendo
el organismo técnico encargado de emitir y evaluar las politicas de traslados que se
implementan en el Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

En Ecuador, como sefiala Sozzo:

De acuerdo al modelo de gestion que rige en las nuevas prisiones del pais, se trata de
regular un nivel de seguridad y privacion de la libertad no previsto al menos en el articulo
694 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), esto es el denominado nivel de “méxima
seguridad especial”.®*

Lo anterior se complementa con los niveles de mediana y minima seguridad, en
los que los traslados por lo general suelen gestionarse en los niveles de maxima seguridad,
con muletillas como la pertenencia a una banda delictiva de la persona privada de libertad
a ser trasladada o por seguridad del centro.

Empero, una seria preocupacion atafie a la funcion u organismo encargado de la

Rehabilitacion Social, que segun el COIP es “la cartera de Estado encargada de justicia,

%2 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero
de 2014.

83 Ibid.
8 Maximo Sozzo, et al., Postneoliberalismo y penalidad en América del Sur (Buenos Aires:
CLACSO, 2016), 173,

https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20160404115404/Postneoliberalismo_penalidad.pdf
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derechos humanos, [que] sera la competente de la administracion del sistema nacional de
rehabilitacion social, de los centros de privacion de libertad”.%®

Conforme al texto redactado, se entenderia que la administracion de las carceles
corresponde a una entidad no tan claramente establecida.

Es asi que, hasta el afio 2018, la entidad encargada de la rehabilitacion social en
el pais era el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, para luego, mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 560, del 14 de noviembre de 2018, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 387,% escindir a dicho ministerio y crear, por un lado, la Secretaria
de Derechos Humanos y Cultos, y por el otro, al Servicio Nacional de Atencion Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), siendo
este Ultimo el 6rgano encargado de la administracion de las cérceles, en cuanto a la
competencia de rehabilitacion y reinsercion, asi como del trdmite de indultos,
conmutacion, rebaja de penas y del acceso a regimenes de rehabilitacion social.

La confusién es mayor en el momento en que, por un lado, se encuentra al
organismo técnico dirigiendo la politica penitenciaria, y, por el otro, a un servicio
encargado de administrar los centros de privacion de libertad. Para aclarar esta aparente
aporia, encontramos que es el organismo técnico el que toma las decisiones en ultima
instancia, mientras que el SNAI sera el encargado de ejecutar la politica establecida por
dicho organismo.

De esta manera, la politica de traslados es creada y evaluada por el organismo
técnico mediante un reglamento, el cual, por imperativo constitucional y por jerarquia
normativa, debe y tiene que respetar las garantias constitucionales. Esta explicacion se
hard4 alin maés pertinente en el momento en que se proponga en esta investigacién un
Organo autonomo para la politica de traslados en los centros de privacion de libertad.

Lo que se puede apreciar a todas luces es la grave confusion que provoca la
creacion y variacion de los 6rganos gobernadores y los érganos ejecutores de la politica
penitenciaria, ocasionando confusion respecto de las solicitudes, quejas, reclamos y
demas vicisitudes que se presentan en torno a personas privadas de libertad y sus

familiares.

8 Ecuador, Cédigo Organico Integral Penal, Registro Oficial Suplemento No. 180, 10 de febrero
de 2014.

% Ecuador, Decreto Ejecutivo Nro. 560, Suplemento del Registro Oficial 387, 14 de noviembre
del 2018.
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En cuanto a la arquitectura penitenciaria llevada a cabo por este ultimo organismo,
los datos nos demuestran que la misma ha sido disefiada a partir de constantes
declaratorias de estados de excepcion, por parte de la Funcion Ejecutiva. Por ejemplo, en
el afio 2021se dictaron varios estados de excepcion, lo que ocasiond que la emergencia
en las carceles sea una constante durante dos afios y medio, sin resolver ninguno de los
problemas estructurales de los centros penitenciarios.®’

Esto ocasiond la reapertura de cérceles que habian permanecido cerradas, como
La Roca, en la ciudad de Guayaquil, lo que evidentemente provocaria un leve descenso
en el hacinamiento carcelario. Se construyen o reabren de nuevas carceles, con traslados
penitenciarios que irrespetan la dignidad de las personas, en medio de una pandemia que
coadyuva a la liberacion de personas. Lo preocupante reside en que estas practicas se
presentan como un disefio de politica penitenciaria que, en efecto, desciende los niveles
de hacinamiento.®®

Esta arquitectura penitenciaria, en la que existen celdas de 2,5 x 2,5 metros, en
las que habitan entre cinco o seis personas privadas de la libertad, impidiendo un trato
digno, también se ha usado como descarga de la problemética en torno a la sobrepoblacién
carcelaria. De esta manera, los traslados penitenciarios han sido una constante durante la
emergencia acontecida en el mes de febrero del afio 2021. Cerca de tres mil quinientos
personas privadas de libertad han sido trasladadas en el periodo septiembre de 2020 a
febrero de 2021, lapso en el que se ha declarado estados de excepcidn y se han presentado
amotinamientos y violencia en el sistema,® registrandose un incremento del 25 % de
traslados respecto del afio 2019, es decir, la politica de traslados se ha convertido en una
politica corriente en el Sistema de Rehabilitacion Social y ha sido instrumento para
mitigar las emergencias que se presentan en el propio sistema.”

Como se aprecia, la politica de traslados es también utilizada como mecanismo de

suspension de conflictos, sin llegar a abordar el problema estructural de la violencia

57 Primicias, “Estado de excepcién en las carceles: una medida que no ha solucionado nada”,
Primicias, 2021, https://www.primicias.ec/noticias/politica/estados-excepcion-carceles-no-
solucion/#:~:text=Una%20vez%20mé&s%20el%20estado,llamad0%20plblico%20fren6%20al%20Gobiern
0.

8 Primicias, “La pandemia sirvi6 para reducir el hacinamiento en las carceles”, Primicias, 2020,
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/hacinamiento-carcelario-punto-mas-bajo-covid/ EI  SNAI
destaco la reduccion de hacinamiento del 35,6 % al 27,8 %.

8 Primicias, “3.237 presos de ‘alto riesgo’ reubicados para evitar fugas”, Primicias, 2020,
https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/3237-presos-alto-riesgo-reubicados-para-evitar-fugas/

0 El Universo, “En Ambato y Babahoyo genera temor el traslado de reclusos desde la céarcel
Regional de Guayaquil”, El Universo, 2021, https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/en-ambato-y-
babahoyo-genera-temor-el-traslado-de-reclusos-desde-la-carcel-region


https://www.primicias.ec/noticias/politica/estados-excepcion-carceles-no-solucion/#:~:text=Una%20vez%20más%20el%20estado,llamado%20público%20frenó%20al%20Gobierno
https://www.primicias.ec/noticias/politica/estados-excepcion-carceles-no-solucion/#:~:text=Una%20vez%20más%20el%20estado,llamado%20público%20frenó%20al%20Gobierno
https://www.primicias.ec/noticias/politica/estados-excepcion-carceles-no-solucion/#:~:text=Una%20vez%20más%20el%20estado,llamado%20público%20frenó%20al%20Gobierno
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institucional en los centros de privacion de libertad. En este contexto, se vuelve necesario
mirar el trato digno que debe entregarse a las personas privadas de su libertad a fin de que
exista armonia entre el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y la

institucion penitenciaria.

122 La(re)produccion de penas ilicitas en la politica de traslados en Ecuador

Sin un eje rector que guie la elaboracion de las premisas de esta investigacion,
seria dificultoso proyectar un horizonte respecto de los traslados penitenciarios. Por
ahora, los principios y axiomas constitucionales han sido establecidos como normas que
deben respetarse al momento de reglamentar la politica de traslados, a fin de que pueda
establecerse un derecho de ejecucion penal acorde con los principios garantistas.

La norma fundamental de la antropologia constitucional es la de Todo ser humano
es persona, misma que la encontramos establecida en el art. 1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.”* Esta norma rige de manera trasversal para todo el
ambito del derecho.

Una de las mas importantes garantias que emana de esta norma es la de la
limitacién al actuar estatal, comprendiéndolo como un poder limitado por la dignidad
humana. La Corte IDH también ha determinado que el poder del Estado no es ilimitado,

sefialando lo siguiente:

Este Tribunal ya ha sefialado que, si bien el Estado tiene el derecho y la obligacion de

garantizar su seguridad y de mantener el orden publico, su poder no es ilimitado, pues

tiene el deber, en todo momento, de aplicar procedimientos conformes a Derecho y

respetuosos de los derechos fundamentales a todo individuo que se encuentre bajo su

jurisdiccion.”

Como se aprecia, la Corte IDH ha limitado el uso de la fuerza por parte del Estado
cuando en materia de seguridad se habla. La politica de traslados en Ecuador contiene a
la seguridad como un eje rector que produce efectos en la practica: el traslado de la
persona privada de libertad. Como se ha venido diciendo, esta es una medida, la

inseguridad, que puede ser mermada por otros mecanismos 0 medidas alternativas al

L OEA, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
1978, https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

"2 Corte IDH, “Sentencia de 21 de junio de 2002 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago, 2002, parr. 101,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_94 esp.pdf
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traslado penitenciario. Trasladar a una persona bajo la muletilla de la seguridad o por
motivos de hacinamiento solo evade el asunto de fondo: las carencias estructurales de
toda la politica criminal.

Es por esa razon que existen alternativas formuladas desde la doctrina para
impedir que el poder estatal tome la via de la restriccién de derechos para solucionar
problemas graves del sistema penitenciario. Por traer un ejemplo, la creacion de los jueces
de garantias penitenciarias obliga a entregar un trato digno y humano a toda persona
privada de su libertad. Dichos jueces no se han establecido en todo el pais y aquellos que
se encuentran en funciones son los mismos jueces de Garantias Penales que condenan.

La direccion se encuentra en disefiar una politica publica de trato humano cuya
base sean los tratados internacionales de derechos humanos. Solo de esa manera es
posible encontrar una sintonia de las normas infraconstitucionales con la norma
fundamental. Esta politica pablica se articula con la politica criminal, considerando que
“los derechos humanos son el limite del ejercicio del poder en su relacién con el méas
débil”.”® Asi en el COIP, se pueden encontrar también varios lineamientos que deberian
confluir en la politica pablica, los cuales pasan desde la dignidad y garantias de los
derechos, las garantias en el caso de privacion de libertad, asi como los principios rectores
en la ejecucion de penas’. Con esto, se quiere establecer que el proyecto formulado en
esta investigacion respecto de los traslados penitenciarios tiene que ver con la dignidad
humana como fuente de los derechos humanos’ y, por tanto, como base de la politica de
traslados penitenciarios.

Ahora bien, la confiabilidad de los datos entregados por el sistema penitenciario
suele ser difusos e inconsistentes, por lo que su fiabilidad se ve mermada. Tanto asi que
en lo referente a la variable situacion actual que maneja el SNAI se refleja un error del
18,56 % del total de registros, como, por ejemplo, error en el registro de fecha de salida,

el estado de salida y la situacion actual, lo que incide en la realidad de los traslados. Sin

73 Carolina Silva, La tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes. Su prevencion
durante la privacién de libertad, en Ejecucion penal y derechos humanos. Una mirada critica a la privacién
de libertad (Quito:  Ministerio de Justicia 'y Derechos Humanos, 2008), 18,
https://biblioteca.casadelacultura.gob.ec/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=37363
"4 COIP, art. 4 y siguientes.

S Kai Ambos, ¢Castigo sin soberano? lus puniendi y funcion del derecho penal internacional
(Bogota: Universidad  Externado de  Colombia, 2013), 33, https://cedpal.uni-
goettingen.de/data/publicaciones/LibrosAntiguos/Castigo_sin_soberano.pdf ElI autor realiza una
interpretacion de la filosofia kantiana respecto de la dignidad humana y da cuenta de la estrecha vinculacion
entre derechos humanos y su fuente inagotable en la dignidad de las personas.
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embargo, con el fin de aportar mayores luces a la presente investigacion, se puede

verificar lo siguiente:

13 568 casos (6 %) en situacion de traslado registran fechas de salida del sistema
penitenciario, pero no una fecha de emision de boleta para excarcelacion ni reflejan un
estado de egreso. ¢ 8694 registros (4 %) se encuentran en situacion de libertad con un
estado y fecha de salida, pero no una fecha de emision de boleta de egreso. ¢ 5325 (2 %)
registros que estan en situacion de traslado no tienen un estado de egreso, pero si
presentan fechas de emision de boleta y egreso. ¢ 13 326 (5,53 %) registros en situacion
de libertad presentan estados de egreso y no de salida diferencidndose por la presencia 'y
ausencia de fechas de emision de boleta o fecha de egreso.®

Los datos expuestos reflejan la magnitud de los traslados penitenciarios, pero de
igual manera, la poca o nula atencién por parte del Estado para tratar la problematica. Tan
solo en numeros se refleja la desatencion de las cifras respecto de esta préctica
penitenciaria, junto con la forma en la que se determinan o evalGan las disposiciones al
respecto. Las cifras no indican con claridad las razones por las cuales han sucedido estos
traslados, lo que dificulta ain mas el analisis.

Por ello, el deber de los Estados, de garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, ha sido elevado a garantia supraestatal mediante la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Esto implica que los Estados parte tienen
responsabilidad por accién u omision en el momento en que se propicia el evento de
violaciones a la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo que ocurre cuando se
gjecutan traslados penitenciarios, afectando a la dignidad de las personas. La garantia de
debida diligencia en las investigaciones de los hechos perpetrados, pero, sobre todo, la
garantia de prevenir dichos actos que atentan a la dignidad humana, en contextos de

traslados penitenciarios, tiene una importancia insoslayable. Asi lo enfatiza la Corte IDH:

Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la responsabilidad internacional del
Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir
la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la Convencién.””

6 kaleidos, Centro de Etnografia Interdisciplinaria y UDLA, Diagnostico del Sistema
Penitenciario del Ecuador (Quito: octubre de 2021), 27.

" Corte IDH, “Sentencia de 29 de julio de 1988 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, 1988, parr. 172,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.pdf
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En el caso de los traslados penitenciarios debe observarse la obligacion que pesa
sobre el Estado, denominada posicion especial de garante,’® que implica para los Estados
parte salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos y de garantizar que la privacion
de libertad no exceda el nivel inevitable de sufrimiento inherente a cualquier forma de
detencion. En este sentido, la Convencion Americana de Derechos Humanos ha
determinado que el Estado es garante de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, derechos entre los que destaca la obligacion que emana de la
Convencidn sobre los Estados parte de cumplir con las disposiciones establecidas en
dicho instrumento, de respetarlas y, sobre todo, recordar que todo ser humano es
persona,’® lo cual implica observar el trato digno en los traslados penitenciarios.

Asimismo, la Convencion recuerda a los Estados velar por la integridad personal,
fisica, psiquica y moral de las personas privadas de libertad, debiendo ser tratadas con la
dignidad inherente a todo ser humano®® y en todo momento en el que se cumpla la
ejecucion de la pena. Asi también, lo ha sostenido la jurisprudencia de la Corte IDH bajo
el método de didlogo jurisprudencial: “el Estado es garante de los derechos de los
detenidos, y debe ofrecer a estas condiciones de vida compatibles con su dignidad”.8

Pareceria que lo antedicho se incumple en el contexto de encierro, pues, como
sefiala el Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (llanud), las posibilidades de morir dentro de una carcel se
incrementan en un 25 % por sobre la vida en libertad.®? Para evitar dicho atentado a las
vidas de las y los prisioneros es medular traer a colacion la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, en la cual se establece evitar
toda pena cruel en el contexto de encierro,® lo que significa, de igual forma, impedir, en
la medida de lo posible, que los traslados penitenciarios sean una excusa para torturar,

degradar o afectar fisica o psiquicamente a la persona privada de libertad.

78 Corte IDH, “Sentencia de 19 de mayo de 2011 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Vera Veray otra Vs. Ecuador, 2011, pérr. 42.

8 OEA, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
1978, https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf.

8 1bid.

81 Corte IDH, “Sentencia de 19 de enero de 1995 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas)”’, Caso Neira Alegria y otros Vs. PerlG, 19 de mayo de 2011, parr. 60,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf.

82 Elias Carranza, “Sobrepoblacion carcelaria en América Latina y el Caribe, ;Qué hacer? ;Qué
no hay que hacer? El caso de México”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2020.

8 ONU, Asamblea General, Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas 0 Degradantes, 1987, https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
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Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha observado que
los traslados de los agentes penitenciarios no guardan proporcionalidad, como tampoco
se justifican de manera idonea, por lo que han sido concebidos como un castigo®,
vulnerando y restringiendo derechos como: a) A la integridad personal; b) El fin de
readaptacion o reinsercion de la persona condenada; ¢) A no ser victimas de injerencias a
la vida familiar y a la proteccion de la familia; d) El derecho a un trato digno. Sumado a
la falta de un modelo de gestion del talento humano y un deficiente “Sistema de Gestion
Penitenciaria (SGP) disefiado para recopilar los datos de las personas privadas de la
libertad, y que tiene el objeto de garantizar su rehabilitacion y sus derechos”.® Es asi
como dicho sistema SGP no mantiene una base de datos actualizada sobre los traslados
de las personas privadas de libertad hacia otros centros, ademas de que presenta
informacion duplicada, incompleta o errénea, lo que, a su vez, implica desaciertos graves
en la administracion penitenciaria.

Siguiendo esa linea, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
art. 10, establece claramente que toda persona privada de su libertad debe ser tratada
humanamente y en condiciones dignas.®® EI mismo instrumento internacional de derechos
humanos, en su articulo 4 inciso segundo, establece los derechos que bajo ninguna
circunstancia pueden conculcarse en prision, estos son: derecho a la vida (art. 6),
prohibicion de torturas, tratos crueles y degradantes (art. 7), prohibicién de la esclavitud
y tratos relacionados con servidumbre (art. 8 —parrafos 1 y 2—), prohibicion de ser
encarcelado por incumplimiento contractual (art. 11), principio de legalidad (art. 15),
reconocimiento de personalidad juridica (art. 16) y libertad de pensamiento, conciencia y
religion (art. 18).87

Se trata de derechos que deben respetarse en todo momento en la fase de la
ejecucion penal, lo que incluye el tratamiento en temas relacionados con traslados de
personas privadas de su libertad, enfaticamente en lo que respecta a los arts. 6, 7 y 15.
Esto es, el derecho a la vida, el cual no se limita solo a la existencia de la persona, sino

que también incluye vivir en condiciones dignas; ademas, los tratos crueles o que

84 Comision Interamericana de Derechos humanos, Personas privadas de libertad en Ecuador:
Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 21 de febrero de 2022, 100,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_VF.pdf.

8 Ibid, 95.

8 ONU, Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976,
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights

8 1bid.
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degraden la dignidad de la persona se encuentran prohibidos, con lo que se evita la
arbitrariedad de los funcionarios carcelarios al momento de efectuar un traslado
penitenciario; asimismo, se invoca el principio de legalidad que debe atenerse a los fines
constitucionales de rehabilitacion y, por ultimo, la libertad de eleccion, que se vincula
con la dignidad humana, en la que siempre debe primar la voz de quien 0 quienes se
afectan con la politica de traslados. Estos derechos deben analizarse en el contexto de la
politica de traslados.

Y bajo estos estandares establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y todos los instrumentos internacionales de derechos humanos referentes a la
proteccion de las personas privadas de libertad se puede proyectar politicas publicas que
mejoren la politica de traslados en los centros de privacion de libertad. Cuestion ya
sefialada como obligacion internacional de los Estados de garantizar a toda persona el
pleno ejercicio de sus derechos, por lo cual es el Estado el que debe disefiar, evaluar,
monitorear y aplicar las politicas carcelarias®® encaminadas a salvaguardar la dignidad
humana.

Algo interesante para la politica de traslados se encuentra en el art. 6 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,®® misma que prohibe
actos de tortura, los cuales suelen presentarse con gran frecuencia en los traslados
penitenciarios, evidenciandose, desde lo empirico, que “la tortura y los malos tratos
forman parte de las précticas habituales en el accionar de las fuerzas de seguridad
penitenciarias”,?® aclarando que “entre las practicas que representan uno de los registros
de mayor intensidad de violacion sistematica de los derechos humanos, se encuentran los
traslados de personas detenidas, traslados intercarcelarios”.®! En este sentido, el Sistema
de Naciones Unidas ha esbozado diversas caracteristicas que permiten dilucidar la
estrecha vinculacion que existe entre traslado penitenciario y tortura, pues se ha

manifestado que:

8 Corte IDH, “Sentencia de 22 de abril de 2004 (Medidas Provisionales respecto de la Republica
Federativa del Brasil)". Caso de la Carcel de Urso Branco. 2004, péarr. 11,
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_03.pdf.

8 OEA, Departamento de Derecho Internacional, Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, 1985, https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-
51.html#:~:text=L0os%20Estados%20partes%20se%20aseguraran,tengan%20en%20cuenta%20su%20gra
vedad

% Hugo Motta, Los traslados como dispositivos de tortura en el marco del gobierno de las carceles
bonaerenses (Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, 2009), 6, https://www.aacademica.org/000-
089/54.pdf

% 1bid., 7.
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1) No es relevante el grado de sufrimiento ocasionado a la victima para que un acto pueda
ser calificado como tortura. Se refiere simplemente a “penas o sufrimientos fisicos o
mentales” sin establecer la necesidad de que alcancen una intensidad determinada. 2) No
contiene una lista taxativa de los propdsitos que debe perseguir un acto para ser calificado
como tortura. Segun la Convencidn, constituye tortura todo acto intencional que provoque
sobre una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, cualquiera sea el fin que el
acto persiga. 3) La Convencidn incorpora expresamente a la definicion de tortura actos
cometidos por personas ajenas a la orbita del Estado cuando estos actlan a instigacion de
funcionarios o empleados publicos.®

Como se ha visto, existe toda una gama de derechos y garantias que protegen a las
personas privadas de libertad en momentos en los que se produce un traslado
penitenciario, se puede apreciar también su jurisprudencia exclusiva sobre la politica de
traslados en los centros de privacion de libertad. Es oportuno recordar el Caso Lopez y
otros Vs. Argentina, sentencia en la que la Corte IDH establece varios estdndares a ser
considerados en la politica de traslados penitenciarios en la region, por lo que cabe
mencionarlos, a fin de que sirvan de instrumento para la construccion de una politica de
traslados adecuada a dichos estandares internacionales de derechos humanos.

Entre los estandares mas relevantes que se pueden encontrar en el Caso Lopez y
otros Vs. Argentina se encuentran: a) el principio de intrascendencia de la pena; y b) el
derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias.

Estos estandares se desarrollan de la siguiente manera:

1.- Principio de intrascendencia. La pena no puede trascender de la persona del
delincuente (articulo 5.3 de la Convencion) y a la finalidad esencial de reforma y
readaptacion del condenado (articulo 5.6 de la Convencion).*

2.- Derecho a no ser objeto de injerencias arbitrarias. No ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en la vida privada o de la familia (articulo 11.2 de la Convencion)
y al derecho a la familia (articulo 17.1 de la Convencion).* Este estandar es relevante
para la politica de traslados, pues “el Estado se encuentra obligado a favorecer el
desarrollo y fortaleza del nacleo familiar. Asi, esta obligado a realizar acciones positivas
y negativas para proteger a las personas contra injerencias arbitrarias o ilegales en su

familia”.%

92 1bid., 9.

9 OEA, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
1978, https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

% 1bid.

% 1bid.
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Respecto de este estandar de proteccion de derechos humanos, la Corte IDH ha
enfatizado que una de las mas severas acciones que el Estado puede tomar respecto de las
personas privadas de libertad que se encuentran bajo su custodia y proteccion es
separarlos de sus familias,® afectando derechos de nifios, nifias y adolescentes, lo que
produce fraccionamiento de los lazos familiares, con consecuencias devastadoras para las
personas. Esto sucede en la politica de traslados, se separa a la persona infractora de su
familia, lo cual afecta de sobremanera a las mujeres, quienes sufren por estas rupturas de
sus lazos familiares, asi como para los hombres, que en muchas ocasiones pierden a sus
seres mas queridos, sin nunca mas volverlos a ver. Por eso es necesario que la politica de
traslados respete el estandar de intrascendencia, pues se debe evitar infligir un dolor mas
al que ya padecen las personas privadas de libertad con la pena.

En esa linea jurisprudencial, la Corte IDH, en el Caso Norin Catriman y otros Vs.
Chile, ha establecido que: “la separacion de personas privadas de la libertad de sus
familias de forma injustificada implica una afectacion al articulo 17.1 de la
Convencion”.%” Por tanto, ingresan en esta esfera de proteccion las visitas a las personas
privadas de libertad, que son eje trascendental para el fortalecimiento y mantenimiento
de los vinculos familiares, ya que esto representa el contacto minimo con el mundo
exterior, entiéndase familiares, amistades, personas allegadas, lo cual es una oportunidad
para que la persona en la fase de ejecucion penal mantenga sus aspectos afectivos,
emotivos y hasta el apoyo econdmico. Los familiares de las personas privadas de libertad
gastan, por razon de visita al centro de privacion de libertad, entre $34 y $42,% cifras
gravosas en extremo para ejercer un derecho por parte de personas vulnerables. Por ello,
la Corte IDH sefiala la importancia de mantener estos vinculos y de que los mismos sean
garantizados por el Estado, sin traba alguna, ya sea legal o factica.®®

Un aspecto fundamental en las practicas de traslados tiene que ver con que las

personas privadas de la libertad provienen de pueblos originarios o indigenas, asunto

% |bid.

9 Corte IDH, "Sentencia de 29 de mayo de 2014 (Fondo, Reparaciones y Costas)", Caso Norin
Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile, 2014, pérr.
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%kaleidos, Centro de Etnografia Interdisciplinaria y UDLA, Diagndstico del Sistema
Penitenciario del Ecuador (Quito: octubre de 2021),
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relevante en Ecuador, dada su declaracion como Estado plurinacional e intercultural, asi
como la amplisima poblacion perteneciente a estos grupos. De esta manera, la Corte IDH
ha enfatizado respecto de la proteccion del ndcleo familiar en la ejecucion penal que: “En
el caso de las personas indigenas privadas de libertad la adopcién de esta medida es
especialmente importante dada la importancia del vinculo que tienen estas personas con
su lugar de origen o sus comunidades”.*%

Otro dmbito fundamental del traslado en la ejecucion penal atafie al grupo
poblacional femenino, debiendo considerarse lo que las denominadas Reglas de Bangkok

sefialan al respecto:

En la medida de lo posible, las mujeres seran enviadas a carceles cercanas a su hogar o
sus centros de rehabilitacion social, teniendo presentes sus responsabilidades de cuidado
de los nifios, asi como sus preferencias y la disponibilidad de programas y servicios
apropiados.*

Regla que exige al Estado el deber de salvaguardar la integridad familiar de las
mujeres en el contexto de un traslado penitenciario, puesto que las propias normas
consideran la esfera familiar como un elemento importante para garantizar el bienestar
psicolégico y afectivo para la reinsercion social de la mujer privada de libertad,%
quedando prohibida cualquier sancién mediante un traslado penitenciario que tienda a
menoscabar el contacto con sus familiares, en particular con sus hijos.'%3

Son estos estdndares los que en muchas ocasiones se ven violentados por el
accionar estatal en la practica de traslados penitenciarios, que inobservan la necesaria
proximidad de las personas privadas de libertad con sus familias. Inclusive las Reglas
Penitenciarias Europeas han recomendado que cuando se lleva a cabo un traslado de una

prision a otra, este debera ser consultado con la persona privada de libertad.'%*

100 |bid., parr. 408.

101 UNODC, Reglas de Bangkok, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, 2011,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf

102 1hd.

103 1hd.

104 CE, Comisidn de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacion del Comité de ministros a
los Estados miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas, 2006, parr. 17.3,
https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Reglas%20Penitenciarias%20Europeas
%20(1987).pdf. En este instrumento se precisa que, “[e]n la medida de lo posible, los detenidos seran
consultados en relacion [con] su asignacion inicial y [con] relacién a cada traslado ulterior de una prision a
otra”.
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Por su lado, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Los Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en las

Américas de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos establecen que:

los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser autorizados y supervisados
por autoridades competentes, quienes respetaran, en toda circunstancia, la dignidad y los
derechos fundamentales, y tomardn en cuenta la necesidad de las personas de estar
privadas de libertad en lugares proximos o cercanos a su familia, a su comunidad, al
defensor o representante legal, y al tribunal de justicia u otro érgano del Estado que
conozca su caso. Los traslados no se deberdn practicar con la intencién de castigar,
reprimir o discriminar a las personas privadas de libertad, a sus familiares o
representantes.%

En suma, estos son estandares que protegen la dignidad y el trato humano en los
traslados penitenciarios y que intentan ademas salvaguardar la proximidad de la persona
privada de libertad respecto de sus familiares, amistades, comunidad y sus defensores, asi
como también la proteccién de su integridad personal al momento de ser trasladadas,
incluso escuchandolas respecto del traslado del que seran objeto. Por esta razén, los
traslados no pueden considerarse como castigos 0 sanciones a imponerse, eso seria
desnaturalizar la politica de traslados. Dicha politica debe encaminarse a proteger a la
persona privada de libertad de los abusos y deterioros que produce la prisionizacion, no
agravarlos.

Por ultimo, cabe tener en cuenta las condiciones en las que se producen los
traslados penitenciarios, que, como se vera a continuacion, vulneran diversas garantias
estatales y supraestatales, hasta mancillar la dignidad humana de la persona privada de
libertad. Por tanto, la politica de traslados, como préctica penitenciaria, produce
sufrimiento, dolor, angustia, en desmedro de los ya desgastados lazos familiares y
patrimoniales que mantiene la persona privada de libertad. Esto tiene también que ver con
la violencia institucional que se despliega en la carcel, en la que, como se ha mencionado,
el riesgo de morir de la persona privada de libertad aumenta de forma considerable.

En ese sentido, Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas determinan, en su principio I, que las
personas privadas de libertad deben ser tratadas con dignidad, prohibiendo todo trato

inhumano que vulnere sus derechos y garantias fundamentales, a lo que agrega:

105 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y buenas practicas sobre
la proteccibn de las personas privadas de libertad en Las Américas, 2008,
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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No se podra invocar circunstancias, tales como, estados de guerra, estados de excepcion,
situaciones de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra emergencia nacional o
internacional, para evadir el cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia de
trato humano a todas las personas privadas de libertad.1%

Este ultimo postulado impide que tras una emergencia o estado de excepcion se
oculten précticas vejatorias de los derechos fundamentales al momento de practicar un
traslado, debiendo el Estado cumplir con sus obligaciones de respeto a la dignidad
humana, lo cual se aplica para la politica de traslados, pues en esta Gltima se usan excusas
como peligro o emergencia para el centro de privacion de libertad, como lo sefiala el
Reglamento Nacional de Rehabilitacion Social, entre las circunstancias para un traslado:
“Seguridad de la persona privada de libertad o del centro de privacion de libertad”, 1%’ con
lo cual la entidad encargada actua dentro de la arbitrariedad bajo un pretexto de seguridad,
emergencia o excepcion para proceder con un traslado.

La pena debe respetar el principio de intrascendencia y a la administracién
penitenciaria le corresponde acatar el principio del derecho a la no injerencia, sefialados
con anterioridad y que han sido desarrollados por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

Como se puede evidenciar, los traslados penitenciarios envuelven serias
dificultades al momento de aplicar los estandares internacionales de derechos humanos
emitidos por el méximo drgano de interpretacion de la Convencién Americana de
Derechos Humanos que se ha recorrido hasta este punto. La politica de traslados debe
respetar los principios constitucionales, como mandatos de optimizacion, de aquellos
derechos y reglas que rigen la politica penitenciaria, asi como garantizar todos los
principios supraconstitucionales del derecho internacional de los derechos humanos. En
caso de que la politica penitenciaria irrespete la dignidad humana y llegue a convertirse
en herramienta de tortura, imponiendo un dolor que incluso trasciende a la persona
privada de libertad, estariamos hablando de lo que Zaffaroni ha denominado penas
ilicitas:

La privacion de libertad bajo constante amenaza para la vida y la salud, la

subalimentacion, el riesgo de enfermedades infecciosas, el sometimiento a grupos
violentos de presos —muchas veces humillante y servil—, en dormitorios con hasta tres

niveles de camas, provistos de colchones no ignifugos de polietileno (cuya combustion
produce asfixia letal por obstaculizacion de vias respiratorias), escaso o nulo personal de

106 1bid.
107 Ecuador, Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Resolucion Nro. SNAI-
SNAI-2020-0031-R, 30 de julio de 2020.
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vigilancia, sin un minimo de privacidad, maltrato a los visitantes, requisas violentas y
vejatorias, insuficiente o inexistente personal médico y de enfermeria, carencia de
medicamentos, se ha considerado por los tribunales internacionales configurador de una
forma o modalidad de tortura.1%®

Por tanto, las penas crueles que se ejecutan por los custodios de las prisiones, con
aquiescencia del Estado al inobservar en sus practicas el respeto a la dignidad humana,
deviene en un incumplimiento de su responsabilidad internacional. Refutar que mediante
las préacticas de traslados se genera un plus de dolor que la pena ni prevé ni incluye es
negar la dignidad de las personas privadas de libertad, asumiendo penas ilicitas cuya base

es la tortura. Tal como sostiene Zaffaroni:

En el plano de la realidad de la ejecucién penal, es posible que se haya normalizado un
contenido penoso un tanto superior a lo estrictamente licito, lo que por lo general sucede,
pero cuando se supera este exceso normalizado y el contenido penoso alcanza el nivel de
una pena cruel, inhumana y degradante o el de un delito de tortura e incluso de alto riesgo
de muerte, ese plus, que es obviamente ilicito, desequilibra la relacion tiempo-sufrimiento
presupuesta por el legislador en el cédigo al establecer las escalas penales.®®

Es asi como la pena se deforma y vulnera la contencion de la proporcionalidad
respecto de su ejecucion, “para pasar a ser una pena corporal con posibles secuelas
irreversibles o incluso una pena de muerte por azar”.*1® Es de esta manera que se ejerce
un poder punitivo irracional que la ejecucién de la pena no contiene y que, por tanto,
deben limitarse las diferentes précticas dentro de la ejecucion penal.

Dichas penas ilicitas se constituyen en uno de los rasgos inherentes al sistema
penal, cuyo “principal y més importante ejercicio de poder se realiza dentro de un marco
de arbitrariedad concedido por la misma ley”,'!! y es aqui que se trae a colacion de nuevo
el marco arbitrario del Reglamento al Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, en su
articulo 132, numeral 1, literal d), el cual se ha mencionado con anterioridad.

En el instante en que la reglamentacion del sistema penitenciario menciona que
una persona privada de libertad puede ser trasladada de un centro de privacion de libertad
a otro especificamente por seguridad de dicha persona o del mencionado centro; y en el

108 Eugenio Raul Zaffaroni, Penas llicitas. Un desafio a la dogmatica pena (Buenos Aires:
Editores del Sur, 2020), 13, https://www.revistaderecho.com.co/2021/02/07/penas-ilicitas-un-desafio-a-la-
dogmatica-penal/

109 1hid., 28.

110 1bid., 13.

111 Eugenio Raudl Zaffaroni, En busca de las penas perdidas. Deslegitimacion y dogmatica
juridico-penal (Buenos Aires: EDIAR, 1998), 33,

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0041-86332019000301751


https://www.revistaderecho.com.co/2021/02/07/penas-ilicitas-un-desafio-a-la-dogmatica-penal/
https://www.revistaderecho.com.co/2021/02/07/penas-ilicitas-un-desafio-a-la-dogmatica-penal/
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momento en que existe hacinamiento, no hace méas que generar, de forma deliberada, un
espacio de discrecionalidad no muy bien definido, practicandose una serie de
vulneraciones a la dignidad humana, en las que el rasgo més sobresaliente es el deterioro
de la persona, tanto en lo fisico como en lo psiquico. Este efecto de la prision, al que se

denomina prisionizacion,

lesiona la autoestima en todas las formas imaginables: pérdida de privacidad y de su
propio espacio, sometimiento a requisas degradantes, etc. A ello se agregan las deficientes
condiciones de casi todas las prisiones: superpoblacién, alimentacion paupérrima, falta
de higiene y asistencia sanitaria.''?

A lo que se afiade la corrupcion en los traslados de las personas privadas de
libertad, inseguridad en el entorno al cual es trasladado y una completa desadaptacion y
desconocimiento del nuevo lugar al que se traslada, actos que denigran y que en ocasiones
se asemejan a la tortura, indolencia de las autoridades penitenciarias, etc.

Este ejercicio de poder ilicito, practicado de manera abierta por el propio sistema
penal que se encuentra montado, de forma estructural, sobre una poblacion vulnerable

claramente definida, es inadmisible para la legislacion, pues

las agencias ejecutivas frecuentemente operan al margen de los criterios pautados para el
gjercicio de poder por las agencias judiciales, de modo que cuando se produce la
intervencién de estas, ya se han consumado efectos punitivos irreversibles sobre la
persona seleccionada.'*®

De este modo, los traslados penitenciarios violan la legalidad, convirtiéndose en
una practica que irrespeta los limites impuestos por el derecho internacional de los
derechos humanos, pues dicha violacion se produce en el momento en que la ley concede
un margen amplio de arbitrariedad a los funcionarios y agentes penitenciarios de las
carceles. '

Hasta este punto se ha sefialado la manera en la que las agencias penitenciarias
actan bajo una legalidad que se quiebra ante la operatividad real de las agencias de la
ejecucion de la pena, ya que estas funcionan dentro de la arbitrariedad amparada por la
propia ley Ademas, en Ecuador dichas violaciones a las normas (en las que se encuentran
reglas y principios) alcanzan un nivel de violencia que permite al poder punitivo

desentenderse de la legalidad, pues todas las agencias del sistema penitenciario operan al

12 1hid., 140.
113 |bid., 32.
114 1bid., 33.
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margen de la legalidad o, a su vez, usan la legalidad endeble de los traslados
penitenciarios para provocar ilegalismos, creyéndose amparados por la misma.

Es en ese espacio en el que aparece el germen de los tratos inhumanos y
degradantes, de la tortura y las muertes anunciadas. En el momento en que un funcionario
se cree amparado en la legalidad para cometer actos degradantes es que se producen las
mayores atrocidades. Basta revisar los informes de las instancias internacionales sobre el
trato dentro de las prisiones latinoamericanas!'® para comprobar este hecho.

De mantenerse este trato inhumano en la préctica de traslados penitenciarios, que
inobserva los estandares sefialados en este capitulo, se violaria de forma directa la
Constitucién, misma que sefiala que el sistema de rehabilitacion tiene como objetivo la
reinsercion social de las personas privadas de libertad, asi como protegerlas contra la
arbitrariedad del poder,'!® lo que recae en la garantia por parte del Estado de asegurar a
este grupo vulnerable el maximo contacto con su familia, amistades, personas allegadas,
defensores y, en general, con el mundo exterior.

En esa linea, la Corte IDH ha mencionado que al momento de ejercerse la politica
de traslado se debe tomar en consideracion los siguientes factores:

i) la pena debe tener como objetivo principal la readaptacién o reintegracion del interno;
ii) el contacto con la familiay el mundo exterior es fundamental en la rehabilitacion social
de personas privadas de libertad. Lo anterior incluye el derecho a recibir visitas de
familiares y representantes legales; iii) la restriccion a las visitas puede tener efectos en
la integridad personal de la persona privada de libertad y de sus familias; iv) la separacion
de personas privadas de la libertad de sus familias de forma injustificada implica una
afectacion al articulo 17.1 de la Convencién y eventualmente también al articulo; v) en
caso de que la transferencia no haya sido solicitada por la persona privada de libertad, se
debe, en la medida de lo posible, consultar a este sobre cada traslado de una prisién a otra,
y permitirle oponerse a dicha decision administrativa y, si fuera el caso, judicialmente.!’

Esto se traduce en que el Estado, en el momento en que incumple una de estas
garantias, es responsable internacionalmente por la vulneracion del derecho a una pena

con fines de resocializacion, asi como del derecho a la proteccion de la familia, ambos

115 Eugenio Raul Zaffaroni, Sistemas penales y derechos humanos en América Latina, Primer
Informe (Buenos Aires: Depalma, 1984), http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10957

116 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 201: “El sistema de rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las
personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos”.

117 Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones 'y Costas)”, Caso Lopez y Otros Vs. Argentina, 2019, parr. 118,
https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/111257-396---caso-lopez-y-otros-vs-argentina----
sentencia-de-25-de-noviembre-de-2019----excepciones-preliminares-fondo-reparaciones-y-costas.
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derechos de proteccion vinculados con la politica de traslados. En cuanto a las personas
privadas de libertad, en el instante en que el Estado incumple dichas obligaciones, se
vulneran el derecho a un trato digno y a respetar la integridad psiquica y moral de las
presuntas victimas.!®

Por ende, la practica de traslados penitenciarios irrespeta el principio de minima
intervencion penal y el trato digno en prision desarrollado por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, que deben aplicarse en la politica de traslados y, de manera
general, tanto en la politica penitenciaria como en la fase de ejecucién de la pena.

Es obvio que quienes tienen la responsabilidad de contener o limitar estos abusos
son los jueces y juezas. En Ecuador, con la entrada en vigor del Caodigo Organico Integral
Penal en el afio 2014, se introduce una novedad juridica, que crea la funcién de juez o
jueza de garantias penitenciarias,!*® instancia a la cual la persona privada de libertad
puede apelar los traslados que contra aquella se produzcan.t?® El problema radica en la
desatencion que ha brindado el Estado respecto de estos jueces,*?! cuya solucion radicaria
en convocar a un concurso de méritos y oposicion y nombrarlos, cuestién que no ocupa
este trabajo.

En todo caso, si un juez o jueza penal desea mantener su legitimidad, no puede
mas que contener y limitar al ejercicio del poder punitivo, no solo en el momento en que
un caso se encuentra bajo el paraguas del proceso penal, sino que se extienden dichas
garantias a la ejecucion de la pena, en la politica penitenciaria, en la que los jueces
adquieren legitimidad solo si actian conforme las pautas garantistas elaboradas en este
capitulo, bajo pena de incluirseles como autores mediatos de tortura en caso de

inobservarlas, tal como sostiene Zaffaroni:

Si la doctrina es poco sensible frente a las penas ilicitas ejecutadas por funcionarios
administrativos, el silencio ante los jueces que operan como autores mediatos de tortura
resulta mucho mas dramatico para el prestigio y la credibilidad de la ciencia juridico
penal. Los funcionarios encargados de ejecutar las penas habilitadas por jueces y que
deban cumplirse en las cérceles deterioradas serian los autores directos, quiza amparados

118 |bid., parr. 1.

119 Ecuador, Codigo Organico Integral Penal. Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero del
2014.

120 1pd.

121 E] Consejo de la Judicatura, mediante Resolucion Administrativa No. 018-2014, extiende la
jurisdiccién y competencia de los jueces y juezas de garantias penales, a fin de que hagan las veces de
jueces y juezas de garantias penitenciarias. Consejo de la Judicatura del Ecuador, “Resolucion
Administrativa No. 018-2014”, 2014,
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en la necesidad justificante o exculpante, incluso por un invencible error de prohibicidn,
pero a los jueces no los podria beneficiar ninguna de esas eximentes.'??

En todo caso, deben elaborarse propuestas en las que se incluya el rol de los jueces
de garantias penitenciarias como actores protagénicos de la rehabilitacion social,
entendida como “el unico fin de la pena que obliga al Estado a ocuparse de las necesidades
y bienestar de los presos”.*?® Es ahi que radica la legitimidad de los operadores de justicia.

Para aclarar aun méas este panorama, que hasta aqui ha sido explicado de manera
tedrica, a continuacion, se recaban experiencias y vivencias de personas privadas de
libertad que han sido trasladadas de una carcel a otra e inclusive a dos 0 mas. Se escuchara
a sus familiares, amistades y personas cercanas de estas victimas de los traslados. Esto,
con el fin de cumplir con los estandares internacionales de derechos humanos y con lo
propuesto por la Corte Constitucional del Ecuador en cuanto a la relevancia de escuchar
a las victimas de violaciones de derechos.'?*

Las propuestas sobre dicha contencion al arbitrio del poder punitivo en los
traslados penitenciarios y el analisis empirico de estos, mediante vivencias y testimonios
de las personas privadas de libertad, sus familiares y amistades, se desarrollan en el

siguiente capitulo.

122 Eugenio Raul Zaffaroni, Penas llicitas. Un desafio a la dogmatica penal, (Buenos Aires:
Editores del Sur), 118, https://www.revistaderecho.com.co/2021/02/07/penas-ilicitas-un-desafio-a-la-
dogmatica-penal/

123 Roger Matthews, Una propuesta realista de reforma para las prisiones en Latinoamérica,
Politica criminal 12, N° 6, (2011): 296-338.

124 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia™ En Juicio N.159-11-JH/19, 26 de noviembre del
2019, 19, http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/51439a86-3d29-
4b4e-bfea-4ff1e0d54b51/159-11-JH-19%20(0159-11-JH)-razon-sent.pdf En ambas sentencias la Corte
Constitucional ha determinado que se debe tomar en consideracion las pretensiones de la victima y escuchar
su voz en el instante en que se han violentado sus derechos.
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Capitulo segundo

La realidad de los traslados penitenciarios

En este capitulo se determinan posibles pautas y normativas que conlleven el
respeto a los derechos humanos en la politica de traslados dentro de los centros de
privacion de libertad. Para ello se trae a colacion entrevistas semiestructuradas con
personas que han sufrido traslados, asi como de familiares que han experimentado el
abuso de esta figura juridica. Asi, se formulan condiciones necesarias para establecer una
politica de traslados que respete la dignidad humana de las personas privadas de la

libertad y resguarde el principio de minima trascendencia de la pena.

1. Estudio socio-juridico sobre la politica de traslados

Como se establecid en el capitulo anterior, la restriccion de un derecho humano
solo es posible si es que no existe una alternativa menos invasiva o perjudicial para la
vida de la persona. En esa linea, es necesario destacar que los traslados penitenciarios son
extremadamente necesarios en el momento en que se trata de proteger la vida de las
personas privadas de libertad o por necesidad de cercania familiar, por cuestiones
econdmicas o inclusive de defensa. Es asi como se intenta explicar en este apartado que
los traslados penitenciarios constituyen una herramienta para impedir los abusos que
suelen darse en el sistema de rehabilitacion social. Es conocido que se pueden dictar
medidas alternativas a la prision, asi como modificar el cumplimiento de la pena en un
centro de privacion de libertad a un arresto domiciliario o cualquier otra pena no privativa

de libertad. EI Cddigo Organico Integral Penal lo establece de la siguiente manera:

Penas no privativas de libertad. - Son penas no privativas de libertad: 1. Tratamiento
médico, psicoldgico, capacitacion, programa o curso educativo. 2. Obligacion de prestar
un servicio comunitario. 3. Comparecencia periodica y personal ante la autoridad, en la
frecuenciay en los plazos fijados en sentencia. 4. Suspension de la autorizacién o licencia
para conducir cualquier tipo de vehiculo. 5. Prohibicion de ejercer la patria potestad o
guardas en general. 6. Inhabilitacion para el ejercicio de profesion, empleo u oficio. 7.
Prohibicidn de salir del domicilio o del lugar determinado en la sentencia. 8. Pérdida de
puntos en la licencia de conducir en las infracciones de transito. 9. Restriccion del derecho
al porte o tenencia de armas. 10. Prohibicién de aproximacion o comunicacién directa
con la victima, sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier lugar
donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual, escrito, informatico,
telematico o soporte fisico o virtual. 11. Prohibicién de residir, concurrir o transitar en
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determinados lugares. 12. Expulsion y prohibicién de retorno al territorio ecuatoriano
para personas extranjeras. 13. Pérdida de los derechos de participacion.'?

Es claro que con las penas no privativas de libertad el legislador tuvo la voluntad
de encontrar mecanismos alternativos al encierro, aunque quiza el problema en el COIP
es que el juez o jueza puede dictaminar una o varias penas no privativas, ademas de la
establecida en el tipo penal, cuestion que hubiese mejorado si se garantizaba la no
privacion de libertad mediante una de las trece medidas, ademés de solucionar el
conflicto. Aunque es sabido que el derecho penal no esta llamado a solucionar conflictos,
sin embargo, las medidas no privativas de libertad demuestran que se pueden solucionar
conflictos y que no necesariamente una medida puede ser arbitraria o lesiva de los
derechos de la persona.

En ese sentido, se intenta explicar que la medida del traslado no siempre causa
sufrimiento sobre la persona privada de libertad, sino que puede ser un mecanismo
adecuado para mejorar la vida en encierro y alcanzar el fin constitucionalmente valido de
la rehabilitacion. En esa linea de razonamiento, es necesario acudir a la realidad de los
traslados penitenciarios dentro de un enfoque y marco socio-juridico. De esa manera, la
investigacion socio-juridica tiene por objetivo “el estudio de la realidad social en la
medida que advierte una incidencia en los comportamientos sociales que busca modificar.
Asi las cosas, el derecho busca transformar los acontecimientos sociales”.'?® Para
transformar esa realidad en el tema que se trata en esta investigacion es necesario escuchar
las recomendaciones efectuadas por los integrantes del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), quienes visitan los centros de privacion de libertad y realizan acciones
humanitarias en favor de las personas que en dichos centros han sido recluidos. Uno de
los principales objetivos de este organismo internacional ha sido salvaguardar la dignidad
humana en contextos de encierro, en los que se produce una violacion sistematica de
derechos humanos, destinando politicas pablicas para la mejora continua de la privacion
de libertad.

Dichas recomendaciones son practicas que pueden implementar las autoridades
competentes de cada Estado, afirmando su compromiso con los derechos humanos de las

personas privadas de libertad. Por ello, estas recomendaciones se utilizan en este texto de

125 Asamblea Nacional del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley 0, Registro Oficial
Suplemento 180 de 10-feb.-2014, art. 60.

126 Eygenia Bedoya, Gloria Arango y Jorge Vasquez, Tendencias de la ensefianza y de la
investigaciéon en derecho, (Universidad Auténoma Latinoamericana, Unaula, 2013), 26,
https://letrujil.files.wordpress.com/2013/09/memorias_congreso_internacional_tendencias.pdf.
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una manera académica, sugiriendo el disefio de politicas publicas eficaces, capaces de
brindar asistencia a las personas privadas de libertad, mejorar el entorno y evitar la
arbitrariedad.

Es asi como, guiandose en parametros de necesidad y urgencia, el CICR ha
recomendado que, entre las medidas para resguardar la vida e integridad de las personas

privadas de libertad:

Los Estados deben asegurar que a las personas privadas de libertad que padezcan
enfermedades graves, cronicas o terminales se les brinde atencion médica adecuada,
especializada y continua, ya sea dentro o fuera del centro penitenciario. En caso de que
ello no se pueda garantizar, las mencionadas personas privadas de libertad no deben
permanecer en establecimientos carcelarios. [...] Por lo tanto, corresponde al Estado
adoptar medidas que aseguren la atencién médica adecuada a los condenados que
cumplan pena privativa de libertad en un establecimiento carcelario, valorando inclusive,
de ser necesario, medidas alternativas a dicha pena o que la modifiquen.t?’

Lo antedicho muestra la necesidad de encaminar politicas que salvaguarden la
integridad personal de la persona que sufre el encierro, pero, ademas, pone el enfoque en
la proteccidn que debe implicar cualquier medida que se utilice en los centros de privacion

de libertad. Asi lo sefiala a continuacion:

dependiendo de factores como situacion de salud, riesgo a la vida, condiciones de
detencidn y facilidades para ser atendido adecuadamente (ya sea en el centro penal o
mediante traslado a un centro médico), corresponde al Estado valorar proporcionalmente
cuél es la medida de caracter administrativo o figura juridica que permita proteger la vida
y la integridad del condenado, siempre que la misma se otorgue debidamente y siguiendo
un fin legitimo que no signifique Gnicamente dejar de asegurar la ejecucion de la pena.!?

Ahora bien, si la decision de una medida depende de varios factores, como la
salud, el riesgo a la vida o las condiciones de detencion, entonces su justificacion estaria
dada y pasaria siempre por el filtro de la proporcionalidad. Mientras la medida sea
necesaria y justificada, persiguiendo el fin legitimo, solo entonces, se podria ordenar un
traslado. Esta idea se puede aclarar mediante el test de proporcionalidad, con un ejemplo
vivenciado. El 1 de noviembre de 2022, el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Privadas de la Libertad (SNAI), trasladé a 200 detenidos desde la Penitenciaria
del Litoral hacia otras carceles del pais. Esto, durante las masacres carcelarias ocurridas

con anterioridad. En ese contexto, los familiares de las personas privadas de libertad

127 Comité Internacional de la Cruz Roja, Recomendaciones para La Prevencion y Control de la
Covid-19 en Lugares de Detencion, abril de 2020.
128 1bid.
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trasladadas acudieron hacia el centro de privacién de libertad, denominado, con sentido
técnico, como Centro de Privacion de Libertad No. 1 (regional), en el que se alberga a la
Regional, la Penitenciaria, La Roca, la céarcel de mujeres y el centro de detencion
provisional; en el que se produjeron hechos de conmocion por parte de los familiares y
allegados de las personas que iban a ser trasladadas, pues la informacion entregada por el
SNAI resulto incierta y la justificacion de dichos traslados era inexistente. Asi, la Unica e
infundada motivacion por parte del SNAI, sobre dichos traslados, fue que se los llevaba
a cabo por necesidad de reparar los pabellones.'?® Por ello, la entidad rectora del sistema
penitenciario no pudo determinar de manera clara y precisa los centros penitenciarios a
los que serian trasladadas las personas privadas de libertad, asi como tampoco esclarecid
los cargos por los cuales estaban detenidas e iban a ser trasladadas,**° generando zozobra
e incertidumbre sobre las familias de los internos del centro de privacion de libertad.

Lo relatado sucedi6 el 1 de noviembre de 2022. Seis dias mas tarde, esto es, el 7
de noviembre de 2022, se reportan detonaciones en el CPPL Masculino Pichincha No.1,
conocido como carcel de El Inca, produciéndose como resultado la muerte de cinco
personas privadas de libertad. De nuevo el ente rector de las prisiones determinaria que
estas muertes se produjeron en el contexto de una rifia entre las bandas Los Netas y Los
Lobos.*®! Diecisiete dias mas tarde de los traslados producidos en la Penitenciaria, esto
es, el 18 de noviembre de 2022, se producirian nuevos traslados penitenciarios, esta vez,
desde las prisiones de Quito y Santo Domingo hacia la prisién conocida como La Roca,
ubicada en la ciudad de Guayaquil.**? Entre las personas trasladadas se encontraba alias
Primo, cabecilla de Los Lobos, quien fue llevado a la carcel de El Inca, lo que gener6 una
reaccion violenta que terminaria en la masacre de diez internos.!3® Cabe mencionar que
para el Gobierno ecuatoriano, solucionar el conflicto de las masacres carcelarias, por
intermedio de las entidades encargadas de la administracién penitenciaria, significaria
encararlo con un enfoque represivo, ordenando traslados, ejecutando acciones punitivas
dentro de los centros de privacion de libertad y enviando fuertes contingentes de fuerzas

del orden para que disuadan las revueltas dentro de las prisiones. Sin embargo, esto

129 E] Comercio, “SNAI traslada 200 detenidos de la Penitenciaria del Litoral a otras céarceles”, El
Comercio, 1 de noviembre de 2022, https://www.elcomercio.com/actualidad/snai-cumple-traslado-
detenidos-penitenciaria-litoral.html.

130 1hid.

131 Primicias, “Once masacres carcelarias y 413 presos asesinados en 21 meses”, Primicias, 4 de
octubre de 2022, https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/carceles-nueve-masacres-victimas-
ecuador/

132 1bid.

133 1bid.
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sugiere que desde el Ejecutivo no se aborda de manera adecuada la gestion y
administracion del sistema penitenciario, lo cual parece ser evidente.

Ahora bien, en lo que ocupa a esta investigacion, el test de proporcionalidad se
nutre de cuatro elementos, a saber: a) un fin constitucionalmente valido, b) idoneidad, c)
necesidad y d) la proporcionalidad propiamente dicha. La medida que debe superar el test
es la del traslado de un centro de privacion de libertad hacia otro por la causal de seguridad
de la institucion carcelaria. Para ello, se tomara en consideracion los traslados efectuados
en noviembre de 2022, por cuanto revisten actualidad y varias constantes que se
reproducen de forma cotidiana en la practica de esta figura.

En el capitulo anterior se determindé que toda medida que no respete los
pardmetros del test de proporcionalidad seria inconstitucional y abriria las puertas a la
arbitrariedad. En este apartado se trata de exponer de manera concreta y sobre la base de
la practica de traslados en la realidad, codmo es que la medida escogida por el ente rector
de las prisiones no es la adecuada ni tampoco proporcional al hecho, tratando de proponer
cuando la medida si acatase la proporcionalidad y seria, como tal, necesaria. Asi, el
numeral 2 del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), determina: “se verificara que la medida en cuestion proteja un
fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que exista
un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion constitucional”. '3

En cuanto al fin constitucionalmente valido, se puede verificar que lo que se
intenta mediante la medida de los traslados penitenciarios es evitar que las bandas
delictivas confronten sus intereses dentro de un mismo centro de privacion de libertad.
Esto, en cuanto a los supuestos cabecillas de dichas bandas. De esa manera, se cree
justificar los traslados de los internos por cuestiones de seguridad como causal sefialada
por la normativa penal infraconstitucional. Empero, no superaria el fin
constitucionalmente valido, que se traduce en el desarrollo progresivo de los derechos de
las personas privadas de libertad. Por el contrario, la medida de los traslados es restrictiva
de los derechos y no produce ningun bien sobre el centro, porque la violencia se irradia
hacia otras carceles, como sucedié en el CPPL El Inca. La Corte Constitucional ya ha
mencionado que excluir del ejercicio de derechos a un grupo de personas, estaria prima facie

prohibida por la Constitucion. Asi lo reconoce el articulo 11 (4) de la Constitucién, cuando

134 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Ley 0, Registro Oficial 52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 2, num. 3.
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establece que “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales”.1®

Al contrario, la Carta Magna permite la aplicacién de una norma regresiva de
derechos si y solo si se encuentra justificada.'® El traslado por cuestiones de seguridad
no estaria fundamentado de manera adecuada por parte de los entes rectores de la pena,
pues careceria de un fin constitucionalmente valido en el contexto en el que se lo ha
venido aplicando.

Ahora bien, no es adecuado detenerse en cada uno de los elementos del test, pues
es una tarea que se llevo a cabo con anterioridad. Pero se vuelve necesario analizar una
medida importante para esclarecer la inviable politica de traslados a la luz de los
principios constitucionales. Uno de los elementos que son inobservados al momento de
ordenar un traslado es el de necesidad. Para entender este elemento del test de

proporcionalidad es conveniente reproducir el siguiente extracto:

la medida escogida tiene que ser, entre todas las posibles a tomar, la menos gravosa para
el ejercicio de derechos, la que provoque el menor dafio posible para lograr el fin
constitucional, la mejor alternativa entre las disponibles. La necesidad obliga a enumerar
las medidas existentes para cumplir el fin y compararlas; de este modo, hay medidas que
siendo iddneas pueden no ser necesarias. La medida necesaria excluye otras medidas que
no llegan a ser alternativas validas. Por ejemplo, si lo que se requiere es erradicar una
enfermedad contagiosa (fin), una medida idénea podria ser matar a la persona contagiada
(medio). Pero esta medida idonea no es necesaria por ser gravosa a los derechos: elimina
la enfermedad de las personas, pero también su vida. La necesidad requiere pensar en
otras medidas. En este ejemplo puede ser, por ejemplo, el aislamiento, el tratamiento y la
cura. Sin duda, entre las medidas posibles, la eliminacion del enfermo y su exclusion son
medidas gravosas; el tratamiento y la cura resulta ser la que menos dafio provoca y logra
los mejores resultados.**’

Conforme los hechos relatados, se podria decir que si lo que se quiere es entregar
seguridad al centro de privacion de libertad —erradicando las rifias entre bandas
delictivas— (fin), la medida escogida, que es el traslado penitenciario (medio) de los
cabecillas y otros miembros de la banda, como consecuencia provoca mayor violencia,
como se ha evidenciado en los hechos. Entonces, la disposicion no es necesaria por ser
gravosa a los derechos: genera una sensacion de seguridad aparente, deriva en mayores

conflictos, se genera més violencia, los familiares padecen incertidumbre y dolor, ademas

135 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 11-18-CN/19", Caso No. 11-18-CN
(matrimonio igualitario), 12 de junio de 2019, https://es.scribd.com/document/413381452/Ecuador-
Sentencia-11-18-CN-19-Matrimonio-lgualitario

136 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, num. 11 art. 8.

137 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia No. 11-18-CN/19”.
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de que se producen méas muertes dentro de las carceles. Asi, la necesidad implica como
tal una politica distinta, menos gravosa para el ejercicio de los derechos. Ahi podria entrar
en juego una tregua o conciliacion entre Gobierno y cabecillas, un armisticio hasta
solucionar los problemas estructurales que aquejan a las cérceles del pais. Aquella seria
una medida menos gravosa y conciliatoria, en lugar de gravosa y represiva, como el
traslado hacia otras prisiones.

Por lo sefialado, la medida del traslado para salvaguardar la seguridad del centro
penitenciario seria innecesaria e inidonea, resultando gravoso para salvaguardar los
derechos de los internos como fin constitucionalmente valido. En otro sentido, en el
momento en que el traslado se ordene para salvaguardar cualquier derecho de seguridad,
referida esta Ultima sobre la integridad o la salud o la vida, entonces la medida seria idénea
y pasaria el test de proporcionalidad. De esta manera, el fin constitucionalmente valido
seria la proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad y el desarrollo de
sus capacidades. En el momento en que un interno padece una enfermedad, entonces seria
necesario su traslado para una atencidn especializada, en el caso de una intervencion
urgente o también como medida para el adecuado tratamiento de una enfermedad
catastrofica, que solo es posible en la circunscripcion territorial en la que se encuentre
ubicado el centro de privacion de libertad.

En estos casos hipotéticos, la medida del traslado vendria a ser idénea, pues se
entraria en la esfera de la proporcionalidad propiamente dicha o estricta proporcionalidad,
la cual busca “que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccidn
constitucional”.?® Asi, se protegeria la vida, salud o integridad de la persona,
restringiendo sus derechos mediante la medida del traslado que, en definitiva, es gravosa,
pues como se ha mencionado con anterioridad, implica la separacion de la familia y
personas allegadas, junto con la dificultad de una defensa técnico-juridica. Sin embargo,
en el caso concreto, la medida estaria amparada al ser estrictamente proporcional al
derecho que se intenta reparar o proteger. De igual forma, estaria en sintonia con la

proteccion que el Estado debe brindar a las personas en contextos de privacion de libertad:

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuantos seres humanos. Ningun recluso sera sometido a tortura ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se habra de proteger a
todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion en

138 Asamblea Nacional del Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Ley 0, Registro Oficial Suplemento 52 de 22-oct.-2009, numeral 2 art. 3.
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contrario. Se velard en todo momento por la seguridad de los reclusos, el personal, los
proveedores de servicios y los visitantes.

Esto también implica un cambio de concepcién sobre lo que se entiende por
seguridad, término altamente ambiguo e impreciso que, en ocasiones, se convierte en una
sutil herramienta de control y represion. Basta recordar la indolente doctrina de la
seguridad nacional impuesta en la década de 1970 en los paises del Cono Sur de América
Latina. La misma seguridad cost6 miles de vidas, imponiéndose el terror sobre la
poblacién. Esta doctrina represiva, camuflada bajo el eufemismo de seguridad, provino
del colonialismo francés aplicado en Argelia e Indochina y tenia como proposito
neutralizar a todo disidente u opositor a la autoocupacion territorial de las fuerzas armadas
de cada pais, restandoles derechos y garantias a quienes intentaban oponerse a dicho plan
de neo colonizacion, practicandose ejecuciones extrajudiciales, tortura, muerte y
desaparicion forzada.'*° Quiza esta concepcion de seguridad sea la dominante en el actual
control represivo dentro de las cérceles del pais. La misma requiere un uso verticalizado
y disciplinante de la sociedad, lo cual se evidencia en la forma en que se administran los
centros penitenciarios del pais, bajo la sombra de la represion y el control policial y militar
de los conflictos que en ellos se producen. De esa forma, la espiral de violencia se
encuentra garantizada y en lo que atafie a la investigacion que aqui se desarrolla, se puede
evidenciar que la causal del traslado por la seguridad del centro no es mas que un medio
para neutralizar la escala de violencia que se despliega sobre los centros de privacién de
libertad.

De ahi la necesidad de usar el término seguridad desde otra concepcion, mas
humana y coherente con los dictados de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos, siendo igualmente fundamental la construccion normativa
de los cuerpos legales bajo premisas garantistas que salvaguarden los derechos de las
personas internas y preserven la dignidad humana, como pieza fundamental de la
administracion penitenciaria. Hacer lo contrario implica precisamente lo que sucede en la
actualidad dentro de las carceles ecuatorianas, que deviene en mayor conflictividad,

masacres y dolor de quienes cumplen una pena en estas prisiones, con la consecuente

139 UNODC, Reglas Nelson Mandela, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, 2015, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf , Regla 1.

140 Eugenio Raul Zaffaroni, El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo
(Buenos Aires: Madres de Plaza de Mayo, 2015), 2,
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2018/08/doctrina46889.pdf.
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afectacion al principio de minima trascendencia, el cual debe ser observado al momento
de elaborar, imponer o ejecutar cualquier medida administrativa que propenda al fin
constitucionalmente valido de la rehabilitacién. Al concebir de otra manera la seguridad,
esto es, dejando de lado la idea de que esta se relaciona solo con la delincuencia comdn
y por tanto justificar per se la represion, se impediria en gran medida que la pena
trascienda del individuo, por tanto, al momento de ejecutar un traslado se tomaria en
cuenta la necesidad del individuo en prision y no tan solo la concepcidn securitista.

Por lo tanto, si es imperioso modificar el uso perverso del término seguridad que
llega a introyectarse en las mentes de los gobernantes y, en general, de las instituciones
del control penal; de ahi que debe existir una alternativa a dicho término que logre
compaginar con los derechos humanos de la poblacion. Cabe mencionar que Naciones
Unidas ha establecido una forma distinta de concebir a la seguridad humana, la cual

promueve la adopcidn de medidas centradas en las personas, exhaustivas, apropiadas a
cada contexto y orientadas a la prevencion, que intentan reducir la posibilidad de que se
produzcan conflictos, ayudan a superar los obstaculos que entorpecen el desarrollo y
promueven los derechos humanos de todos.

Es asi como el desarrollo del concepto de seguridad humana no tiene que ver, en
el plano internacional de los derechos humanos, con una concepcion securitista de la vida
de las personas, sino que esta anclada a su humanidad y, por ende, a la dignidad humana.

En ese sentido la seguridad se ocuparia de:

la amplia gama de condiciones en las cuales la supervivencia, los medios de subsistencia
y la dignidad de las personas, en particular de las mas vulnerables, se ven gravemente
amenazadas. Un factor indispensable para la seguridad humana es la promocion de
sistemas politicos, sociales, econdmicos, ambientales, militares y culturales que, juntos,
proporcionen a las personas los elementos bésicos para alcanzar la paz, el desarrollo y el
progreso humanos.'#?

Por tanto, la seguridad humana debe ser garantizada en todo momento por el
Estado, inclusive para las personas privadas de libertad, con una seguridad entendida
como el desarrollo progresivo de los derechos dentro del encierro, cumpliendo con
garantias respecto de derechos fundamentales como la salud, integridad, vida, entre otros
que recaen sobre la esfera de lo indecidible. De ahi que, en cuanto a los traslados, se

vuelve necesario analizar si su practica social es adecuada para cumplir los fines de

141 Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas y para la Seguridad Humana, “La seguridad humana
en las Naciones Unidas”, 2012, 5.
2| pid.
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seguridad que impera en materia de derechos humanos. Para ello, el caso abordado en
lineas anteriores aporta un buen pardmetro de andlisis respecto de los traslados y la
garantia de la seguridad.

El caso concreto acontecio en la ciudad de Guayaquil, de manera especifica, en la
carcel denominada como Penitenciaria del Litoral, una de las mas hacinadas en el pais,
pero también una de las mas violentas. En dicho centro de privacion de libertad, en el que
operan bandas delictivas como Los Choneros, se produjo el traslado de 515 personas
privadas de libertad hacia otras prisiones menos hacinadas y conflictivas de distintas
ciudades del pais, siendo uno de los mayores traslados realizados durante los ultimos
afios. La fundamentacion del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, SNAI, respecto de estos traslados, se baso en
la seguridad del centro, para reparar los pabellones, mejorar las condiciones de
habitabilidad y disminuir el hacinamiento3,

Durante los traslados, nunca se comunico a los familiares, tampoco a los abogados
ni a la prensa sobre el destino de las personas trasladadas, existiendo denuncias verbales
sobre supuestas coimas por parte del entonces director del SNAI y el dominio de bandas
delictivas dentro de las cérceles del pais. Los familiares de las personas internas
trasladadas pernoctaron toda la noche en el lugar, ante la incertidumbre de saber sobre el
destino de sus familiares. En ese contexto, el director del SNAI, mediante un video,
informd sobre su recorrido por la penitenciaria, agradeciendo a los agentes penitenciarios
y a la policia por su trabajo.

De igual forma, dicho funcionario recalcaria que la operacion se realizé bajo los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, con lo que el Gobierno ha reducido
la tasa de hacinamiento, y anunci6 que se invertiria $200 000 en cada pabelldn. A esto se
sumo la promulgacion del decreto de un nuevo estado de excepcidn en las provincias de
Guayas y Esmeraldas, asegurando el presidente de la Republica que actuara con dureza

frente a los actos de violencia en los centros de privacion de libertad.*44

143 Bl Telégrafo, “SNAI confirma 515 reclusos trasladados desde la Penitenciaria del Litoral”, El
Telégrafo, 2022,  https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/actualidad/44/snai-confirma-515-
reclusos-trasladados-desde-la-penitenciaria-del-litoral

144 Plan V, “Ola de violencia por traslados de presos de la Penitenciaria del Litoral”, Plan V, 2022,
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/ola-violencia-traslados-presos-la-penitenciaria-
del-litoral
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No obstante, después de estos traslados ocurrieron hechos atroces en varias
ciudades del pais. En el Distrito Portete, en Guayaquil, dos policias fueron asesinados. En
Nueva Prosperina, sur de Guayaquil, se atentd contra un UPC (Unidad de Policia
Comunitaria). El propio general de policia del operativo declar6 que fueron acciones para
intimidar los traslados. La misma tarde que sucedieron los hechos ocurrieron nuevos
sucesos de violencia, esta vez en Duran, donde fallecieron tres policias méas y se atento
con explosivos contra dos UPC. De igual manera, estallé un coche bomba en Esmeraldas.
Esta ola de violencia hizo que los comerciantes del lugar cierren sus locales y los padres
de familia retiraran a sus hijos de las escuelas. La explicacion del Gobierno ante la
violencia desatada se limité a acusar al crimen organizado y como solucién establecio
equipar mejor a la policia para combatir hechos analogos.'*®

Con el caso expuesto se puede verificar cbmo la regla dentro de la administracion
de la pena es vulnerar derechos a la intimidad, seguridad humana y dignidad. Entonces,
estos procesos traslativos se convierten en vejaciones, en las que no se dimensiona el
inmenso dafo y la vergienza que se causa a las personas internas y a sus familias por
estas practicas que exponen su privacidad, el dolor que padecen e inclusive el
sometimiento a tratos discriminatorios por parte de la poblacion, con el conocido
etiquetamiento sobre aquellas personas trasladadas.

Asi, se vuelve necesario que se cumpla con los Principios y Buenas Préacticas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, cuyo acapite

IX menciona:

Los traslados de las personas privadas de libertad deberan ser autorizados y supervisados
por autoridades competentes, quienes respetaran, en toda circunstancia, la dignidad y los
derechos fundamentales, y tomardn en cuenta la necesidad de las personas de estar
privadas de libertad en lugares proximos o cercanos a su familia, a su comunidad, al
defensor o representante legal, y al tribunal de justicia u otro érgano del Estado que
conozca su caso.'4

Los principios y buenas préacticas de la OEA determinan una prohibicion expresa
respecto del uso de los traslados con la “intencion de castigar, reprimir o discriminar a las
personas privadas de libertad, a sus familiares o representantes; ni se podran realizar en

condiciones que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales, en forma humillante o que

145 | bid.

146 OEA, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y buenas practicas sobre
la proteccibn de las personas privadas de libertad en Las Américas, 2008,
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp
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propicien la exhibicién publica”.*” La medida del traslado se configura como una especie
de carta blanca para que la autoridad active una respuesta inefectiva respecto de la
violencia dentro de las prisiones, actuando al unisono de la opinién pablica y los mandatos

de la prensa que, como se conoce, nunca son buenos consejeros en materia punitiva.

2. Experiencias y vivencias sobre traslados penitenciarios

El Protocolo de Minnesota, en su parte medular, referente a las desapariciones
forzadas, determina que a las familias les asiste el derecho, “como minimo, a ser
informadas sobre las autoridades responsables de la desaparicion y la privacion de
libertad, sobre la fecha y el lugar de la desaparicion, asi como sobre los traslados y el
paradero de la victima”.2*® Dicho instrumento internacional se activa en el momento en
que existen masacres carcelarias por accién u omision del Estado, al igual que en el
instante en que exista una desaparicion forzada o una muerte potencialmente ilicita. Esto
asegura que los crimenes cometidos por el Estado se puedan verificar bajo parametros
establecidos en dicho instrumento. Asi, encontramos por ejemplo la siguiente

recomendacion:

para establecer los elementos de ‘“generalizacion o sistematizacion” podrian resultar
valiosos los indicios de cronologias de acontecimientos similares en distintas ciudades,
entre otros, el suministro de armas a determinados grupos dentro de la zona, la llegada de
grupos paramilitares a una zona poco antes de una masacre, la comunicaciéon y la
interaccion entre grupos militares y paramilitares, la adopcion de medidas por parte de
los militares en apoyo de grupos paramilitares, como los bombardeos antes de
operaciones terrestres de paramilitares, el establecimiento de centros de detencién como
parte de un plan de toma del control, el traslado de presos de manera organizada entre los
centros de detencion de diferentes ciudades, y la preparacion anticipada de fosas comunes
o de la documentacién para la detencién, la reclusion y el traslado de presos.#

Claramente, el interés del derecho internacional de los derechos humanos es el de
garantizar, proteger, investigar y sancionar a los responsables de su vulneracion. En este
sentido, los casos de traslados penitenciarios son una fuente potencialmente perniciosa
para la seguridad de las personas privadas de libertad. En tal contexto, queda por

demostrar que, en efecto, el traslado de un interno genera padecimientos extralegales

147 1bid.

148 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos y Humanos, Protocolo
de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas, (Nueva York y Ginebra: 2017),
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/MinnesotaProtocol_SP.pdf.

149 1bid.
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referentes a su dignidad humana y que en ocasiones no son considerados por los jueces
al momento de imponer la pena e, inclusive, los agentes estatales actlan con aquiescencia
del propio Estado. Para desarrollar esta ultima idea en el presente apartado, se toma como
base empirica la experiencia y vivencia de dos personas que padecieron los sufrimientos
dentro del encierro carcelario, consideradas como personas exprivadas de libertad. Se trae
a colacion las vivencias de Carlos y Edison, dos personas que experimentaron tanto la
privacion de libertad como los traslados penitenciarios que les generaron serias
afectaciones en su vida personal y el desarrollo adecuado de sus capacidades, lo que
ocasiono la reincidencia y la exclusion de ambos. Es asi como Carlos explica que la

privacion de libertad le frustrd existencia, ya que su proyecto de vida

fue ser profesional, salir adelante para ayudar a mi familia y en mi hogar [...] Me
complicaron avanzar en mis aspiraciones, me engafiaron y, lastimosamente, tuve que estar
preso. Ahora quiero retomar y seguir adelante por mi bien y el de mis familiares. Fue
duro, pero estoy retomando los objetivos que me trace antes de estar preso.>°

Carlos relata que, en una ocasién, durante su encierro en la carcel de Tulcan,
decidieron trasladarlo a la cércel de Latacunga, considerada de maxima peligrosidad. El

suceso, que le resultd traumaético, se desarroll6 de la siguiente manera:

En primer momento me tuvieron en la carcel de Tulcan. Luego, sin motivo alguno, en la
madrugada de un dia sabado me dijeron: “Coge tus cosas que te vas”. Pensé que iban a
hacer requisas en las celdas, luego me subieron a un bus y me ingresaron en Latacunga.
Fue muy duro porque alld no conocia a nadie y temia por mi vida, mucha gente se
acercaba a mi a preguntar por qué delito estoy preso y segin eso pedian que les colabore
para que no me pase nada, no tenia comunicacién con mi familia y existia amenazas y
mucho miedo, no salia de mi celda porque siempre querian extorsionarme, que si no
entrego dinero voy a pasar muy mal. Ahi amenazan de muerte, tratan de saber qué
familiares te visitan y de ahi comienzan a meterse con la familia. Me tocé pagar una cierta
cantidad mensual, que era depositada a una cuenta para asegurar que no me pase nada,
que no atenten contra mi vida [...] A mi me exigian de vez en cuando que le deposite
dinero, porque siempre me mantuve discreto. Tuve que hacer de empleado del caporal
para que me tengan consideracion y no me pase nada.'s!

De este modo, el Estado, mediante un traslado injustificado, estaria infringiendo
el derecho a la integridad personal, entendido como el respeto a la dignidad de la persona

que se encuentra privada de libertad. Este derecho, de rango convencional, se encuentra

150 Carlos, entrevistado por el autor.
51 Ibid.
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establecido en la Convencion Americana de Derechos Humanos!®2

e implica, entre otros
derechos, los siguientes: a) que la persona privada de la libertad no sea sometida a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; lo que deriva en el respeto a su
dignidad inherente; y b) que la pena no trascienda de la persona del delincuente. A todas
luces, ambas garantias establecidas en la convencion son vulneradas en el momento en
que se produce un traslado penitenciario. Sin duda, esto se debe a que el traslado de Carlos
se realiz6 con fundamentos demasiado genéricos (careciendo por tanto de legitimidad),
convirtiéndose mas en una sancion sobre su persona y potencialmente transformandose
en una herramienta extorsiva para sus familiares.

Asimismo, mientras Carlos relataba su periplo en la carcel de Latacunga, no pudo

contener su indignacion cuando comentaba que:

Me dio muy duro porque yo soy de alla, de Tulcan, y me alejaron de mi familia. Me sentia
tranquilo porque me visitaban la familia, incluso por ser de Tulcéan tenia como seguridad
de que nada malo me pase, conocia a gente y era de Tulcan y a veces me ayudaban en
cualquier problema que me querian hacer los presos, como quiera que sea estaba en mi
tierra, cerca de mi familia, estaban pendientes de mi. Me acostumbré que los dias de visita
vayan a verme. En Latacunga fue imposible las visitas, perdi comunicacién, senti la
soledad de saber que estaba solo en la carcel, a costa de que me suceda algo malo. La
gente presa, cuando uno llega, siempre le amenaza y dice que hay que pagar por la
seguridad en la carcel o sino que puede pasar mal y que incluso puedo ser objeto de que
me peguen. Gente extrafia, una persona peor que otra, ofreciéndote drogas para que te
hagas adicto y después les compres las drogas, todo tiene su precio y no cualquier precio,
alla es un lujo pedir algo que quieras, todo tiene su valor. Los guias no hacen nada, ellos
por miedo no se meten con los presos, peor si uno denuncia le va mal alla, todos se ponen
en contra de uno y pasa mal. Por eso era mejor callar y como que uno nada ve y nada
pasa.>

Como se evidencia, de manera habitual este tipo de traslados se fundamentan
débilmente en la sobrepoblacion carcelaria, el hacinamiento y la seguridad,*®* sin valorar
los riesgos que implican y, sobre todo, los problemas graves que se generan para la
persona que es trasladada, incumpliendo mandatos convencionales, como la
trascendencia minima y el respeto a la dignidad, asi como la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (como muestra su reciente decision, del 7 de mayo de

2019), que ratifica la adecuacion al Convenio Europeo de las decisiones de traslado de

152 OEA, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Gaceta Oficial
No. 9460 del 11 de febrero de1978, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos,
1978, https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf art. 5

153 Carlos, entrevistado por el autor.
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internos cuando ejecutan una prevision “prevista por la Ley”, misma que persigue un
“objetivo legitimo” y la injerencia es proporcional a tales objetivos legitimos”.**°

Esta fundamentacion, débil e ilegitima de los traslados penitenciarios, ha sido
observada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, deduciendo que para que
opere un fin legitimo, es decir, para que se dote de legitimidad a la decision del traslado
por parte de autoridad competente, es necesario que dicho acto tenga por objetivo mejorar
las condiciones de vida de los reclusos,*® de lo contrario, dicho traslado carecera de un
fin legitimo encaminado a propiciar la rehabilitacion social.

Es asi como las ordenes de traslados penitenciarios no solo sortean la
convencionalidad, constitucionalidad y legalidad, sino que deviene en la degradacion de

la personalidad, tal como sefiala Carlos, en el momento en que menciona:

A nivel emocional es duro. Uno piensa lo peor, todo le vale un carajo, me ponia a pensar
en mejor irme de este mundo, sentia desolacién, conversaba poco, lo necesario y siempre
evitaba conversaciones porque de ahi surgia preguntas sobre la vida de uno, me sentia
raro, como no hablaba casi con nadie, a veces sentia como que perdia la voz. El sol me
comenz0 a hacer dafio, era como que nunca habia estado en el sol, se siente una sensacion
extrafia, uno se vuelve antisocial, malo, despiadado, con ganas de hacer dafio, todo por
las vivencias que se tiene ahi dentro.*>’

En esa linea, los traslados se convierten en mecanismos destinados a evitar
riesgos, pero, a la vez, se convierten en instrumentos de sancion, cercanos a un castigo
innecesario que deben soportar no solo las personas privadas de libertad sino también sus
familiares. Asi, mediante los traslados penitenciarios existiria una coincidencia en el
funcionamiento de los mecanismos de control del delito. Por un lado, una légica
instrumental dirigida a la gestion del riesgo y otra l6gica simbolica, dirigida a la demanda
social de castigo y venganza contra el condenado,>® lo que se traduce en que los traslados
son utilizados de dos maneras que convergen o se verifican empiricamente en el momento
en que, por un lado, se invoca la seguridad del centro penitenciario y, por otro lado, opera
infligiendo dolor y sufrimiento sobre la persona privada de libertad.

155 Esteban Mestre Delgado, “Traslados, desplazamientos y conducciones de presos”, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, N° 1: 91-125, (2019), 117.

16Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2019 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso L6pez y Otros Vs. Argentina, 2019,
https://jurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/111257-396---caso-lopez-y-otros-vs-argentina----
sentencia-de-25-de-noviembre-de-2019----excepciones-preliminares-fondo-reparaciones-y-costas

157 Carlos, entrevistado por el autor.

18Maximo Sozzo, et al., Postneoliberalismo y penalidad en América del Sur (Buenos Aires:
Clacso, 2016), 78,

https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20160404115404/Postneoliberalismo_penalidad.pdf
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Este manejo instrumental del traslado hacia otros centros de privacion de libertad
hace aparecer al mismo como una herramienta inquisitiva dentro de la politica
penitenciaria. Asi, una de las funcionalidades de los traslados es la de alejar a la persona
de su familia, produciendo una profunda desvinculacion familiar y social, la falta de
acceso a bienes y servicios de los que pueden proveerse dentro de la prision de su ciudad,
asi como vejaciones y humillaciones en otras carceles por parte de los internos que
gobiernan intramuros. En esa linea, otra de las personas entrevistadas, a quien se llamara
Edison, manifiesta que ingresé a la céarcel por el delito de peculado, por lo que fue
sentenciado a ocho afios de pena privativa de libertad. Con su aporte se puede dar cuenta
del uso instrumental del traslado como castigo dentro de la administracion carcelaria,

pues Edison piensa que los traslados

como lo lleva la administracion de justicia, es una tortura. Lo sacan [a uno] esposado
desde el momento en que va a ser trasladado, le hacen sacar toda la ropa, lo trasladan en
sandalias, con ropa tomate. Esta es una manera inhumana y una manera de tortura. La
justicia no deberia tomar de manera tan inhumana lo que uno comete. La palabra correcta
es tortura lo que a uno le hacen. En realidad, las afectaciones psicoldgicas y sociales que
a uno le causan son inolvidables.™®

Adorno y Horkheimer criticaban la razon instrumental que cosificaba al hombre
y a la propia naturaleza. Ambos sostenian que “el triunfo de la razén instrumental es
debido a la imposibilidad de estimar y valorar racionalmente la realidad social, la
reificacion de las relaciones humanas, el ocaso del individuo y la irracionalidad de la
democracia”.’®. De esta manera, los traslados pueden tener como base una ldgica
instrumental del castigo y de venganza contra los condenados, como bien indica Edison,

cuando menciona que:

A nivel emocional un traslado afecta de manera grande a la personalidad, de manera
negativa, porque uno no sabe a donde lo van a trasladar, a donde va a llegar. Existe todo
tipo de comentarios, que va a ser objeto de extorsiones, de violencia fisica, esto afecta
profundamente no solo al PPL sino a la familia. Estar alejado de la familia afecta en lo
emocional y psicoldgico. [Uno] tiende a tener trastornos de suefio.6!

Esta clase de actuaciones, infundadas por parte de quienes gobiernan las carceles,

propician un sentimiento negativo por parte del condenado hacia sus demés semejantes

159 Edison, entrevistado por el autor.

160 Fernando Contreras, “Estudio critico de la razén instrumental totalitaria en Adorno y
Horkheimer”, Seccion selecta, Revista Cientifica de Informacion y Comunicacion, N° 3: 63-84 (2006): 75.

61Edison, entrevistado por el autor.
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y, de igual manera, provoca un sentimiento de aversion hacia el lugar en el que
precisamente deberian rehabilitarse. Es asi como los traslados son percibidos por las
personas privadas de libertad como un castigo cercano a la tortura.

Como complemento a estos traslados, las familias sufren severas afectaciones a
sus vinculos con la persona detenida, implicando perjuicios para las personas privadas de
la libertad, como el robo de sus pertenencias, las vejaciones que deben soportar, la pérdida
de la posibilidad de trabajar, entre otros dafios suspenden los derechos que deberian
precisamente garantizarse para el libre desarrollo de la personalidad, como garantia de su
rehabilitacion. Mediante esta I6gica instrumental de los traslados como castigo, la ruptura
del vinculo familiar se hace inevitable, asi como lo relata Patricia, conyuge de Edison,

quien experimento las consecuencias de un traslado infundado:

Nosotros no tenemos recursos, 1o poco que podiamos conseguir asi le poniamos en esa
tienda de la cércel para que pueda comprar algo. Lejos de él no lo vamos a ver seguido,
de vez en cuando, cuando nos prestaban dinero o nos daban otros familiares para ir, lo
veia y lloraba de la impotencia de verlo a los tiempos. No somos de posibilidades, pero
él nos ayudaba y ya sin €l todo era mas limitado, nos tocé dificil, no habia esperanza de
nada. 62

Encontrarse en transito permanente, lo que genera incertidumbre sobre el
bienestar de la persona que es trasladada, ademas de que se rompa la comunicacion entre
la familia y el condenado, son muestras de una produccion del miedo que en definitiva
crea y refuerza la sumision de una gran parte de la poblacion penitenciaria. Sumado a
aquello, es preciso recordar que la Constitucién de la Republica establece la proteccion
de la familia como “nticleo fundamental de la sociedad”, por lo que el Estado “garantizara
condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se
constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes”;%® lo que se traduce en que dentro del encierro, las
personas privadas de su libertad deben gozar de este derecho fundamental sin
intromisiones perjudiciales por parte del Estado, siendo obligacion de este ultimo
garantizar la union familiar en todo momento de la vida del ser humano, como en su
momento lo precisd la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso del
ciudadano cubano Oscar Elias Biscet y otros, en el que establecio que “el traslado

deliberado de presos politicos a establecimientos penitenciarios localizados a distancias

162 patricia, entrevistada por el autor.
163 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, 77.
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extremas de sus familias [...] eran violatorias del derecho a la constitucién y proteccién
de la familia”.64

Entonces, la I6gica instrumental del traslado no puede ser otra que salvaguardar
los derechos de la persona por encima de la institucion o cualquier base ideal como la
seguridad, pues es esta Ultima la que ha provocado traslados innecesarios, infundados e
ilegitimos. Por ello, la logica instrumental de los traslados pasaria por reconocer la
dignidad humana, como bien lo aclara Patricia, luego de resaltar que los traslados son
castigos y que generan sufrimientos innecesarios sobre el ntcleo familiar, cuando solicita

a la administracion penitenciaria

gue sean humanos, que no sean malos, que respeten a los detenidos, que sean conscientes
con el dolor que sentimos como familiares. Nadie sabe el sufrimiento de tener un hijo
preso, pero mas lejos, que hagan leyes a su favor, que no nos maltraten, que les den
alimentacion buena, no desperdicios.'®®

Como se ha sefialado con anterioridad, la politica de traslados en la préactica se ha
convertido en una sancion encubierta y en un mecanismo de control. Esto, debido a las
débiles garantias que recaen sobre quienes tienen el deber de respetar la dignidad de las
personas que son trasladadas. Sobre este Gltimo punto se hara referencia en el siguiente
apartado. Por ahora, es menester sefialar las principales consecuencias que inciden en la
fase de rehabilitacion social, para develar la practica abusiva de esta politica.

De esta manera, se puede comprender mejor dicha situacién mediante el efecto de
disciplina y control que resulta de los traslados penitenciarios. A modo de ejemplo,

Edison menciona que

cuando estaba en la cércel de El Inca, me estaba adaptando y me dieron conocimiento que
iba a ser trasladado a la carcel de Latacunga. El director se acerc6 a mi y me dijo que
como mi sentencia es de ocho afios, entonces su condena ya es [de] hace muchos afios
atrés, “lamento informarle que va a ser trasladado”. Para mi fue un golpe psicol6gico
tremendo.*%®

Foucault ya mencionaba lo que subyace en toda prision, cuando revelaba lo

siguiente:

164 Corte IDH, “Informe N.° 67/06, caso 12.476 (Fondo)” Caso Oscar Elias Biscet y otros Vs.
Cuba, 21 de octubre de 2006,
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2006sp/cubal2476sp.htm#:~:text=0scar%20EI%C3%ADas%20Bisc
et%20Gonz%C3%Allez. &text=Se%20indica%20que%20fue%20procesado,a%C3%B10s%20de%20pris
1%C3%B3n%5B26%5D

165 patricia, entrevistada por el autor.

166 Edison, entrevistado por el autor.
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La prision debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos: debe ocuparse
de todos los aspectos del individuo, [...] es onmidisciplinaria [...] En fin, otorga un poder
casi total sobre los detenidos; tiene mecanismos internos de represion y de castigo.®’

En efecto, una de las finalidades que sobresale en la administracion penitenciaria
es la concepcion de la prision como una institucion que disciplina y controla los cuerpos
de los condenados, moldea hasta el espiritu de quien ingresa a la institucion total. De este
modo, la institucién penitenciaria traspasa los limites de lo legal y lo logra mediante
diferentes mecanismos juridicos, siendo los traslados penitenciarios uno de los mas
destacados.

Cuando el director del centro ordena un traslado y el mismo no es revisado por un
juzgador o si la revision es en suma defectuosa, los traslados se convierten en una forma
de castigo que excede lo normativamente impuesto. Ahi radica la eficiencia de los

traslados como instrumento de control y castigo, tal como lo relata Edison:

Es indescriptible el trato, psicolégicamente te acaban, te hacen sentir inservible, te tratan
de lo peor, te dicen en tu cara que eres una escoria, que eres inservible, que de ahi nunca
vas a salir vivo. El trato es de lo Gltimo, eso nos decian en el bus cuando nos llevaron,
decian: “Aca si van a saber lo que es bueno”. Se notaba que nos deseaban lo peor en la
otra cércel, se reian, decian: “;Y ahora aca quién los va a visitar?” Todo es tortura fisica
y mental, es comenzar de nuevo bajo nuevas 6rdenes, nuevas disposiciones, otros reos,
uno se ve en una situacién de desesperacion, no tiene a quien acudir, no conoce a nadie,
alla es palo por todo, te portes 0 no mal. El saber que vas a estar lejos te afecta, te sientes
inservible, de lo Gltimo.168

La pena como diferenciacion no es algo nuevo. Al contrario, esta aparece como
institucion disciplinaria que dulcifica (en términos foucaultianos) los cuerpos. En ese
contexto, los traslados injustificados de aparente legalidad, en la mayoria de los casos, no
advierten una base normativa clara, sino que son ilegalismos que aparecen como castigos
informales sobre aquellos internos que no demuestran una adaptacion a su entorno o que
solo son enviados a otra prision por decision infundada de los directores del centro de
privacion. En cualquier caso, la autoridad administrativa impone un nuevo castigo que se
suma a los innumerables padecimientos que sufre la persona en prision.

Entonces, la relevancia de estos traslados como problematica dentro de la

administracion penitenciaria es que los mismos, en ocasiones, son tomados como

167 Michel Foucault, Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prisién (Buenos Aires: Siglo XXI
Editores, 2014), 271, https://www.ivanillich.org.mx/Foucault-Castigar.pdf.
168 Edison, entrevistado por el autor.
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instrumentos de tortura, como habian sefialado los entrevistados anteriormente, porque
las afectaciones psicologicas y fisicas parecen ser irreversibles, ademas de la privacion
de trabajo, asistencia y apoyo familiar, degradacion de sus cuerpos y la consecuente
neutralizacion del condenado mediante la vulneracion de los derechos fundamentales. Es
que la practica perniciosa de los traslados es una fuerte condicionante para la
rehabilitacion de las personas condenadas. Asi lo examina el relator especial de Naciones
Unidas sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en una
de las visitas a Paraguay, determinando que

es especialmente inquietante que la transferencia de detenidos se combine con frecuencia
con su inmediato confinamiento en las celdas de aislamiento al llegar a una cércel nueva.
Como “bienvenida”, los detenidos son encerrados con llave en celdas de castigo durante
un periodo prolongado aun cuando en realidad no hayan cometido ningun delito en esa
carcel .16

En esa linea, es necesario considerar el momento espacial y temporal en el que se
desarrollan este tipo de traslados penitenciarios y en los que, en efecto, se acentlian sus
consecuencias. Asi, cabe recordar que esta investigacion se redacto, en parte, en plena
emergencia carcelaria, dada la grave y profunda crisis en las prisiones, lo que ha elevado
la tasa de muertes durante el encierro,'’® existiendo mas de 400 personas que fallecieron
en las cérceles durante enero de 2021 hasta la actualidad y més de 79 personas que fueron
brutalmente asesinadas en los pabellones de los centros de privacion de libertad durante
la crisis penitenciaria en febrero de 2021.17

Ecuador sufre un hacinamiento del 32 % segun los datos proporcionados por el
6rgano administrativo de las prisiones, en la persona de su director general, sumado a que
este porcentaje tiende al alza. Se encontraran entre cerca de unas 2000 y 2500 personas

en hacinamiento,'’? si no se toman los correctivos legislativos y politico-criminales

169 ONU, Relator Especial sobre la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes Informe de la Mision a Paraguay, 1 de octubre de 2007, A/HRC/7/3/Add.3, péarr. 74.

170 Primicias, “La masacre carcelaria del 23 de febrero, entre las 10 més violentas de la region”,
Primicias, 03 de marzo de 2021, https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/masacre-carcelaria-violentas-
region/#:~:text=Para%202021%2C%20s0l0%20con%20los,violencia%20carcelaria%20de%201a%20regi
on.

171 1bid.

172 E| Comercio, “Hacinamiento en cérceles preocupa a las autoridades en medio de emergencia
sanitaria”, El Comercio, 2 de abril de 2020, https://www.elcomercio.com/actualidad/hacinamiento-
carceles-preocupa-autoridades-emergencia.html
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necesarios. En ese contexto, la situacion se agrava en carceles en las que existen conflictos
graves, como la Penitenciaria del Litoral, en la que el hacinamiento bordea el 98 %.1"
La ONU y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos se han pronunciado
al respecto, exhortando al Estado ecuatoriano a tomar las medidas necesarias a fin de que
cese la violencia en los centros penitenciarios.’’”* La ONU ha solicitado al Estado
ecuatoriano abordar las causas estructurales de la situacion, cuyo fin es la prevencion. Por
su lado, la CIDH ha lamentado y condenado los hechos de violencia en diversos centros
de rehabilitacién social, ocurridos el pasado 23 de febrero de 2021. En este sentido, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, luego de su visita in situ, ha realizado
una recomendacion general al Estado ecuatoriano, que lleva el eco de las impresiones

dejadas por los entrevistados Carlos y Edison, la cual se manifiesta asi:

Garantizar la vida, seguridad e integridad personal de las personas que se encuentran bajo
su custodia, asi como de los funcionarios que cumplen tareas en los centros de detencion,
debe ser una prioridad del Estado. En este escenario, se recomienda que el Estado priorice
la realizacion urgente de acciones eficaces que se orienten a prevenir y controlar todo tipo
de violencia las carceles, asi como a restablecer el control de las carceles.'”®

Todo esto, en un contexto en el que se ha disparado la tasa de encarcelamiento
durante los ultimos afios, cuestion que ha sido demostrada por Maximo Sozzo y en la que
se evidencia que, en Ecuador, por cada 100 000 habitantes, la tasa de encarcelamiento es
de 224 personas presas, cercano a las 230 en Argentina y superior a las 158 de México.'"

La actual Corte Constitucional del Ecuador, por su parte, se ha pronunciado al
respecto en sus dictamenes,'’’ por lo que ha expresado su preocupacion y ha exhortado

al Gobierno ecuatoriano a tomar las medidas necesarias para mitigar el hacinamiento

178 Primicias, “3.237 presos de ‘alto riesgo’ reubicados para evitar fugas”, Primicias, 10 de
septiembre de 2020, https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/3237-presos-alto-riesgo-reubicados-para-
evitar-fugas/

174 El Comercio, La ONU y la CIDH piden respuestas del Estado por masacre en carceles; 33
colectivos hacen siete pedidos, El Comercio, 4 de  febrero de 2021,
https://www.elcomercio.com/actualidad/cidh-onu-organizaciones-carceles-ecuador.html

175 Comision Interamericana de Derechos humanos, Personas privadas de libertad en Ecuador:
Aprobado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, 21 de febrero de 2022, 88,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Informe-PPL-Ecuador_VF.pdf

176 Universidad Andina Simén Bolivar, “Crisis penitenciaria en Ecuador: materiales para la critica
y la accion”, 24 de marzo de 2021, https://www.uash.edu.ec/uasb_agenda/webinar-crisis-penitenciaria-en-
ecuador-materiales-para-la-critica-y-la-accion-2/

177 Corte Constitucional del Ecuador, “Dictamen” Caso Nro. 2-20-EE-/20, Voto salvado Ramiro
Avila Santamaria, (2020), 20. En dicho dictamen, entre otras cosas, se ha establecido que las personas
privadas de libertad tienen derecho a atencion prioritaria, se exhortd ademas a jueces y demas funcionarios
de la Funcién Judicial a resolver y tomar medidas respecto de indultos, amnistias, penas alternativas, etc.,
a fin de cesar la propagacion de la enfermedad covid-19.
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dentro de las carceles. El voto salvado del juez constitucional Ramiro Avila Santamaria,
respecto de la declaratoria de estado de excepcion dictado por el presidente de la
Republica, que tenia por objeto el tratamiento de la crisis penitenciaria sin avizorar

soluciones reales, establece:

El gran problema estructural, que un estado de excepcion no resolverd si no esta
enmarcado dentro una politica publica con enfoque de derechos, es el hacinamiento. A
mas grandes carceles y mayor cantidad de personas, menos posibilidad de controlar el
crimen organizado dentro de una cércel, del que se derivan maltiples traficos ilegales y
diferentes tipos de violencia, que incluyen, como ha ocurrido en reiteradas ocasiones
durante la vigencia de los estados de excepcion, la muerte de personas.t’

Es esta la realidad en la que se practican traslados abusivos, infundados e ilegales.
Por razones obvias, es necesario un control judicial referente a este tipo de casos, pues
los y las juezas son llamados a intervenir en el momento en que existe un abuso del poder
o del propio derecho. De esa manera, en el siguiente apartado se vislumbran algunas
consideraciones juridicas y criminoldgicas que aportarian a contener el avance de las
arbitrariedades del poder punitivo en las cérceles. Sobre todo, se encuentra un analisis
sobre las herramientas de politica penal que podrian coadyuvar a la solucion de la
problematica investigada, asi como elementos de politica criminal que emprenderia un

nuevo horizonte de la politica de traslados en los centros de privacion de libertad del pais.

3. Un horizonte juridico para el respeto a los derechos humanos en la politica penitenciaria

de traslados

Para la formulacién de politicas publicas, entre las que se incluyen, la politica
penal y la politica criminal, se debe tomar en cuenta la voz y el sentir de quienes son
sujetos de tales politicas, siendo necesario que en la “formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publicos [...] la participacion de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.}”® El mandato constitucional es claro
y por tanto, se torna imprescindible escuchar la propuesta de la esposa de Edison, en lo

referente al trato humano que deben recibir las personas privadas de libertad:

gue sean humanos, que no sean malos, que respeten a los detenidos, que sean conscientes
con el dolor que sentimos como familiares. Nadie sabe el sufrimiento de tener un hijo

) 178 Corte Constitucional del Ecuador, “Dictamen" Caso No. 6-20-EE/20, Voto salvado Ramiro
Avila Santamaria 2020, pérr. 16.
179 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 85.
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preso y mas lejos. Que hagan leyes a su favor, que no los maltraten, que les den
alimentacion buena, no desperdicios.®

Zaffaroni plantea un trato humano reductor de la vulnerabilidad para el sistema
penitenciario. En ese sentido, la idea fundamental pasa por el respeto a la dignidad
humana, entendida como ‘“un concepto humanista, autosuficiente, que reclama
reconocimiento y respeto por y entre los seres humanos con base en su estatus como
personas con caracteristicas peculiares comunes”.!8! Es decir, la dignidad humana
confiere personalidad juridica, reconociendo su estatus juridico de ser humano, de manera
a priori e independiente de la construccion politica del Estado.

Bajo la premisa insoslayable del reconocimiento de la dignidad humana de las
personas privadas de libertad, puede nacer un trato digno y humano de su vulnerabilidad
durante la permanencia en encierro. Como sefiala Zaffaroni, la etiologia de la

vulnerabilidad pasaria por:

un estudio de su vulnerabilidad, que abarcaria el grado de la misma (probabilidad de una
nueva criminalizacion o de consecuencias mas graves, como ser victima de una ejecucion
sin proceso) y de sus principales condicionamientos, segin que predominen
circunstancias externas (aspecto, vecindario, amigos, extranjeria, indocumentacion,
carencia de trabajo “decente”, etc.) o internas (grado de introyeccién del estereotipo,
carga culp6gena, deterioro de la personalidad, trastornos de la misma, etc.). A este analisis
no puede escapar la forma en que la intervencion penal en curso esta incidiendo sobre la
vulnerabilidad de la personay como lo hicieron las anteriores si las hubiese [...], tomando
en cuenta la intervencion de todas las instancias de control social en la vida de la
persona. 82

La tarea pasa por encontrar elementos indispensables para garantizar el trato
humano en la politica de traslados. En esa linea, se elaboran ciertos puntos de apoyo para
la consecucién del objetivo fijado, en sintonia con la dignidad humana. En cuanto a
politica penal se refiere, se desarrollara e identificara el tipo de habeas corpus que
procederia en caso de un traslado abusivo, infundado e ilegal. Por otro lado, en la politica
criminal se identifican elementos necesarios para propender a un trato humano y digno

de las personas privadas de libertad al momento de ordenar o elegir trasladarlas.

180 patricia, entrevistada por el autor.

181 Kai Ambos, ¢ Castigo sin soberano? lus puniendi y funcion del derecho penal internacional
(Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2013), 39,
https://cedpal.uni-goettingen.de/data/publicaciones/LibrosAntiguos/Castigo_sin_soberano.pdf

182 Eugenio Raul Zaffaroni, La Filosofia del Sistema Penitenciario en el mundo contemporaneo,
s. f., https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5109535.pdf
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3.1 Politica penal. El habeas corpus

La legislacion ecuatoriana reconoce la figura juridica del habeas corpus® como
garantia constitucional. Es asi como, la Corte Constitucional ha definido una tipologia de

habeas corpus, de la siguiente manera:

un habeas corpus es restaurativo cuando se promueve para obtener la reposicion de la
libertad de una persona indebidamente detenida; restringido, en los casos donde la
libertad fisica o de locomocién es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones o
incomodidades que configuran una seria restriccidn para su ejercicio; correctivo, en razén
del cual se deja en claro que el habeas corpus no solo protege la libertad fisica
propiamente dicha, sino también tutela otros derechos fundamentales conexos al de la
libertad personal o lesion de derechos diferentes al de la libertad; traslativo, cuando se
mantiene indebidamente la privacién de la libertad de una persona o se demora la
determinacion jurisdiccional que resuelva la situacion personal de un detenido;
instructivo, en los casos donde no sea posible ubicar el paradero de una persona detenida-
desaparecida. Su finalidad no se limita a garantizar la libertad e integridad personal, sino
también a asegurar el derecho a la vida, y desterrar las practicas del ocultamiento o
indeterminacion de los lugares de desaparicion; conexo, cuando el objeto del habeas
corpus no hace referencia a la privacion o restriccion en si de la libertad fisica o de la
locomocidn, pero si tiene un grado razonable de vinculo y enlace con este.*3

Asi, el habeas corpus correctivo es una garantia que busca mejorar las condiciones
de vida en la prision, no asi la libertad del condenado. En otras palabras, se trata de
establecer condiciones minimas que permitan una convivencia digna durante el
cumplimiento de la pena privativa de libertad. De esa forma, encontramos en el derecho
comparado que el habeas corpus correctivo ha sido activado como garantia de proteccién
frente a:

a) Malas condiciones generales de cumplimiento de las medidas de encierro.
b) Libertad sexual de las personas privadas de libertad.

c) Traslados.

d) Arbitrariedad en la aplicacion de medidas disciplinarias.

e) Derecho a la intimidad de la correspondencia.

) Requisa a los visitantes a centros carcelarios.

g) Trato discriminatorio a presos que padecen HIV .18

De esta manera, el habeas corpus correctivo implica una garantia respecto del

trato de la vulnerabilidad de las personas privadas de libertad y una herramienta dentro

183 Un origen bastante interesante de esta figura juridica se puede encontrar en la Carta Magna de
“Juan sin Tierra” de 1215.

184 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia” No. 253-20-JH/22, 27 de enero de 2022,

18Fernando Yavar, “Habeas Corpus Correctivo y el derecho al debido trato en prision”, s. f., 16,
https://www.revistajuridicaonline.com/wp-content/uploads/2005/10/19 Habeas_Corpus.pdf
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de la politica penal entendida como el ambito normativo-juridico referente a lo punitivo.
Asi lo ha expresado la Corte Constitucional: “El h&beas corpus sirve para proteger el
derecho a la integridad personal y para hacer efectiva la prohibicién de tortura y de los
tratos crueles, inhumanos o degradantes®. En esa misma linea, dentro de una sentencia
constitucional de habeas corpus se ordend el traslado de una persona privada de libertad
a otro centro de privacién de libertad con la finalidad de proteger su integridad,
observando la cercania al domicilio de su familia y abogados®®’.

Es necesario entonces, establecer que dentro de la politica penal se debe tener en
cuenta que el habeas corpus correctivo es una herramienta necesaria para que los jueces
y juezas cumplan su funcion garantista de derechos en el Estado democratico. Cuestién
que esta amparada por la Carta Fundamental, cuando, referente al habeas corpus,
determina que esta garantia tiene por objeto “recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad o de
cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas
de libertad”.1#8

Ahora bien, el ejercicio de la garantia de habeas corpus correctivo solo podria
habilitarse cuando la pena deviene en ilicita. Asi lo sostienen Gusis y Espina, en el
momento en que reconocen que la prision, para ser legal, debe cefiirse estrictamente a las
reglas y mandatos del derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos
humanos; caso contrario, si vulneran la dignidad humana, produciendo un dolor més alla
del legalmente impuesto, devienen en penas ilicitas.'®® Esta mirada sumamente
interesante permite recordar a los jueces y juezas su rol garantista de los derechos de las
personas privadas de libertad. Asi, la activacion de garantias, como el habeas corpus
correctivo, permite suprimir o evitar los tratos inhumanos o mejorar las condiciones de la
persona cuya libertad ya se encuentra restringida. En esa linea, se puede sostener que un

traslado penitenciario ilegitimo es un plus de dolor innecesario que recae no solo en la

18 Corte Constitucional del Ecuador, Maria Eugenia Diaz Coral y Daniel Eduardo Gallegos
Herrera, Guia de jurisprudencia constitucional. Habeas Corpus: actualizada a septiembre de 2022, (Quito:
Corte Constitucional, CEDEC, 2022, Jurisprudencia constitucional 9), 42,
http://bivicce.corteconstitucional.gob.ec/bases/biblo/texto/GJ_2019-2021/2022/GuiaHC.pdf

187 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, Caso No. 365-18-JH/21 y acumulados, 24 de
marzo de 2021, https://www.defensoria.gob.ec/wp-content/uploads/2021/04/Corte-Constitucional-
Sentencia-No-365-18-JH21.pdf

188 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de
2008, art. 89.

189 Nadia Espina & Gabriela Gusis, Morir de carcel. Paradigmas jushumanistas desde el virus de
nuestro tiempo (Buenos Aires: Ediar, 2020),
https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2021/03/doctrina49022.pdf
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persona que sufre la privacion de libertad, sino también sobre su familia, como lo pone

de relieve Edison:

la mayoria que nos trasladaron éramos gente de escasos recursos, es como que fuéramos
una carga en el centro y como no aportamos mejor que nos trasladen. Estos traslados son
lo peor que hacen, porque me privan de comunicarme con mi familia, me desentendi de
ellos, desconocia que pasaba y a veces uno, asi esté preso, le gusta saber como esta la
familia, uno pierde comunicacién y las ganas de vivir. Me sentia solo, que nadie se
preocupa por mi y eso me afecté emocionalmente, porque decia no hay nadie por quien
seguir, mejor me muero [...]. Mi familia si se preocupaba, pero la distancia hacia que yo
pensara asi porque no me visitaban. El asunto econémico era complicado, Encerrado se
necesita mas dinero que afuera, por todo cobran y si uno no da, ahi lo castigan.

La finalidad explicita de la funcion de los jueces de garantias penitenciarias en
materia de traslados es la de convertirse en una segunda instancia referente al control de
las decisiones de la autoridad penitenciaria, como sefiala el ordenamiento juridico

ecuatoriano:

La persona privada de libertad podra apelar la decision de traslado ordenada o negada por
el Organismo Técnico a la o el juez de Garantias Penitenciarias por cualquiera de las
siguientes causas: 1. Cercania familiar. 2. Padecimiento de enfermedad catastréfica, que
implique peligro para su vida o incapacidad permanente. 3. Necesidad de tratamiento
psiquiatrico, previa evaluacion técnica de un perito. 4. Seguridad de la persona privada
de libertad o del centro. 5. Condiciones de hacinamiento en el centro. En caso de negativa
podra recurrir ante el superior.'*

La dificultad radica en que una vez que las personas privadas de libertad son
trasladadas, pierden el contacto con sus familiares, abogados o allegados a fin de proponer
un reclamo y, por otro lado, el departamento juridico del centro penitenciario es
practicamente ineficaz en estos casos. Por esta razon, dadas las complicaciones de acudir
a la justicia, se torna necesario encontrar un mecanismo que sea idoneo para defender los
derechos fundamentales de aquellas personas que sufren un traslado ilegitimo. Asi, los
jueces y juezas de garantias penitenciarias deben propender a la rectificacion de lo que
posiblemente se convierta en una pena ilicita, pues estas siempre guardan un plus de dolor
para la persona recluida en la institucion total. También como mandato convencional,
pues las personas privadas de libertad seran tratadas con humanidad y con respeto a la

dignidad inherente de la persona humana.*®*

19 Asamblea Nacional del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley 0, Registro Oficial
Suplemento 180 de 10-feb.-2014, art. 668.

191 ONU, Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1976, art. 10,
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights
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Asi, los presupuestos en los que podria activarse esta garantia, serian: a) Cuando
se vulnere en cada caso concreto la dignidad de la persona producida por el traslado, lo
cual debe ser certificado; b) Cuando se afecte al derecho a la no injerencia en la vida
familiar; ¢) Cuando se demuestre que la decision del traslado deviene en arbitraria y/o
ilegitima; d) Cuando se establezca la ejecucion de actos de tortura sobre la persona
privada de la libertad, producidos en ocasion del traslado; e) Cuando se demuestre que el
traslado penitenciario afecta gravemente al fin constitucional de la rehabilitacion. Este
ultimo literal podria ser demostrado cuando por motivo del traslado acontecen todos los
presupuestos anteriormente descritos. Este tipo de habeas corpus puede ser modulado por
la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia.

A este respecto, también deberia considerarse una reforma que meridianamente
establezca la agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion
de la libertad, propiciadas por el traslado de la persona privada de libertad, cuando esta
sea innecesaria y, por tanto, improcedente, debiendo reparar el dafio ocasionado por dicho
traslado. La herramienta util para contener la degradacion de la pena privativa de libertad

seria precisamente el habeas corpus correctivo.

4. Lineamientos para los traslados penitenciarios. La politica criminal

En la linea sefialada con anterioridad se habia establecido que la construccién de
cualquier politica se debe realizar escuchando la voz de la persona a la que va destinada.
Asi, Edison expone (aunque no lo mencione en estas palabras), la formulacion de una

politica criminal en sintonia con la dignidad humana. Por ello, reclama lo siguiente:

Deberian hacer una investigacion familiar, ver que tenemos familia cerca y que nos
tengan ahi cerca, que deberia ser porque uno quiere, no porque ellos quieren. O sea, que
nosotros digamos: “Si, trasladen”, todo es contra de la voluntad de uno. Uno no puede
defenderse, porque sin avisar nos trasladan a lugares peores en los que se encuentra, esto
deberia de ser por disposicion de un juez, como hacen para los regimenes de libertad, alla
ellos son autoridad y no hay nada que hacer en contra de ellos.1%?

Entendiendo a los traslados como un mecanismo arbitrario e ilegitimo por no
guardar proporcionalidad con el fin legitimo constitucional y por violar las normas

fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos, es menester

192 Edison, entrevistado por el autor.
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considerar algunos elementos basicos para la construccion de una politica criminal que
considere las vivencias y experiencias relatadas en esta investigacion.

Asi, luego de analizar cada uno de los apartados anteriores, se toma en
consideracién que los traslados penitenciarios son una accion cuya finalidad es llevar al
interno de un centro de privacion de libertad a otro. Esta definicion basica resulta poco
satisfactoria si se le preguntase a cualquier persona que haya sufrido un traslado. Por ello,
se cree que es mas precisa una definicion del traslado como una decision de la autoridad
penitenciaria de reubicar a una persona interna en una prision hacia otra prision, por lo
que deja el centro penitenciario cercano a su familia, para introducirse en un nuevo orden
carcelario. Dicha decision puede ser con o sin el consentimiento de la persona privada de
libertad.

Bajo esta definicion de traslado penitenciario, seria adecuado establecer normas
que propendan al aseguramiento de los derechos fundamentales en el momento en que se
utilice estos mecanismos como herramientas de castigo o inclusive de tortura. Se habia
analizado que la practica de los traslados penitenciarios vulnera normas internacionales
de derechos humanos, como también la finalidad de la rehabilitacion social establecida
en la Constitucion de Ecuador. En ese sentido, la preocupacién normativa sobre estas
practicas ha sido escasa o nula por parte de los doctrinarios ecuatorianos.

En ese camino recorrido, también se encontr6 que la familia es un derecho
fundamental como nucleo de la sociedad ecuatoriana y que las personas internas en un
centro de privacién de libertad tienen derecho a recibir visitas familiares y de allegados,
asi como contar con una defensa adecuada, a fin de evitar arbitrariedades e injerencias
innecesarias sobre la persona privada de libertad. Por otro lado, el principio de
trascendencia minima establece que la pena no debe sobrepasar de la persona sentenciada,
lo cual, como se ha evidenciado, se torna inevitable en la practica de traslados.

Ante los hechos, es indispensable fijar ciertos lineamientos que serian necesarios
para mejorar las practicas penitenciarias, de manera especifica en lo que atafie a traslados.
Por ello, se plantean puntos de apoyo para la evaluacion, formulacion y ejecucion de una
politica de traslados acorde a estandares internacionales de derechos humanos.

De esa manera, se mencionan indicadores que permiten medir la progresividad o
regresividad del cumplimiento de los derechos constitucionales. Pero, sobre todo, estos
indicadores permiten evaluar si una politica publica violenta derechos fundamentales, a

fin de accionar una garantia constitucional en el plano normativo, mientras que, en el
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plano factico, posibilitan averiguar y prevenir practicas atentatorias de derechos en la
politica de traslados. Asi, para la verificacion y medicion real de las politicas de traslados
penitenciarios se ha creido conveniente usar los indicadores desarrollados por el Grupo
de Trabajo del Protocolo de San Salvador, que fueron aprobados por la Asamblea General
de la OEA,*® del cual Ecuador es parte.

Dentro del modelo referido, existen tres tipos de indicadores: los estructurales, de
proceso y de resultado. Estos, a su vez, se conjugan con tres categorias que son: recepcion
del derecho, contexto financiero y compromiso presupuestario, y capacidades
institucionales o estatales. Luego, se complementan con principios transversales que
permiten caracterizar a los indicadores de derechos, lo que permite visibilizar problemas
de violaciones estructurales a los derechos de igualdad y no discriminacién, acceso a la
justicia, acceso a la informacion y participacion. Aqui se referird a los indicadores de
resultado y a la recepcion del derecho. Los primeros, reflejan los logros de la realizacion
del derecho, mientras que los segundos dan cuenta de que el derecho reconocido en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos se encuentra
desarrollado en leyes, jurisprudencia, reglamentos, resoluciones, ordenanzas y mas
normas del sistema juridico. El indicador permite apreciar inconsistencias, vacios,
defectos de regulacion. También debe sefialar si hay vias de reclamo administrativo y
garantias constitucionales eficaces.’®* Como referencia se toma en cuenta el cuadro
desarrollado por la Corte Constitucional sobre indicadores del derecho al cuidado, el

mismo que, para efectos de esta investigacion, se desarrollaria de la siguiente manera:

Tabla 1
Recepcion del derecho
Indicador estructural Si Pendiente
Reconocimiento constitucional de los traslados penitenciarios. X
Ratificacion y reconocimiento de principales instrumentos internacionales. X

Adecuacién de normativa especifica de traslados penitenciarios. Leyes
especiales, reglamentos, normativa sobre procesos.

193 OEA, Indicadores de progreso para la medicion de derechos contemplados en el protocolo de
San Salvador, (Washington, DC: Organizaciéon de Estados Americanos, 4 de junio de 2012),
https://www.oas.org/en/sedi/pub/indicadores_progreso.pdf

1%Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, Caso No. 3-19-JP/20” y acumulados, 5 de
agosto de 2020, https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2020/09/3-19-JP-y-acumulados-firmado-
1.pdf


https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2020/09/3-19-JP-y-acumulados-firmado-1.pdf
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2020/09/3-19-JP-y-acumulados-firmado-1.pdf
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Indicador de proceso

Politica publica especifica (con programas y proyectos) queincorpore
componentes de politicas de traslados penitenciarios acorde con la X
normativa internacional.

Indicador de resultado

NUmero de personas privadas de libertad trasladadas.

2022: Hombres

Tasa de personas privadas de libertad trasladadas durante un afio fiscal. Mujeres
2022: Numero total
2022: H:
Tasa de personas incomunicadas de sus familias. M:

2020: progresividad

2019: H: 55,2 %

Tasa de personas privadas de libertad que no pudieron acceder a una M: 38,0 %

defensa juridica adecuada provocada por el traslado penitenciario. 2022: regresividad o
progresividad

Rangos de edad de las personas privadas de libertad Hombres

que han sido trasladadas de un centro de privacién de 2022 ]

libertad hacia otro. Mujeres

Numero de traslados penitenciarios efectuados bajo la causal de seguridad 2022

del centro penitenciario o seguridad de la persona interna.

Elaboracion propia

La competencia de ejecutar estos indicadores recaeria en el Servicio Nacional de
Atencion Integral a personas privadas de libertad y a adolescentes infractores (SNAI),
como oOrgano encargado de la administracién de las prisiones y de establecer los
correctivos y el presupuesto financiero, lo que también cuenta como indicador. Ademas,
segun el Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, el Organismo Técnico de
Rehabilitacion Social, en su calidad de 6rgano rector de la politica criminal, es el
encargado de: a) evaluar la eficacia y eficiencia de las politicas del Sistema y, entre otras,
b) fijar los estandares de cumplimiento de los fines del Sistema.'®® Lo cual tiene un claro
objetivo integral para la politica penitenciaria, pues dicho organismo se compone de
varias carteras de Estado, referentes a materias de justicia y derechos humanos, salud
publica, relaciones laborales, educacidn, inclusion econémica y social, cultura, deporte y
Defensoria del Pueblo,®® presidiendo dicha entidad el ministro delegado por el presidente
de la Republica.

195 Asamblea Nacional del Ecuador, Codigo Organico Integral Penal, Ley 0, Registro Oficial
Suplemento 180 de 10-feb.-2014, numerales 4 y 5 del art. 674.
19 1bid., art. 675.
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Ahora bien, se han determinado ciertos indicadores que coadyuvarian en la
ejecucion de una politica criminal referente a los traslados penitenciarios bajo principios
rectores, como el de minima trascendencia de la pena, el principio de minima intervencion
penal y el de proporcionalidad conforme sus estandares para el caso particular. De esa
manera, se creeria garantizar los derechos fundamentales al momento de elaborar una
politica penitenciaria, pues son estandares que funcionarian como diques de contencion
de la arbitrariedad y el uso ilegitimo de traslados penitenciarios.

Asi las cosas, también se formulan lineamientos que guardarian consonancia con
los estdndares internacionales de derechos humanos en la materia, los cuales se
desarrollan asi:

1. Valoracion de causas de los traslados penitenciarios (valorando incluso su

empleo como sancion encubierta);

2. La competencia para ordenarlos;

3. La opinion de la persona privada de libertad sobre su traslado, la cual
necesariamente debe tomarse en cuenta;

4. Valorar en cada caso la vulneracion del principio de minima trascendencia de
la pena;

5. Los traslados penitenciarios nunca podran ser tomados como medida de
sancion o castigo y;

6. En todo momento salvaguardar la proteccion de los derechos fundamentales,
como la vida, integridad, salud, intimidad, propia imagen, y evitacién de
perjuicios innecesarios de los trasladados, desplazados y conducidos,
valorando las condiciones higiénicas, de seguridad, y de dignidad personal en
que se efectuan tales transportes.

Estos lineamientos servirian como candados legales que logran impedir traslados
arbitrarios e ilegitimos, observando en todo momento la dignidad humana. Esta seria una
forma de respetar los instrumentos internacionales de derechos humanos, en concordancia
con el mandato de rehabilitacion establecido en la Constitucion de la Republica. De esa
manera, no se ha intentado establecer impedimentos a los traslados de las personas
privadas de libertad, sino que, al contrario, respetando reglas basicas segun las cuales los

internos tendrian su derecho al traslado,*®’ se ha tornado necesario establecer estandares

197 CE, Comisidn de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacion del Comité de ministros a
los Estados miembros sobre las Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, regla 32,
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que coadyuven al mejoramiento de estas practicas penitenciarias que solo afligen y
deterioran a las personas. Quizas se haya abierto una reflexion y un camino hacia un

nuevo trato humano y digno de este sector vulnerable.

https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Reglas%20Penitenciarias%20Europeas
9%20(1987).pdf
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Conclusiones

Dentro del aporte tedrico se puedo evidenciar que las variables de la investigacion,
como son los instrumentos internacionales de derechos humanos, la jurisprudencia de la
Corte IDH y la politica penitenciaria de traslados, conforman elementos que descifran de
forma correctamente la inadecuacion de los mandatos convencionales sobre la practica
del castigo. Desde una perspectiva critica se abordan los traslados penitenciarios que, en
la actualidad, no son otra cosa que castigos encubiertos, desidia de la politica y
desentendimiento de principios de rango constitucional que deben observarse en la
practica penitenciaria. Esta investigacion comprende una mirada reflexiva acerca de
aspectos que son poco considerados en la esfera penal de nuestros tiempos.

También se puede mencionar que los traslados como préctica dentro de la politica
penitenciaria devienen en arbitrarios e ilegitimos, pues no cumplen con el fin
constitucionalmente valido de la rehabilitacion, al impedir que las personas privadas de
libertad conozcan sobre las causas por las que son trasladadas; asi como por su falta de
proporcionalidad respecto de la idoneidad y necesidad de estos. En este sentido, los
traslados de una prisién a otra son considerados como medidas de castigo e inclusive se
pueden convertir en medios de tortura. De esa manera, los traslados penitenciarios
vulneran flagrantemente el principio de minima trascendencia que impone que la pena no
debe pasar de la persona del delincuente. Esto es evidente, conforme se demostro en el
segundo capitulo, en el que se analizaron los casos de las familias de aquellas personas
que fueron trasladadas en un dmbito de horror, barbarie y desatencion por parte del
Estado.

Asi, las personas participantes de esta investigacion sefialan enfaticamente que los
traslados de los que fueron objeto producen padecimientos tanto para sus familiares como
para ellas mismas. Es asi como los traslados impiden una eficaz rehabilitacion al imponer
un distanciamiento infundado de la persona privada de libertad con su familia, allegados,
impidiéndole acceder a una defensa adecuada, con lo cual se ha demostrado la ineficacia
y falta de politica adecuada referente a los traslados penitenciarios; ademas del uso
arbitrario de esta figura juridica por parte de los funcionarios estatales.

En esa linea, se encontrd que el habeas corpus dentro de la politica penal

significaria una salida idonea a la problematica que presentan los traslados penitenciarios,
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siendo de esta manera un instrumento para la operatividad de otros derechos
fundamentales como la seguridad humana, la unificacion familiar, una adecuada defensa
y la correccion de estas précticas que producen exacerbados sufrimientos sobre la persona
en la que recae la pena, ademas de representar un actuar indolente para el entorno familiar
y social de la persona.

En cuanto a la politica criminal, se observé la necesaria introduccion de
indicadores de politica publica para planificar, medir y evaluar las acciones
gubernamentales respecto de los traslados penitenciarios. Esto permitiria monitorear en
todo momento las acciones emprendidas por el 6rgano rector de las prisiones en lo
referente a traslados de las personas privadas de la libertad, consiguiendo asi una politica
criminal encaminada a proteger y velar por los derechos humanos en contextos de
encierro.

Por altimo, para que exista una adecuacion normativa y factica de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Constitucion y la practica penitenciaria, de
manera especifica, en lo referente a traslados, se torna necesario formular una politica
penal y una politica criminal que pase por el respeto de los principios y fines

constitucionales, asi como que tengan por base la dignidad humana.
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ANexos

Anexo 1. Formato de la Entrevista aplicada

Fernando Vallejo Naranjo

Maestrante del programa de Derecho Penal de la Universidad Andina Simén Bolivar

Titulo de la tesis: La politica de traslados en los Centros de Privacion de Libertad a la
luz de los principios constitucionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Entrevista semiestructurada a dos personas privadas de la libertad que han sido
trasladadas.

Criterios de inclusidn: -La persona ha sido objeto de traslado penitenciario. -La persona
ha sufrido cualquier tipo de violencia durante el traslado. -La persona ha sido objeto de
un traslado arbitrario e infundado.

-Saludo e introduccidn a la entrevista.

1.- ¢ Cual ha sido su proyecto de vida?

2.- {Como le ha dificultado la carcel concretar su proyecto de vida?

3.- ¢Ha sido objeto de traslados penitenciarios? Coménteme acerca de su experiencia.
4.- ¢Por gqué se dio su traslado y como reaccion6 ante la noticia?

5.- ¢Como le afecto el traslado penitenciario a nivel fisico y emocional?

6.- ¢Qué opina usted sobre los traslados de las personas privadas de libertad a otros
centros de privacion de libertad?

7.- ¢COmo cree gque la administracion penitenciaria maneja el tema de traslados?

8.- ¢ La administracion penitenciaria toma a los traslados como castigo?

9.- ¢Usted tildaria de tortura el trato que se entrega a un privado de libertad cuando es
trasladado de una carcel a otra? Si su respuesta es afirmativa, explique por qué.

10.- ¢Qué cambiaria usted en lo referente a los traslados penitenciarios?
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Entrevista semiestructurada a un familiar de una persona privada de libertad.
Criterios de inclusion: -El familiar de la persona privada de libertad ha sufrido dos o
mas traslados penitenciarios. -El familiar de la PPL ha sufrido violencia fisica o
emocional durante el traslado. -El familiar cuenta con una experiencia amplia respecto de
los traslados penitenciarios.

-Saludo e introduccidn a la entrevista.

1.- ;Cémo ha sido la experiencia de mantener a su familiar en prision?

2.- ¢Su familiar ha sido objeto de traslados penitenciarios? Coménteme acerca de su
experiencia en este tema.

3.- ¢Cudles cree que fueron las razones para trasladar a su familiar?

4.- ;Cree que la administracion penitenciaria toma a los traslados como un mecanismo
para castigar o sancionar a la persona privada de libertad? Si su respuesta es afirmativa,
por qué cree que sea asi.

5.- ¢Como ha afectado a la familia a nivel econémico, el traslado penitenciario de su
familiar privado de libertad?

6.- ¢ Cree que los traslados penitenciarios afectan a las relaciones familiares, personales y
afectivas de las personas privadas de libertad?

7.- ¢Qué solicitaria usted a la administracién penitenciaria en lo referente a los traslados

de personas privadas de libertad?
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