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RESUMEN

Este trabajo explora los relatos que hicieron posible la emergencia de oficinas
publicas encargadas de gestionar aspectos de la sociedad relacionados a valores,
costumbres y normas de convivencia a partir de los cuales la “cultura” se fue
constituyendo en un campo de intervencion estatal sistematica. Mi proposito es situar el
surgimiento de la institucionalidad que se encargara de la gestion cultural publica en la
ciudad de Bogota, explorando las circunstancias que han permitido que algunos de los
significados del término cultura se conviertan en obvios y que otros circulen
“escondidos” entre los significados dominantes. La indagacion permitira visibilizar las
I6gicas, los conflictos y competencias que mantiene o transforman las jerarquias
institucionales. Para ello se rastrea la concurrencia y la sucesion de hechos que a lo
largo de los afios fueron configurando el terreno para la creacion y desarrollo de una

institucionalidad que administra en la ciudad de Bogota el campo denominado cultura.

El argumento central es que el surgimiento de la institucionalidad que impulsa la
cultura como un frente sustantivo se inscribe en un conjunto de politicas de gobierno
que promueven formas de ciudadania basadas en el control de la vida y en una
construccion étnica que educa a ciertas poblaciones en una forma de ser y vivir la
ciudad. Entender la cultura como espacio de disputa politica inscrito en los regimenes
de la Modernidad/Colonialidad ayuda a desentrafiar el hilo de una historia donde las
instituciones culturales del Estado se configuran a partir de viejas herencias coloniales
que aun persisten. Es decir, que la gestion estatal de la cultura en Bogota es parte de un
proyecto colonial de nacion construido por elites criollas y mestizas que con su mirada
y sentidos puestos en el norte Europa y Estados Unidos pretendian conservar su
principal capital simbdlico, la blancura. Proyecto de nacion a su vez ligado al proyecto
del capitalismo global

Explorar las discontinuidades y los puntos de encuentro que hay entre el
proyecto promovido a comienzos del siglo XX con el proyecto de ciudad de los Gltimos
afios, donde la estructuracion oficial reivindica la ciudad globalizada, nos ayuda a
recordar el caracter histérico y construido de esta institucionalidad pablica, que ahora
mismo parece olvidado, y a entender el intercambio de signos, mecanismos de
produccion de significado y luchas de sentidos alrededor de aquello que se valora y

legitima como cultura.
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INTRODUCCION

Afirmar que cultura es un término polisémico y un componente estructurante de
las relaciones sociales no es una novedad en el contexto presente. Las transformaciones
surtidas en las ultimas décadas han conducido a la emergencia de la “cultura” como un
objeto digno de convertirse en un “area del conocimiento” y a modificar las practicas
mediante las cuales se la interpreta, valora y produce. La cultura “ya no es lo
valiosamente accesorio, el ‘cadaver exquisito’ que se agrega a los temas duros” (Rey,
2002:1), ni un epifendmeno o simple proyeccion de las estructuras y condiciones
materiales de la sociedad, sino que es constitutiva de la realidad social en tanto contiene
“estructuras de significacion socialmente establecidas en virtud de las cuales la gente
hace cosas” (Geertz 2001:26); a la vez, es una dimension afectiva y practica de
(re)produccion econdémica y simbdlica del capitalismo global. Si bien el concepto
cultura, como lo sefiala Santiago Castro-Gomez, “hunde sus raices en el historicismo
teleoldgico propio de la modernidad” (Castro-Goémez, 1999:101), durante las ultimas
décadas se han producido una serie de movimientos académicos y sociales que han
permitido desplazar sus usos tradicionales y cuestionar los lugares en los cuales se la

inscribié como “Cultura”, siempre en singular y con mayuscula.

Seyla Benhabib nos recuerda que el surgimiento de la cultura como un campo de
intensa controversia politica es uno de los aspectos mas habituales de la situacién
actual: Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos sobre el
derecho de los artistas a embadurnarse con sustancias que semejan excrementos, COmo
el hecho de que una corte canadiense admitiese como legitima evidencia los relatos
originales de los pueblos originarios; o las disputas sobre cémo preservar la memoria
historica a traves de las obras de arte publicas, o los debates acerca de la ensefianza en
los planes de estudio multiculturales nos presentan fuertes contiendas por la generacion
de sentidos, significados, interpretaciones y actitudes en las relaciones interhumanas y
en el vinculo del ser humano con la naturaleza (Benhabib: 2006,15). Nuestro contexto
nacional no ha estado exento de estos debates. El lapsus diplomatico ocurrido en el
Reino Unido en el 2007, cuando el embajador Carlos Medellin ordeno retirar la obra
Los rebeldes del sur de Wilson Diaz, que mostraba un video de guerrilleros de las Farc
en el que cantan vallenatos, de la exposicion Displaced: Contemporary Art from
Colombia, patrocinada por la cancilleria, 0 casos mas recientes, como el de un juez que

en 2012, por una demanda de un ciudadano, ordené a la administracion de la ciudad de
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Bogota regular la practica del grafiti, dan cuenta de las contiendas por aquello que
denominamos cultura y muestran como se acumulan prescripciones normativas que
denotan lo que es pero también lo que debe ser. Lo que estd en juego no son solo
significaciones o mundos simbolicos, sino nuestras practicas habituales, nuestra

interaccion con los otros y forma de estar en el mundo.

Estas controversias reclaman situar historicamente el concepto de cultura y
recuerdan que lo que entendemos y asumimos como ‘“cultura” estd inscrito en un
régimen de verdad, régimen que a su vez produce relaciones de saber y poder en lucha
permanente por la primacia. Es decir que el termino cultura y lo que hacemos en su
nombre responde a un régimen de verdad que define los términos mismos desde los que
se piensa y disputa el mundo, distingue los enunciados falsos de los verdaderos,
proscribe los discursos alternativos y define las técnicas adecuadas para la obtencion de

la verdad en una determinada situacion historica.

Reconociendo entonces la condicion politica e histérica de las practicas
culturales, este trabajo tiene como proposito situar politicamente el surgimiento de una
institucionalidad que se encarga de la gestion cultural publica en la ciudad de Bogota,
explorando las circunstancias que han permitido que algunos significados del término

cultura adquieran un caracter irrefutable y otros circulen “escondidos”.

Hoy, el afio 2015, la ciudad cuenta con una arquitectura institucional publica
conformada por una serie de entidades de diversa jerarquia (una secretaria, cinco
entidades descentralizadas y una empresa publica) que cada vez de manera mas precisa
intervienen en la produccion simbolica de la ciudad. Sin embargo, el caracter histérico y
socialmente construido de esta parece olvidado. Usualmente, en nuestro contexto, se
cuestiona quiza sus formas de operar, sus funcionarios o el caracter hegemonico e
inmovil que suelen mostrar, pero no su presencia y alcances. Hay una cierta tendencia a
presentar estas instituciones como eternas, inmutables y casi obligatorias, dado que se
ocupan del mundo etéreo de las formas y del mantenimiento de unos valores abstractos
y absolutos que se nos presentan como desconectados de cualquier piso social. Los
debates recientes en torno a la institucionalidad se refieren a la eficiencia de su gestion,
a sus formas de proceder, a las practicas “burocraticas” de los funcionarios que las
dirigen u orientan, pero no se reflexiona sobre los linajes de las fuerzas historicas que

hoy las constituyen ni sobre el modo en que la cultura ha sido gobernada, es decir no se
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explora la manera como se ha relacionado aquellas instituciones con el proyecto de
construccion del Estado en Colombia y en su capital, Bogota. Si bien es cierto que
existe una disputa académica sobre como entender las politicas culturales hoy en dia,
que las instituciones culturales del Estado no son homegeneas, monoliticas e
impenetrables y que por tanto hay importantes luchas de sentido al interior de estas,
persiste una retorica que hace ver la existencia de estas entidades —que velan,
promueven y estimulan la “cultura” — como una cosa dada y una realidad inapelable.
Cuestionar esta retérica o mejor desentrafiar su logica e identificar sus linajes abre
espacios para que otras formas de pensarlas puedan incorporarse en el caso especifico

de Bogota.

Los diversos documentos gubernamentales —por ejemplo el elaborado en el afio
2000 para la Mision de Reforma Institucional de Bogota— que han incidio en la
condiguracion reciente de la arquitectura institucional para la gestion estatal de la
cultura sefialan algunos problemas de la estructura politica y organizacional del campo
de la cultura (tales como la enorme diversidad de sus objetivos, estrategias y proyectos;
la ausencia de una organizacion institucional coherente en el sector, con relaciones,
competencias y responsabilidades claras, diferenciadas y adecuadas; la gran variedad de
formas institucionales de implementar las estrategias y los proyectos sin un analisis
claro de sus ventajas comparativas). Sin embargo no hay cuestionamientos a los
postulados que sustentan esta estructura ni a los discursos que la legitiman. En otras
palabras, no se preguntan sobre los determinantes politicos y culturales que le dan
forma y la hacen posible. Contrario a este estado de cosas, y siguiendo a Immanuel
Wallerstein, en este trabajo se quiere resaltar la importancia de “mirar de un nuevo
modo no solo el modo en que funciona el mundo en que vivimos, sino también como

hemos llegado a pensar acerca de este mundo” (Wallerstein, 2005:11).

Este trabajo busca explorar los relatos que hicieron posible la emergencia de
oficinas publicas encargadas de gestionar aspectos de la sociedad referidos a valores y
costumbres a partir de las cuales la “cultura” se empieza a convertir en un campo de
intervencion estatal sistematica. Estos discursos y narraciones hicieron posible en los
afos treinta el surgimiento de una oficina de propaganda cultural, que luego fue
modificada y llamada de extension cultural. A finales de los afios sesenta esta se

desprendio de la secretaria de educacion y fue conquistando una autonomia propia
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dentro de la gestion puablica, al transformarse en una entidad encargada “de estimular
los valores artisticos y la formulacion de politicas para el desarrollo cultural de los
habitantes del Distrito”, que comienza a asumir lo cultural como un “campo” o
“dimension” de intervencion estatal con especificidades y particularidades propias.
¢Como surgen estas instituciones, oficinas y dependencias? ¢Qué discursos las

sustentan? ;Como se ubica “la cultura” en estos discursos y como se la define?

No se trata de postular verdades sobre la emergencia de la institucionalidad
cultural o plantear su origen genuino, el trabajo busca ampliar el mapa interpretativo de
la consolidacion de la cultura como institucion para comprender mejor nuestro presente.
No se trata de reclamar por el surgimiento tardio de esta institucionalidad, sino mas bien
de evidenciar como los discursos que las legitiman estan anclados en la colonialidad del
poder de la autoridad estatal, se trata de develar como la institucionalidad publica
cultural de la ciudad se “debe a un sinntimero de errores y fantasmas que la han hecho
nacer y la habitan todavia en secreto” (Foucault, 1998:1). Es decir, se observara el
surgimiento de la institucionalidad cultural a la luz de los debates politicos de cada
momento para revelar como encaja en los magnos proyectos coloniales; esto es, se
busca examinar el surgimiento de la institucionalidad desde una perspectiva decolonial.
Un trabajo de este tipo es importante en el contexto nacional y local en particular
porque nos ayuda a complejizar nuestro pensamiento del presente, no solo como un
gjercicio académico, sino como una apuesta que sugiera “algo” en los lugares
particulares donde ejercemos nuestra practica profesional y movilizamos unas agendas

determinadas.

En este trabajo se abordara el surgimiento de la institucionalidad cultural como
parte del proyecto colonial. Si bien existe una literatura que va mas alla de las
habituales memorias institucionales de los museos o bibliotecas creadas en la segunda
mitad del siglo XIX y que reflexiona sobre el papel del Estado en la promocién cultural
y en la consolidacién de su institucionalidad, esta literatura no examina la cultura como
espacio de disputa politica. Una mirada que inscriba en los grandes regimenes de la
Modernidad/Colonialidad la configuracion de las instituciones culturales del Estado
permitiria entender como el hilo de esta historia se constituye a partir de y mantiene

viejas herencias coloniales que aun persisten en nuestro presente.

Dentro de los trabajos que han explorado el papel del Estado en la promocién
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cultural y la consolidacion de su institucionalidad se encuentran los estudios de Renan
Silva sobre el proyecto de politica cultural durante el periodo conocido como la
Repuablica Liberal, y los trabajos de documentacién realizados por Martha Helena
Bravo, Ursula Mena y Ana Rosa Herrera, y Juan Luis Mejia sobre politicas culturales e
institucionalidad a nivel nacional®, asi como también la investigacion realizada por el
Archivo de Bogota sobre la historia institucional del Instituto Distrital de Cultura y
Turismo, la cual hace parte de una coleccidén que recoge el componente juridico que

sustenta la institucionalidad actual de la ciudad.

Existe también una prolifica produccion sobre modelos institucionales de
intervencion estatal en el campo cultural que se centra esencialmente en la compilacion
y comparacion de legislaciones de sectores como el cine, el libro, los espectaculos
publicos, la musica popular y el patrimonio, auspiciada por entidades estales a nivel
nacional y nivel distrital, y por entidades internacionales como el Convenio Andrés
Bello. Igualmente se cuenta actualmente con trabajos sobre la historia urbana y sobre la
administracion de la ciudad y sus instituciones publicas en términos administrativos,
legales y financieros, asi como con estudios —desde la ciencia politica— que en las
ultimas décadas han reflexionado sobre la importancia de la cultura en la
transformacion que vivié la ciudad en los afios noventas (ver: Lopez Borboén, 2003;
Mufioz et al., 2003; Jaramillo Morales, 2003). También hay analisis sobre préacticas
culturales y artisticas especificas y tesis de grado sobre expresiones y manifestaciones
culturales de grupos étnicos, sobre el ocio, los escenarios y las practicas modernas en la
ciudad, y sobre programas o proyectos culturales que adelanta la administracion
publica. Estos trabajos dan cuenta del interés de pensar la ciudad y de reflexionar sobre
los cambios que ha vivido en las Ultimas décadas desde las ciencias politicas, la
comunicacion, la sociologia, entre otras disciplinas de las ciencias sociales. Sin
embargo, una gran parte de estos estudios conserva el concepto moderno de unidad del

saber, el cual construye, bajo una logica clasificatoria, los marcos normativos y los

! Renén Silva, Republica Liberal: intelectuales y cultura popular, Medellin: La Carreta, 2005. Mejia,
Juan Luis, ¢Derechos sin Estado? Tres momentos de la institucionalidad cultural en América Latina, en
Pensar Iberoamérica, No. 7, OEI, septiembre-diciembre de 2004. Bravo, Marta Elena, Una aproximacion
histérica a las politicas culturales en Colombia, 1930-1946, 1980-1991: historia investigada, historia
vivida (memoria de la Catedra Nacional de Politicas Culturales)”, en Revista Gaceta, No. 48, enero de
2001-diciembre de 2002, Ministerio de Cultura. Mena Lozano, Ursula y Ana Rosa Herrera, Politicas
culturales en Colombia: discursos estatales y practicas institucionales. Bogota: M y H Editores, 1994.
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limites de las disciplinas, que deben desde sus propios confines mirar la realidad.

De este cuerpo de trabajo académico, resalto las reflexiones provocadoras
realizadas por Ana Maria Ochoa en su libro Entre los deseos y los derechos: un ensayo
critico sobre politicas culturales, donde explora “la transformacion de la frontera entre
arte, cultura y politica, abordando los cambios en el campo de las politicas culturales
durante la década del noventa en Colombia”. Si bien el trabajo de Ochoa no se refiere a
la ciudad de Bogota en particular, me interesa porque se centra en reflexionar sobre la
gestion estatal pablica en el ambito cultural y en analizar el papel de la cultura en la
conduccidén de la sociedad en la Colombia posterior a la Constitucion de 1991. Asi
mismo, subrayo la importancia del analisis de Arturo Escobar y Evelina Dagnino en su
libro Politica cultural y cultura politica: una mirada sobre los movimientos sociales
latinoamericanos, en el cual se resalta la naturaleza politica de la cultura generada por
los movimientos sociales y el potencial de dicha politizacion para alimentar procesos de
cambio social. Importante también son los trabajos de Santiago Castro-Gomez Tejidos
oniricos. Movilidad, capitalismo y biopolitica en Bogota (1910-1930) y Genealogias de
la colombianidad en tanto se ocupan de cémo hacer una historia de la colonialidad en
Colombia. En el primero propone una analitica de la movilidad que ofrece una
particular mirada sobre la Bogota de comienzos del siglo XX al investigar “cdmo
empieza a implementarse en Colombia un imaginario social centrado en la velocidad y
la aceleracion permanente de la vida”; en el segundo plantea unas apuestas tedricas y
politicas desde las cuales formula una lectura particular de la historia colombiana, al
plantear que la “nacion e identidad nacional son discursos que requieren ser historiados
y desnaturalizados en aras de evidenciar las multiples y cambiantes ataduras de sentido,

de sensaciones, de poder y de resistencia” (Castro-Gomez y Restrepo, 2008: 12)

Aunque Ochoa, Escobar y Castro-Gomez vienen de formaciones académicas
diferentes y analizan aspectos diversos de nuestro contexto nacional, con sus trabajos
introducen metodologias donde lo que prima son los analisis de los dispositivos a partir
de los cuales se producen, distribuyen y consumen toda una serie de imaginarios que
motivan la accion (politica, economica, cientifica, social) del hombre en tiempos de

globalizacién. En Colombia ellos, junto a otros autores como Victor Manuel Rodriguez,
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Zandra Pedraza y Cristina Rojas?, han ayudado a la disolucién, en nuestro contexto, de
la clésica division del trabajo disciplinario que confinaba a disciplinas como la
sociologia, la antropologia y las humanidades al estudio de ciertos ambitos y tiempos de
la produccion cultural, asi la sociologia se limitaba a estudiar las sociedades
“modernas”, la antropologia a las sociedades “tradicionales” y  los estudios
humanisticos al terreno donde se “cultiva” el espiritu del hombre —Ia filosofia,

literatura y las artes—.

Me propongo dialogar entonces con estos autores en tanto han permeado el
ambito local con planteamientos de los estudios culturales, poscoloniales y de la
Modernidad/Colonialidad con discusiones y debates que han contribuido a
desestabilizar las definiciones “idealistas” y “civilizadoras” de cultura y las nociones
que oscilan entre considerarla una dimension Unica y autbnoma compartida por todos
los seres humanos, y el terreno de la alienacion y de la falsa conciencia. Sus reflexiones
cuestionan la parcialidad de estas concepciones dicotdmicas, promueven un cambio en
los “canones” tradicionales y un reconocimiento de los vinculos estructurales entre la
cultura y el poder al entender a esta categoria como un "tejido simbdlico” y una
dimension afectiva y préctica que, junto con las formas econémicas, configura nuestra

vida social a partir de la estructuracion de relaciones materiales y pulsiones imaginarias.

En este trabajo intento articular elementos de los estudios culturales,
poscoloniales y del proyecto Modernidad/Colonialidad, los cuales comparten aspectos
tedricos pero a la vez tienen grandes diferencias. Los primeros han estructurado estudios
sobre los cambios de las identidades culturales en tiempos de globalizacion con un
énfasis en las transacciones que se dan entre lo tradicional y lo moderno, y han
adelantado investigaciones criticas sobre la produccion de conocimientos en el

capitalismo tardio®.

2 Victor Manuel Rodriguez (2002), Précticas artisticas: enfoques contemporaneos. Bogota: Universidad
Nacional-Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Zandra Pedraza (2011), En cuerpo y alma: visiones del
progreso y de la felicidad: educacién, cuerpo y orden social en Colombia (1830-1990) Bogoté:
Universidad de los Andes. Cristina Rojas (2001), Civilizacion y violencia: la basqueda de la identidad en
el siglo XIX en Colombia. Bogota: Grupo Editorial Norma.

¥ En Colombia el surgimiento de programas académicos de estudios culturales ha sido promovido por
académicos y por el mismo Estado. que estimuld desde el recién creado Ministerio de Cultura la
circulacién y visibilizacion de estos discursos en tres eventos que organiz6 con el Centro de Estudios
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Los estudios culturales, como &rea comun de conocimiento que construye
nuevos objetos y modos de abordar problemas y como campo de convergencias de
disciplinas y perspectivas teoricas, importan para este trabajo porque la cultura que
“estudian” tiene menos que ver con los artefactos culturales en si mismos (textos, obras
de arte, mitos, valores, costumbres, etc.) y méas con el anélisis de los dispositivos a partir
de los cuales se producen, distribuyen y consumen toda una serie de imaginarios que
estructuran la accién. Importan porque han propuesto un vinculo entre cultura,
estructuras sociales y sujetos que las producen y reproducen. Mas alla de las visiones
idealistas de la cultura que la piensan como un &mbito separado de la vida, una linea de
los estudios culturales la asume como un elemento fundamental en la organizacion de la
sociedad y por lo tanto un campo clave en la lucha por transfigurar esa organizacion. En
este sentido, la exploracion critica, plural y transdisciplinaria que sugieren para abordar
la cultura como un campo de confrontacion simbolica, de lucha por el control de
significados y de negociacion del poder social (profundamente ligado con lo politico, lo
social, lo econdmico, lo epistémico y lo estético), es una perspectiva valiosa para

encarar la tarea que se pretende realizar en este proyecto.

Por otra parte, hay un interes de dialogar con los estudios poscoloniales, pero
mas precisamente con un autor relacionado a este campo, Homi Bhabha, quien recalca
el “saludable recordatorio de las persistentes relaciones ‘neocoloniales’ dentro del
‘nuevo’ orden mundial y la division multinacional de trabajo” (Bhabha, 2002:23) que
nos hace la teoria poscolonial, para entender la maquinaria geopolitica de saber/poder
que ha subalternizado otras voces de la humanidad desde el punto de vista cognitivo, es
decir, que ha declarado como ilegitima la existencia simultanea de distintas formas de
conocer y producir conocimientos a partir de construir una autoimagen ideoldgica de la
modernidad occidental y una vision teleologica y eurocéntrica de la historia y del futuro
de todos los seres del planeta.

Sociales de la Universidad Nacional durante los afios 1996, 1997 y 1998. Santiago Castro-Gdmez, sefiala
que al contrario de los estudios culturales en los Estados Unidos e Inglaterra, donde su inscripcion en la
academia fue producto de actividades previas por parte de movimientos sociales, en Colombia estan
vinculados desde el comienzo con la politica cultural y con la politica académica, y su vocacién ha estado
mas vinculada con “...ofrecer nuevos métodos e ideas para la investigacion, posicionar unas humanidades
reflexivas, estimular una posicién critica por parte de estudiantes y gestores culturales, ofrecer al Estado
ideas para el diseflo de una politica que sea capaz de luchar contra la mercantilizacion de la cultura”.
“Rutas biograficas e historias de los estudios culturales en Colombia”. Entrevista a Santiago Castro-
GOmez. Tabula Rasa. Bogota - Colombia, No.10: 377-391, enero-junio 2009.
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La importancia de los estudios poscoloniales que surgieron en Europa y Estados
Unidos en los afios ochenta a partir de la reflexiones de tedricos provenientes de
excolonias europeas en Asia y el Medio Oriente, radica en su forma de ubicar lo
poscolonial no como una etapa de la historia, sino mas bien como una perspectiva
analitica y a su vez como una dimension epistemoldgica vinculada al nacimiento de las
ciencias humanas y sociales. Estas ciencias modernas fueron configurando las
identidades societales de la colonialidad y geoculturales del colonialismo asi como las
relaciones intersubjetivas de modo estereotipico pero antitético (el negro, el oriental, el
indio, el campesino, los mujeres, los inmigrantes, los homosexuales y las lesbianas,
América, Africa, Lejano o cercano Oriente, entre otros), lo cual sirvié para fundamentar
sus paradigmas epistemologicos y metodoldgicos y legitimar el poder imperial en un
nivel politico y econdmico. El discurso colonial construye al colonizado con un sentido
globalizador y homogenizante como una poblacién de tipos degenerados sobre la base
del origen racial, de modo que justifica la conquista y el establecimiento de sistemas de
administracion, instruccion y disciplinamiento de las subjetividades®. Segiin Bhabha
“un rasgo importante del discurso colonial es su dependencia del concepto de fijeza, que
como signo de la diferencia cultural/histérica/racial en el discurso del colonialismo, es
un modo paradojico de representacion: connota rigidez y un orden inmutable asi como
desorden, degeneracion y repeticion demonica” (Bhabha: 2002, 91). En otras palabras
lo que estos autores sefialaron es que a pesar de la descolonizacion o emancipacion de
las colonias espafiolas en el siglo XIX, o de las de Asia y Africa en el siglo XX, las

estructuras subjetivas, imaginarios y la colonizacion epistemolodgica pervive.

Asimismo, los autores enmarcados dentro del proyecto
“Modernidad/Colonialidad”, quienes beben de los estudios poscoloniales y los estudios
culturales pero también de la teologia de la liberacion, teoria de la dependencia,
filosofia de la liberacion, estudios subalternos, etc., son importantes para este trabajo
por sus propuestas de ubicar la colonialidad como un fendmeno constitutivo de la

modernidad (Maldonado: 2007, 131) y en tanto revelan con sus reflexiones las

* Podriamos decir que esta misma estrategia ha sido acogida por las nociones liberales del
multiculturalismo y por las retoricas de la diversidad cultural que como se podra observar en el capitulo
tres hacen un reconocimiento de costumbres y contenidos culturales dados y acentdan un cierto caracter
estatico y esencialista de las relaciones politicas entre los distintos actores sociales.
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consecuencias de otorgar un privilegio teérico a Europa como eje de la modernidad y de
la historia del mundo. Enrique Dussel en “Eurocentrismo y modernidad (introduccion a
las lecturas de Frankfurt)”, sefiala que la modernidad es un fenémeno europeo, que se
constituye en relacion dialéctica con una alteridad no europea que es su ultimo
contenido. “La modernidad aparece cuando Europa se afirma como “centro” de una
historia mundial que ella inaugura. La “periferia” que rodea a este centro es, como
consecuencia, parte de su propia definicion” (Dussel, 2001:59). En esta misma linea
Catherine Walsh la define como el “proceso historico que empezo en los siglos XIV al
XVI, cuando la racionalidad formal, a la que Max Weber Ilam¢ la racionalidad medio-
fin -que es la racionalidad concebida a partir del individuo- se impone a la sociedad
entera (Hinkelammert, 2006 en Walsh, 2008: 132). Es en este periodo que comienza a
surgir la ciencia natural empirica. Ademas, con la llamada conquista de las Américas, se
inician los imperios de la dominacion del mundo y la aplicaciébn de nuevos
conocimientos cientificos por las primeras empresas de comercio colonial de tipo
capitalista”. (Walsh, 2008: 132). Las reflexiones de autores como Castro-Gémez,
Catherine Walsh, Nelson Maldonado son significativas en tanto recuerdan que las
estructuras subjetivas, los imaginarios y la colonizacion epistemologica que
configuraron un modo particular de valorarnos y de relacionarnos con los demas y con

nosotros mismos, perviven y siguen actuando en el presente.

Me propongo en este trabajo enriquecer las lecturas realizadas hasta el momento
sobre la institucionalidad publica cultural al involucrar una mirada decolonial que
articule un conjunto de prescripciones, afirmaciones, hechos, deseos e intenciones de
una elite intelectual que promovié la creacion de oficinas, dependencias e instituciones
culturales de la mano de los regimenes discursivos coloniales del progreso, el
desarrollismo y la globalizacion. Esta conexion contribuye a desnaturalizar las
instituciones mismas que nos rigen —haciéndonos recordar que no tienen origenes

simples— vy a reflexionar sobre cdmo llegaron a ser lo que son.

Intento mirar la institucionalidad cultural en dialogo con algunos de los analisis
realizados por miembros del proyecto, grupo o red Modernidad/Colonialidad y de las
categorias de analisis que he venido elaborando en mi proceso académico del doctorado
para entender qué esta en juego alli. No me interesa mirar la eficiencia, ni medir los

impactos de la gestion cultural o analizar tendencias de financiacion, sino méas bien
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examinar los discursos que configuraron ciertos modos de hacer frente a la cultura 'y eso
solo es posible a la luz del foco que propone el proyecto Modernidad/Colonialidad en
tanto su perspectiva permite observar como estos discursos estan articulados a otros que
tratan sobre la colonialidad del poder y del saber. Los estudios existentes no examinan
esos trasfondos y esas inscripciones de la gestion publica en contextos coloniales méas
amplios y por otro lado el proyecto de Modernidad/Colonialidad no se ha ocupado
tampoco de mirar en detalle esas précticas en ella. En este sentido este trabajo aporta a
la investigacion y analisis de la gestion puablica porque ubica el surgimiento o
consolidacién de una institucionalidad en un trasfondo que contribuye a desnaturalizar
su origen, afirmando a la vez que es una construccion histérica que esta inscrita y

alineada con unos regimenes discursivos determinados.

El filésofo colombiano Santiago Castro-Gomez se ha preocupado por explorar la
biopolitica y la educacion de las poblaciones en la Colombia de la colonia y en la
Bogota de inicios del siglo XX, y junto a él otros autores nacionales se han preocupado
por analizar como opera la colonialidad del poder, del saber y del ser en nuestro
contexto. No obstante, no son muchos los trabajos que se interesan en indagar sobre la
institucionalidad que se encarga de la gestion cultural publica en la ciudad de Bogota en
clave del proyecto Modernidad/Colonialidad.

Sostengo que un analisis del surgimiento de la institucionalidad cultural en
Bogotd puede enriquecerse si se inscriben sus relatos en estructuras coloniales mas
amplias, encarando sus estrategias como politicas de gobierno que promueven formas
de ciudadania que apuntan al control de la vida y a la insercion de la ciudad y el pais en
los modos de circulacion propios de los regimenes imperiales mundiales. Se puede
afirmar entonces que estas politicas se orientaban a las poblaciones construidas como
no-blancas y promovian una forma de ser, de vivir, de conocer y de estar en la ciudad,

con el objetivo de mejorar u optimizar la vida de esas poblaciones subalternizadas.

Este trabajo se centra en una ciudad en particular, Bogota, y en el campo
especifico de lo cultural en el &mbito de la gestion publica, y desde alli busca visibilizar
las légicas que hicieron posible la configuracion de unas jerarquias institucionales
propias de la cultura y la consolidacién de esta como un campo para la gestion y la
intervencion estatal. A este respecto vale la pena subrayar dos asuntos. EIl primero es

que esta es una “historia local”, que no se presenta como el epifenomeno del pais ni
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niega otras historias locales: es tan solo una de ellas. Cuando se habla sobre la capital de
la Republica, epicentro de los poderes de gobierno, donde la cultura y la politica
parecen mas legitimas, se tiende a pensar, o bien que se estan obviando las historias de
otras ciudades y regiones del pais o que lo que aqui sucede es el espejo de la realidad
nacional. Por ello es pertinente indicar que el alcance de este trabajo es “local” —se
ubica en un contexto geografico especifico, Bogota, y en un &mbito particular, la
institucionalidad cultural publica— y no pretende hacer una lectura comparada, pero
tampoco obviar las dindmicas locales que simultdneamente, 0 quizas antes, se
realizaban en ciudades como Cali o Medellin, las cuales han ido conformando sus
propias y particulares institucionalidades y campos de intervencion en lo cultural.
Indudablemente estas dinamicas no se pueden ver de manera separada, pues la gestion
de entidades del orden nacional como el Instituto Colombiano de Cultura Colcultura,
con sede en Bogota, tuvo implicaciones tanto a nivel de imaginarios y representaciones

como de las practicas institucionales en todo el pais.

El segundo asunto es el que se refiere al reconocimiento de que esta historia
local esta constituida desde una perspectiva ubicada en el presente, en la que entran en
juego intereses actuales y requerimientos que dificilmente puedo negar —aunque sea
igualmente dificil enunciarlo— y que cualquier definicion de las fuentes, hechos y
datos, asi como mis énfasis y observaciones, no son una neutra trascripcién del pasado,
sino —también— un ejercicio de identificacion, diferenciacion y jerarquizacién que

hago desde mi lugar, como estudiante del doctorado y gestora cultural.

En 14 linea de autores como Catherine, Nelson Maldonado y Castro-Gomez que
nos recuerdan que las estructuras subjetivas, los imaginarios y la colonizacién
epistémica configuran modos de valorarnos, de relacionarnos con los demas y con
nosotros mismos Yy herencias coloniales perviven y siguen actuando en el presente, este
trabajo se construye bajo la idea de que mirar el pasado tiene como objetivo participar
en la lucha por el presente. En constraste con la idea de la modernidad de desapego al
pasado, ruptura con lo que fue y anticipacion a lo que esta por venir, la perspectiva
modernidad/colonialidad nos recuerda que no hay neutra transcripcion con el pasado,
que el pasado no se ha ido y aun mas que el pasado sobre determina nuestros anticipos
del futuro. Asi la pregunta que guio la reconstruccion documental de este trabajo fue

¢como relacionarnos con el pasado en una ciudad con herencias coloniales?, y el
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propdsito de su andlisis fue visibilizar lo que se ha ocultado y mostrar las formas en que

se oculta y demostrar que el pasado sigue presente.

A partir de estas apuestas metodologicas, del argumento central y de los
alcances de este trabajo se hizo una revision sobre las normas distritales que crearon o
modificaron la estructura administrativa de la ciudad, las entidades del sector educativo
y cultural, asi como la reglamentacion general de espectaculos, manejo de escenarios,
creacion de juntas de censura y comisiones técnicas de teatros y salas de espectaculos,
entre otras. Si bien es cierto que las leyes, decretos y resoluciones que emiten los entes
gubernamentales muestran un deber ser que no siempre se concreta, como fuente de
archivo son de gran interés, ya que su lectura y analisis, y sobre todo la vision conjunta
en un periodo de tiempo y en un campo especifico, permite identificar algunas tramas
que tejen una determinada imagen de ciudad y los intentos de sus administradores por
hacerla realidad, a la vez que revelan todo aquello que qued6 por fuera o que fue
excluido. Permite ver, como en las pinturas chinas, los vacios, es decir, aquello que
completa la imagen. Desde esta perspectiva, y como una clave de interpretacion, tal vez
sus silencios son mas dicientes que lo que dice o disefia, y sus olvidos mas pertinentes
que sus recuerdos. ElI panorama que brindan las normas distritales y archivos
institucionales se complementd de manera simultanea con la revision de dos de los
periédicos con mayor presencia y trayectoria nacional, El Tiempo, fundado en 1910° y

El Espectador, fundado en 1887 y uno de los méas antiguos en Colombia.

De la misma manera, se revisaron otras publicaciones periodicas que también
registran el devenir de la época y la actividad cultural, y promueven un imaginario
social y cultural determinado a través de sus textos y crénicas, asi como también
mediante la publicidad y su registro grafico: La Revista Cromos, fundada en 1916 como
una revista semanal ilustrada que en palabras de sus fundadores era una revista “al estilo
de las que cautivan el favor de las gentes en las principales capitales europeas y
americanas [...] una publicacién [que] registre el movimiento literario, cientifico,
artistico, social y politico de la Nacion colombiana y donde quede también constancia
de lo més notable e interesante que acontezca en los demas pueblos del planeta”. Todo
ello, aclaran sus propietarios “con abstraccion de los temas que son materia de

acaloradas divergencias y enconadas disputas entre los hombres, procurando siempre

% El cual durante noventa y cuatro afios -desde 1913 y hasta el 2007- perteneci6 a la familia Santos
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que el arte y el buen gusto presidan en todas las paginas de la revista” (Cromos,
1916:1). La Revista Alternativa (1974-1977), creada en 1974 como un proyecto
periodistico critico y alternativo frente al oficialismo informativo que caracterizaba la
prensa colombiana del momento y en cuyo equipo editorial participaron periodistas
como Antonio Caballero, Enrique Santos e intelectuales, académicos y artistas como
Eduardo Umafa Luna, Orlando Fals Borda, Gabriel Garcia Marquez y Carlos Vidales

entre otros.

De igual manera se revisd la Revista Gaceta (1975-1980) y el Boletin de
Desarrollo Cultural (1977-1979), editados por Colcultura como parte de su politica de
difusion institucional. La primera se empez0 a editar en el afio de 1975 para responder,
como se enuncia en su editorial, “a un viejo deseo del Instituto de ubicar una revista que
sirva de punto de referencia constante del estado actual del trabajo cultural en Colombia
en todos sus ordenes, al servicio de todas las personas, grupos e instituciones que
laboran en pro del desarrollo intelectual colombiano”. En la edicion No. 10 sefialaba
que desde su primer nimero “ha querido dar cabida y difundir todas las manifestaciones
culturales del pais y por ello alli se encuentran textos sobre musica, folclor, literatura,
artes plasticas, teatro, cine, antropologia, ecologia, etc.” (Gaceta 10, 1997:36). Algunos
de sus colaboradores fueron Gustavo Cobo Borda, Santiago Mutis, German Rubiano,
Carlos José Reyes, Maria Fornaguera, Luis Alfredo Sanchez, Virginia Gutiérrez de
Pineda, Eugenio Barney Cabrera, Gabriel Giraldo Jaramillo, Dario Ruiz Gomez,
Francisco Gil Tovar, Manuel Drezner, Héctor Rojas Erazo, Guillermo Abadia Morales,
entre muchos otros. Por su parte, el Boletin de Desarrollo Cultural, fue una publicacion
realizada por la Subdireccion de Comunicaciones Culturales entre 1977 y 1979 como
organo informativo para su distribucion entre el cuerpo diplomatico acreditado en
Colombia, organismos internacionales, ministerios, universidades, departamentos de
extension cultural, museos, bibliotecas, casas de la cultura y la prensa. A través de este
medio se difundieron gran parte de los documentos de politica cultural presentados a la
UNESCO vy los lineamientos de la entidad en el resto del pais. Su principal impulsor fue
el escritor, ensayista, poeta y critico literario Jorge Eliécer Ruiz durante su labor como

Subdirector de Comunicaciones Culturales de Colcultura.

La prensa, publicaciones periédicas y libros de la época consultados son algunos

de los documentos donde quedd consignado el pensamiento politico, social y literario de
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las elites intelectuales y politicas, las cuales, con sus discursos y narraciones, hicieron
posible la emergencia de las oficinas, dependencias y entidades culturales pablicas a lo
largo del siglo XX. Bien como fundadores, redactores o colaboradores de periédicos y
publicaciones periddicas los gobernantes de la ciudad dejaron un sinnimero de articulos
en los que expusieron no solo sus ideas, sino también el caracter politico de la época y

en general de la vida social, econémica y cultural.

Adicionalmente, se realiz la ubicacion y lectura de trabajos de grado, que desde
distintas disciplinas se preguntan por el tipo de lazos sociales, de relaciones con la
naturaleza, de estilos de vida, de tecnologias y de valores estéticos que se han
movilizado en Bogota en las Gltimas décadas. De manera particular, se explor6 también
informacidn sobre desarrollo urbano, procesos de institucionalizacién gubernamental,
usos del tiempo libre, prensa y educacion. Finalmente, con el fin de completar la vision
del momento y confrontar registros diversos a lo largo de este trabajo se efectuaron
conversaciones con algunos de los protagonistas de la gestiéon publica de finales de los
afios setentas y de la década del noventa en la ciudad como Gloria Zea, Raul Garcia,
Bertha Quintero y Clarisa Ruiz Correal, escritora, gestora cultural e hija de Jorge

Eliecer Ruiz.

En este trabajo también propongo incorporar mi propia experiencia como una
posible forma de aproximacion a los discursos que dieron forma a las dependencias,
oficinas e instituciones que empezaron a dirigir y gestionar lo cultural en la ciudad de
Bogota. Sin embargo, incorporar mi experiencia presenta por lo menos dos dificultades:
de entrada esta la idea de que estudiar el presente o el pasado cercano suele ser dudoso,
pues no se cuenta con la distancia temporal suficiente para “limpiar la mirada
contaminada por la propia experiencia” y para abordar de forma “objetiva” el pasado.
Pues se presupone que es posible conocerlo tal como fue ya que el pasado se concibe
COmo una cosa, un momento que es posible asir objetivamente. Luego esta el hecho de
gue mi experiencia en la administracion publica en el campo cultural esta limitada a
1998 en adelante, y por lo tanto solo cubre una pequefia parte de esta historia. No
obstante, en este trabajo he intentado asumir estos reto e involucrar mi historia como
gestora cultural buscando que esta no aparezca como un ejercicio de ficcion o una
elemental defensa personal y, atendiendo el llamado del filésofo colombiano Oscar

Saldarriaga sobre la dificultad de hablar del presente, pondré en didlogo critico y
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decolonial mi actividad profesional actual con la revision de documentos y cronicas
para entender las tramas del pasado y los procesos que nos unen todavia con los bordes
de la historia reciente de la ciudad.

Es asi como para la construccion de este relato pongo como parte de las fuentes
que me ayudan a pensar los sentidos que subyacen a estas entidades mi experiencia
profesional en el recién creado Ministerio de Cultura durante sus tres primeros afios
(1998 a 2001), mi vinculo con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo en el afio 2001
y la participacién en el 2006 en los procesos que pretendian modernizar el engranaje
institucional del Estado y ponerlo a tono con las dindmicas de la ciudad y el mundo, en
el “preludio” del proceso de reorganizacion de la administracion distrital. Asi como mi
posterior vinculacion, en el 2011, en la “coda” de esa reforma, al asumir una gerencia
de area artistica en el Instituto Distrital de las Artes (Idartes), entidad que recogio gran
parte de la gestion institucional del antiguo IDCT, y la que ahora mismo estoy viviendo,
mientras escribo estas lineas, como directiva de un &rea de la Secretaria de Cultura,

Recreacién y Deporte.

A partir de los aspectos sefialados y de los rastros identificados y jerarquizados
en los archivos y fuentes consultadas, estructuré el trabajo en tres capitulos que
contemplan tres periodos: el periodo previo a la Segunda Guerra Mundial, el de
posguerra y el de la globalizacion, que se articulan alrededor de las narraciones —
visuales y textuales— y de lo dicho explicitamente en reportajes, declaraciones, normas,
ensayos de la elite intelectual y politica de la ciudad, pero también de lo sugerido en
estos sobre como entablar una relacion propiamente moderna con el mundo. Cada
momento se corresponde con un modelo de mundo y con unos ideales particulares —los
del progreso, los del desarrollo y los de la globalizacion respectivamente— que tuvieron
eco y fueron incorporados en la naciente institucionalidad cultural y en las distintas
concepciones de cultura. A partir de ellos se definieron los términos mismos desde los
que se configuraron estas instituciones. En cada uno de estos tres momento se intenta
rastrear las instituciones que aparecen, las relaciones de poder que se construyen asi
como las logicas, las fuerzas en accion que configuran lo cultural de una manera
particular. No podriamos decir que cada uno de estos momentos tiene un cierre antes de
la apertura radical del otro, ya que se traslapan y superponen. Uno no elimina al otro

sino que simplemente se amalgaman sutilmente a tal punto, que hoy mismo podemos
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encontrar operando simultdneamente los ideales y concepciones de mundo que

movilizan.

El capitulo I, titulado “Progreso y gobierno de las poblaciones”, explora la forma
cémo en la ciudad de Bogota durante el primer cuarto del siglo XX, en coherencia con
el imaginario del progreso imperante, se configura dentro de la estructura estatal —bajo
la légica del discurso higienista y del humanismo romantico— una emergente
institucionalidad cultural anexa a la existente en el campo educativo. A comienzos del
siglo XX en Bogota una clase alta aun decimondnica imputaba a las clases pobres el
caracter nocivo de indecentes y peligrosas, que impiden el progreso de la ciudad, y en
consecuencia promovié el saneamiento urbano, las mejoras publicas, el ornato, junto
con medidas de higiene personal y de cultura como recetas para inyectar valores civicos
y moldear las masas abnegadas que habitaban la ciudad. Asi pues, a lo largo de este
capitulo se analiza como en la primera mitad del siglo XX opera la cultura como un
dispositivo de normalizacién para crear un ideal de sujeto y de ciudadano. En otras
palabras, se indaga sobre la colonialidad del ser en nuestro pais y particularmente en

Bogota.

A través de la pesquisa de disposiciones legales y normativas que legitiman la
estructura institucional de gobierno y las relaciones con sus habitantes y de las acciones
publicas que se implementaron en las décadas de los afios treinta y cuarenta del siglo
XX, se identifica cobmo se fue perfilando un ordenamiento burocratico de los servicios
culturales y la manera en que estos empiezan a verse como un fin en si mismos y como
medio para alcanzar otros logros sociales. A partir de ello se explora la manera en que la
“cultura” se convierte en un campo de intervencion y es asumido desde el Estado como
un proceso de refinamiento de la mente y del comportamiento necesario para que la
poblacion —especialmente los jovenes de las clases medias y clases obreras— pueda
pasar de un estadio inferior a uno superior, un objetivo basado en la idea occidental de
progreso, con su presuncién de un cambio lento, gradual, acumulativo y deliberado. En
este capitulo se observa como durante la decada de los afios treinta y hasta bien entrados
los afios cincuenta se adelantan acciones para desplegar el “impulso de perfectibilidad”
del pueblo y adiestrarlo en competencias fisicas y mentales para funcionar en el nuevo
orden mundial del desarrollo industrial. En efecto, el programa de enriquecimiento

cultural del alcalde Jorge Eliécer Gaitan y el programa de intervenciones en la ciudad
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para celebrar los 400 afios de su fundacion dan cuenta de como la aspiracion de
europeizacion cultural va construyendo y poniendo en marcha un sutil sistema de
normas sobre salud publica, ordenacion fisica y civismo que regulan la manera de
habitar la ciudad. Asimismo el Ministerio de Educacion, la Inspeccion General de
Educacidn y afios después la Secretaria de Educacion del Distrito promueven practicas
formativas por fuera de la escuela mediante sus oficinas de extension cultural y realizan
eventos que movilizan un imaginario de progreso para dejar atras y superar el atraso

“fisico” y “mental” de la ciudad.

En el capitulo I1, titulado “Del progreso al desarrollo™, se recorren tres décadas
de desarrollos institucionales (1960 a 1990) en el campo cultural en Bogota y se
identifican las principales causas que demarcan el surgimiento de entidades publicas y
de iniciativas privadas a través de las cuales se gesta una estructura institucional. En
este marco se busca identificar los diversos actores que entraron a jugar en este campo y
ver como se va posicionando la cultura como motor del desarrollo y se incorporan

discursos que la ubican no como un medio sino como un fin.

Al analizar la literatura sobre la cultura como campo auténomo de intervencion
estatal en América Latina, Néstor Garcia Canclini (1995) identific6 hace algunas
décadas que un gran porcentaje de las primeras producciones intelectuales en este
campo eran escuetos informes burocraticos de las instancias de gestién y promocion
cultural y, en el mejor de los casos, andlisis de los discursos y cronologias de las
actividades de los organismos culturales. Quizas el excesivo énfasis en la gestion estatal
se debid al interés de plasmar la labor de las instituciones creadas bajo el impulso
modernizador del Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo en los afios
sesenta y de los postulados de la UNESCO en la primera Conferencia
Intergubernamental sobre los Aspectos Institucionales, Administrativos y Financieros
de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia (1970), donde se introdujo la idea de
cultura como una herramienta para el “desarrollo humano” y se sefialaron las
responsabilidades de los estados respecto de la vida cultural. A lo largo del capitulo dos
se explora cémo los gobiernos de Colombia, inspirados en los documentos y
declaratorias de la Organizacion de las Naciones Undas ONU vy a partir de la aplicacion
de los modelos recomendados por las misiones de expertos del Banco Mundial y del

Fondo Monetario Internacional, implementan reformas que buscaban transformar el
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Estado para hacerlo mas eficiente en el manejo de sus “negocios”, lo cual implico la
incorporacion de “técnicos” que con conocimientos expertos fueron armando la
arquitectura de este Estado moderno capaz de moldear la sociedad de acuerdo al nuevo
orden utopico del desarrollo y de incorporar al sistema productivo a las personas que

vivian al margen de este.

Del mismo modo se indaga sobre la manera en que la creacion de estas
instituciones, las disposiciones legales y normativas que las legitiman, asi como las
practicas, los procesos y las funciones que en ellas se realizan involucraron un
desplazamiento importante en la concepcion desarrollista imperante de la cultura. Se
observa como se mantienen las nociones que la asocian con el estudio y la
interpretacion rigurosa de textos que forman o “cultivan” el espiritu del hombre, pero
estas nociones ya no estan directamente vinculadas al sector educativo ni dedicadas a
areas especificas y candnicas de la llamada “alta” cultura, sino a asuntos mas generales,
ahora denominados de politica cultural, que siguen los lineamientos de la UNESCO y se
centran en tres areas basicas de accién: la conservacion del patrimonio cultural, el

fomento de las artes y la [lamada difusion cultural.

Igualmente se examina la manera en que estos ecos del discurso de la
modernidad y el papel central que ella atribuye al Estado como el locus capaz de
canalizar los deseos, los intereses y las emociones de los ciudadanos, se hicieron sentir
en la ciudad como centro del gobierno. En la década de 1960, el presidente de
Colombia, Carlos Lleras Restrepo, invocando el poder de intervencion del Estado como
agente conductor de la modernizacion, promueve en la ciudad un gobierno dirigido por
un ilustre equipo de tecndcratas, entre ellos el arquitecto y planificador Jorge Gaitan
Cortés y el ingeniero Virgilio Barco, quienes con el apoyo del asesor econémico del
gobierno colombiano Lauchlin Currie, gestionaron soluciones a los problemas urbanos,
acordes a los lineamientos del discurso del desarrollo imperante (1961-1969). En este
capitulo, en particular, se hace un énfasis particular en analizar los documentos y
propuestas de Lauchlin Currie quien, con su autoridad de experto, identifico como un

caso paradigmantico de la matriz colonial de saber que impulso el desarrollismo.

En este marco de nueva racionalidad del Estado y la subsiguiente transformacion
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administrativa en Bogota se rastrea la emergencia de una serie de iniciativas privadas
que se van conformando a lo largo de la década del sesenta en Bogota y la manera como
la institucionalidad puablica cultural se diversifica y establece nuevas relaciones con
estas y adelanta su propdsito de llevar al pueblo nuevos conceptos de educacion y elevar

su nivel espiritual, intelectual y moral.

Finalmente, en el capitulo Il titulado “Neoliberalismo y globalizacién” se
indaga sobre la relacion entre cultura y Estado y sobre los cuestionamientos al uso que
se le ha dado a la cultura en la era de la globalizacion. En tiempos del capitalismo
tardio, el mercado de bienes simbdlicos, como aspecto clave para entender la ‘cultura
contemporanea’, se ha convertido en la columna fundamental para la reproduccion del

capital. Esto significa que ahora

“el trabajo se relaciona con la forma en que individuos o0 grupos generan
informacién capaz de movilizar a otros individuos o grupos. Dicho en
otras palabras: la creacién de riqueza ya no se basa tanto en la
explotacion de recursos naturales ni en la produccion de bienes
industriales de consumo, como lo describié Marx, sino en la produccién
de bienes simbélicos llevados al mercado en forma de iméagenes y

“conocimientos”.” (Castro-Gomez, 2000)

La cultura ya no puede definirse “solamente” como un conjunto de valores,
costumbres y normas asociadas a una tradicion, lengua y territorio particulares,
concepcion que dio origen a la vision de “cultura culta”, que solo reconocia como
cultura “un tipo especial de actividades y objetos, de productos y practicas, todos ellos
pertenecientes al canon de las artes y las letras” (Martin-Barbero, 1999). En tiempos del
capitalismo avanzado la cultura se ha desterritorializado y destradicionalizado y se ha
convertido en un repertorio de simbolos producidos técnicamente, de acuerdo a los
intereses de los medios de informacion y a las l6gicas industriales de produccion. De tal
forma que el conjunto de categorias y practicas de interpretacion, valoracion y
produccion de la cultura heredadas de la modernidad eurocentrada han sido
cuestionadas por los movimientos sociales y diversos sectores, asi como tambien las
visiones e instrumentalizaciones que tanto propuestas politicas de izquierda como de
derecha han promovido para hacer uso de aquello que definieron como cultura. Pero

también ha sido cuestionada la forma en que la produccion cultural se deja atrapar en
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los dispositivos de normalizacion y explotacion que oculta la especificidad capitalista de

la etapa actual.

En este contexto y a partir de mi experiencia profesional en el campo cultural se
elabora en este capitulo una reflexion en torno a los debates y discusiones suscitadas por
la expedicion de la Ley General de Cultura y la creacion del Ministerio de Cultura en la
década de los afios noventa, un momento historico en que irrumpid el reconocimiento
de la diversidad cultural del pais y la promocion de una sociedad democratica
participativa, equitativa y plural. Al tiempo se instituyen politicas neoliberales que
tienden a la mercantilizacion de los modos de vida, saberes y recursos en todos los

ordenes de la existencia.

El capitulo cierra con una observacion sobre lo acontecido en Bogota en los
noventa, cuando al igual que otras capitales de América Latina la ciudad enfrent6 una
constelacion de crisis, en los servicios publicos domiciliarios, en el espacio publico, de
la ilegalidad y de la exclusién e inequidad. Con todo, Bogota renace de las cenizas a
partir de finales de los afios noventa gracias a modificaciones arquitecténicas y
paisajisticas (que incluyeron adecuaciones de los espacios publicos, embellecimiento de
parques, iluminacion, limpieza y dotacion de equipamiento en zonas de “desorden”
urbano) y a un conjunto de acciones culturales en los espacios publicos que permearon
la vida y la cultura cotidiana de sus habitantes. Bajo la conviccion de que la cultura, mas
alla del culto a la manifestacion artistica, es la herramienta que permite aprender a vivir
la ciudad, al generar comportamientos sostenibles y espacios de sana convivencia, se
configurd una accion estatal que le aposto a la democratizacion de la oferta cultural y a
la construccion del espacio publico urbano con el propésito explicito de despertar entre
los bogotanos mayores niveles de civismo y urbanidad, incitar a la apropiacion de la
ciudad y acentuar las interacciones entre distintos sectores de la poblacion que, por la

segregacion socioeconémica, poco se encontraban entre si.

A manera de resumen, el trabajo explora las formas y modos en que la cultura se
va configurando como un campo de intervencion estatal en el periodo previo a la
Segunda Guerra Mundial, el de posguerra y el de la globalizacion, asi como las
transformaciones que sufre su gubernamentalidad respecto a los actores, las relaciones
de poder y los dispositivos de control. En este sentido se identifican variaciones

importantes en las nociones de cultura y sus agentes que prolongan y actualizan también
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la colonialidad del ser, la produccion de unas determinadas subjetividades que entran y
otras que quedan por fuera en cada momento pero también continuidades y preguntas
recurrentes que van y vuelven como un péndulo, en un movimiento en que se
amalgaman sutil y simultdneamente los ideales y las concepciones de mundo que se
movilizan en esos tres momentos histéricos, marcados todos por la condicion colonial.
Asi, las preguntas sobre la cultura en nuestro tiempo no son totalmente nuevas, estan
cargadas de viejas herencias y tradiciones que alin nos marcan y que nos recuerdan la
urgencia de mirar de un nuevo modo el modo en que funciona el mundo en que

vivimos y también como hemos llegado a pensar lo que pensamos de este mundo.
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CAPITULO UNO

PROGRESO Y GOBIERNO DE LAS POBLACIONES

Imagen 2: El Tiempo, 1 de enero de 1930, p. 1
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Entrada

La caricatura de Ricardo Rendén®, publicada el | de enero de 1930 en el
periddico El Tiempo, ilustra su percepcion de los sucesos politicos de la época.
Mediante los signos del zodiaco, dibuja su punto de vista respecto a la nueva década de
los afios treinta en Colombia. De acuerdo con él, luchas y conflictos entre los diversos
sectores politicos han sumido al pais en un letargo del que podra despertar siempre y
cuando Sagitario (el liberalismo) logre vencer a Leo (la hegemonia conservadora).
Miguel Abadia Méndez, presidente hasta ese momento, esta representado como el
astrélogo que duerme, sin que la opinidn publica pueda despertarlo para afrontar la
crisis econdmica que cabalga al pais, agravada en 1929 por los lazos que nos ligaban
con la economia mundial y el mercado financiero de Estados Unidos. En la misma
edicion aparece la columna del escritor German Arciniegas’ que lleva como titulo

“Reflexiones de fin de afio” en la que percibe la nacion como:

[...] nuestra modesta republica, nuestra republiquilla oscura y
desorganizada, minuscula e inexperta [...] con un camino que recorrer
gue la lleve a definirse [...] a vivir si no su época mas valiosa, si su vida
mas interesante. Y ese sentido debera perfilarse ahora, cuando bajo la
cifra cabalistica del tres y el cero se maduran los afios y se cargan de

promesas los dias”. [Es necesario salir] “del descalabro definitivo a que

6 (1894-1931) Inicia su formacién artistica de la mano del maestro Francisco Antonio Cano y
prontamente se involucra con la ilustracion de revistas culturales. Rendon publicé sus primeros grabados
y caricaturas en la Revista Panida y en Avanti (1912), y entre 1915 y 1917 trabajé como caricaturista en
El Espectador, La Semana (Suplemento llustrado de El Espectador), EI Correo Liberal y para El
Colombiano. Desde 1918 y hasta su muerte en 2913 vivié y trabajé en Bogota donde continuo la travesia
intelectual que inicio con en 1914 con el grupo intelectual de los Panidas, en los bares de tertulia y en
contacto con los intelectuales de su época, conocidos como la generacion de Los Nuevos. Sobre Rendén
ver Beatriz Gonzélez (1990), German Colmenares (1998) y Dario Acevedo (2000)

7(1900-1999) Secretario de la Federacion de estudiantes, Director del periédico El Tiempo en 1937,
cuando su director Eduardo Santos se lanza como candidato a la presidencia de la Republica; Ministro de
Educacién en 1942, vicecénsul en Londres, docente en la Universidad Nacional de Colombia y en la
Universidad de Columbia, en Nueva York. Decano de la Facultad de filosofia y letras de la Universidad
de los Andes y Presidente de la Academia colombiana de Historia. Fundador de numerosas revistas a lo
largo de su vida, entre otras: Revista Universidad (1921-1931), Revista Indias (1934-1944), Revista
Ameérica (1945-1957), Cuadernos de Paris (1963-1965) y Correo de los Andes (1979-1988). Entre sus
obras escritas se cuentan: El estudiante de la mesa redonda (1932), La universidad colombiana (1933),
América, tierra firme (1937), América magica: los hombres y los meses (1959), Biografia del Caribe
(1963), Bolivar y la revolucién (1984), El mundo de la bella Simonetta (1990) y América nacié entre
libros (1996).
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nos condujo la administracion del doctor Abadia Méndez®, el dltimo
presidente romantico [...] y despertar los viejos impetus dormidos [...]

que le permitan al pais moverse y progresar

Tanto la caricatura de Renddn como la columna de Arciniegas dan cuenta del
deseo de transicion de la tradicion a la modernidad. Con el advenimiento de una nueva
década, se espera que la solucién a los problemas nacionales se ubiquen de ahora en
adelante, como lo plantea Arciniegas, “en el clima fecundo de las realidades, de los
hechos concretos e indiscutibles” (El Tiempo, 1 de enero de 1930: 3) y no en la retorica
y los discursos de los politicos gramaticos. Frente a la incertidumbre en el comercio, el
descenso del precio internacional del café colombiano, la depresion de los valores, el
marasmo o quietud de los negocios y la baja en los depdsitos bancarios (Ocampo y
Montenegro, 1982:54), debidos en gran parte a la contraccion econdémica mundial
producto de la Gran depresion, se reclama un tiempo producido a voluntad de los
hombres, resultado de un conjunto de procesos de carécter cientifico y neutro que Ilevan
a otros paises a la maxima expresion de su progreso®. En el fondo lo que el texto y la
caricatura parecen expresar es el deseo de romper definitivamente con el pasado e
ingresar en los tiempos modernos de la mano de una inteligencia que sabra conducirlo
con su conocimiento por el sendero del progreso y la felicidad. Lo cual no depende de
los designios divinos sino de la voluntad de la opinién pablica'®, que Rendén ilustra

como un par de manos que arrojan un balde de agua al “Gltimo presidente romantico”.

Tanto Arciniegas, quien nutrié su pensamiento de las corrientes americanistas y
de los intelectuales que lideraron movimientos de reforma universitaria vy
transformacion educativa a lo largo del continente, como Rend6n parecen articularse
con una generacion que se manifestd politica y culturalmente durante la década de los

afios veinte e inauguro la de los afos treinta con expectativas de cambio, cuestionando

® Ultimo presidente de la Hegemonia Conservadora, elegido para el cuatrienio 1926-1930.

% El progreso, como concepto utilizado por el discurso liberal, se asociaba a la consecucién de los
postulados liberales de democracia, igualdad, justicia, respeto al individuo y la propiedad privada, culto a
la razén y el favorecimiento a la penetracion de los capitales extranjeros.

19 Esta es una expresion poco frecuente en la prensa de la época. Aunque la formacion de un pblico
lector fue una empresa fundamental dentro del proyecto moderno, en este momento en Colombia este
término quizas hace referencia a un pequefio porcentaje del 51.57% de la poblacion que segin el Censo
de la Republica era alfabeta (Revista Cromos 18-10-1930: 2) y que hacia parte de una élite que podia
comprar y leer el periédico. En la época habia un restringido acceso a la prensa en la que estas
discusiones circulaban, pero esto no era contado o evidenciado en sus columnas y editoriales.
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los paradigmas de organizacion de la sociedad nacional y la orientacion que se le dio al
Estado durante una serie de gobiernos conservadores. Ellos, junto con Enrique Olaya
Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Alberto Lleras Camargo, Ledn de Greiff, Dario
Echandia, Rafael Maya y Jorge Eliecer Gaitan, entre otros, eran hombres “de saber, es
decir, una élite educada en los negocios publicos, con relaciones de amistad dentro de
los circulos en los cuales se toman decisiones o con una participacion directa en los
acontecimientos” (Colmenares, 2008: 60). Buscaban superar los anacronismos del pais
en todas sus manifestaciones e introducir una nueva atmoésfera con la
institucionalizacion de principios laicos y racionales como nuevos pilares de la
organizacion de la sociedad y la cultura nacional. Es una nueva “inteligencia” que
interpela las viejas costumbres politicas y la retdrica de los politicos gramaticos que
administraron y llevaron al pais a desangrarse en guerras permanentes durante el siglo
XIX.

El mundo estaba cambiando y las secuelas de las guerras (internas e
internacionales como la Primera Guerra Mundial) y revoluciones (como la rusa y la
mexicana, anterior en el tiempo pero de ponderacion mas tardia), no pasaron
desapercibidas para estos jovenes, que en sus apariciones en la vida publica y en el
gjercicio del poder en cargos oficiales transmitian y amplificaban en el seno de la
sociedad colombiana las tendencias modernistas para la renovacién institucional y la
transformacion sociocultural que le permitirian al pais moverse y progresar. Para que el
pais, hasta entonces sometido al control clerical y turbado ante el incierto progreso de su
pueblo, ingresara a los nuevos tiempos, esta generacion buscd poner en practica los
postulados politicos, econdmicos, sociales, culturales y educativos del liberalismo y
alcanzar la imagen de progreso que le llegaba de Europa, particularmente de Francia
con sus modos de vida, sus vanguardias intelectuales y sobre todo sus patrones
culturales y de Inglaterra con su creciente poderio econdémico, los adelantos técnicos.
Todos estos debates sobre el progreso de la nacién, propios de las primeras décadas del
siglo XX, que hicieron de la raza, la higiene y la educacion, temas centrales en el
pensamiento de la época, tuvieron como telon de fondo las necesidades del capitalismo

mundial de afirmar el orden para su funcionamiento.

Arciniegas, Rendon y sus contemporaneos intelectuales, nacidos en la frontera

de los dos siglos, se agrupan bajo la denominacion de “los Nuevos” para resistir el
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legado conservador, el clasicismo y el acartonamiento de la Generacion del
Centenario™ . Crearon un movimiento que intentaba insertarse en la denominada cultura
universal en un esfuerzo por romper el provincialismo. En los afios siguientes, bajo la
conviccion del progreso sin limites de mano del conocimiento, y siguiendo las
tendencias modernistas mas en boga en Europa, promovieron la modernizacion, la
planificacion y la tecnificacion del pais en diversos aspectos, ya como presidentes
(Olaya Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Alberto Lleras Camargo), ministros (Dario
Echandia y Jorge Eliecer Gaitan), diplomaticos (Rafael Maya, Leon de Greiff) o
periodistas y ensayistas. Durante las décadas del treinta y del cuarenta del siglo XX en
el periodo denominado Republica Liberal'? (1930 y 1946) este grupo de intelectuales
que sobresalian en el escenario cultural en la prensa, en la radio y en el precario mundo
del libro, siguiendo las formulas y recetas que recibieron de Europa y los Estados
Unidos, se vincularon a las posiciones mas elevadas en las instituciones estatales de
formacion y extension cultural, tanto en el Ministerio de Educacion como en algunas de
sus dependencias particulares (Silva, 2005: 22) y fueron los artifices de los cambios que

el pais y la ciudad vivié durante las siguientes décadas.

Estas tendencias arriban a nuestro ambiente intelectual con la formacion que
muchos de ellos recibieron en el exterior, por el permanente contacto que mantuvieron
con el mundo y también por las diversas misiones de expertos que durante las primeras
décadas del siglo XX vinieron a recomendar formulas para conectar al pais a Estados
Unidos y a Europa. De las mas de diez misiones que durante las primeras décadas del
siglo XX llegaron al pais (Palacios y Safford, 2002:525) los planteamientos més
relevantes, o mejor, los que incidieron mayormente en la evolucion organica
institucional del municipio del pais y de Bogota y a la postre en la creacion de entidades

para la gestion publica de la cultura, fueron los propuestos por el grupo de expertos

1 Agustin Nieto Caballero relatd en 1968 que fue su hermano, Luis Eduardo Nieto Caballero, LENC,
quien bautiz6 a esta generacion de amigos y estudiantes que se reunian en su casa 0 en la de Raimundo
Rivas, como “Del Centenario”, “porque llegdbamos a la mayor edad en 1910, centenario de la
independencia”. Hacian parte de este grupo Luis Lopez de Mesa, Tomas Rueda Vargas, Gustavo Santos,
Meliton Escobar Larrazabal, José Eustaquio Rivera, Calixto Torres, Rafael Escallon, Luis Augusto
Cuervo, Antonio Alvarez Lleras, y los futuros pintores Ricardo Gémez Campusano y Coriolano Leudo.
(El Tiempo, 5 de febrero de 1968, p. 24), quienes compartian ademas de una fecha de nacimiento comun,
una comunidad espacial y un contacto vital.

12 para un panorama sobre estudios de las décadas del treinta y cuarenta, y de la Republica Liberal ver
Catalina Mufioz y Maria del Carmen Suescun “El valor del analisis cultural para la historiografia de las
décadas del treinta y cuarenta en Colombia: estado del arte y nuevas direcciones” (Revista de Estudios
Sociales, No. 41, p. 12-27).

39



norteamericanos que conformé la Misién Kemmerer'® (1923 y 1930), sobre la cual,
Enrique Olaya Herrera, al asumir el poder en 1930, con una visién vinculada al

positivismo y las teorias evolucionistas sociales, manifiesta que

[...] en el mes de enero de 1923 comprendiendo que nuestras finanzas se
hallaban enfermas, llamamos al médico financiero internacional profesor
E.W. Kemmerer” (United Press, 1930:1-4) 5 El economista
estadounidense y profesor de Economia en la Universidad de Princeton
—nuestro médico— con una comisién de peritos financieros, inspirados
en los principios del liberalismo econdémico nos “receta” una serie de
propuestas de remodelacion de los sistemas monetarios, bancarios y
fiscales para fortalecer la economia del pais pero sobre todo para
recobrar la confianza de muchos inversionistas norteamericanos quienes
debido a los desérdenes reportados en varios paises suramericanos
consideraban que sus inversiones en bonos de estos paises no eran
seguras. (Dunn, 1931:1)

En este contexto, que buscaba el equilibrio del sistema econémico imperante, el
progreso era entendido como el desarrollo evolutivo y la idea de orden se fundamentaba
en la concepcion de la sociedad como un organismo en que los individuos e
instituciones ejercen una funcion especifica tendiente a conservar su buen estado de
salud. El Estado debia fortalecerse para desplegar técnicas y tacticas de gobierno que
hicieran a las poblaciones mas productivas, especializadas y Utiles a sus propositos.
Tanto en el pais como en la capital se avizoraba desde la década anterior la necesidad de
controlar jerarquicamente a las masas humanas y consolidar una élite técnica asi como
una clase obrera educada y eficaz al servicio de sistema econdmico. Necesidad que

obedecia al proposito de entrar en la modernidad. Aparecen entonces en Bogoté algunas

B3 «“La Mision” —que en realidad fueron varias- se desarroll6 principalmente en Latinoamérica para
consolidar la estabilidad monetaria entre 1919 y 1931 en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala,
Meéxico y Perd. En Colombia se llevaron a cabo dos, la primera en 1923 y otra en 1930.

14 Olaya Herrera, quien ocupo durante ocho afios el cargo de embajador en Washington, se presenté en la
prensa como un conocedor de esas realidades y hechos concretos que afectaban el pais y como la
contraposicion a “...las viejas costumbres politicas, mas o menos peligrosas, sin provecho alguno para un
pais urgido por las circunstancias materiales que lo asedian” (El Tiempo, 1 de enero de 1930, p. 3).

1> El uso reiterado de metaforas biologicistas de Olaya Herrera reflejan el vinculo que se establece entre
evolucion social y evolucion bioldgica en gran parte de los campos literarios, cientificos y eruditos de la
época. Olaya se refiere a la poblacion como células vivas, iguala los problemas del pais con la
enfermedad y a los expertos economistas con médicos que sanan un cuerpo que es el del Estado
colombiano.
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oficinas publicas que incorporan nuevos temas o complementan los que ya se
administraban desde las tres secretarias existentes (gobierno, hacienda y obras
publicas). La conviccion de que una institucionalidad estatal fuerte capaz de conservar
la salud de nuestro “organismo social” era el requisito para el progreso y el ingreso al
nuevo orden mundial promovido por los paises industrializados fue la idea que trasmitio
Olaya Herrera cuando celebro la llegada de la Mision anunciando una “amistad sin
reservas” con los Estados Unidos.

EL TIEMPO

EDICION DE 12 PAGINAS

uoonn mmuwcoumn.v Lunes
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‘SEGUIRE UNA POL!TICA DE

COOPERACION Y N©O DE LITIGIO

CON EL CAPITAL EXTRAN]JERO’
DIJO AYER EL DR. OLAYA HERRERA EN NUEVA YORK

El del electo. - de C
Financiera y Agrlcola La politica dzl petréleo. - Amistad sin|
reservas con los EE. UU. - Prudencia en el uso del crédito)

LA RECEPCION QUE SE LE HIZO FUE MUY ENTUSIASTA

Imagen 3: El Tiempo, 21 de abril de 1930, p. 1.

La idea de progreso®® imperante demanda una institucionalidad estatal fuerte
capaz de optimizar, segun estandares europeos, la vida de un cierto sector de nuestra
poblacidon y maximizar sus fuerzas para integrarlas al sistema de produccidn capitalista.
En este momento, bajo la idea de que una poblacion podia progresar también, la
“culturizacion” de las gentes empieza a aparecer como una prioridad para las entidades
gubernamentales en el ramo de la educacion porque el progreso sin culturizacién (y
tecnologizacion) de la poblacion no seria posible. El reto fundamental del Estado fue
convertir algunas de sus entidades en maquinas productoras de “nuevos sujetos”

capaces de afrontar el reto de la industrializacion; para ello debia remover los

16 . . ~ o A
Idea que como se vera méas adelante ha mantenido a lo largo de los afios una politica utilitaria de la
cultura con propositos de integrar al pueblo o a los pobres al sistema de produccion capitalista.
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obstaculos existentes para integrar la masa campesina a la vida moderna, y sobre todo a
los engranajes del sistema econémico mundial. Asi lo recalca la prensa del momento:
“el Estado ha dejado de cumplir con la primera de sus obligaciones: preparar a los
ciudadanos para que sepan aprovechar las riquezas del pais y para que sus actividades
no sean un penoso arar que no produzca resultados proporcionados al esfuerzo que
demandan” (El Tiempo, 8 de agosto de 1934, p. 2).

El aparato educativo recientemente instaurado a traves de la difusion de formas
de cultura ilustrada y de practicas que elevaban el espiritu, la moral y el intelecto
concentradas en las clases mas altas, desarroll6 acciones conducentes a transfigurar el
alma de un pueblo racialmente concebido y desposeido de cultura, mediante el
laboratorio de conduccidn social que se dio en las escuelas pero también mediante el
desarrollo de programas de extension cultural que adelantd tanto la nacién como el
municipio. Concepcidn que surge precisamente desde el Siglo XVI y se encuentra asi a
comienzos del siglo XX, periodo del que se ocupa el capitulo. Transformar el alma de
los bogotanos y el cuerpo de la ciudad fueron las tareas que se trazaron para garantizar
el proyecto civilizatorio en ciernes. Esa transformacion fue una colonizacion de las
almas en términos decoloniales y del cuerpo social, a través de las intituciones

gubernamentales y culturales.

Es en este marco en el que se van estableciendo las bases de la institucionalidad
cultural y la gestion publica de la cultura en Bogota y el pais la cual como se vera a lo
largo de la tesis se encargaria ademas de prologar la colonialidad cultural. Retomando el
marco conceptual que el sociélogo peruano Anibal Quijano propus6 a principios de los
afios noventa para interpretar la modernidad a la luz de la experiencia histérica y
cultural latinoamericana, en la cual erigié la “colonialidad” como el nodo epistémico
sobre la estructuracion del poder en la modernidad, se plantea en este trabajo la idea de
colonialidad cultural. Entendiendo que la “colonialidad” representa una gran variedad
de fendbmenos que tienen una caracteristica comun: la determinacion y dominacion de
un modo de ver el mundo, de interpretarlo y de actuar sobre él, sobre otros, llamo
colonialidad cultural al patron que ha marcadola el pasado y el presente de nuestra
institucionalidad cultural y a lo que se hace en su nombre. La colonialidad no percibida
s6lo como algo que oprime sino también como algo que se desea y produce las

condiciones materiales e inmateriales de existencia para amplios sectores de la
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poblacion.

Pese a que José Manuel Rivas Sacconi, jefe de la delegacion de Colombia en la
Conferencia de la UNESCO en Venecia (1970) en su discurso titulado “Supremacia de
la cultura” planted que la primera estructuracion de instituciones culturales en el pais
data de la Ley del 18 de marzo de 1826" y —lo sustentaba en la existencia desde el
siglo XIX de escenarios y estructuras administrativas propias de los Estados-nacionales,
tales como la Biblioteca Nacional (1777), el Museo Nacional (1823), la Sociedad
Filarménica de Conciertos (1848) y el Teatro Colon (1892)—, sera la década de los
afios treinta del siglo XX el momento cuando a nivel del municipio de Bogota se
concretizaron oficinas pablicas encargadas de gestionar ciertos aspectos de la sociedad a
partir de las cuales una idea de “cultura” asociada a trabajos y practicas intelectuales y
especialmente artisticas se empieza a convertir en un campo de intervencién estatal

sistematica de caracter colonial.

Efectivamente, un rastreo a las disposiciones legales y normativas que legitiman
la estructura institucional de gobierno y las relaciones con sus habitantes en el siglo XX
indica que es en los afios treinta cuando se organizan y se crean oficinas dentro del
gobierno que tienen como funcién organizar, coordinar e impulsar una gestion cultural
publica. Es decir, en los afios treinta es cuando se manifiestan las primeras intenciones
de establecer un ordenamiento burocratico de los servicios culturales y estos se
empiezan a ver como un medio para adelantar procesos mas generales de desarrollo

intelectual, espiritual y estético de los habitantes del municipio.

La transicion hacia gobiernos liberales y el interés de convertir el tema cultural
en un asunto gubernamental fue una tendencia en varios paises de América Latina
durante este periodo, como se puede ver en México, Brasil y Argentina con Lazaro
Cardenas, Getulio Vargas y Juan Domingo Perdn, respectivamente, quienes en su
contexto realizaron reformas y promovieron la creacion de entidades culturales
nacionales tales como el Instituto Nacional de Antropologia, el Colegio de México, el

Museo del Palacio de Bellas Artes (1934), la Comisién Nacional de Museos y Lugares

Y Ley sobre “El plan de estudios”, emitida por Francisco de Paula Santander, vicepresidente de la
Republica, encargado del poder ejecutivo y en la cual se plantea convertir la universidad en un bastién de
la ciencia en consonancia con el proyecto Borbon que propone que la universidad debe transmitir
conocimientos Utiles al Estado.
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Histéricos (1940) y el Instituto Nacional Indigenista (1948), en México *®: Ia
Superintendencia de Educacion Musical y Artistica, el Instituto Nacional de Cine
Educativo (1936), el Servicio de Patrimonio Histdrico y Artistico Nacional (1937), el
Servicio Nacional de Teatro (1937), el Instituto Nacional del Libro (1937) y el Consejo
Nacional de Cultura (1938), en Brasil; y la Comision Nacional de Cultura, y la
Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Historicos, en Argentina entre
1935 y 1940. Todas estas entidades se suman a las ya existentes desde el siglo pasado
en cada uno de estos paises y ellas y los programas que desarrollan se convierten en

ejemplos de lo que se proponen nuestros gobernantes.

En Colombia este auge se da particularmente en el periodo denominado la
Republica Liberal durante la cual, mediante un discurso de corte modernizador
necesario para superar una etapa nacional previa que se consideraba fosilizada —Ila de
los gobiernos conservadores— se le imprimi6 al Ministerio de Educacion una fuerza
particular caracterizada por una voluntad estatal de control y centralizacion del sistema
educativo y se busco promover la investigacion concreta acerca de la realidad nacional a
través de la creacion y puesta en funcionamiento de diversas entidades cientificas, tales
como la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (1933), el
Instituto Geografico Militar (1934), la Contraloria General de la Republica (1935), el
Instituto de Psicologia Experimental (1937), el Ateneo Nacional de Altos Estudios
(1940), el Instituto Etnoldgico Nacional (1941), el Instituto Caro y Cuervo (1942) y el

Instituto de Ciencias Econdmicas (1944).

Dado que consideraban que era posible y necesario modelar las practicas y
habitos de algunos sectores de la poblacion bogotana mediante un tipo de intervencion
estatal fundamentada cientificamente, estas instituciones en las que participaron
intelectuales de diversas corrientes de pensamiento, un emergente sector de la medicina
y también dirigentes politicos, movilizaron con su labor categorias tales como raza,
salud, enfermedad, saneamiento, entre otras, e incorporaron practicas corporales
especialmente entre nifios y jovenes, que influyeron en la recomposicion del orden

social de Bogota.

La idea de moldear o normalizar determinadas poblaciones a través de una

18 Convertido en 2003 en Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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intervencion estatal encierra una orientacion racista que se expresa de maltiples formas
pero en ultimas se reduce a hacer vivir a las poblaciones que tienen posibilidades de ser
disciplinadas y dejar morir, no fisicamente pero si epistémicamente, culturalmente,
existencialmente a las que se resisten. En una mezcla de biopolitica, colonialidad del
ser, del saber y colonialidad del imaginario. Asi, en contraposicion a las ideas mas
radicales que se enfocaban en combatir los factores hereditarios de la decadencia racial
mediante la transfusion de sangre y el fomento a las migraciones de razas sanas, fuertes
y disciplinadas por habitos seculares de trabajo, en la década de los treinta, el Estado
empieza a implementar medidas de orden biopolitico centradas en el control y gobierno
sobre el cuerpo y destinadas a elevar al pueblo a estandares modernos. Estas medidas
buscan a través del sistema educativo publico promover ciertos tipos de
comportamiento, la adquisicion de héabitos de higiene corporal y luchar contra el
alcoholismo y las enfermedades (sifilis, lepra, tuberculosis) que supuestamente causan

nuestro atraso.

Se trataba de crear las condiciones adecuadas para transformar culturalmente las
razas ya existentes, ya que son el trabajo y la cultura los que forjan el caracter de una
raza. No se trataba de la modificacion biol6gica de los cuerpos, sino del mejoramiento
de las almas racialmente concebidas. Pero no para salvarlas, como en la época de la
colonia, sino para incorporarlas al sistema productivo. Pero en ambos casos por medio
de la colonialidad del ser. La cual, como se ha sefialado antes, se refiere a la idea de que
el “ser” es una propiedad que le pertenece a los europeos y sus descendientes criollos en
las Américas, mientras que a las demas poblaciones lo que les caracteriza es el “no-ser”,
pero también la colonialidad percibida como una manera de ser que se desea y que
produce unas condiciones materiales e inmateriales de existencia, en este caso de

nuestras élites intelectuales.

Aqui es importante sefialar que la democracia racial y el mestizaje son dos
proyectos que han permitido, en el caso particular de Colombia, fortalecer la estructura
nacional racista y racializada, la geografia andino-céntrica y la misma
institucionalizacion de “la Cultura”, cada uno con su propio enfoque. El proyecto de
democracia racial, del que Brasil se autoproclamo como maximo representante, que
propusé integrar armoniosamente las diferentes razas que componen el grueso de la

poblacién ha operado sobre todo en las costas donde se da la impresion que todos viven
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bien juntos y que no existen conflictos raciales. Por su parte la nocién de mestizaje
analizada como trayectoria en la formacion de muchas naciones latinoamericanas como
discurso oficial, encarnd la voluntad y el deseo de las élites criollas de acceder a la

historia universal via el blanqueamiento cultural.

“... Para el caso de Colombia hay un aspecto inclusivo a esta ideologia que

ofrece a los individuos y a la nacion su mejora a través de la mezcla:

potencialmente todos se pueden mezclar y llegar al ennoblecimiento moral y

social. Es a la vez una ideologia y una practica profundamente

discriminatoria basada en la idea de la inferioridad de las gentes negras e

indigenas vy, en la practica, involucra su discriminacion. Es un fenémeno

que une a las naciones latinoamericanas, pero también hay una jerarquia de

naciones mezcladas en una escala global de blancura. (Wade, 2000, p. 383).

Es en este marco que se analiza la manera en que la Republica Liberal fortalece
la accion del Estado como una méaquina productora de sujetos modernos que optimiza la
vida y va impulsando la formacién de las masas populares, conduciendo y moldeando
su caracter y sus rasgos “seculares” con programas que amalgaman educacion, higiene y

cultura.

Teniendo como base este contexto amplio que acabamos de esbozar en este
capitulo se hace una exploracion del contexto y caracter de las oficinas que en Bogota
inician labores en el afio de 1933 y las cuales dos décadas mas tarde se transforman en
la Seccidn de Extension Cultural de la Secretaria de Educacion, a semejanza de la
Direccion de Extension Cultural que desde 1938 cre6 el Ministerio de Educacion a nivel
nacional. Con la ayuda de los actos legislativos y las notas de prensa se analiza cémo,
bajo una idea de la cultura como sustantivo, como algo que estad ahi presente, las
acciones desarrolladas en cada una de estas entidades u oficinas apuntan a la difusion de
algunas formas de cultura ilustrada o a la conservacién de expresiones tangibles o
intangibles de la cultura popular, al tiempo que se inscriben en otro conjunto de
politicas de gobierno basadas en el control de la vida y en una construccion racial que

educa a ciertas poblaciones en una forma de ser y vivir la ciudad.

Es decir, se analiza la manera como el surgimiento de la institucionalidad
cultural en Bogotd se vincula a unas politicas de caracter colonial que estan
fundamentalmente dirigidas aquellos que no son blancos, que tratan de transformar las
poblaciones racializadas, indigenas y negros en una forma muy particular de ciudadania

y controlar sus cuerpos, particularmente, aunque no de manera Unica.
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Esta parte de la tesis contempla las décadas del treinta, cuarenta y cincuenta del
siglo XX, dado que es en este periodo cuando, en concordancia con el espiritu
modernizador del gobierno liberal de turno, se da un impulso fuerte a la creacién de
estos despachos tanto en el nivel nacional como municipal, ligados desde un comienzo a
la educacion. Aqui intento ante todo detallar el papel que jugé la elite intelectual y
politica que para este momento esta constituida por miembros de los viejos linajes que
accedian por votos cautivos o por manejo de sus relaciones a la administracion publica
(concejo, municipalidad, gobernacidn, ministerios), pero también por una generacion de
jévenes que en las primeras décadas del siglo XX incursionan en la vida nacional con
ideales de cambio vinculando al pais a la inteligencia y el pensamiento internacional.
Cambio generacional que dio como resultado la prolongacion de la colonialidad del
poder™® ya que estas capas sociales altas, lideres que ostentaban el poder econémico o
politico —o0 ambos— impulsaron una vision del mundo que queria emular la ciudad

europea, y a su ciudadano, como simbolos de avance y progreso.

Como se puede observar a lo largo de la tesis, por este circuito transitan una y
otra vez los mismos personajes, que van ocupando cargos en los diferentes niveles
territoriales (municipio, gobernacion, pais) pero también en diferentes ambitos de
gobierno (interior, relaciones internacionales, hacienda, educacién, salud, cultura, etc.).
Ellos fueron los hombres de saber y la élite educada en los negocios publicos que
dirigieron y promovieron una gestion cultural pablica en una ciudad fuertemente
marcada por la permanencia de las relaciones de poder colonial, que contribuyeron a
enraizar una nocion de Cultura en singular, que parte de una sola racionalidad y que

tiene género masculino y color blanco.

1.1 La Oficina de Propaganda Cultural

En el municipio de Bogota, el rastreo de normas que crearon o modificaron la

estructura administrativa de la ciudad, asi como la reglamentacion asociada a los

' Quijano caracteriza la colonialidad del poder como un patrén de dominacién global propio del sistema-
mundo moderno/capitalista originado con el colonialismo europeo a principios del siglo XVI que aun
persiste.

47



espectaculos publicos, manejo de escenarios, creacion de juntas de censura y
comisiones técnicas de teatros y salas de espectaculos entre otras, revela que en el afio
de 1933 aparece por primera vez dentro de las jerarquias institucionales una
dependencia encargada de la “Propaganda cultural” asociada a una Direccion de
Educacion Publica dentro de una de las tres secretarias existente, la Secretaria de
Gobierno, dependencia facultada para mantener el orden, la seguridad y el control
politico de la ciudad®.

A nivel del gobierno nacional —tanto en lo organizativo como en lo
normativo— las oficinas de cultura también estuvieron vinculadas desde sus inicios a la
institucionalidad educativa. Institucionalidad que, a su vez, estaba atada al Ministerio de
Instruccion Publica y Salubridad en sus inicios. Solo en 1927 se separaran las funciones
de salubridad y las de instruccidn, cuando este ministerio se convierte en el de
Educacién?'. Ese afio las funciones relativas a los lazaretos quedan adscritas a la
Direccién General de Lazaretos y las inherentes a salubridad e higiene publicas a la
Direccion Nacional de Higiene y Asistencia Publicas. Asi mismo se configuran una
serie de funciones para el Ministerio de Educacion y se legisla de manera explicita
sobre la educacion secundaria, la expedicion de titulos con aprobacion oficial y la
inspeccion escolar como instrumento para garantizar la transmision, puesta en marcha y

supervision de las determinaciones oficiales, entre otros asuntos.

Desde entonces educacion y cultura se combinan en una dupla que incluyo la
cultura como estrategia privilegiada para transformar o controlar masas de seres
humanos jerarquicamente organizados. De la idea de cultura como cultivo se deriva el
concepto de cultura asociado con el conocimiento y, también, la idea de educar. Se
cultivan entonces las mentes de los nifios, de los jovenes obreros y de las poblaciones
racializadas para ensefarles a comportarse segun las reglas de una “buena educacion”

en una ciudad moderna (a la que se aspira). Esa dupla operara como una poderosa

2 Aunque la Oficina de accién cultural del municipio dependiente de la Secretaria de Gobierno es un
antecedente, en este trabajo se adelanta el analisis a partir del afio de 1933 cuando se crea la Oficina de
Propaganda Cultural, dado que los afios treinta son un momento singular en los procesos de configuracion
de la institucionalidad cultural estatal.

2! Antes de 1880 en el pais la Secretaria del Exterior atendia los asuntos educativos. Este mismo afio fue
creada la Secretaria de Instruccion Publica por la Ley 10 y posteriormente el Ministerio de Educacion
Nacional mediante la Ley 72 del 25 de agosto de 1886, el cual en 1923 integra temas de salud y cambia
su nombre a Ministerio de Instruccion y Salubridad Pablicas. En 1927, mediante la Ley 56, se separaran
nuevamente las funciones de salubridad e instruccion.
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tecnologia que busca transformar las mentes y los cuerpos de las masas analfabetas en
vehiculos Utiles al sistema mundo moderno como se podra ver en el desarrollo del

capitulo.

La Oficina de Propaganda Cultural de Bogotd aparece en un contexto de
reorganizacion de la incipiente estructura estatal de la ciudad por parte de las élites
bogotanas, las cuales intentaban modificar el régimen municipal ordinario que desde
1909 puso la administracion del municipio en manos de un alcalde y del consejo
municipal, pero coarto sus facultades para brindar servicios y organizar libremente sus
rentas supeditandolas a la autorizacion previa de la asamblea departamental®. La
Direccién de Educacion Publica y la oficina de “Propaganda cultural”, como muchas
otras creadas en los afos treinta, hizo parte del interés de construir un sistema
administrativo y financiero autobnomo en el municipio de Bogotd y de hacer menos
ambiguas las competencias entre las diferentes divisiones administrativas —nacion,
departamento y municipio— en un ambiente intelectual que rechazaba la herencia

politica e ideoldgica del siglo anterior.

Para ello, se retoman los diagnosticos de la Mision Kemmerer, encargada de
realizar un examen a la situacion en materia fiscal, bancaria y administrativa del Estado
colombiano, los cuales dieron la pauta para la adecuacion en Bogota de las secretarias
de Gobierno, Hacienda y Obras Publicas. De acuerdo con la historiadora Carmen
Florian, para la época el municipio contaba con una Secretaria de Gobierno que se
ocupaba de los asuntos militares, espectaculos publicos, imprenta municipal,
certificados de supervivencia, poder judicial, introduccion de armas, ramo de
beneficencia, ramo de instruccion puablica, ramo de higiene, ramo electoral, registro de
libros, juegos prohibidos, juegos permitidos, ramo de policia, licorerias y chicherias,
amparo y registro de marcas. Una Secretaria de Hacienda que se ocupaba de los
presupuestos, estadisticas, accidentes de trabajo y seguros de vida, recaudo de rentas,
contabilidad, cuentas, contratos, reconocimiento de créditos, empréstitos, junta de

hacienda, empresas municipales y de la parte fiscal del Teatro Municipal®. Y por

?230lo hasta el afio de 1954, con el Decreto 3640, se organiza el municipio de Bogotd como Distrito
Especial sin sujecion al régimen municipal ordinario y entonces empieza a contar con mayor autonomia y
a desprenderse de la tutela departamental.

2 E| Teatro Municipal, construido por una compafiia representada por Santiago Ospina A., pasé a ser
administrado por el municipio en el afio de 1912 a través de un convenio firmado el 12 de agosto del
mismo afio entre el representante de la compafiia constructora y explotadora y el municipio de Bogots,
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ultimo, con una Secretaria de Obras Publicas encargada de los asuntos de aseo, de todo
lo concerniente a las obras publicas municipales, construcciéon y conservacion de las

propiedades municipales (Pecha y Florian, 2011:94).

En consonancia con las recomendaciones de la Mision Kemmerer, siendo
alcalde de la ciudad el médico Alfonso Esguerra Gémez**, en agosto de 1933 se crea
mediante Acuerdo Municipal No. 28 el Departamento de Urbanismo, dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas, con el fin de encargarse “del planeamiento de la ciudad
futura, del estudio de la legislacion que reglamente las urbanizaciones y facilite la
apertura y ensanche de las vias urbanas y, en general, de todos los problemas de
urbanismos relacionados con el desarrollo de Bogota” (Acuerdo 28 de 1933, art. 1-2) .
En este acuerdo se faculta también al alcalde “para contratar los servicios de un técnico
urbanista europeo que haya proyectado el plano de algunas ciudades suramericanas de
mas de trescientos mil habitantes”, por lo cual posteriormente se contratd como director
del recién creado Departamento de Urbanismo al arquitecto y urbanista austriaco Karl
Brunner, quien habia llegado a finales de la década del veinte a América Latina a
disefiar planes de desarrollo urbano. En 1933 cuando se dan los primeros intentos en
Bogota de llevar a cabo de forma sistematica proyectos urbanisticos, bajo la seduccion
del prestigio cultural y académico del Viejo Mundo, Brunner es contratado para atender:

[...] el planeamiento general de la ciudad de Bogota, que se refiera a la
correccion de la parte existente y a su desarrollo futuro; estudio de la
legislacion que debe dictarse para facilitar la realizacion econdémica [sic] de
dicho planeamiento, el cual comprendera, ademas de los planos y proyectos
e informes de caracter técnico, la reglamentacion de las urbanizaciones y
edificaciones, la limitacion del perimetro urbanizable y de la densidad de
poblacion; la determinacion de las zonas industriales, comerciales,
residenciales, etc., en cuanto esto fuere posible; el fomento de la
construccion de habitaciones baratas y de la formacion de barrios obreros, y
de todos los demas puntos que deban estudiarse en concepto del profesor
Brunner y del Secretario de Obras publicas. (Concejo de Bogota, Acuerdo
Distrital 42 del 7 de diciembre de 1933)

segln consta en el Acuerdo 51 de octubre 5 de 1912. Desde su inauguracion hasta el afio de 1952, cuando
su demolicion es ordenada por el presidente Laureano Gomez, se realizaron alli ademas de espectaculos
escénicos los principales debates politicos.

2 Alcalde de Bogota y representante del gobierno nacional en el Congreso de las Naciones Americanas
realizado en Paris en julio de 1937 y en la X Conferencia Sanitaria Panamericana y 11l de Eugenesia y
Homicultura en Bogotéa en 1938.
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De la misma manera, en diciembre del mismo afio de 1933 el médico Alfonso Esguerra,
como alcalde, y el poeta y critico literario Max Grillo®, en calidad de secretario de
Gobierno, firman el Acuerdo 52 que reglamenta la funcion de instruccion y crea dentro
de la Secretaria de Gobierno una Direccion de Educacion Publica. Direccidn que en su
organigrama presenta, ademas del Director de Educacién, tres cargos mas: el de
subdirector. que tiene bajo su custodia temas que van desde institutos profesionales
pasando por las granjas escolares hasta el censo escolar, restaurantes, médicos y
odontologos; el de secretario-economo, a cargo de temas de dotacion, infraestructura,
almacén y vigilancia, y en el mismo rango el de “Jefe de Propaganda cultural”, que
tenia bajo su responsabilidad cinco (5) areas, una oficina de publicaciones (propaganda
y espectaculo), casa cultural popular y escuelas nocturnas, deportes, cinematografia

educativa y otra de conciertos, conferencias y festivales populares®.

El surgimiento de la Direccion de Instruccion Pablica y de la Oficina de
Propaganda Cultural y de los diferentes programas en la administracion publica
municipal responde a la preocupacion de las élites de la época por la persistencia en la
ciudad de lugares donde se concentra una masa popular que promueve el desorden,
propaga males que atentan contra el pudor y la moral y obstaculiza su “proyecto
civilizatorio”. Por ello la educacion de esta masa adquirid un relieve particular para
incluir o eliminar lo patologico, criminal, anormal o extrafio, mediante la formacion del
caracter, el disciplinamiento y normalizacién de la poblacion, principalmente la
poblacion mas pobre y en particular en la nifiez, con el propdésito de tener su control y
gobierno.

La denominacion de Oficina de Propaganda también sefiala esta orientacion, en
tanto la palabra propaganda alude a una comunicacion dirigida que busca construir
imaginarios sociales jerarquicos, a través de narrativas que seleccionan valores,
actitudes, comportamientos e ideas dispuestas de forma tal que dicha jerarquia pudiera
parecer “natural” y como tal asumida como normal y probable. En este mismo sentido,

la presencia de una dependencia denominada Propaganda cultural dentro de la

% Maximiliano Grillo (1868-1949) poeta de la primera generacién modernista, que fundé la Revista Gris
(1892-1896) una de las primeras de corte modernista. Celebre por la disputa que a comienzos del siglo
XX sostuvo con Tomas Carrasquilla. Fue congresista por el partido Liberal y diplomatico.

% Concejo de Bogota, Acuerdo 52 de 1933 “Por el cual se reglamenta la funcion instruccionista del
Municipio de Bogota”, en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7802
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Secretaria de Educacion estaba en sintonia con esta perspectiva biopolitica, ya que de lo
que se trataba era de “cultivar” las almas y cuerpos de esta poblacién para transformarla
acorde con un modelo de persona con conocimientos, habilidades, actitudes y valores
determinados por el ideal civilizatorio. Asi, la cultura como sustantivo, entendida como
las producciones artisticas, académicas y occidentales, debe ser llevada a quienes no la
poseen, las “masas populares”. Para ello se echa mano del cine y de las publicaciones
masivas para llegar a esta poblacion y se establecen lugares donde puedan acceder a

estos productos que cultivan los espiritus y dan modelos a seguir a los cuerpos.

Este Acuerdo, en concordancia con una politica que promueve un sistema de
preceptos y de normas educativas y sanitarias que se consideraban esenciales en el
proceso de civilizacion de las masas, crea cinco escuelas complementarias para nifios
obreros en mecanica, zapateria y sastreria, construcciones, carpinteria y ebanisteria,
comercio e industrias textiles, los Talleres de Artes y Oficios asi como una cétedra de
higiene sexual y una de economia doméstica solo para las mujeres y un Consejo
Técnico de Educacion Municipal. Dicho consejo estaba conformado por el Secretario de
Gobierno, el Director Municipal de Educacion; el Director Municipal de Higiene; el
Jefe de la Oficina de Ingenieria Sanitaria, y el presidente de la Comision de Instruccién
publica del Concejo y tenia, entre otras, tareas tan diversas como las de:

Fijar la politica educacionista, determinar el régimen cientifico de los

establecimientos docentes, reglamentar los concursos para la provision de

catedras para las escuelas complementarias, fijar los sitios en donde debian

construirse los edificios destinados a escuelas primarias [...] sefalar sus

condiciones higiénicas, redactar los pliegos de cargos para los contratos de

las obras correspondientes al Departamento de Educacion municipal, y

entenderse con la Nacion y el Departamento para armonizar en cuento sea

posible la accion de estas dos entidades con la del Municipio (Articulo 5).

A este Concejo se le asignan tareas primordialmente en el campo educativo,
pues sus labores estaban enfocadas a la vigilancia de preceptos generales sobre los
contenidos y formas de adelantar la instruccion publica. La Direccion de Educacion
Publica ejecutaba entonces las directrices del Consejo Técnico sobre politica
educacionista y asuntos mas pragmaticos de infraestructura y construccion. Las demas
actividades que realizaban las dependencias subordinadas al Jefe de Propaganda
Cultural destinadas a atender a la poblacion infantil escolarizada, a los jovenes de las
clases medias y a los jovenes de las clases obreras que por razdn de sus actividades

diurnas estaban destinados a quedar al margen de la instruccién publica, al parecer no
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eran de competencia de dicho Concejo pues no se mencionan como parte de sus

funciones.

Como se observa la dupla educacion (escolarizada) cultura, que incorpora la
cultura como una estrategia para transformar sectores de la poblacion de acuerdo a una
jerarquizacion particular, esta atravezada por una concepcion de la propaganda, como
politica de difusion de conocimientos, comportamientos y habitus y correccion de los
sujetos que habitarian esta ciudad reformada por el urbanista Brunner, bajo los epigonos

de la influencia europea en América Latina.

Entre 1933 y 1938, en los dos primeros periodos presidenciales de la
denominada Republica Liberal, Enrique Olaya Herrera (1930 a 1934) y Alfonso L6pez
Pumarejo®’, (1934 a 1938) promueven un fuerte proyecto educador que conlleva una
nocion particular de lo cultural que tendré incidencia y vinculos directos con los que se
desarrollan en la ciudad. Particularmente, durante el gobierno de Alfonso LOpez
Pumarejo, quien reforma el Ministerio de Educacién?® para hacer su estructura més
acorde con el ideario de su “revolucion en marcha”, que promovia la igualdad de
condiciones para el ingreso a los establecimientos de educacién, la estabilizacion de un
sistema de instituciones culturales tales como la Radio Nacional de Colombia y la
Biblioteca Nacional y la creacion de un ambicioso programa editorial que incluida entre
otros: la Biblioteca Aldeana de Colombia, publicada entre 1935 y 1937, compuesta por
cuatro “series de obras de divulgaciéon e informacion: Una coleccion de cartillas
técnicas, nacionales y extranjeras, la coleccion de literatura universal, una seleccion de
literatura colombiana y una serie de obras aisladas que por su importancia informativa,
el Ministerio ird editando a medida que la oportunidad se presente” (Lopez de Mesa,

1935:20); la Revista de las Indias® editada entre 1936 y 1951 con “el objeto principal

2" Fundador en 1918 del Banco Mercantil Americano y presidente de la reptblica en dos ocasiones: entre
1934 y 1938 y entre 1942 y 1945. Segun el historiador colombiano Alvaro Tirado Mejia en muchos
aspectos su politica se inspird en el New Deal, de Franklin D. Roosevelt, con quien cultivo amistad y vino
a ser un socio privilegiado de la politica del Buen Vecino preconizada por Roosevelt. Revista Credencial
Historia. (Bogoté - Colombia). Enero 1999. No. 1

%8 Ley 12 de diciembre 1934

2 En su primera época la revista fue patrocinada por el Ministerio de Educacion Nacional y luego se
convirtié en el instrumento de expresién de la Sociedad de Escritores Hispanoamericanos y Espafioles.
Bajo la direccion de German Arciniegas la revista procurd servir como centro de difusién de una
conciencia cultural americana haciendo eco de los postulados del americanismo, que concebian lo
indigena desde una perspectiva indianista y como un elemento a ser articulado al legado hispano.
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de expresar el indice de la cultura colombiana en el Exterior, para conseguir de este
modo que los otros paises se preocupen por estudiar el desarrollo del nuestro”
(Comision de la Camara de Representantes, 1937: 39) y la Biblioteca Popular de la
Cultura Colombiana (1942—1952).

DEVIITA DE BIBLIOTECA ALDEANA DE EOLOMBIA
LAI INDIA} LA BATALLA DEL SANTUARIO

POR

JOAQUIN POSADA GUTIERREZ

)

CDUCACID
NACIONA
B30GO 1/

Imagen 4: Cubierta del primer nimero de la Revista de
Indias, publicado en 1936

Imagen 5: Portada de uno de los titulos que hicieron
parte de la Biblioteca Aldeana de Colombia. Fuente:
Biblioteca Luis Angel Arango

Estos programas sirvieron de soporte al proyecto educador impulsado por Lépez
e inspirado en las misiones pedagdgicas y culturales organizadas durante la Segunda
Republica espafiola y en las que cred Jose Vasconcelos en México para “hacer llegar” la
cultura a cada uno de los rincones del pais®. Recordemos que Vasconcelos promovié la
incorporacion de la nacién mexicana a los procesos de modernizacion imperantes a
nivel internacional y fueron elementos estratégicos en este proposito la educacion, la
circulacion y consumo de productos artisticos y un proceso de mestizaje racial y

cultural.

Vasconcelos defendio la idea de perfeccionamiento de la raza desde el punto de
vista del mestizaje, tal y como lo argumenta en La raza cdsmica, como un proceso

generoso y positivo, pues permite descartar los defectos de las razas puras y lograr el

30 - . o S

La campafia nacional de alfabetizacion y las escuelas ambulantes fueron algunas de las iniciativas que
también fueron retomadas en Colombia como se vera mas adelante por el Alcalde Jorge Eliecer Gaitan
en los afios treinta.
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perfeccionamiento espiritual. Por ello promovio el mestizaje como camino a la
perfeccion humana argumentando que cuando existe la mezcla, se heredan las
cualidades de cada una de las razas hasta formar descendientes mejores. El discurso del
mestizaje, tal como lo propuso Vasconcelos a inicios del siglo XX, no so6lo expresaba la
necesidad de construir una nacion racial y culturalmente hibrida, aunque fuera el
aspecto mas discutido en circulos politicos y académicos. También, representaba un
proyecto de incorporacion de la region en la historia universal, y por lo tanto, en la

modernidad como proceso mundial (De la Cadena, 2008:13).

A la labor de Vasconcellos como Secretario de Educacion entre 1921 a 1924, se
debe la organizacion de la educacion popular, la creacion de las bibliotecas publicas, un
programa que se propuso invadir de libros el pais y el apoyo a los artistas muralistas
Rivera, Orozco y Siqueiros, entre otros, con el ofrecimiento de edificios publicos para

sus obras.

Retomendo elementos de estas propuestas de mestizaje y de |4 accion
gubernamental el proyecto educativo de Lopez se valié también de la escuela como
primer bastion para su objetivo y de instancias culturales que dentro del Ministerio de
Educacion se venian consolidando, tales como la Direccion Nacional de Bellas Artes
del Ministerio de Educacién que tenia dentro de sus responsabilidades las bibliotecas,
monumentos publicos y reliquias prehistdricas, y la cual fue un importante “promotor
de un clima intelectual” mediante la programacion de eventos en el Teatro Colon y
otros escenarios culturales de la ciudad, que segun la prensa del momento, contaban con
“juicios elogiosos de la critica artistica universal” (El Tiempo, 29 de octubre de 1936, p.
5). Segun el informe de una comision de la Camara de Representantes de 1937
(Comision de la Camara de Representantes, 1937) esta dependencia, “tenia el control de
los edificios y monumentos publicos, de los museos, bibliotecas, parques y jardines
publicos”; ademas de la Banda Nacional, el Teatro Coldn, la Seccion de Arqueologia y

el Centro Nacional de Cultura Social.

En dicho informe, solicitado para evaluar la labor del ministerio, se sefiala que
en el Teatro Colon —donde funcionaba la Escuela de Danza, la Escuela Dramética, la
Orquesta Sinfonica Nacional— se ofrecian “espectaculos culturales y artisticos de gran
valia para la educacion del pueblo”, espectaculos que como se vera mas adelanta pese a

las declaracines del informe estaban reservados para un sector de la poblacion que
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ostentaba no sélo el poder economico sino los modales y formas para acceder a ellos.
De igual manera resalta el informe la labor que el Centro Nacional de Cultura Social,
encargado de la educacion popular artistica, realiza

[...] conciertos populares, audiciones, representaciones teatrales,

exhibiciones de danza, exposiciones al aire libre, cuya influencia sobre el

espiritu popular en orden al desarrollo del sentimiento artistico, tendra una

provechosa repercusion (1937: 35).

En efecto, los informes de los ministros de Educacion dan cuenta de como no
solo a través de la escuela sino de la denominada Seccién de Extensién Cultural, creada
en 1938 durante el gobierno de Eduardo Santos con “los servicios de radiodifusora, la
cinematografia, publicaciones, teatros, turismo, museos, arqueologia, educacion fisica y

. , . 1
Banda nacional de musica”®

, se adelantaron acciones para fomentar y vigorizar la
cultura y mejorar del nivel de vida de las clases populares®. Desde su creacién y a lo
largo de su existencia la Extension Cultural fue el espacio institucional a través del cual
el Ministerio de Educacion desarrollo una tarea de fomento a la creacion de bibliotecas,
a la generacion de hébitos de lectura y a la difusion de una cultura artistica para la cual
adquirié aparatos cinematografos y radiofénicos y puso en marcha un programa de
divulgacion a través del cine y la radio. Pero los programas de Extension Cultural
también fueron un intento por formar una opinion nacional a través de las conferencias,
actividades y espectaculos culturales que promovi6. Ya lo subrayaba Jorge Eliecer
Gaitan®, quien como ministro entre el 1° de febrero de 1940 y el 15 de febrero de 1941,
reorganiza durante su gestion esta dependencia por medio del decreto nimero 1140 y la
dota de nuevos servicios, tales como la escuela complementaria de especializacion
artistica, el centro cultural social, las escuelas ambulantes, los patronatos escolares, los
conciertos y las conferencias populares, las ferias del libro y la ensefianza del canto,
dibujo y otras actividades artisticas relacionados con la idea de bellas artes europeas, en

las escuelas publicas de Bogota y en los departamentos. Servicios que como veremos

3! Decreto 1965 del 3 de noviembre de 1938

2 El término abarca en la primera mitad del siglo XX un abanico amplio de hombres y mujeres
pertenecientes al pueblo llano, a la parte de la sociedad que se define como la clase baja.

%3 (1898-1948) Representante a la Camara en 1931, Ministro de Educacién en 1940 en la presidencia de
Eduardo Santos y Director Nacional de Higiene y Prevision Social entre 1943 y 1944, en el segundo
gobierno de Ldpez. Se gradud en la Universidad Nacional de Colombia en el afio de 1924 con la tesis
“Las ideas socialistas en Colombia” y en 1928 se doctor6 en Italia. Candidato presidencial por el partido
liberal junto con Gabriel Turbay. Su asesinato el 9 de abril de 1948 desencaden6 una insurreccién popular
en todo el pais.
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mas adelante él como alcalde de Bogota instauro en el municipio.

Consistentemente con las orientaciones a nivel nacional, en la ciudad los
alcaldes® y concejales de estos afios expiden normas que de alguna manera modifican o
transforman lo creado en 1933 dentro de la Direccién Municipal de Educacion®. Asf se
crea una seccion de Accion Cultural con un jefe, un oficial de espectaculos y deportes y
una seccion de espectaculos que incluye un liquidador y un encargado de boleteria; una
Inspeccion General de Educacion y Propaganda Cultura y se reorganiza y centralizan
las actividades relacionadas con la educacion, dentro de las cuales se incluian las

culturales tanto para la poblacion escolarizada como para la poblacion obrera.

El quehacer de la Direccion Municipal de Educacion y sus dependencias se
registra unos afios después de creada en la publicacion La educacion publica en Bogota
realizada por la misma Direccion en 1939 para dar cuenta de la gestion lograda en la
corta vida de esta dependencia. En este documento se presenta un organigrama y una
nota institucional donde indistintamente se denomina la dependencia como Direccion de
Educacion Publica de Bogota y como Departamento de Instruccion Publica Municipal y
no se evidencia ninguna diferencia entre los términos educacion e instruccion, pues se

usan indistintamente para referirse a las mismas actividades y funciones.

% Cerca de 12 personajes asumen la alcaldia, algunos por un periodo de meses, como es el caso de Diego
Montafia Cuellar, Jorge Merchan y Francisco Arévalo, este Gltimo encargado en cuatro ocasiones por
cortos periodos. Durante estos afios también asume como alcalde entre 1936 y 1937, por un periodo de
casi un afio Jorge Eliecer Gaitan, quien como veremos mas adelante se preocup6 por el tema cultural y
adelant6 un conjunto de acciones, aunque mas desde su propio despacho que desde esta recién creada
institucionalidad; y en 1938 Gustavo Santos, quien fue director de la seccion de Bellas Artes del
Ministerio de Educacion en 1936.

% Los Acuerdos 55 de 1937, 5 de 1937, 17 de 1938 y 18 de 1938 respectivamente reglamentan estas
acciones.
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Imagen 6: Organigrama de la Direccién de Educacion
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En La educacién plblica en Bogota Roque Casas™® plantea que la Oficina de
Propaganda Cultural adelantaba también acciones encaminadas a la divulgacion y
puesta en escena de eventos culturales, y tenia una seccion de educacion fisica y
deportes que ofrecia clases de gimnasia a los obreros®’. Ademas contaba con doce (12)
institutos nocturnos que impartian ensefianza primaria a hombres y mujeres de la clase
obrera, en distintos puntos de la ciudad. Cinco (5) en la Carcel Municipal, el Estadio
Nemesio Camacho, el Matadero Municipal y dos (2) en las sedes de los Sindicatos de
Ferrovias y Loteros, donde un grupo de profesores de dibujo, canto y mdsica ofrecian
conferencias culturales, conciertos musicales, cine y campafias educativas para grupos

sindicales, alumnos del Instituto de Comercio y escolares que en las horas del dia eran

% Autor de entre otros libros Lo que usted debe saber de Colombia (1945), Educacién piblica del Tolima
(1943), Educacion publica: informe del Director al sefior Gobernador del Tolima (1942) y de columnas en
prensa sobre la raza, como la publicada en El Tiempo el 1 de mayo de 1937: “Complejo de nuestra raza”.
3" El término “obrero” se utilizaba para designar a diversos grupos que hacian trabajos productivos, como
campesinos, trabajadores independientes, asalariados e inclusive artesanos, pequefios industriales y
duefios de taller.
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movilizados a sus instalaciones.

Los anuncios que se publican en prensa también indican la oferta que promovia
estas dependencias, como se puede observar en las dos notas que se publicaron en la
época y que tal vez estaban dirigidas a los duefios de las empresas 0 comercios que
ocupaban la poblacién a la cual se dirigian los programas, ya que como se ha
mencionado antes la poblacion que accedia a estos medios impresos era muy reducida y
para esta época el nivel de analfabetismo aun era considerado un problema de grandes

proporciones en el pais.

ESTAN ABIERTAS LAS MATRICULAS ESCUELA DEL HOGAR \
para los aspirantes a ingresar en el INSTITUTO o Escuels del Hogar dol Oento |
NOCTURNO DE EXTENSION CULTURAL OBRER., bierto un nuevo curso para sefiorl- |

de 728y 30 p. m. Calle 8. No. 8-57. i;:’mffgf‘;gl:';;'n“m?;;;{:ﬂ; afio |

INSPECCION GENERAL DE EDUCACION o e el b L

Imagen 8: El Tiempo, 6 de Septiembre de 1938, p. 17 Imagen 9: El Tiempo, 11 de Junio de 1938, p. 4

Estos institutos nocturnos, aparte de la instruccién primaria a hombres y mujeres
de la clase obrera, ofrecian clases de gimnasia, adelantaban acciones encaminadas a la
divulgacion y puesta en escena de eventos culturales y ensefiaban ciertas “artes” como
el dibujo, el canto y la musica, en correspondencia con la idea de “cultura” asociada a
trabajos y practicas de actividades artisticas y a una politica de difusion de estas formas
de la cultura. En esta instruccion las bellas artes juegan un papel o rol civilizador,
occidentalizante y en Gtimas colonizador y permiten combinar aspectos relativos al
cuerpo y al espiritu de los jovenes de las clases obreras. La propuesta de ensefiar
mausica, canto y dibujo a las clases obreras se remonta al siglo pasado, cuando en 1874
se crea la Escuela de Artes y Oficios con el fin de capacitar a los artesanos, para que
estuvieran en condiciones menos desfavorables frente a las politicas de libre comercio
reinantes en el pais. Se incluyen dentro del plan de estudios el dibujo, la musica y el
canto junto a las asignaturas de matematicas, ciencias naturales, historia patria y
ejercicios gramaticales® El origen, importancia y necesidad de estas disciplinas dentro

de la formacién general del individuo y el perfeccionamiento de la civilizaciéon, las

% Decreto 571 de diciembre de 1874 por el cual se organiza la Escuela de Artes y Oficios.
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expresa el maestro Alberto Urdaneta cuando dio comienzo a su Céatedra de Dibujo en la

Universidad Nacional:

La propagacion de las artes i su perfeccionamiento son sefiales de

civilizacién de un pais; son el limite que separa la cultura de la barbarie, i lo

gue diferencia del hombre inculto al inspirado artista. Son el punto de

partida de toda civilizacion, el camino que recorre para llegar a su apojeo i

en suma, los medios con gque un pais hace palpable a los ojos del mundo

entero los nobles sentimientos, las delicadas inclinaciones de sus hijos

(Urdaneta, 2010 [1870]: 409).

El informe de Roque Casas deja ver que para la gente del comun no
perteneciente a las tres poblaciones referidas (nifios escolarizados, jovenes de clases
medias y de clase obrera) se realizaban conciertos de musica, bailes y conferencias
acerca de la higiene, el transito urbano, la civica, el aseo y la circulacion en la ciudad en
la Plaza Santamaria y el Teatro al Aire Libre (Casas, 1939). En las funciones asignadas
y en el tipo de programacion de la dependencia de Propaganda Cultural, que el informe
resefia, se hace explicito el tema cultural como una facultad extensiva de la escuela, que
pone en el mismo plano la formacion en la escuela y mas alld de ella, a través de
estrategias como la cinematografia educativa, los conciertos y las conferencias, y una
oferta subvencionada o gratuita a ciertos sectores sociales, bien sea en los escenarios
con los que contaba la ciudad (Plaza de Santamaria, Estadio EI Campin y Teatro al Aire
Libre), o en los nuevos que se tenian concebidos con motivo de la celebracién de los
400 afios de su fundacion. En todas estas acciones se manifiesta una ilimitada confianza
en la educacion como herramienta transformadora y en los proyectos culturales en los

que la tarea educativa aparece como vehiculo de la "salvacion™ y el progreso nacional.

Es de sefialar que a diferencia de otros paises de la region como México,
Argentina y Brasil los escenarios para la extension o difusion de las bellas artes y la
cultura intelectual en Colombia no los construye el Estado. Los escenarios a los que
hace referencia Roque Casas —y que eran usados para conciertos de mudsica,
presentaciones de bailes y conferencias— fueron construidos a finales de la década de
los afios veinte y comienzos de los treinta por iniciativa de privados o con el soporte de
donaciones de delegaciones o gobiernos de otros paises. Por ejemplo, la construccion de
la Plaza Santamaria se inicia en 1928 y se inaugura en 1931, el Teatro al Aire Libre,

obsequio del Consejo Britanico para la celebracion del centenario de la ciudad, se
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inaugura el 13 de agosto de 1938 y el estadio® se inaugura el 10 de agosto de 1938 en
medio de algunos debates sobre aspectos técnicos como se registra laconicamente en la
nota de El Tiempo titulada “Con un desfile de policia se proyecta inaugurar el Campin”
(11 de agosto de 1938 p. 2-18). La Plaza Santamaria fue una iniciativa del ganadero
Ignacio Saenz de Santamaria y en <1935, cuando la plaza estaba a punto de ser tumbada
con el fin de recuperar al menos lo que valia el lote, fue adquirida por la Alcaldia de
Bogota” (El Tiempo, 5 de febrero de 2011). El Teatro al Aire Libre se construy6 en un
terreno que el municipio dono con los $10.000 pesos que la colonia inglesa aportd y el
estadio se construyé en el terreno cedido por Nemesio Camacho, senador, ministro de

Obras Publicas del gobierno de Rafael Reyes y gerente del Banco Central.

Esos aportes de privados y gobiernos extranjeros aunque no estan condicionados
de manera explicita a que realicen determinadas actividades culturales y educativas, si
sefialan el desarrollo de cierto tipo de espectaculos regularizados y controlados. Como
se sefiala en péarrafos anteriores, estos escenarios se van perfilando como espacios
principalmente para la poblacion mas pobre y para la poblacidn obrera no escolarizada,
aquella que se trata de ubicar en los barrios que se empiezan a construir a finales de la
década del veinte y que se proyectan en los treinta. Para ellos son las conferencias sobre
cémo moverse, asearse bien de acuerdo con modelos de urbanidad, que versaban sobre
higiene, civica, aseo, circulacion, entre otros temas, y son también los conciertos,

proyecciones de cine y bailes con los cuales “pulen” su espiritu y ocupan su tiempo.

Dado que el tiempo moderno no es el tiempo de las estaciones, de la tormenta,
de la lluvia, de la cosecha, sino el tiempo sometido a los principios de eficiencia y
rendimiento, el tiempo que no solo se mide sino que en cierto modo es producido por el
sonido del reloj. La relacion entre tiempo productivo y tiempo de descanso, y lo que se
hace en ese tiempo libre, comienza a ser una preocupacion del Estado en la medida en
que pueda afectar las actividades productivas y el orden deseado. En esta ldgica el
tiempo libre debe ser racionalizado y llenado mediante otras actividades distintas al
trabajo pero igualmente regularizadas y controladas, como las que se ofrecen en los
escenarios publicos que se han mencionado y en algunos parques publicos. De acuerdo

con el historiador colombiano Mauricio Archila, ademas del interés higienista por

% Se le atribuye a Jorge Eliécer Gaitan la idea de construir un estadio de fatbol para los bogotanos
aprovechando el cumpleafios nimero 400 de la capital y para recibir los Juegos Bolivarianos de 1938.
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limpiar y sanear la ciudad, las élites dirigentes se preocuparon por las actividades que
los obreros realizaban en su tiempo libre porque, por un lado, estaban asociadas al
consumo de alcohol, principalmente la chicha, y porque persistia la desconfianza y se
sospechaba gue toda reunion podia ser espacio para intrigas politicas. Como bien lo dice
Dussel, en Ameérica Latina los criollos, y sus descendintes, a diferencia de la Francia de
la Revolucion que se hace con el pueblo, siempre tuvieron temor del pueblo. De ahi la
preocupacion de controlar todas sus actividades, incluidas las del tiempo libre.

La idea de tiempo libre, que inevitablemente enfatizaba la distincion social y las
diferencias de clase, hizo también parte del proyecto civilizador mas amplio que buscd
darle forma especifica a las costumbres, las creencias y a la sensibilidad de la poblacién.
En la época existia una oferta de servicios culturales en los escenarios mencionados, en
las casas de la cultura y los institutos nocturnos, que se complementaba con la oferta de
un circuito de teatros privados, en los cuales se conjugaban las distintas clases sociales
que tenian cierto poder adquisitivo, dedicados a desarrollos comerciales y populares del
teatro (sainete), la musica (popular) y el cine, los cuales no fueron acompafiados por la

gestién publica de la cultura durante estos primeros afios del siglo XX.

A medida que avanzaba el siglo XX los lugares publicos para el ocio, disfrute
del tiempo libre y produccion artistica se fueron constituyendo cada vez mas de manera
diferencial. Un ejemplo de esta paulatina distincion social de los lugares y actividades
para el disfrute del tiempo libre se encuentran en la consolidacion de los clubes, un
selecto y exclusivo grupo de lugares masculinos que fijan limites més estrechos entre
los excluidos y los incluidos en la élite de la ciudad; alli los hombres se encuentran para
conversar, jugar o leer prensa nacional y extranjera. Para la época funcionaban entre
otros El Jockey Club, fundado en 1874; el Gun Club (1882); el Club Americano (1886);
el Polo Club (1896) y Los Lagartos (1936), y las actividades “tradicionales” como las
peleas de gallos que se encontraban por fuera de los parametros del proyecto civilizador
porque representaban la no cultura y la barbarie del pueblo que se desea controlar y

transformar.

Las descripciones de funciones que se encuentran en las normas que crearon
tanto la Direccién de Educacién como la Oficina de Propaganda Cultural, asi como las
gestiones que se enumeran en los informes, permiten observar que la cultura, entendida

de una manera estético-ilustrada como bellas artes y conocimientos, fue factor de interés
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y difusion durante estos primeros afios de la década del treinta y fue clave en el

propdsito de combatir la ignorancia de “las masas”.

El surgimiento de la Direccion de Instruccion Publica y de la Oficina de
Propaganda Cultural respondi6 a un espiritu modernista que al mismo tiempo que busca
organizar la incipiente estructura estatal de la ciudad, soportado en la racionalidad
técnica, promueve una politica de difusion de ciertas formas de la cultura intelectual y
un sistema de preceptos, normas educativas y sanitarias que se consideraban esenciales
en el proceso de integracion de la poblacién campesina y de los habitantes de las
margenes sociales a los nuevos patrones de modernizacion a los que se aspiraba. Por
ello, las nuevas oficinas a medida que se estructuran y posicionan dentro de la
arquitectura institucional estatal, van implementando una serie de programas y
actividades que intentan llevar contenidos culturales como medios de civilizacion y
educacién del gusto a través de conciertos, exposiciones y conferencias a las aldeas del
pais y a los barrios obreros de la ciudad. La idea de escuelas ambulantes de las que
habla el anuncio de abajo, es justo la idea de la transmision cultural, de una cultura que

se proyecta e inscribe sobre la pantalla neutra y vacia de las subjetividades populares.
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En este propdsito de integracion de la poblacion marginal a los patrones de
modernizacion, como se sefialo antes, la accion del gobierno a nivel nacional a través
del sistema de instituciones y programas culturales fue fundamental. Tal y como se
observa en el informe del Ministro de Educacién, Jorge Eliecer Gaitan, se articulan los
patronatos escolares, las campafas de alfabetizacion y las escuelas ambulantes con
“actividades de difusion cultural que no caben, dentro del marco estricto de la actividad

escolar”, como son las conferencias culturales y los conciertos. El informe de Gaitan en
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1940, por ejemplo, da cuenta de la realizacion de este conjunto de actividades y también
de la asistencia de 9.220 personas a las conferencias culturales entre marzo y julio, para
escuchar temas tan variados como “La cultura y la democracia”, “La educacion artistica
en la escuela”, “El arte factor educativo”, “Una mistica por la cultura”, asi como en los
conciertos educativos en la Media Torta, el Circo Santamaria y en los mas de 171

conciertos populares en el Teatro Colon (Gaitan, 1940:42).

Maés adelante, en los informes de la Seccion de Extension Cultural —siendo
ministros Antonio Rocha y German Arciniegas— se destaca la realizacion de conciertos
educativos en fébricas, colegios y carceles; el desarrollo de conferencias culturales,
conciertos populares, cinematografo educativo, exposiciones de arte en los barrios
obreros y en la escuela complementaria y en el Centro de Cultura Social los programas
para hijos de los obreros pobres de la ciudad, como parte del trabajo que realiza esta
dependencia a fin de —como lo dice Dario Valenzuela Achury® Director de la Seccién
de Extension en 1944— se pueda dotar al pueblo con los “elementos primarios™ para
conformar su vida estética. Educacion estética primaria para el pueblo, acorde con las

labores primarias que debe realizar en la sociedad.
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(5 oty Chibchas, COLON IW  Lumeta y paleos da Ta, y 2. puesto § 0.25 - Tres conferenclas § 0.60,
C O L O N C 0 L 0 N I{ﬂl-‘l h(:l:ba! si t:pda;::: gratul- ; nwwmamc:u:i:igﬂAalfﬂivagucvwsA oot
y men e I whrag BIANA patrocinada por Ja seiiorn doiia Lorencita Villegas de
ENTRADA LIBRE ' ENTRADA LIBRE del Teatro. s 'l VENTA DE BOLETAS DESDE HOY EN LA SECRETARIA OEL TEATRO IJE COLON
Imagen 13: El Tiempo, 13 de noviembre de 1940, p. 5 Imagen 14: El Tiempo, 1 de abril de 1940, p. 12

Respecto al programa de conciertos populares y educativos que se resefian en el
informe de Gaitan y que se mantienen a lo largo de la primera mitad del siglo XX, vale

la pena indicar que la Oficina de Extension Cultural del Ministerio de Educacion hizo

%0(1907-1999) Ensayista y miembro fundador del grupo artistico literario Los Bachués, quien durante
gran parte de su vida fungié como funcionario publico. Fue jefe de Publicaciones de la Contraloria, jefe
de Comunicaciones del Ministerio de Guerra, cofundador del Instituto Caro y Cuervo, miembro de la
Academia Colombiana de la Lengua, director de Extensién Cultural del Ministerio de Educacion en 1941,
director de la coleccién Biblioteca Popular de Cultura Colombiana y del Boletin de programas de la
Radiodifusora Nacional la cual dirigi6 durante 12 afios
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uso de los teatros publicos de la ciudad para su desarrollo. En el Teatro Coldn, ofrecia
conciertos de la Orquesta Sinfénica Nacional por un (1) peso y presentaba una selecta
programacion artistica, en tanto en el Teatro Municipal proveia un repertorio de
espectaculos que se combinaban con la programacion comercial de comedias, musica,
danza y zarzuelas, con boleteria entre veinticinco (25) centavos en galeria general y un
(1) peso en luneta. Efectivamente los conciertos populares de caracter puramente
didactico “tendientes a extender a todos los nucleos el conocimiento de la musica
selecta”, como los que se realizaban los Viernes Culturales en el Teatro Municipal, los
de los barrios obreros y los que se llevan a cabo en fabricas y colegios tenian
caracteristicas particulares que basan en una clasificacién social estructurada en clave
de raza: en el Teatro Municipal la Orquesta Sinfénica y la Banda Nacional realizan
“programas de musica brillante y se presentan grupos de danza, cantantes de Opera,
declamadores, y grupos de opereta y zarzuela” (Achury, 1944:49); en los barrios
obreros los conciertos tenian un caracter mas sencillo, con un programa de danzas y
canciones colombianas y en las fabricas y colegios “se dicta un curso de informacion
sobre musica para adquirir conocimientos primarios [...] que aviven la sensibilidad y
preparen el espiritu [de obreros y estudiantes] y hagan mas accesibles las expresiones de

la belleza™.

Al revisar la programacion y los avisos de prensa que divulgaban la oferta
musical de la Oficina de Extension Cultural del Ministerio de Educacion se advierte un
contraste entre el tipo de programaciéon que se ofrecia en el Teatro Colon y en el
Municipal y se confirma lo planteado por Achury en su informe. Opera, teatro, ballet y
musica clasica en el Colén*, y en el Municipal comedia, sainete, zarzuela, musica
popular y circo. Se observa como la formacién estética que buscaba llevar a cabo
transformaciones en el alma humana mantiene, prolonga y profundiza, la jerarquizacion
previa, colonial, historica de clasificacion de las poblaciones en clave racial por el tipo
obras que se ofrecen y por las reglas y filtros que se pusieron en funcionamiento para su

apreciacion y disfrute, como por ejemplo la exigencia de un vestuario apropiado para

* Alexandra Riveros en su trabajo de grado sobre El Teatro Colon de Bogot sefiala que este es “es una
de las huellas visibles que evidencia, la ambicién de un conjunto de la sociedad por implantar un modelo
cultural extranjero dentro de un proyecto nacional emergente, donde su elite se sentia heredera de la
civilizacion europea y no identificada con su herencia mestiza, de alli que en vez de implantar un sistema
propio, con nuevos cddigos basados en el mestizaje prefirieron la dependencia de la cultura eurocentrista
con influencias extranjeras ya fuese de libros franceses, de compafiias italianas de Opera, de arquitectura
neoclasica entre otras” (2009:66).
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asistir a ciertos escenarios, unos modos, modales y formas de comportamiento, que
tienen que ver entre otros aspectos con el control de los gestos como la risa y los
aplausos y con todas aquellas reglas que las juntas de censura y las normas sociales
empezaron a construir como modelos de comportamiento desde finales de los afios
veinte en la ciudad para este tipo de espectaculos. Aqui se ve claramente que las formas
del arte moderno colonial tienen como correlato un puablico determinado que debe
poseer ciertas condiciones sociales y culturales para formar parte de ese colectivo
Ilamado publico y para acceder, comprender y disfrutar de las distintas manifestaciones

artisticas

La cultura, entendida como un repertorio de expresiones artisticas, es al mismo
tiempo el vehiculo para dotar al pueblo con los elementos primarios que conforman su
vida estética y un rasgo de distincion y prestigio que se adquiere por el conocimiento de

las reglas para producirla y de los filtros para apreciarla.

MINISTERIO DE EDUCACION

EXTENSION CULTURAL

TRIO "PRO-ARTE”

Antonlo Marla anencla — (Piang).
Gerardo Alzamora — (Violin).
Wolfgang Schneider — (Cello).

Obras de:
MOZART, BRAHMS, D'VORAK y VALENCIA

COLON  werx

UNICO CONCIERTO
4 MIERCOLES 4 DE DICIEMBRE

TAQUILLAS ABIERTAS DESDE LAS 10 A, M.

Imagen 15: El Tiempo, 1 de diciembre de 1940, p. 2

ULTIMA SEMANA
EXPOSICIOAN

GUILLERMO JARAMILLO
CALERIA DE ARTE

ENTRADA LIBRE

il

Imagen 17: El Tiempo, 12 de octubre de 1940, p. 1

Consecuentemente con esta

DDDUEI 1A
A INFONI(A
MIONAL

COLON — Viernes 12 — 6.30 p. m.
SEGUNDO CONCIERTO DE ABONO
Dirertor: GUILLERMO

URIBE HOLGUIN

Solista: HEINZ TESCH (Fagotista)

PROGRAMA:
Obertura ¢e “Tristan e Iiide", Wagoer.
Conclerto para fagos (La aualcdn), Mesart,
Tres Danzs, Uribe Hoiguin,
Off BOCHICA, poema ainténico (estreno), Uribe Holgutn,
LUNETA $ 1,00

Imagen 16: El Tiempo, 9 de abril de 1940, p. 12

MINISTERIO DE EDUCACION

— EXTENSION CULTURAL —

idea, ofrecer

~ HOY 12 DE OCTUBRE ~
APERTURA
DEL PRIMER SALON ANUAL DE ARTISTAS
(OLCMBIANOS

EDIFICIO, BIBLIOTECA KACIONAL

HOY - FIESTA DE LA JUVEMTUD (OLOMBIANA

Imagen 18: El Tiempo, 12 de octubre de 1940, p.3

una formacién estética para

transformar el alma humana Dario Achury, sefiala que el criterio que animd estas y otras

actividades:
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[...] ha sido el de crear una conciencia colectiva, un nuevo sentido
de sus posibilidades espirituales; el de dar los pasos iniciales para
dotar al pueblo con los elementos primarios que vayan
conformando su vida estética; el de facilitar, por fin, la realizacion
de sus capacidades desorientadas y dispersas.

Ya se ha dicho que la educacion es la Unica fuerza determinante de
la libertad, porque abre el camino del estado pasivo de la sensacién
al activo del pensamiento de la voluntad, que un hombre puede
haber recibido cuidadosa instruccién y haberse disciplinado en las
mas arduas tareas cientificas sin que esto salve su espiritu de la
esclavitud ni reciba la sensacion cosmica de la vida. Ese milagro
solo puede producirlo la formacién estética: la musica, a poesia, la
pintura, como ejercicio creador o como simple ejercicio
contemplativo, realizan profundas transformaciones en el alma
humana (Achury, 1944: 46).

Este prop6sito de formacion estética, de transformacion y modelamiento del alma,
segun los propdsitos estatales de contruccidn de un proyecto de nacion, se multiplica y
amplia a partir del afio de 1940 con las transmisiones de la recién inaugurada
Radiodifusora Nacional. Tal y como se registra en la prensa, la Radiodifusora Nacional
tiene “programas selectos, sin avisos, “cufas” ni chabacanerias, que han venido a
revaluar el concepto general sobre este sistema de radiodifusion” (El Tiempo, 1 de abril
de 1940, p. 4); y, por supuesto, el modo en que se desarrollan los programa de extension
cultural desde el Ministerio de Educacion en tanto la radio posibilita la difusion masiva
y en cada rincon del pais de unos contenidos culturales producidos por el Estado y la
elite intelectual que lo administra. Asi lo expresé el 1° de febrero de 1940 el presidente
Eduardo Santos en el discurso con el que daba inicio a la Radio Nacional de Colombia,
enfatizando que esa noche dotaba al Estado de un poderoso y eficaz instrumento de

cultura, que tendria como funcion principal:

[...] trabajar por la cultura nacional en todos los 6rdenes, colaborar con las
universidades, colegios y escuelas en intensas labores de ensefianza,
contribuir a la formacion del gusto artistico con programas
cuidadosamente preparados, dar una informacion absolutamente serena y
desapasionada totalmente objetiva que lleve a todos una breve y fiel
sintesis de cuanto en el pais y en el exterior sucede [...]

La voz de esta radiodifusora de nacional de Colombia aspira llegar a todos
los hogares y a traspasar las fronteras como una voz serena donde se
reconozca la voz de la patria, aspira ser siempre creida por estar siempre
cefiida a la verdad, a proporcionar horas de grato esparcimiento que dejen
una impresion de arte y belleza, a que sea inconfundible su sincero acento

*2 LLas cursivas son mias en los dos pérrafos citados.
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democratico y constante su fidelidad a las claras tradiciones de la
espiritualidad colombiana” *®

’ Il Ministerio de
Iducacion Nacional

Jnvita a los radioescuchas del pais
a sintonizar la Radiodifusora
Nacional en su emision inaugural,
que efectuard el Excmo. Sr. Presi-
dente de la Repiiblica hoy jueves
1.0 de Febrero, a las 8 de la noche.

HICT, 9630 Lilociclos, onda corta, banda de 31 metros,
HICR, 1200 kilociclos, onda larga.

Imagen 19: El Tiempo, 1 de febrero de 1940, p. 3

Es importante sefialar que la idea de democracia que se difunde es en el fondo

antidemocratica, porque las impresiones de arte y belleza que se esparcen, invisibilizan

al mismo tiempo otras que no se difunden y que no tendran acceso a este lugar de

produccion cultural dominado por las aspiraciones y modelos eurocentricos a los que se

adscribe nuestra élite intelectual. Tres meses despuées de inaugurada la Radiodifusora

Nacional en el mes de abril de 1940, en una extensa nota de prensa se informa que

[...] la Radiodifusora Nacional —a cuyo frente se encuentra el doctor
Rafael Guizado*— trabaja normalmente sobre un programa cultural
dividido en tres secciones: Cultura literaria, teatral, del hogar vy
cinematogrdfica”. Esta seccion comprende literatura colombiana,
universal, de América y de Espafa; periodismo; historia patria;
informaciones diplomaticas; crénicas internacionales; cultura religiosa;
cultura obrera; teatro; cinematdgrafo, etc. “Cultura administrativa,
industrial y profesional. Esta seccion abarca todos los ministerios, los
departamentos y el municipio de Bogotd; las culturas civicas y fisica, de
policia y circulacién y transito, agricultura, comercio, meteorologia,
ganaderia, mineria, finanzas, grandes y pequefias industrias, ingenieria,
arquitectura, medicina, abogacia, trabajo, higiene, cultura militar, servicio
militar obligatorio, aviacién militar y comercial e Instituto Geogréfico
militar”. [Y la seccion] de “Cultura musical, [la cual tiene] para cumplir
su mision una discoteca muy bien seleccionada [...] Ademads, tiene la
estacion, a su servicio una orquesta sinfonica, una orquesta de camara,
conjunto clasico de cuerdas, conjunto tipico de cuerdas, orquesta brillante,
orquesta de baile, banda nacional, orfe6n y contrata a todos los grandes
concertistas que llegan a Bogota (El Tiempo, 1 de abril de 1940 pag. 4).

Efectivamente en sus primeros afos la radiodifusion en Colombia estuvo a cargo

de circulos intelectuales y politicos quienes con una idea de cultura asociada a las artes

*|_as cursivas son mias.
* Escritor y director de teatro, director de la Radiodifusora Nacional y Jefe de Ventas de la Compafifa
Colombiana de Seguros donde nombré al poeta Alvaro Mutis como jefe de publicidad y edit6 la Revista

Vida
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canonicas, —al Arte con mayuscula— determinaron las pautas de la programacion y
establecieron unos estandares de buen gusto que debian regir la actividad radial, ello en
razén de que este servicio de comunicaciones y en particular la Radiodifusora Nacional,
segun palabras del director de El Tiempo, Roberto Garcia Pefia se consideraba un
“instrumento de prodigiosa eficacia” del Estado puesto que “se pone en capacidad de
servir uno de sus fines primordiales, cual es la guarda y estimulo de la cultura
occidental y de realizar la funcién quizds mas elevada de cuantas le incumben en el
orden espiritual” (El Tiempo, 2 de febrero de 1940 p. 4)*°. Precisamente esta idea de la
radio como un vehiculo de refinamiento, educacion del gusto y educacion legitima se
usé como una estrategia de la Seccion de Extensién Cultural para la formacién estética
y para vigorizar la cultura nacional con contenidos que pudieran, como bien lo sefiala

Achury, proporcionar horas de grato esparcimiento y dotar al pueblo con los elementos
primarios que conformaran su vida estética.

L)

I

La Radiodifusora Nacional es
Unia Ghra Técnicz_n Ultramodarna

Tiene aparatos que por primera vez han lle
los controles. — Cémo adelanta sus laboves

i

g&d
i!g!

gado a1 pals. — ra linea concéntrica y

Imagen 20: El Tiempo, 1 de abril de 1940, p. 2 Imagen 21: El Tiempo, 20 de junio de 1940, p. 17

A esta oferta de la Seccion de Extension Cultural, de la Radiodifusora Nacional y
de la Oficina de Propaganda Cultural del municipio de Bogot4, se le suma la oferta de
los cerca de 20 teatros, salones de cine y locales de espectaculos de empresarios con
capacidad para 22.360 espectadores (El Tiempo, 29 de noviembre de 1937, p. 7), donde
se proyectaban peliculas de cine mexicano, americano, europeo y las llamadas “vistas
locales” de la ciudad con boleteria para los espectaculos de matiné, vespertina y
nocturna entre 10 y 60 centavos. Tanto esta oferta como la que brindaban las entidades

publicas del orden nacional y municipal descansaban en una fuerza simbdlica

*® Los textos entre comillas son textuales, pero se cambi6 el orden para hacer més fluida la redaccién
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importante que logro legitimar los beneficios de disfrutar de la vida moderna donde las
buenas maneras, el gusto, los sitios frecuentados y las actividades caracteristicas de la
sociabilidad burguesa europea se presentan como el ideal a alcanzar. Se legitima una
integracion ficticia de amplios sectores sociales como ciudadanos y se asegura o
mantiene la distincién de una clase dominante y el orden establecido donde se
reconocen dichas distinciones en clara consonancia con el caracter ambivalente del

discurso colonial que, nos sefiala Homi Bhabha, constituye la nacion moderna.

Como ya se ha mencionado la élite bogotana queria emular la ciudad y la vida
europea —Yy posteriormente la norteamericana cuando Estados Unidos se va
configurando como centro de poder— como simbolo de avance y progreso, trasladando
elementos materiales y culturales de esas sociedades que buscaba imitar. Por ello este
pequefio grupo de connoisseurs y aficionados trabajé afanosamente para cumplir su
anhelo de culturizar la sociedad y hacer de Bogota una ciudad civilizada y desarrollada,
a pesar de contar con pocos escenarios e instituciones para la experiencia estética y el
cultivo del espiritu como galerias de arte, salas de conciertos, revistas literarias, etc. Si
bien se construyeron nuevos teatros a finales de la década de los afios veinte para cine y
presentaciones de artes escénicas que incluian teatro, danza y mdsica, veinte afios
después los escenarios e instituciones del Estado siguen siendo los mismos: el Teatro
Colén, El Estadio EI Campin, la Santamaria, el Teatro Municipal, El Teatro del Parque

Nacional y la Biblioteca Nacional.

Las élites de la época conformadas por el conjunto de jovenes intelectuales pero
también de hacendados clericales del siglo XIX, comerciantes, banqueros vy
terratenientes modernizadores, se alnan con la certeza de que a través de la instruccién
se podria modificar conductas de la poblacion campesina racializada, especialmente las
de la més joven, y los que en el caso de Bogota habitan sus margenes y ain no se habian
introducido en la vida moderna, mediante el adiestramiento sistematico y la
normalizacion de sus rutinas. Es decir, que pese a los diferentes intereses de una clase
dirigente que en estos tiempos conjuga el viejo patriciado y una nueva burguesia que
asciende, impera la idea de la evolucion sociocultural y la conviccion de que para
avanzar en este proceso de evolucion el Estado debe concentrarse en crear las

condiciones juridicas, sanitarias, urbanisticas y educativas para la reproduccion de
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estilos de vida modernos y sujetos adecuados a un nuevo orden al que el pais quiere

ingresar.

El ambiente intelectual que rechaza la herencia politica e ideoldgica del siglo
anterior y su permanencia en el siglo XX mantiene vigentes los debates sobre los males
que aquejaban al pais y las discusiones sobre posibles diagnosticos y soluciones que se
habian dado a finales de los afios veinte. Ahora, en el inicio de esta década y como
consecuencia de la industrializacién a la que el pais aspiraba a llegar, se hace mas
evidente la permanencia de las reflexiones que ocuparon a nuestra inteligencia en la
década de los afios veinte sobre la imposibilidad de progreso de la nacion con una
poblacion considerada tosca, infantil y enferma, de igual manera que las respuestas

asociadas a las caracteristicas raciales de esta.

Hacemos referencia aqui a los discursos que vinculan ciertas caracteristicas
raciales con el desenvolvimiento de la riqueza nacional y por tanto al progreso del pais,
entre ellos los del educador y médico psiquiatra Miguel Jiménez Lépez, los del médico
Jorge Bejarano, los del psiquiatra y psicélogo Luis Lopez de Mesa, los del socidlogo
Lucas Caballero*, los del médico fisiélogo Calixto Torres Umafia y los del pedagogo
Simoén Araujo, presentados en los debates sobre los problemas de la raza que promovid
German Arciniegas, como secretario de la Federacién de estudiantes, en marzo de 1920
en el Teatro Municipal®. En los afios treinta estos discursos siguen primando en el
pensamiento de la élite intelectual, que clama por ocuparse “de las realidades, de los
hechos concretos ¢ indiscutibles” que padece el pais y que le impiden alcanzar un

desarrollo o una modernidad como la europea y norteamericana.

El primer ministro de Educacion de Alfonso Lopez Pumarejo y uno de los

“® Tio y protector de los hermanos Nieto Caballero desde que quedaron huérfanos: Luis Eduardo Nieto
Caballero, LENC, de la Generacion centenarista y Agustin Nieto Caballero, fundador del Colegio
Moderno, proyecto educativo destinado a la formacion de élites bajo el ideario de la Escuela Nueva
(considerado el primero de ese tipo en Sudamérica). Director de la Seccion primaria y normalista del
Ministerio de Educacion (1932 — 1936) Profesor de Pedagogia en la Universidad Nacional y en la Escuela
Normal Superior y delegado por Colombia ante la UNESCO y la OEA. Sobre sus propuestas educativas
ver, "La Educacion en Colombia" en Revista de América, vol.10, No 28, abril 1924, pags. 113-127;
Revista Cultura (1915-1920) y Educacion (1933-1935).

*" Estos discursos fueron recogidos en una edicién especial de la Revista Cultura, publicacién periédica
difusora del pensamiento de la generacion del Centenario, dirigida en un primer momento por Luis L6pez
de Mesa y luego por Agustin Nieto Caballero y Gustavo Santos.
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autores mas influyentes en esta época, Luis Lépez de Mesa®, en la introduccion del
texto El factor étnico destaca la importancia del estudio de ciertas peculiaridades de
nuestro pueblo y su incidencia directa y negativa en tres aspectos: la economia nacional,
la posibilidad de competir con otros paises —de Europa y Norteamérica— que rigen la
civilizacion y una cultura —¢la europea?— que se asume como universal, y en tercer
lugar, y para completar el infortunio, en la capacidad de nuestro pueblo para aprovechar
las riquezas de la tierra que habita.

[...] Siquiera parezca un poco alejado de nuestra misién el estudio de
algunas caracteristicas de nuestro pueblo, nos preocupa sin embargo su
importancia y el encadenamiento que tienen con la economia nacional. La
estructura anatémica, la buena salud fisica del ciudadano, su capacidad
mental y su caracter son factores decisivos no solo en el engrandecimiento
moral de la patria sino en el desenvolvimiento de la riqueza publica. Un
pueblo de flaca complexion, de instruccion deficiente o de viciada
educacién moral, no puede hoy dia sostener una nacionalidad libre en
competencia irrenunciable con los que rigen la civilizacion y cultura
universales, ni puede, mucho menos, aprovechar para su bienestar material
y ennaoblecimiento de su propia vida las riquezas del suelo en que habita.
(Lopez, 1927)

En efecto, la inteligencia que anhela superar los anacronismos y dar paso a un
tiempo distinto de nuevas posibilidades para la nacién continda construyendo un
proyecto asociado al canon europeo de la vida civilizada con un discurso ambivalente
que rechaza la dominacion europea pero al mismo tiempo asume su mision civilizadora,
adscribiéndose a la tradicién eurocéntrica positivista gobernada por célculos
matematicos y leyes fundadas en la negacion de otras formas de produccion de
conocimiento que no fueran blancas, europeas y cientificas, en sentido newtoniano y

cartesiano (Walsh, 2007: 29)

En este contexto, la clase dirigente que ocupO puestos de poder tanto en el
gobierno nacional como municipal, apoyada en imaginarios de una “democracia racial”,

se debatia entre dos opciones: o cambiar la raza a través de un progresivo proceso de

*% (1884-1967) Considerado uno de los iniciadores de los estudios sociolégicos en el pais. Concejal,
representante a la Camara, Ministro de Educacion (1934) y de Relaciones Exteriores (1938), autor de
numerosas publicaciones en prensa y revistas donde reflexiond sobre la cultura, siempre relacionada con
el determinismo bioldgico y geogréafico y en los cuales expresé su proyecto civilizador que incluia raza,
industria y cultura.

#9 <[] exposicion presentada al Comité de expertos que estudia las causas y remedios de la carestia de la
vida en Colombia, y publicada para su distribucidn reservada al clero y a las autoridades nacionales
competentes, a quienes pueda ser Gtil en sus generosas campafias por el mejoramiento de nuestra
poblacion”. (L6pez de Mesa, 1927:3)
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inmigracion, o perfeccionarla mediante la dptima organizacion social y la creacion de
una atmosfera favorable, con normas educativas, sanitaria y urbanisticas que se
consideran esenciales en el proceso de civilizacion de las masas. Al respecto Santiago
Castro Gomez indica que “los intelectuales colombianos de comienzos del siglo XX se
hallaban divididos entre dos lecturas muy distintas del bios: “de un lado estaban los
meédicos y abogados formados en la escuela positivista del siglo XIX, para quienes la
vida era el simple resultado de leyes bioldgicas previas a todo tipo de manifestacion
cultural o social y, por tanto, resistentes a la accion disciplinaria del Estado; del otro
lado estaban aquellos que consideraban la vida como ligada directamente al trabajo y a
la salud fisica, elementos que debian ser colocados como prioridad de las politicas de
gobierno” (Castro-Gomez, 2007:47).

En este debate la nueva inteligencia® le apuesta a la segunda lectura del bios
sefialada por Castro-Gémez otorgando relevancia a la ciencia como instrumento para
“mejorar la raza” y en particular a los servicios de higiene, instruccion publica y
urbanismo como medios para vencer la naturaleza agresiva de nuestro continente, lo que
algunos intelectuales de la época denominan la “tragedia bioldgica” de Colombia. Asi, a
partir de su presencia en espacios académicos, politicos y en prensa, inciden y tienen
presencia directa en las instituciones y en los programas de gobierno, que en el pais y en
el municipio de Bogota se van construyendo para hacer realidad el suefio de una

sociedad moderna y organizada que toma ruta por el camino del progreso.

Con los aportes de ciencias como la biologia, la medicina, la sociologia y la
psicologia social —que a partir de lenguajes, practicas y saberes especificos aportaron
una autoridad cientifica para pensar la nacion en términos raciales— los gobernantes del
pais durante la primera mitad del siglo XX evaluarian con la objetividad que les otorgan
los conocimiento expertos en boga, las caracteristicas —negativas— de una poblacion
qgue ademas de impedir el desarrollo econémico y el ingreso al mundo de la cultura

universal no tenia, segun intelectuales como Lépez de Mesa, un nivel de preparacion

%0'Sj bien es cierto que, como lo reclama Catalina Mufioz, es necesario romper con la idea de los
intelectuales de la época como un grupo homogéneo o dividido Unicamente a lo largo de lineas partidistas
(Mufioz, 2011:50), estos y otros tantos intelectuales en su momento reprodujeron el etnocentrismo
epistémico en las nacientes ciencias sociales e influyeron en el despliegue de una serie de politicas de
control sobre la vida de una poblacién considerada defectuosa psiquica, moral y fisicamente —indios,
negros, mestizos, mujeres-, que al parecer no tenian rostro, voz, ni cuerpo ya que casi siempre se
agrupaban bajo la genérica denominacion de pueblo 6 de la masa popular.
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satisfactorio para “la vida ciudadana y menos aun para la vida de una democracia como
la nuestra” (Lopez de Mesa en Mufioz, 2011:152). Ciertamente este era otro
inconveniente de la masa popular que habitaba la naciente Republica y que Olaya
Herrera también sefiala en su discurso de posesion como presidente, el 7 de agosto de
1930. Alli, al mismo tiempo que explica como el hemisferio progresa porque Colombia
se acerca a los Estados Unidos, proclama que los elementos directores del pais —sus
élites intelectuales y politicas— tienen un papel que cumplir en la transformacién de las
masas populares para que estas aprendan a vivir en una democracia como la nuestra.
Olaya Herrera plantea que “grandes masas de nuestra poblacién” no cuentan con
elementos para formarse un juicio propio, por lo cual deben ser moldeadas,
disciplinadas, normalizadas para que sean “células” vivas de una democracia que quiere
estar al amparo de una libertad ordenada, y esta tarea corresponde a quienes dirigen la
opinién, administran la cosa publica y dictan las leyes, que por supuesto no padecen
estas caracteristicas, y por tanto tienen la obligacion de forjar el caracter de las masas
populares y garantizar por ende una forma de vida moderna. Como vemos todas estas
opciones son coloniales, porque parten de supuestos naturales, biolégicos y culturales al
mismo tiempo de la inferioridad de la poblacién. Esta poblacion tienen que ser
intervenidas porque no tienen “por si mismas” elementos para formarse un juicio

propio.

En la formacion del espiritu nacional tienen nuestras clases politicas —las
gue se consagran especialmente a dirigir la opinién, a administrar la cosa
publica, a dictar las leyes— una responsabilidad inmensa. Por razon de las
circunstancias en que nos hemos constituido en Nacion libre e
independiente, aquellas clases modelan, podemos decirlo asi, la
fisonomia, el alma, de las masas populares que no tienen por si mismas
elementos suficientes para formarse un juicio propio y siguen por ello la
palabra de propaganda de los dirigentes de la politica. La formacion de
cultura nacional ha tenido grandes vacios y es hecho sefialado por
observadores imparciales que falta entre nosotros el desarrollo de una
clase media bastante extensa, influyente y moderada para que sea como
eslabon entre los elementos directores, duefios de la preparacion
intelectual o de la fortuna y las grandes masas de nuestra poblacion que no
han salido del analfabetismo o que tienen en la propiedad de la tierra un
elemento que les sirva de punto de partida para que ellos y sus hijos vayan
ampliando sus horizontes, levantando su nivel de vida y siendo factores de
paz y de tranquilidad, células vivas de una democracia que aspira y quiere
vivir al amparo de la libertad, que no es motin, y del orden, que no es la
represion (Olaya Herrera, 1996)°".

51 Las cursivas son mias.
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En este mismo sentido, aunque con otros argumentos, afios después Alfonso
Lopez Pumarejo, en su discurso de posesion, definio6 como uno de los grandes
problemas nacionales la pesada carga que debe sobrellevar la pequefia porcion de
colombianos que hacen pleno uso de sus atributos ciudadanos a causa de una porcion

mayoritaria de la poblacion que esta por fuera del sistema econémico imperante:

La economia nacional sobrelleva la carga pesada de sostener a esa
vasta clase econdémica miserable que no lee, que no escribe, que no
se viste, que no se calza, que apenas come, que permanece
involuntaria aunque no muy conscientemente, al margen de la
actividad de los dos millones de colombianos que escasamente
pueden calcularse en pleno uso de sus atributos ciudadanos. (Lopez
Pumarejo, 1935:30)

Por esta razén, Lopez Pumarejo se impone como primera tarea de su gobierno
integrar a la mayoria de los colombianos que vivian al margen de la sociedad (los
campesinos® y las mujeres) y que habfan convertido en una penosa carga en el
proceso de modernizacion del pais. Para ello inicia una campafia de democratizacion

de la educacion a fin de:

[...] formar administradores, financistas y diplomaticos, lo mismo que
soldados, aviadores y marinos, que artesanos y agricultores, que obreros
técnicos y empleados ...[en Ultimas] preparar a los ciudadanos para que
sepan aprovechar las riquezas del pais y para que sus actividades no sean
un penoso arar que no produzca resultados proporcionados al esfuerzo que
demandan (L6pez, 1935:30).

Las preocupaciones que ocupan a Lépez de Mesa y a los otros intelectuales que
participaron en los debates de la “raza” sobre “nuestro pueblo”, las que invaden a Olaya
Herrera sobre “las grandes masas de nuestra poblacion que no han salido del
analfabetismo” y a Lopez Pumarejo sobre la necesidad de elevar el nivel fisico,
intelectual y economico del pueblo, hacen referencia a un sector de la poblacion del pais
y de la ciudad con sangre o de raza negra, india 0 mestiza cuyos rasgos intelectuales,
morales y de civilizacion eran considerados inferiores a los de la raza blanca, a la cual
se auto-adscribian estos tres personajes, o aquellos sujetos que no contaban, como lo
expresa Olaya Herrera en su discurso, con “preparacion intelectual o de la fortuna” para

ser los elementos directores. Al respecto el antropdlogo colombiano Eduardo Restrepo

52 Bajo la denominacién de campesino, Lopez de Mesa, realiza una forma de ocultamiento del problema
de la raza, ya que la poblacién que habita en el &mbito rural y que desempefia labores agricolas en su gran
porcentaje son indigenas y afrodescendientes.
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sefiala que “La ‘superioridad moral e intelectual’ de los ‘europeos’ sobre ‘africanos’ e
‘indigenas’ es una imagen del pensamiento racial de la época ampliamente extendida
entre estos intelectuales y las figuras politicas. Sobre esta jerarquizacion, por ejemplo,
hacia eco a finales de los afios veinte Laureano GOmez, quien seria posteriormente
presidente de Colombia y una de las figuras mas visibles del Partido Conservador
cuando manifiesta que ‘...Nuestra raza proviene de la mezcla de espafioles, de indios y
de negros. Las dos Ultimas caudales de herencia son estigmas de completa
inferioridad’.” (Restrepo, 2007: 51)

En este contexto la Direccion de Instruccion Publica y la Oficina de Propaganda
Cultural trabajan, en la instruccion (primaria) y en el entrenamiento del cuerpo (con la
seccidn de educacion fisica y deportes, que ofrecia clases de gimnasia y los servicios de
higiene) y del espiritu (cine, conferencias y eventos culturales) de la poblacion infantil y
los jovenes de las clases obreras. Su labor se centra en forjar el cardcter de estas
poblaciones con la ética y disciplina para el trabajo que demandan los tiempos

modernos a los que se aspiraba ingresar.

Aunque no se menciona de manera explicita una idea de “cultura” hasta este
momento en las normas que crean o modifican la Oficina de Propaganda Cultural o en
sus informes, bajo el principio que todos tienen que ganar con los valores culturales
expresados en ciertas formas eruditas de arte, quienes orientan esta dependencia asumen
que hay una “cultura” que debe ser llevada a los diferentes sectores de la poblacion
bogotana. Y esta cultura que se lleva a las clases obreras mediante conferencias, cine,
eventos y espectaculos gratuitos, entre otros, estd marcada por una europeizacion
cultural que de acuerdo a Castro-Gomez fue una aspiracion que fungié como el eje
alrededor del cual se construyo conflictivamente la subjetividad de los actores sociales
en Colombia durante las primeras décadas del siglo XX, a la sombra de un ideal de
blancura. Esta aspiracion “ no tenia que ver tanto con el color de la piel como con la
escenificacion personal de un imaginario cultural tejido por creencias religiosas, tipos
de vestimenta, certificados de nobleza, modos de comportamiento y (esto es muy
importante) formas de producir y transmitir conocimientos” (Castro-Gomez, 2005:60).
Estas practicas son en suma, colonialidad cultural, o prolognacién de la colonialidad del
ser, mediante la colonialidad del saber de estas generaciones de pro-hombres

colombianos.
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1.2 De la propaganda cultural hacia la extension cultural

Como se ha visto, desde la creacion de la Oficina de Propaganda Cultural a
comienzos de los afios treinta del siglo XX, el municipio se preocupd por la promocion
de la educacion y la cultura entre las clases obreras. El objetivo principal de esta oficina
era el colectivo, la comunidad, el conjunto de personas que se denominaban “obreros”
para quienes se ofrecia “la cultura” a través del cine, las conferencias, los conciertos y
también un proceso de formacion que buscaba que esta fueran entendida y apreciada en
su naturaleza especifica. Todo ello en cohesion con los programas y orientaciones de las

oficinas de Extension Cultural del Ministerio de Educacion.

Formar y culturalizar a la denominada clase obrera fueron los objetivos de esta
dependencia en sus primeros afios, como se observé en el acapite anterior. No obstante
la naturaleza y el alcance de las acciones culturales de la Oficina de Propaganda
Cultural, estas se fueron transformando de la mano de las modificaciones que a lo largo
de los afios cuarenta y cincuenta sufrié la Inspeccion de Educacion, que la llevaron a
convertirse en 1955 en la Secretaria Distrital de Educacion. La primera propuesta de
reforma a este aparato institucional que amalgamaba educacion, instruccion y cultura se
da en 1949 cuando se propone crear una oficina de Servicios Culturales, Espectaculos y
Deportes, y posteriormente cuando se plantea, en 1950, la reorganizacion en su conjunto
del Departamento de Instruccion Publica, dentro del cual se encontraban funciones y

funcionarios a cargo del tema cultural.

El primer paso se da al crear, como dependiente de la Secretaria de Gobierno, la
Oficina de Servicios Culturales, Espectaculos y Deportes, la cual tendria cinco
secciones: Control de Espectaculos; Extension Cultural; Servicio Social de Espectaculos
y Deportes; Plaza de Toros de Santamaria y Estadio Nemesio Camacho®. Segin lo
planteado en el Acuerdo que la crea, la Oficina de Control de Espectaculos tendria la
funcién de revisar los espectaculos publicos; conceder o negar los permisos para la
exhibicion de cualquier clase de espectaculos publicos y velar porque los espectaculos
publicos correspondan al permiso expedido y a los anuncios hechos por las empresas
que los promueven. Por su parte, la Seccidon de Extension Cultural, denominacion que

aparece por primera vez en el municipio, cumpliria la funcion de impulsar conciertos,

53 Acuerdo 77 de 1949.
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exposiciones, ciclos de conferencias, espectaculos teatrales, etc., y administrar centros
culturales, bibliotecas, concursos de orden cultural. Estas secciones van siguendo un
proceso que contempla primero el control y la revision; luego, el permiso de exhibicion
y finalmente impulso de espectaculos. A esto le podriamos llamar el acceso
administrado de la cultura, el cual se posibilita si se cumplen o adecua a los criterios
estatales. La quinta seccion, la Seccion de Servicio Social de Espectaculos y Deportes
organizaria periédicamente espectaculos gratuitos para las clases populares, en el Circo
de Toros de Santamaria, en el Estadio Nemesio Camacho, en el Teatro al Aire Libre, en
los estadios populares y demas lugares apropiados y fomentaria los deportes entre las

clases populares y la formacion deportiva de las mismas (Acuerdo 77 de 1949).

NUEVA DEPENDENCIA

En la suma de mil pesos, segiin el
acuerdo de gastos, fue fljado el suel-
do del jefe de la oficina de serviclios
| culturales, aspecticulos y deporte, re-
lelentemente creado por acuerdo munli-
clpal. Esta oficina empezard a funclo-
_nar desde el proximo 1? de octubre.

Imagen 22: El Tiempo, 8 de septiembre de 1949, p. 3

La nueva dependencia atenderia entonces tres aspectos que se van configurando
como claves para la gestion cultural publica: por un lado la regulacién de los
espectaculos comerciales y populares del teatro (sainete), la masica (popular) y el cine,
con la oficina de Control de Espectaculos; por otro lado, la promocién de expresiones
de la cultura artistica con la oficina de Extension Cultural y finalmente la accion social
que buscaba realizar una “democratizacion de la cultura artistica” de arriba hacia abajo.
Este Acuerdo fue reglamentado un afio después (Decreto 111 de marzo de 1950), y
aungue se mantienen las tres secciones, se ve a la vez una discrepancia en la forma
organizativa entre lo planteado por el Concejo y lo reglamentado por el Alcalde de
turno y una clara armonia y articulacion con los discursos del Departamento de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion, que para la época estaba adscrito a la
Unidad de Alta Cultura. Este es un ejemplo de como, en el seno del Estado, se dan
contradicciones que son un reflejo de los conflictos entre las diferentes facciones
(partidistas, econdémicas, sociales o culturales), que en un momento dado logran mayor
0 menor grado de influencia dentro del Ejecutivo o el Legislativo. Es una muestra de las
luchas por el poder simbolico de definir, de nombrar, qué se entiende por cultura, con

base en los efectos que se busca conseguir a través de las instituciones culturales. Por
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eso se enuncian las funciones especificas de cada una de ellas en un intento por

controlar su significado.

El Decreto 111 sefial6 que la Oficina de Servicios Culturales, Espectaculos y
Deportes creada por el Concejo en adelante se llamaria Departamento de Extension
Cultural Municipal y que contaria con una Direccion General y tres secciones: una
cultural, otra de deportes y una de espectaculos. El decreto otorgaba mayor relevancia a
la extension cultural y asignaba al director, ademas de las funciones establecidas en el
acuerdo, la tarea de “supervigilar el aporte a la Orquesta Sinfonica Nacional y la
correspondiente del Municipio de Bogota, [asi como] hacer efectivo el arreglo con la
Sociedad de los Amigos de la MUsica® para contratar artistas extranjeros, y en general
toda clase de espectaculos y eventos, tanto artisticos como deportivos, en los que el

municipio obre como empresa o de subvencion”.

SOCIEDAD DE LOS
AMIGOS DE LA MUSICA

Se convoca a los socies para la

Asamblea General Ordinaria

que lendri Jugar el jueves 8 de Abril a Jas 3 de_
la tarde en ¢ Foyer del Teatro de Colén.

Se roeca 3 o8 socles develver los formularics firmados, — Se pre

suma gue ¢f soclo que ne devolvicre su fermulerio flrmade hasti

s techa Midicvda en tra clreviar, no desen continwar come

tal, — De eads uno de muestres soclos depende Ix exiatemria &4

neestta lnstitoctdn, slende como er de evideste necesidad pars
s Caplital.

Imagen 23: El Tiempo, 6 de abril de 1948, p. 5

Luego asigna funciones especificas en su articulado, asi: el Director Auxiliar de la
Seccion Cultural debe “promover toda clase de actos culturales, como conciertos,
exposiciones, ciclos de conferencias, espectaculos teatrales, etc.; organizar centros
culturales, bibliotecas, concursos literarios y publicaciones y estar en contacto
permanente con el Director de Extension Cultural del Ministerio de Educacion
Nacional, y desarrollar, en cuanto ello sea posible, actos culturales con su cooperacion

[...]. Es decir que su labor es un reflejo de lo que a nivel nacional se preconiza desde la

> La Sociedad de Amigos de la Mdsica fue creada por Bernardo Mendel, judio vienés, doctor en Leyes y
Jurisprudencia de la Universidad de Viena, apasionado por la filosofia, la literatura, la historia antigua y
la musica, quien se establecio en Colombia entre 1928 y 1952 y se dedico a los negocios y a la promocién
de la musica. Fund6 en Bogota la compafiia Empo que importaba equipos modernos para oficina y
copiadoras; también fue representante exclusivo de Bell & Howel y el segundo mas grande distribuidor
nacional de Eastman Kodak. Traia de Europa pianos de concierto y de salén, y trajo al pais a artistas
como Rudolph Sekin, Andrés Segovia, Isaac Stern, Gregor Piatigorski, el Cuarteto Busch, Gaspar
Cassado y muchos otros mas. También, se dedic6 a promover artistas jovenes y colabord en la
financiacion de sus producciones fonogréaficas.
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Division de Extensién como cometido del Estado. Por otra parte introduce este decreto
de manera explicita la funcién de estimular o incitar entre las clases populares un
profundo aprecio por un relato nacional fincado en simbolos patrios y sucesos de la
independencia, asi el decreto establece que esta el funcionario a cargo de esta
dependencia debe elaborar [...] los programas para las festividades publicas, que deben
celebrarse con motivo de la rememoracion de hechos histéricos consagrados por la ley,
como la Independencia, la Batalla de Boyaca, la Fiesta de la Raza, el natalicio del
Libertador, el dia de la Bandera”, entre otros, sefialando igualmente de manera expresa

el caracter y la forma como deben efectuarse:

[...] con la mayor solemnidad y en colaboracion con el Ministerio de
Educacién, la Academia de Historia, las Juntas de Mejoras y las demas
entidades patridticas existentes en Bogot4, tanto nacionales como
departamentales y municipales, teniendo en mira producir en la sociedad,
especialmente en las clases populares, la mas honda y perdurable
impresion de tales sucesos (Articulo 4).

Sobre esta funcion es importante sefialar que la relacion entre fiesta y nacion
también ha sido una méquina colonial de construir el discurso de la colombianidad que
normaliza y solemniza desde una perspectiva particular los contenidos y lo que se

celebra asi como tambien los actos y las formas como se celebra.

El decreto tambien asigna en el articulo 6 al Director Auxiliar de Espectaculos las
tareas de organizar periédicamente espectaculos gratuitos para las clases populares en
los locales que el municipio tiene o pudiere tener para el efecto; conceder los permisos
para la presentacion de cualquier clase de espectaculos publicos, previo el pase de la
Censura; tramitar los expedientes sobre retiro de los pases de la Censura, velar porque
los espectaculos publicos correspondan al permiso expedido y a los anuncios hechos por
las empresas; promover las oportunas reuniones de la Junta de Censura; estar en
permanente contacto con las Inspecciones de Policia para hacer cumplir rigurosamente
las disposiciones sobre funcionamiento de espectaculos publicos, y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones que reglamentan el Teatro Municipal, el Circo de
Toros, el Estadio Nemesio Camacho, el Teatro al Aire Libre, el Teatro Municipal y

demas teatros o salones de espectaculos de propiedad municipal.

Respecto a la funcion de hacer cumplir rigurosamente las disposiciones sobre

funcionamiento de espectaculos publicos es importante sefialar que esta labor se viene
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haciendo desde 1937, cuando el médico Manuel Antonio Rueda Vargas, alcalde de la
ciudad, lidero la creacion de una Junta de Censura que se encargara de reglamentar los
espectaculos que se ofrecian en la ciudad y clasificar las funciones cinematogréficas y
piezas de teatro. La junta se cred en 1938 mediante el Decreto 338 con funciones de
censura, prohibicion y sanciones a empresarios que no cumplieran con las disposiciones
sobre clasificacion y horarios para funciones infantiles y para mayores. Compuesta por
cinco miembros principales y cinco suplentes, nombrados por el alcalde, la Junta ejercia
su poder colonial al determinar qué es lo que se debia ver, donde y cémo, al ejercer su
funcién de velar porque no fuesen exhibidas peliculas que involucraran directa o
indirectamente ultraje o ridiculo a las autoridades, que ofendieran el sentido patrio,
nacional o extranjero, la moral, las buenas costumbres o la religion asi como las que

carecieran de “sentido artistico”.

Posteriormente, en el afio de 1947, siendo alcalde Fernando Mazuera Villegas,
mediante el Acuerdo 43 se otorga al alcalde el poder de clausurar los salones
cinematogréaficos que no prestaran las mejores condiciones de seguridad, comodidad,
aseo e higiene, al mismo tiempo que se determina que los teatros de primera categoria
deberian contar con silleteria y boleteria numeradas y que tendrian a su servicio porteros
y acomodadores uniformados. El acuerdo igualmente sefiala normas de comportamiento

del publico al establecer que

“el publico que asistiere a los teatros (hombres y mujeres) debera
permanecer sin sombrero mientras se verifica el espectaculo. Los
acomodadores se encargaran de recordar a los concurrentes el
cumplimiento de esta disposicion. Las empresas seran responsables de la

infraccion a este articulo, con multas de diez pesos ($10) por cada vez”
(articulo 5, acuerdo 43 de 1947).

Con este acto se intenta codificar una practica cultural de la misma manera que se
regula en la iglesia y en la ceremonia principal que alli acontece: la misa en donde se
debe permanecer sin sombrero. Lo que devela que estas practicas culturales laicas estan
atravezadas por la moral catolica que prima entre la elite que gobierna e intenta

contralar la ciudad.

Un afio despues el Acuerdo 8 de 1948 deroga varios articulos, entre ellos los que
sefialan la obligacion de numerar la silleteria y boleteria, la infraccion de los

empresarios si los concurrentes al espectaculo permanecen con sombrero durante la
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funcién y el que sefiala que el alcalde tomard medidas para hacer posible el fiel
cumplimiento de lo establecido. Frente a estos temas el nuevo Acuerdo indica que todos
los salones de cine deberan tener instalados sistemas de ventilacion aptos para eliminar
el humo de tabaco, que los empresarios anunciaran el precepto de permanecer sin
sombrero antes de iniciarse la funcion, la cual no podrd comenzar mientras haya algun
espectador con el sombrero puesto y que los infractores del Acuerdo 43 y 8 serian
penados por el alcalde o sus inspectores con multas. Asi pues, cuando se establece la
funcién de hacer cumplir rigurosamente las disposiciones sobre funcionamiento de
espectaculos pablicos se vincula a las dependencias culturales existentes una funcion
regulatoria o de reglamentacion que antes estaba por fuera de su ambito de accion y que
les otorga el poder de determinar la forma y el modo de presentar productos comerciales
y populares del teatro, la musica popular y el cine. La nueva funcion que asume esta
dependencia para controlar las condiciones de seguridad, comodidad, aseo e higiene y
normalizar los comportamientos del publico en estos espectaculos tiene que ver con
aquella fuerza simbolica que legitimd los beneficios de disfrutar de la vida moderna
donde las buenas maneras, el gusto y las actividades caracteristicas de la sociabilidad
burguesa, pero de moral catdlica en nuestro contextos, se presentan como el ideal a

alcanzar.

Retomando la reglamentacidn que reorganiza el aparato institucional existente en
el municipio y que hace parte de la transformacion de la Oficina de Propaganda Cultural
hacia una oficina de Extension Cultural, es necesario mencionar que la segunda norma
que incide en esta arquitectura institucional es el Decreto 663 de 1950, que reorganiza el
Departamento de Instruccién Publica del municipio al establecer nuevas secciones con
las que se busca cubrir algunos de los frentes que se identifican como ausentes en la
instruccion publica. Del mismo modo es importante destacar el decreto 549 del mismo
afo, a través del cual Santiago Trujillo Gémez, alcalde entre 1949 y 1952, en desarrollo
de un Acuerdo® que destina una propiedad municipal a la Sociedad de Pintores y
Escultores Colombianos para la Escuela Municipal de Artes Plasticas, crea el Instituto
de Arte Popular, con tres secciones: Seccion de Investigaciones Folkloricas, Seccion de

Talleres Experimentales y Museo de Arte Popular, cada una con unas labores precisas:

[La Seccién de Investigaciones Folkléricas] tendra por objeto recoger toda

5 Acuerdo 15 de 1949.
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clase de materiales e informaciones sobre usos y costumbres de nuestro
pueblo y arte popular anénimo en general, con el objeto de realizar
estudios, recomendaciones y criticas tendientes a establecer nuestros
valores y verdaderas posibilidades en estas actividades”. [La Seccion de
Talleres Experimentales] “tendra por objeto realizar una labor de
ensefianza a aquellas personas que se dediquen a las actividades de
ceramica, talla en madera, trabajos en metales, cesteria, tejidos, orfebreria,
mosaicos, etc., para poder dirigirlas en cuanto se refiere al mejoramiento
técnico de los procedimientos y escogencia de los materiales respectivos”
[y la Seccion Museo de Arte Popular] “ tendra por objeto recoger todas las
muestras calificadas de las actividades del Taller y todos los elementos de
arte popular que la Seccién de Investigaciones considere convenientes,
para la exposicion y venta de estos motivos (Decreto 574 de 1950).

A la par, el decreto sefiala que el Instituto estara regido por una junta integrada
por cinco miembros nombrados por el alcalde, que tendré entre sus funciones decidir
cuales miembros de su seno dirigiran particularmente las tres secciones integrantes del
instituto y recomendar al alcalde subvencionar con dinero a los pequefios talleres

populares que merezcan, por su calidad artistica y técnica, este apoyo.

Aungue no existe evidencia de la existencia real de este instituto, ya que no se
encuentran registros de ello ni se evidencian cambios en la labor de las oficinas
existentes, destaco el decreto porque aparece por primera vez en los documentos
municipales la idea de un &rea o instituto para el arte popular. Las anteriores normas que
se habian expedido para organizar la gestion cultural estatal mencionan de manera
genérica la actividad cultural para las clases obreras, pero aqui aparece de manera
reiterada la idea de una clase popular, de un arte popular asociado al folclor (usos y
costumbres del pueblo y del arte popular an6nimo) y a los oficios de ceramica, talla en
madera, trabajos en metales, cesteria, tejidos, orfebreria y mosaicos. Si bien el decreto
del alcalde Trujillo hace eco de la politica nacional y de las iniciativas del Ministerio de
Educacién, que en 1945 cred el area de Cultura popular para ubicar acciones que
buscaban, en palabras de Dario Achury, “dar los pasos iniciales para dotar al pueblo de
elementos primarios que vayan conformando su vida estética; facilitar, por fin, la
realizacion de sus capacidades desorientadas y dispersas” (Achury, 1944:45), en el
municipio de Bogotd esta iniciativa queda por el momento como un gesto
administrativo que no implica que se dé un cambio en lo que se venia gestionando desde
la Oficina de Propaganda cultural. Sin embargo es necesario resaltar como la distincién
entre arte culto y arte popular es la que fundamenta la creacion de instituciones

igualmente diferenciadas y jerarquizadas para cada una de estas manifiestaciones.
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Recogiendo lo mas importante presentado hasta el momento, podemos afirmar
que si bien las normas expedidas en los afios de 1949 y 1950 inciden y son parte
significativa de la transformacion y rumbos de las oficinas del municipio que se
encargan de la gestion cultural pablica, es el Acuerdo 26 del 23 mayo de 1955 la
reglamentacion mas trascendental, ya que es a través de esta que se crea la nueva
Secretaria de Educacion y se faculta al Alcalde Mayor de Bogota para que, de acuerdo
con la comision de Instruccion Publica del Consejo Administrativo, reglamente las
funciones y organizacion de la nueva institucién® que se encargara del tema educativo
y también del cultural, que continta de la mano de educacién en este nuevo momento
institucional. Aqui es importante sefialar que un afio antes, como consecuencia de la
expedicion del Decreto 3640, Bogota se transforma de municipio en distrito, lo cual
implica un cambio de amplias repercusiones en la estructura misma de la ciudad, en
tanto se amplia su base poblacional y las responsabilidades de gobierno: el acto
administrativo anexa seis municipios, que desde ese momento seran considerados como
alcaldias menores: Usme, Suba, Usaquen, Bosa, Fontibon y Engativa. Este hecho,
sumado al paulatino interés de implementar procesos de planeacion urbana que
permitan organizar la forma en que la ciudad se expande y la necesidad de atender el
creciente numero de escolares de la ciudad en las nuevas alcaldias menores, da pie a la

creacion de la Secretaria de Educacion.

El primer Secretario, Miguel Aguilera Rogers, en sus declaraciones publicas
iniciales, manifestd que una inspeccion subordinada y diluida en la Secretaria de
Gobierno, no podria seguir asumiendo la labor de educacion y menos ahora que se
presentaba un aumento de la poblacion que requeria de este servicio. La reforma busco
organizar las funciones heterogéneas y el personal diverso que tenia a su servicio y
formalizar una entidad que respondiera a estos asuntos, ya que, como manifiesta el
nuevo secretario, hasta el momento las dependencias en Secretaria de Gobierno que
atendian los temas de educacion combinaban una serie de funciones y funcionarios de
muy diverso orden tales como “carpinteros, peluqueros, odontdlogos, médicos, etc.” (El

Espectador, 31 de enero de 1955).

%6 Como suplemento del Acuerdo 26 se expide el Acuerdo 58 de 1955, el cual establece las asignaciones
civiles de la Secretaria de Educacién, crea nuevos cargos y cambia algunas denominaciones de los
mismos.
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Sin embargo, ademas de las funciones de educacién se mantienen funciones y
dependencias de salud y de cultura, que recalcan que en el orden simbdlico la cultura se
la pone al servicio de los fines educativos, civilizadores y es administrativamente una
“dependencia” de la Secretaria de Educacion, como se observa en el Acuerdo 58 del 24
de agosto de 1955, en el cual se enumeran las siguientes dependencias como parte de la
nueva Secretaria: Division de Extension Cultural, Seccion de Bibliotecas, Seccion de
Teatro Experimental, Seccion de Carpinteria, Seccion de Enfermeria, Seccion de
Locales y Dotaciones, Seccion de Nutricion, Seccion de Servicio Médico Escolar,
Seccion de Odontologia Escolar, Seccion de Peluqueria Escolar, Seccion de
Transportes, Inspeccion de Educacién, Seccion de Escuelas Primarias, Inspeccion de
Escuelas Nocturnas y Complementarias, Seccién de Escuelas Integrales - Ciudad
Infantil, Escuela de Observacion y Cuarentena, Universidad Popular del Distrito,
Colegio Distrital de Bogota, Escuela Industrial del Distrito, Instituto Distrital de
Comercio, Escuela Media de Artes y Oficios, Concentraciones Escolares, Seccion
Artistica y Fisica, Seccion de Obras Manuales.

Grandes Proyectos para la Educacié
: e % Anuncia Miguel Aguilera Rog;rs
ic| en un Reportajé para SABADO

| S e i L s bt i e N L Al &
Imagen 24: Miguel Aguilera. Primer Secretario de Educacién,
El Espectador, 31 de enero de 1955

Para su gestion en los temas culturales el Secretario de Educacion Miguel

Aguilera Rogers se acompafia de Jorge Ruiz, joven intelectual santandereano®’ que

> Autor de entre otras publicaciones de: Memoria de la muerte (1973), Politica cultural en Colombia
(Paris, 1976), Sociedad y cultura (1984), Baldomero Sanin Cano (1990), Con los esclavos en la noria y
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ejerce el cargo de Director de Extension Cultural durante seis meses (EI Tiempo, 28 de
julio de 1955 p. 3). Jorge Ruiz hizo parte de una élite intelectual que transitd por varios
de los circulos de la gestion y administracion pablica cultural en los ambitos distrital y
nacional. Fue directivo y asesor de las universidades Distrital, Nacional, Jorge Tadeo
Lozano y Central. Director de la Biblioteca Nacional, subdirector de Colcultura,
secretario general del Ministerio de Educacion, consultor de la UNESCO y de las
Naciones Unidas, consejero cultural de los presidentes Belisario Betancur y Virgilio
Barco. Asimismo Ruiz fue parte de un grupo de intelectuales liderado por el poeta Jorge
Gaitan Duran, que con el propdsito de actualizar el pais en el &mbito cultural ese mismo
afio de 1955 fundan la Revista Mito. En sus 42 nimeros esta revista asumié una actitud
critica frente a los excesos de nacionalismo y regionalismo del momento y se ocupé de
traer al pais lo que en el mundo cultural occidental contemporaneo ocurria, congregando
autores de tendencias y militancias politicas opuestas y combatiendo el provincialismo y
la censura impuesta por el gobierno de Rojas Pinilla®®, quien el mismo afio que sale la
revista expide el decreto 2535 en el que prohibe “publicar informaciones, noticias,
comentarios, caricaturas, dibujos o fotografias que, directa o indirectamente, impliquen
falta de respeto para el Presidente de la Republica o para el Jefe del Estado de una
Nacion amiga, o comprometan seriamente el normal desarrollo de las relaciones
internacionales de Colombia”. Todo lo anterior evidencia la pugna por control del poder
popular de las élites capitalinas, entre nacionalismos y cosmopolitismos, todos ellos

eurocéntricos.

La nueva Division de Extension Cultural, de la mano de Ruiz ahora con dos
oficiales —uno de espectaculos y otro de licencias— Yy cinco conserjes, continla
encargandose de coordinar las actividades de la Galeria de Arte, la Plaza Santamaria, el
velédromo de la ciudad, el Teatro al aire libre de la Media Torta y el estadio de fatbol

Nemesio Camacho EI Campin y de la programacion de las academias de mdsica y artes,

otros ensayos (1992). Autor del prologo y revisor de La otra raya del tigre, de Pedro Gémez Valderrama,
para la Coleccion Ayacucho de Caracas (1992).

%8 El teniente general Gustavo Rojas Pinilla dio un golpe militar contra el gobierno de Laureano Gémez,
que lo llevé a la presidencia de la Republica el 13 de junio de 1953. Rojas adelanté un programa de
gobierno caracterizado por el reformismo social de estilo militar, que buscé consolidar una politica
predominantemente nacionalista. Durante su administracién fortalecio la educacion popular, la educacion
rural y la cultura popular, aprovechando la television, el radio, el teatro y la imprenta.
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de los centros culturales de los barrios y coordinando actividades para los barrios
populares por solicitud de las juntas de accion comunal (concursos de pintura infantil,
conciertos de mdsica colombiana, proyeccién de peliculas en los barrios y para la
poblacién escolarizada). Cuenta esta division, ademas, con una seccion de bibliotecas y
una de teatro experimental, mediante las cuales Ruiz adelanta gestiones para promover

la lectura y el teatro experimental en la ciudad.

Respecto a su gestion, la prensa del momento destaca las actividades que en
varios frentes emprende Ruiz con los escasos recursos con que cuenta y subraya su
interés en promover actividades en el campo del teatro y la musica y en realizar ciclos

de conferencias en diversos temas culturales.

[...] Después de haber sido por mucho tiempo un refugio burocratico ha
pasado a convertirse en una dependencia que realmente justifica su
nombre. El alcalde Cervantes tuvo el acierto de nombrar en su direccion al
joven intelectual Jorge Ruiz. Y la actual administracion con el buen
criterio que la anima, no ha vacilado en brindarle todo su apoyo para sacar
adelante sus proyectos (El Tiempo, 28 de julio de 1955 p. 3).

Vasto Plan para Extension Cultural
Plantea su Director, Jorge E. Ruiz

Intensificacidn del giupo teatral.—Festival folkldrico y ciclo de - o
ferencias sobre aspectos del arte y la cultura.—No tengo plata

Imagen 25: El Tiempo, 14 de enero de 1955, p. 11

Ruiz es reconocido como un hombre de la “cultura” que pone a la Oficina de
Extension a cumplir su verdadero papel. Como se aprecia en la nota del 14 de enero,
Ruiz ve las actividades que adelanta como un medio para educar al publico de manera
paulatina en la apreciacion de las expresiones artisticas (musica y teatro) y de lograr que
“el publico tome un poco de cariio y comprenda mejor los ensayos que ahora se

realizan” (El Tiempo, 14 de enero de 1955, p. 11).

Es de justicia reconocer la labor que viene cumpliendo la extension
cultural del Distrito [...] La exposicion interamericana del libro fue una
excelente realizacion. Y no lo ha sido menos la realizacion de ciclos de
conferencias, recitales, conciertos y exposiciones, asi como la fundacion
de bibliotecas en todos los barrios de la capital. Otra laudable iniciativa
empieza ahora a dar sus primeros pasos y a ella quisiéramos referirnos en
esta ocasion. Se trata de formar un Teatro Experimental, intento que
recientemente dejo ver sus posibilidades con el primer ensayo realizado
por Fausto Cabrera, su entusiasta animador. (El Tiempo, 27 de febrero de
1955, Suplemento L.iterario)
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Al revisar las resefias de prensa y los documentos oficiales sobre la labor de
Ruiz, llama la atencién que durante su corta gestion no solo se ocupd de adelantar
actividades enfocadas a la difusion de expresiones artisticas como las artes plésticas, la
musica y el teatro entre la poblacion escolarizada y de los barrios populares del
municipio, sino que también llevd a cabo un intenso trabajo para apoyar la formacion y
produccion artistica. Particularmente en el campo del teatro se destaca su iniciativa de
fortalecer la seccidn de teatro existente en la Secretaria de Educacion con la creacion de
un grupo de Teatro Experimental liderado por Fausto Cabrera, actor y director de teatro
que llegb al pais exiliado de Espafia, quien ademas fue el director de la Escuela de

Teatro Experimental del Distrito por un periodo de cuatro afios.

Ruiz dio estabilidad a la escuela con la vinculacion de Cabrera y ademas
impulsé desde la nueva Division de Extension Cultural la conformacion de un grupo,
convocando publicamente a traves de la seccion cultural del periodico EI Tiempo a
aficionados que quisieran instruirse técnicamente en este arte y posteriormente formar
una agrupacion teatral. Esta iniciativa genero interés especialmente de un sector de la
intelectualidad bogotana, que veia la propuesta como un intento para abrir espacios y
legitimar la aparicion de un teatro experimental que se alejara del teatro tradicional y
costumbrista que hasta el momento imperaba en la escena del municipio. Precisamente
en la década de los afios cincuenta, con una violencia desatada en todos los rincones,
con intensos procesos de desterritorializacion de la poblacion campesina y en un
ambiente de represion y censura, en Bogota y Cali empieza a surgir un movimiento
teatral que busca introducir un nuevo lenguaje y apropiarse de las tendencias y teorias

contemporéaneas®’. Asi se observa en la nota de José Font Castro quien subraya que

Este solo ensayo fue la mejor respuesta para quienes con bastante
frecuencia suelen quejarse de la falta de un teatro nacional, con autores y
actores colombianos, sin tener en cuenta que en nuestro medio nada se ha

> Antecedentes importantes de este emergente movimiento de teatro moderno son el radioteatro de la
Radiodifusora Nacional, impulsado por el primer director de la emisora, Rafael Guizado; la Escuela
Nacional de Arte Dramaético, que a partir de 1951 fija como objetivos la preparacion de personal para la
declamacion teatral y la locucion de radiodifusoras y la labor de difusion de la revista Mito, que publicé
teorias y reflexiones de artistas e intelectuales europeos, como la obra de maestros europeos Konstantin
Stanislavsky y Bertolt Brecht y las diversas experiencias que se desarrollaron en el resto del continente,
verbigracia la del Teatro ElI Galpon de Uruguay, la del Teatro Novo de Brasil y la del Teatro Libre de
Argentina, entre otros.
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hecho por estimular su nacimiento. Hemos querido ver un teatro
colombiano plenamente realizado, actores plenamente formados, autores
en infatigable produccion, sin primero echar las bases. Ha habido pereza
para comenzar. Y la manera de comenzar es esta, a través del Teatro
Experimental, que ha sido en casi todos los paises la fuente del gran teatro
(Teatro Experimental en Bogota, El Tiempo, 27 de febrero de 1955,
Suplemento Literario).

Hay un reclamo por parte de un sector de la intelectualidad sobre la necesidad de
que el “Estado”, representado por las incipientes oficinas de extension cultural tanto del
Ministerio de Educacion como de la Secretaria de Educacion del Distrito, ayude a
superar la precariedad del teatro colombiano y apoye la creacion de un “teatro nacional”
en todos los aspectos que ello implica: formar actores, dramaturgos, directores, que
estos a su vez tengan los espacios —sociales y de infraestructura— para desarrollar su
actividad y un publico que reconozca su valor social. Estas discusiones sobre el apoyo
del Estado vienen de afios atras, pues como vemos en un balance publicado en el
periddico El Tiempo en diciembre de 1951 se registro el debate sobre el uso del Teatro

Municipal para el teatro “raizal”. La nota explica que durante ese afio se:

[...] produjeron obras interesantes, se fortalecio el gremio de interpretes y
se inicio la reorganizacion de los teatros oficiales que, por error
incalificable, se han convertido en simples bienes raices a merced del
mejor postor [...] EI Municipal de Bogot4, que en el afio anterior, no
sabemos por qué intereses creados 0 qué extraviada aberracion se quiso
mezquinar al arte colombiano, tomé en 1951 el tradicional rumbo
nacionalista que le imprimi6 Alberto Uribe Ramirez. La Junta de seleccion
artistica, entrando ya en su mayoria de edad, y duefia por tanto de sus
actos, hizo una acertada distribucion de turnos, y en ellos dio preferencia a
las iniciativas raizales (El Tiempo, 30 de diciembre de 1951, p. 2)

El teatro gozo del beneplacito de las personas que tuvieron a su cargo la
administracion de las extensiones culturales tanto a nivel nacional como distrital, tal y
como se ve en este caso con Ruiz en el municipio, quien en 1955, desde la recién creada
Division de Extension Cultural, ademas del habitual trabajo de popularizacion de las
Ilamadas artes eruditas (artes plasticas, musica clasica, ballet, etc.), se compromete con
el propdsito de encausar esfuerzos para la creacion de un teatro con caracter nacional;
con Dario Achury, director de Extension Cultural del Ministerio de Educacion, quien en
1943 subvencioné el pago de sueldos y gastos de sostenimiento de la compafiia de
teatro Vega De Vazquez con recursos publicos, porque en sus palabras “el repertorio
seleccionado para el desarrollo de la temporada concordaban con el pensamiento del

Ministerio sobre la mision del Teatro Nacional”; con Bernardo Romero Lozano,
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director del Teatro Colon en 1948, quien reclama la necesidad de crear escuelas de
teatro para superar lo que segun él era una de las fallas del teatro colombiano hecho por

los colombianos

La pobreza [...] y las inoperantes acciones de las esferas directivas de la
cosa artistica que en el pais han [...] creido que un teatro nacional se
fomenta y estimula con decretos y resoluciones inoperantes [...]. Nunca se
ha pensado en lo auténticamente fundamental. La formacion y en el apoyo
efectivo a los actores, sin los cuales sobran aquellas disposiciones
gubernamentales y se quedan o desiertos los concursos ¢ inéditos los
autores premiados (El Tiempo, 1 de agosto de 1948, seccién segunda).

Este interés responde no solo a un gusto personal, de quienes tuvieron al frente
de estas entidades, sino también al interés que desperté el teatro entre las “burguesias
urbanas de las ciudades que se transformaban, porque significaba, al mismo tiempo, una
reunion social y un solaz del espiritu. Pero también un vehiculo de ideas” (Romero,
2009:261). Aunque, Achury —ni Ruiz en su momento— detalla cual era la mision del
Teatro Nacional, algunas pistas se encuentran en las palabras de escritor y director de la
Radiodifusora Nacional Rafael Guizado, quien asegura que las criticas que en su
momento se hicieron a la compafiia Vega-De Vazquez, por considerar su repertorio

exclusivo, no tenian en cuenta que precisamente ese era su merito.

Se trataba de presentar un teatro moderno, destinado a conquistar adeptos
para una escuela. Un teatro literario, emocional, intelectual. Es decir
cuidadoso en la forma, poético, alejado de tesis, de conflictos morales, de
afanes probatorios; escrito y representado con la exclusiva finalidad de
producir en el espectador una emocion estética, para lo cual exigia de ese
mismo espectador una cooperacion intelectual constante” (EI Tiempo, 26
de marzo de 1944, seccion segunda, p. 2).

Es decir que el teatro nacional que se impulsa desde las oficinas de Extension en
sus escuelas y grupos, plantea una separacion entre un arte puro asociado a los valores
del desinterés y uno comercial asociado al éxito inmediato del teatro comercial. Se
entiende entonces que el teatro nacional debia apuntar a la creacion de un trabajo mas
literario e intelectual, ser un teatro arte que se aleja del teatro popular y comercial, un
teatro que imponga al publico un trabajo intelectual para comprender el mensaje
emocional y gozar de él. Al tenor de esta discusion sobre el teatro nacional y el papel
del Estado en este proceso de construccion, se plantea ya no sélo formar actores sino al
mismo tiempo formar a un publico capaz de emocion estética, de goce estético, es decir

de hacer la recepcion de una obra con un gusto formado. En este sentido Guizado
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argumenta que es necesaria una formacién para el publico como lo vemos en las

siguientes declaraciones:

Si realmente hay interés oficial por el teatro. Si tanto el gobierno nacional
como el de municipal de Bogot4 consideran que entre sus obligaciones
esta la de contribuir al perfeccionamiento espiritual de las gentes por
medio de esta expresion del arte, si se piensa que el publico merece cierta
consideracidn por tanto es acreedor a una honesta orientacién en materia
teatral, es indispensable darle mayor coherencia, mayor orden, mas
aplicado sistema a la actividad especular en las salas oficiales [...]

El llamado despertar del teatro nacional ha sido con algunas excepciones,
un movimiento desordenado, ajeno por completo a toda preocupacién
artistica. Cualquier aficionado a lograr, sin tradicion literaria, sin respaldo
de cultura, sin estudios gramaticales ocupa la escena principal del
municipio de Bogota y recibe el aplauso de un centenar de espectadores
incautos. Fuera de un inmediato provecho pecuniario, ninguna otra
cuestion le ha animado a tentar la descabellada aventura. EI pablico que ha
llevado la platea no recibe ni ha recibido previamente orientacién
intelectual suficiente para juzgar el espectaculo. Para él no hay
graduacion de méritos, de calidades, de esfuerzos bien encaminados. Su
cotidiana obligacion de entrar al salon de cinematégrafo porque no tiene
otro lugar a donde ir, ha sido el Unico motor que lo impulso a comprar la
localidad para cambiar de ambiente y de diversion. No es posible en tales
condiciones, exigirle un criterio para valorar la grotesca farsa que ha
presenciado, ni es natural que pueda interesarse, posteriormente, por
piezas teatrales que le imponen la obligacion de hacer un trabajo
intelectual arduo para comprender el mensaje emocional que se le brinda y
gozar de él. (El Tiempo, 26 de marzo de 1944, seccion segunda, p. 2)%.

Reclama Guizado que se debe luchar por la modificacion y especificamente por
el perfeccionamiento del gusto popular, pues ninguna obra intelectual puede llevarse a
buen término, en el campo de la experiencia, si no se le presenta como una superacion a
lo ya hecho. Asi reclama a la accion gubernamental dos labores, formar un teatro
nacional mediante la financiacion de compariias para que puedan presentar un teatro
literario, emocional, intelectual, y a la vez formar el pablico para que pueda ser capaz
de valorar y hacer el trabajo intelectual que este tipo de obras le demanda. Se demanda
no solo que se popularicen ciertas obras y productos culturales entre el pueblo, sino que
este se forme para que pueda entender lo que se le esta ofreciendo. Se introduce la idea
de que solo el contacto con estas obras no hara el milagro de transformar su espiritu,
sino que se requiere una formacion, un cierto conocimiento o un “capital cultural”
(Bourdieau, 1979:17) que permita que este publico aprecie y entienda lo que se le esta
ofreciendo. La politica cultural destinada a la formacién de las personas a través de la

%0 |_as cursivas son mias.
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contemplacion de obras artisticas del canon europeo ya no es suficiente, ahora hay que
explicar al publico, formarlo para que aprecie y adquiera un gusto “critico”, por tanto se
hace énfasis ahora en la tarea de favorecer el proceso intelectual o estético para que esas

obras sean entendidas y apreciadas en su naturaleza especifica.

Esta nueva aspiracion se complementa y es un corolario a las tareas asumidas
afios atras por la administracion del municipio para normalizar los comportamientos del
publico en los teatros donde se realizaban espectaculos musicales, cinematograficos o
teatrales y tiene que ver con la fuerza simbolica que legitimé como un ideal el alcanzar
las buenas maneras, el gusto y las actividades caracteristicas de la sociabilidad
burguesa. Como hemos sefialado a lo largo de este capitulo, la orientacion
gubernamental privilegia la difusion, y ahora la formacion, de algunas formas de cultura
ilustrada que educan las pasiones, elevan el espiritu, la moral y el intelecto y a través de
estas promueve formas de ciudadania que actualizan las diferencias jerarquicas que
separaban gobernantes de gobernados y civilizados de barbaros y lo hacen porque el

acceso a la “formacion” es diferenciado.

Aunque el concepto de arte no es universal, puesto que es una forma especifica
de vida que surge en un momento determinado de la historia para satisfacer un abanico
muy particular de necesidades sociales, es naturalizado y asumido como un parametro a
alcanzar. Debido a esta naturalizacion de una narrativa del arte, a su deshistorizacion y
deslocalizacion, a la prevalencia de la idea del poder purificador del arte para difundir
ciertos valores civicos entre clases emergentes, se suele olvidar que el arte y sus
“valores” han servido también para acumular, controlar y distribuir ciertas cualidades
civilizadoras y espacios de reconocimiento desde los cuales se establecieron diferencias
jerarquicas —quién es civilizado y quién no lo es, y quién civiliza a quién— y se
construyo la vision del mundo que le permitio a una élite local asegurar su posicion
privilegiada. Nuestras élites gozaron de un espacio privilegiado en la voluntad
civilizadora de la época que conferia poder a su vision de mundo en relacion con la de
otros grupos, y el arte fue sin duda uno de estos espacios ya que el arte en Colombia va
apareciendo como institucion derivada de una concepcion de cultura, que se

institucionaliza y naturaliza poco a poco.

Los argumentos en el debate, que se genera con la iniciativa de Ruiz de

promover el teatro experimental moderno se inscribe dentro de un discurso méas amplio
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del arte nacional, que contempla, entre otros, temas como el inevitable camino que
deben recorrer los artistas nacionales para que sus obras alcancen un lugar en el arte, y
por otra parte la “indispensable” formacion del publico para acceder a dichas obras. Son
varias las aristas que estan imbricadas en este asunto. Por un lado se plantea que la
produccidn artistica nacional esta en un estado incipiente de crecimiento y que cuando
alcance los logros de refinamiento intelectual que la produccidn europea posee en algun
momento se equipard con esta. En una visién de cultura esttica y universal, sin
contradicciones éticas ni sociales y bajo la misma idea de evolucion y progreso se
asume que el arte nacional esta en crecimiento, que aun no ha madurado lo suficiente
para compararse o alternar con el arte europeo y que por tanto debe transitar el camino
de natural progreso hacia la méxima expresion de la cultura occidental. Por ello se
considera que nuestro teatro popular esta en lo mas bajo de una escala que ubica el
teatro experimental en el cénit de esta. Esta discusion que se ha dado en diferentes
momentos y en diversas formas cubre diversos campos artisticos y da cuenta del
complejo de inferioridad de nuestras élites y de la tension entre lo local y lo universal,
entre el arte popular y el “arte”; por ejemplo, la musica tradicional durante mucho
tiempo se consider6 como un paso inicial para comprender otras masicas mas elevadas

como se expresa en un articulo publicado en prensa titulado “Musica nacional”:

Somos los primeros en aplaudir todas las manifestaciones de arte que
eleven el nivel cultural de nuestro pueblo. Exposiciones de pintura,
conciertos musicales, conferencias didacticas y un buen teatro, son
elementos de progreso intelectual que deben estar frecuentemente al
alcance de las masas.

Pero nadie habra de negar que la ensefianza artistica exige, como todas las
ensefianzas, un método. Darle al pueblo, ain mas, a Bogota, entero, con
muy pocas excepciones, musica de Wagner, es como ensefiarle algebra a
un nifio que no sepa de aritmética, o ponerle como texto de primeras
lecturas el poema del Cid.

Hoy, cuando hay una saludable reaccién por todo lo nuestro, alejada de las
tontas manifestaciones de esnobismo, nuestra musica nacional, que la
tenemos admirable como expresion folklorica y artistica, debe llegar a
todos los colombianos para que la gusten, la aprecien, la aplaudan y les
sirva de facil camino para el conocimiento de los clésicos. (El Tiempo, 23
de octubre de 1936, p. 5)

En consecuencia, la idea de que la cultura era una posesion de una minoria que
debe preservar los valores humanos y difundirlos por medio de la educacion, que es

posible “desplegar” un tipo cultura, que la funcién del Estado es producir y generar
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condiciones para la “adquisicion” de esta y que las personas se pueden “culturizar”, se
persiste en la tarea de llevar ciertas expresiones artisticas a la poblacion carente de
cultura. Pero ahora se incorpora un nuevo elemento, y es que ademas de llevarla hay
que ayudar a que se entienda, hay que tener una “didactica”, empezar por lo basico —en
el caso de la musica, la musica colombiana— para que despues se pueda llegar a

apreciar y comprender las grandes obras del arte moderno.

En la gestion que se adelantd desde la Division de Extension Cultural no se da
un cuestionamiento de lo que es cultura o sobre quién decide lo que es relevante
culturalmente tanto como lo que no lo es. Alli se asume que la cultura estd determinada
con relacion a la racionalidad occidental y al mundo moderno y civilizado, y por tanto
sin preocuparse por quién atribuye valor cultural o decide qué parte de la humanidad
“tiene” cultura, las oficinas de cultura del municipio, y posteriormente, del distrito, se
ocuparon de la difusion a través de la educacién y de crear una cultura nacional con los
0jos y demas sentidos puestos en Europa. La Division de Extension Cultural, bajo la
tradicion que entendia la produccion cultural como algo totalmente espiritualizado,
mantiene la inflexion del deber ser de guiar y proteger a las masas.

1.3 Ordenar vy celebrar

En este acapite se exploran dos sucesos que permiten mirar de manera mas
concreta la preocupacion de la élite politica e intelectual por construir un entramado
institucional que permitiera intervenir y moldear a los bogotanos pertenecientes a ciertas
clases marginales, de flaca complexion, de instruccion deficiente o de viciada educacion
moral. Aquella masa de nuestra poblacién, que en palabras de sus dirigentes, es
miserable porque no lee, no escribe, no se viste, no se calza. Esa masa ignorante que
no cuentan con elementos para formarse un juicio propio debe ser moldeada,
disciplinada, normalizada para que sea una “célula” viva de una democracia que quiere
estar al amparo de una libertad ordenada, de una libertad que cumpla con los preceptos

del liberalismo del siglo XIX.

El programa cultural del alcalde Jorge Eliecer Gaitan, llevado a cabo entre 1936
y 1937, y la celebracion del IV Centenario de la ciudad en 1938, permiten observar

cémo los discursos que se emiten en los decretos que crean entidades publicas y en los
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programas que se ejecutan, asi como los postulados que consagra la prensa sobre la
gestion cultural publica, se inscriben, como ya he sefialado arriba, en otro conjunto de
politicas de gobierno que promueven una forma de ciudadania que estan basada en el
control de la vida y en una construccion étnica que educa esas poblaciones en una forma

de ser y vivir la ciudad.

Como se senald en la Introduccion, “la Cultura” ha tenido usos historicos
divergentes que nos recuerdan que lo que entendemos y asumimos como ‘“cultura” esta
inscrito en un régimen de verdad, el cual esta asociado a una relacion de saber y poder
en lucha permanente por una primacia que superpone y cruza los diferentes sentidos y
usos de dicho término. Pero los sentidos dados al término cultura no se eliminan sino
que se entretejen y superponen, conservando simultdneamente diferentes significados.
Es precisamente a través de los dos casos gque se exponen a continuacion que se podra
evidenciar como estos sentidos multiples van y vienen entrecruzandose y permeando de
diversas maneras la accion estatal cultural en la primera mitad del siglo XX en Bogota,
y cémo el surgimiento de la gestion cultural publica se vincula a otra serie de politicas
que tratan de inculcar en las poblaciones una forma muy particular de ciudadania que

incluye lo civico, el espacio publico y las formas de comportarse en esa ciudad.

Gaitan, en concordancia con el espiritu modernizador del momento, instaur6
conciertos gratuitos para la poblacion, inaugurd las Ferias del libro de Bogota, cred
bibliotecas mdviles y realizd conferencias culturales gratuitas, como actos de gobierno
para democratizar actividades intelectuales y especialmente artisticas; pero también
desarroll6 programas de ingenieria social que buscaron el mejoramiento fisico y mental
de la poblacién por medio de intervenciones en su forma particular de vida en la ciudad.
De la misma manera, en la celebracion del IV Centenario de la ciudad, se evidencia el
afan por adiestrar la mente, el cuerpo y por tanto el comportamiento de una poblacion
denominada obrera, para producir un ideal de sujeto y de ciudadano capaz de producir
riqueza publica, en tanto es disciplinado y formado en las rutinas del trabajo de la
fabrica y puede hacer competitivo al pais en el mundo civilizado y de la cultura
universal; en tanto sabe comportarse en publico y frente a los bienes publicos y esta
preparado para una democracia que aspira y quiere vivir al amparo de la libertad y del
orden. En estos dos casos se hace una lectura del papel que la institucionalidad cultural

jugé en un modelo civilizatorio de sociedad que primo en las primeras décadas del siglo
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XXy que busco controlar unos cuerpos y unas poblaciones racializadas.

1.3.1 El alcalde Jorge Eliécer Gaitan y su programa de enriquecimiento cultural de
Bogota

El abogado y caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan fue alcalde del municipio de
Bogota entre junio de 1936 y febrero de 1937, durante la primera administracion del
politico y empresario Alfonso Lopez Pumarejo. Una vez posesionado, el 8 de junio de
1936, plante6 al Concejo varias iniciativas sobre la organizacion de la ciudad, las
buenas maneras de sus habitantes y la salud pablica, que buscaban llevar a la practica
sus ideas de lo que debia ser la ciudad y sus “gentes”. Iniciativas que fueron descritas
por Gaitan, como “actos de autoridad tendientes a la modernizacion de Bogota” (EI

Tiempo, 13 de febrero de 1937, p. 1).

Fueron diferentes los frentes que buscaba transformar y numerosas las normas y
acciones que emprendio el novel alcalde durante los pocos meses de su administracion
para cumplir con el mandato del gobernador Parmenio Cardenas, quien en su discurso
de posesion sefialdo que los “alcaldes de mi gobierno deben ser individuos de iniciativa
que elaboren planes de mejoramiento cierto y que le den una distinta manera de vivir al
pueblo [...] tendran como preocupacion especial el hacer que brille la justicia social, y
llegue la cultura y el bienestar econémico para las masas obreras y campesinas, hoy
tan abandonadas y dignas de mejor suerte” (El Tiempo, 21 de mayo de 1936 p. 13).

Gaitan propuso acciones dirigidas a tres poblaciones diferentes que también
requerian la intervencion estatal para que algunas rutinas, costumbres o habitos
mejoraran o se cambiaran. En primer lugar ubicamos un conjunto de eventos masivos
para el publico bogotano, tales como la Feria del libro, el concierto en la Plaza
Santamaria y un desfile atlético. En segundo lugar, la oferta de servicios culturales a los
menos privilegiados y a los barrios obreros, representada en conferencias, cine gratuito,
bibliotecas moviles, entre otros, y en tercer lugar y finalmente, las acciones que
priorizaron la higiene y la presentacion, el mejoramiento estético de la ciudad y ciertas
practicas cotidianas en la vida de gran parte de la poblacién de la periferia social de la
ciudad. Las diversas estrategias de Gaitan se podrian nombrar como “dispositivos” de

culturizacion del pais en el que el asistencialismo, el populismo y el capitalismo se
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entrelazan como veremos a continuacion.

En el conjunto de eventos masivos para el publico ubicamos tres iniciativas que
adelanté Gaitan durante su corta gestion como alcalde duante el mes de octubre y
fueron propuestas para el municipio en general: la Feria del libro, el concierto en la
Plaza Santamaria y el Desfile Atlético.

En octubre de 1936 Gaitan, con el apoyo de la Direccion de Bellas Artes del
Ministerio de Educacion, llevé a cabo la primera Feria del libro en el Palacio de la
Gobernacion. La Feria del libro fue difundida y comentada ampliamente —tanto a favor
como en contra— en la prensa nacional y tuvo gran acogida de las librerias, editoriales
y el publico en general. En la feria participaron las librerias® e imprentas existentes en
la ciudad y el pais tales como La Americana, La Colombiana del grupo Camacho y
Roldan & Cia., Mundial, EI Mensajero, Grecia, Médica Nueva, Renacimiento,
Voluntad, Mogollon, Santa Fe, Latina, Libreria 1936 y las editoriales Cromos, A.B.C.,
Antena, Mundo al Dia, Minerva, Ercida y Zapata de Manizales (El Tiempo, 2 de octubre
de 1936, p. 16). Esta feria fue modelo para las que tendria oportunidad de realizar
posteriormente desde el Ministerio de Educacion donde Gaitan extendidé su propuesta a

todo el territorio nacional®.

De acuerdo a lo manifestado por el jefe de la seccion de publicaciones y
propaganda del municipio, la feria busco ofrecer libros a precios bajos y al alcance de

todos:

[...] la oportunidad al ptblico de adquirir libros a precios econémicos,
se trata ademas de crear nuevos lectores y fomentar por este medio, un
fervor constante por la lectura que vaya a todas las capas sociales. Es
por eso que el alcalde recabd de los gerentes y propietarios de las
librerias, precios reducidos y al alcance de todos, durante los dias de la
feria (El Tiempo, 2 de octubre de 1936, p. 16).

Durante los dias de la Feria —3 a 6 de octubre— se celebré una serie de
conferencias a cargo de “intelectuales de nota, tales como los Sres. doctor Laureano

Garcia Ortiz, Rafael Maya, Daniel Samper Ortega y Antonio Garcia. También se

81 Ver “Las viejas librerias de Bogot4”, conferencia dada por el doctor Laureano Garcia Ortiz con ocasion
de la Feria del Libro de Bogota” (El Tiempo p. 1 Seccion segunda, 11 de octubre de 1936).

%2 Sobre la Feria del libro como estrategia de politica cultural en la republica liberal ver Renan Silva
(2005).
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dispuso que hablara en el Teatro Municipal para los nifios de las escuelas publicas sobre
“La historia del libro”, el doctor Gabriel Anzola Gomez, subdirector de educacion del
departamento [...] y se realizaran una serie de conciertos donde tomaran parte las
bandas nacional, de la policia y de la Guardia presidencial”. (El Tiempo, 2 de octubre de
1936, p. 16).

POR LA CULTURA NACIONAL '

MARANA SEINAUGURALA
FERIA DEL LIBRO EN BOGOTA

Hablara el alcalde.—Las librerias que toman parte.—Las ‘
conferencias y los conciertos.—Una gran oportunidad para
adquirir libros a bajo precio,

Imagen 26: El Tiempo, 2 de octubre de 1936, p. 16

FERIA DEL LIBRO FERIADEL LIBRO

ALCALDIA DE BOGOTA l

Se———— (Palacio de la Gobernacién)
ALCALDIA DE BOGOTA OCTUBRE 5.—6 y 30 p. m. Conferencia a cargo del joven
intelectual don Antonio Garefa,

7. p, m, Concierto a cargo de la Banda de la Policia

Domingo 4 de octubre. Nacional

10 a, m. Concierto por la Banda Nacional ¥y obsequio
de 400 novelas & los nifios por la Editorial Ercilla.

5pom (?onferencia a cargo del doctor Laureano
Garcia Ortiz.

7 p. m. Cine, Entrada libre.

Imagen 27: El Tiempo, 4 de octubre de 1936, p. 4

TEATRO MURNICIPAL

9 p. m. Concierto a cargo del eminente pianista chileno
ARMANDO PALACIOS
La entrada es libre pero las localidades deben recla-
marse en la taquilla del teatro. |

Imagen 28: El Tiempo, 5 de octubre de 1936, p. 13

Igualmente la alcaldia municipal, junto con La Direccién Nacional de Bellas
Aurtes, abrieron concursos de carteles para la feria entre los alumnos de la Escuela de

Bellas Artes.

LA FERIA DEL LIBRO

Gl DE LA FERIA DEL LIBRO

ARTUROSUAREZY VARGASVILA
TIENEN EL MAYOR MERCADO

“ROSALBA” Y OTRAS NOVELAS, CASI AGOTADAS EN LOS PUESTOS DE LIBRE-
ROS.—FOLLETONES ¥ NOVELAS PASIO NALES CON GRAN DEMANDA. — TRES
QUIJOTES VENDIDOS.—LOS CLASICOS SIN CLIENTELA.

Imagen 30: El Tiempo, 7 de octubre de 1936, p. 2

LA FERIL|
BEL LiDRe

Concurso de earteles para la feria del Libro abierto por la Alcaldia Municipal y la Di-
reccién Nacional de Bellas Artes cntre los alummos de la Escuela de Bellas Artes.—El
“afiche” del centro gané el primer premio, los dos ambos

2 premios,

Imagen 29: El Tiempo, 5 de octubre de 1936, p. 14

El balance de la feria lo realiza en las paginas del periédico ElI Tiempo
“Ximénez”, quien se describe como “un hombre sencillo [...] que declara ‘Yo soy
ciudadano, no soy intelectual’ (y que jamds mi vida se mueva por tan tortuosos

caminos)”. El balance de este ciudadano resalta la presencia de un publico compuesto
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por “damas, caballeros, modistillas y caballerete, policiales, nifios y viejos, y de gentes
de todos los matices” que compraron en su mayoria novelas, folletones y novelas
pasionales. Al final el ciudadano, Ximenez, se pregunta, ¢podria un sociélogo establecer
el nivel de cultura del pueblo bogotano con estas impresiones de la Feria del Libro? En
realidad seria lastimosa la conclusion a que llegara, considerando los autores que han
tenido mayor venta. El pueblo necesita que se le ensefie a leer. Y la feria del libro, a
pesar de las anotaciones hechas, es ya un buen comienzo” (EIl Tiempo, 7 de octubre de
1936, p. 2)

Esta misma iniciativa fue realizada por Gaitan como ministro de Educacién en
1940 y fue recibida con gran entusiasmo en ciudades como Barranquilla, donde el
escritor y periodista catalan Ramon Vinyes la resefia como un acto de presencia del
ministerio en la culturalizacion del pais, que contrasta con las que se realizan en Europa
donde son “organizadas por las Camaras de Comercio, por las casas editoriales y por los
libreros, con una ayuda econdmica del Estado. En Colombia, la idea de la Feria parte
del Ministerio de Educacion y pierde todo matiz comercial para adquirir un Gnico matiz:
el de la cultura” (El Heraldo, I VI 1940). Al respecto de esta iniciativa el historiador
Renan Silva en su libro sobre la Republica Liberal sefiala que este evento que buscaba
popularizar el libro y la lectura planted debates no resueltos sobre los intereses de los
editores, que eran empresarios como la familia Camacho Roldan y otros tantos que

participaron en ella.

[...] la feria del Libro fue experiencia al tiempo original —un evento
antes desconocido— Yy singular, esto Gltimo sobre todo por la manera
en que lo arcaico y lo moderno, la nueva realidad del mercado y la
proteccion estatal a la cultura —no desprovista de asistencialismo y
populismo— se mezclaron, ademas de haber constituido un impulso
importante para el incipiente capitalismo editorial, que de todas
maneras no encontraria sus puntos de anclaje hasta afios después
(Silva, 2005:187).

En efecto la feria del libro como las otras estrategias de Gaitan que se exploran a
continuacion se podrian nombrar como “dispositivos” de culturizacion del pais en los

que el asistencialismo, el populismo y el capitalismo se entrelazan.

La segunda actividad que vincula masivamente a los habitantes del municipio se

realiza también en el mes de octubre. Con meses de anterioridad se resalta en la prensa
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cémo la Orquesta Sinfénica® y su director el musico cartagenero, Guillermo Espinosa,
responden ‘“‘galantemente” al llamado del alcalde Gaitdn y logran salvar todos los
obstaculos para ofrecer un recital en la Plaza Santamaria con “los sesenta y dos mejores
profesores que tiene la ciudad acompafiados por el insigne pianista chileno don
Armando Palacios y bajo la direccion de Guillermo Espinosa”. Se resalta que este
prestigioso grupo de artistas “ejecutara un concierto popular, cuyo programa ha sido
objeto de cuidadoso estudio”, dadas las condiciones del tamafio del escenario. Se
anuncia también que para 1937 la sinfonica ofrecerd en este mismo escenario doce
conciertos uno cada mes con programacion de musica culta y popular seleccionados por
la Direccion de Bellas Artes del Ministerio de Educacion. (EI Tiempo, 1 de octubre de
1936, p. 16). Aunque no hay muchos registros posteriores en prensa, efectivamente el
25 de octubre de 1936 se program0 en este mismo escenario un recital de musica y
danza organizado por la direccién y la alcaldia en la que toman parte bandas de la
ciudad y la bailarina alemana dofia Erika Klein® (EI Tiempo, 22 de octubre de 1936, p.
13).

ACTIVIDADES MUNICIPALES DE LA CAMPANA CULTURAL

LA SINFONICA EFECTUARA UN < |HOY ALAS 4 EMPEZARA EL GRAN
CONCIERTO EN EL CIRCO DE TOROS CONCIERTO POPULAR EN EL CIRCO

rodrin asistir veinte mil personas.—La higiene clausura Hay enorme entusiasmo.—Mis de 25.000 localidades fue-
doce casas de asistencia.—El edificio de apartamentos ron repartidas gratuitamente por la alcaldia.—La Western

para los empleados, Electric instalé altoparlantes poderosos.
1

Imagen 31: El Tiempo, 1 de octubre de 1936 p. 16 Imagen 32: El Tiempo, 1 de octubre de 1936, p. 3
—

Hay teadrd lxgar o primer GRAN CONCIERTO

AL AIRE LIBRE A LAS 3 DE LA TARDE, CON |

ASISTENCIA pex PRESIDENTE be tA REPUBLICA |
ORQUESTA SINFONICA — Selista: ARMANDD PALACIOS f
BOLETAS GRATIS PARA 20.000 CIUDADANOS

| UCHEMOS POR LA CULTURA DE HOGOTA! — _DOGOTA! — ALCALDIA MUNICIPAL

Imagen 33: El Tiempo, 1 de octubre de 1936 p. 3

%3 La Orquesta Sinfonica Nacional tuvo personeria juridica mediante la resolucién 45 del 27 de mayo de
1936 y sus estatutos fueron aprobados por el Ministerio de Educacion segun decreto 16 del 11 de junio
del mismo afio durante la administracion del ministro Dario Echandia.

% profesora de gimnasia ritmica de la Escuela de Bellas Artes y de danza del Teatro Colén, quien en
noviembre de 1939 junto con su esposo, el misico Federico Wellerberg, recibi6 carta de naturaleza del
gobierno colombiano. La sefiora Klein, quien presuntamente se suicida en 1940, fue contratada por el
ministerio de Educacién para desarrollar el arte de la danza en el pais, haciendo giras artisticas y
ofreciendo clases (EL Tiempo, 25 de mayo de 1940, p. 7).
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PLAZA DE TOROS
DOMINGO 11 de octubre, a las 3 de la tarde.

GRANDIOSO CONCIERTO AL AIRE LIBRE COMO EN EUROPA,
ESTADOS UNIDOS, MEXICO Y RUSIA

La Orquesta Sinfénica y el eminente pianista chileno ARMANDO PALACIOS

Reproduccion interior a cargo de la Western Electric Co, Inc.

Imagen 34: El Tiempo, 6 de octubre de 1936 p. 5

Ademas de la Feria del Libro y del Concierto en la Plaza de Toros en este grupo
de eventos masivos que hacian parte de la campafia cultural del alcalde Gaitan,
ubicamos también el Desfile Atlético que se realizé el 24 de octubre de 1936 y que
convocd a estudiantes de colegios de la ciudad a presentar sus cuerpos sanos y bien
constituidos en un recorrido por el centro de la ciudad. El desfile hizo parte de una
gradual consolidacion de los deportes y la cultura fisica, e hizo parte de la politica
antialcoholica, de las camparias moralizadoras y del higienismo promovido en la época.
El desfile, si bien no estuvo libre de criticas y de algunos reclamos de parte de
instituciones educativas que no consideraron casto presentar sus nifias en ropa deportiva
por toda la ciudad o por altercados con colegios no invitados, fue celebrado, entre otros,
por el escritor Armando Solano® como una “Espléndida fiesta de luz, de alegria,

elegancia, de vigor” (El Tiempo, 25 de octubre de 1936 p. 3).

El éxito alcanzado hace posibles los proximos desfiles, les ha dado
carta de ciudadania, y ha enriquecido esta gris vida santaferefia con un
espectaculo nuevo, de los vistosos y atrayentes, de los mas tonificantes
y consoladores. Bogota la melancélica, le ha rendido tributo a la vida y
a la fuerza, a la energia y la decision. Acepto el pacto de salud y
equilibrio que el tiempo nuevo le propone. Le ha dado beligerancia a la
limpieza del cuerpo y de las intenciones. Y demostré de paso un grado
de cultura que le discute quienes la conocen mal. (El Tiempo, 25 de
octubre de 1936 p. 3)

En el mismo texto Solano, reconoce que él, que adora a Bogota, dudaba de su
capacidad de modernizarse, pero que el desfile lo convencio de que era posible salvar la

raza y redimir el pueblo con un conjunto de acciones que combinan el ordenamiento

material y fisico de la ciudad y el mejoramiento moral y fisico de sus gentes.

% Escritor perteneciente a la generacion del centenario. Nacié en Paipa, Boyaca, en 1887, y murié en
Bogota, en 1953. Como periodista, colabor6 en los principales diarios bogotanos y en Revista Patria,
Revista Universidad, Accion liberal, Sdbado y Revista de América. Su obra central es el ensayo
"Melancolia de la raza indigena".

101



[...] yo, un idolatra de Bogot4, la creia, sin embargo, impermeable a
cierta modernidad que, en el fondo no es sino el regreso a la sencillez
original y a los ritos que fueron celebrados desde la cuna de la
civilizacion. Ahora estoy convencido de que la vieja capital no solo
finca su progreso en el cemento y el asfalto, sino que lo comprende
integralmente. Por eso abraza la causa del deporte, el ejercicio
colectivo y al aire libre, que es la redencion fisiolégica y moral del
pueblo, la salvacion de la raza. (El Tiempo, 25 de octubre de 1936 p. 3)

worsme swouo v e 000 DEPORTISTAS TOMARDN
[A JUVENTUD BOGOTANA HIZO PARTE EN EL IMPONENTE ACTO
UN'LUJOSO DESPLIEGUE AYER  messicyasiasiomms vt

Iméagenes 35 y 36: El Tiempo, 25 de octubre de 1936 p. 1

Aunque estos eventos fueron propuestos para los habitantes del municipio en
general, las resefias de prensa y los comentarios los destacan por el aporte en la
salvacion de la raza, por ser mecanismos efectivos para ensefiar al pueblo a leer y para
su redencion fisioldgica y moral. Es decir, estos eventos que “elevaban el espiritu y el
intelecto” del pueblo eran mecanismos efectivos para el “progreso moral” de un pueblo

racializado, pobre e ignorante que requeria de la accion de sus gobernantes.

El segundo conjunto de acciones de la campafia cultural se refieren a la oferta de
servicios culturales que el alcalde Gaitan buscaba brindar —como conferencias, cine
gratuito, exposiciones y bibliotecas moviles, entre otros— a los menos privilegiados en
los barrios obreros y en el Teatro Municipal. Asi por ejemplo en El Tiempo del 25 de

septiembre de 1936 se anota que

“Hoy viernes tendrd lugar en el Teatro Municipal otro de los
conciertos populares organizado por la alcaldia de la ciudad. El acto se
llevara a cabo a las nueve de la noche con el siguiente programa:
Orfeon y orquesta tipica del Centro Nacional de Cultura Social (400
ejecutantes entre voces e instrumentos)”, que interpretan el Himno
Nacional, el Himno al trabajo de J. Ventura, EIl clavel y la rosa de
Mozart, el valse llusion de Aurelio Vazquez, los bambucos Ojitos
negros y La golondrina de J. Velasco y Emilio Murillo; asi como
también “cine artistico. La danza, cantos populares y una vision de
Grecia y Mickey Mouse” (El Tiempo, 25 de septiembre de 1936 p. 13).

Més adelante sefiala la misma nota respecto al cine popular, que una vez
“Adquiridos los elementos necesarios para esta actividad cultural, el lunes proximo se

iniciard un ciclo de cine a base de peliculas artisticas en los barrios obreros. Hasta la
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fecha se ha llevado a algunos de estos, pero es deseo del ejecutivo municipal intensificar
la campaiia sistematicamente y llevar esta actividad a todas partes.”®® (El Tiempo, 25 de
septiembre de 1936, p. 13). Para esta actividad en particular Gaitan contd con el apoyo
del Ministerio de Educacion y con las gestiones del consul de Colombia en Nueva York
y del sefior Jaime Puig Arosemena, distribuidor de la casa productora Oswald Cartons,
la cual cedié gratuitamente tanto al Ministerio de Educacién Nacional, como a la
Alcaldia de Bogota, las peliculas para exhibirlas en los planteles de instruccion publica.
La nota del peridodico El Tiempo explica también que “Las gestiones llevadas a cabo por
el sefior Puig Arosemena, meritisimo ciudadano ecuatoriano, constituyen un apoyo a la
eficiente labor de culturizacion en que tanto el Gobierno como el Municipio se hallan

2967

empenados.”" (El Tiempo, 3 de septiembre de 1936, p. 16). Como se ve en el texto de

Carlos Jaramillo Borda se proclamaba una loa al cine, este se valora por ser una
invencion moderna®® que permite llevar a las masas obras de valor artistico y por su
papel terapéutico en la educacion civica de los pobladores de la ciudad, lo cual contrasta
con las afirmaciones que una década atrés se hacian sobre su inmoralidad y las funestas

consecuencias para la juventud:

El cinemat6grafo es quizas la mas extraordinaria invencién moderna. La
sala de cine es hoy propiamente, no solo un lugar de alegria, sino un
confesionario y una clinica [...] Si el suefio es, como dicen los sabios, el
escenario en que se realiza cuanto uno quiere y no puede, lo posible e
innombrable, lo que pudo ser y no pudo ser; si el suefio es una pausa del
vivir a fin de acarrear los desechos que va dejando la combustion del alma,
entonces el film es mas que un suefio: porque es un suefio con los 0jos
abiertos, inteligente y reflexivo, que a la misma conciencia asiste, y, por
tanto, su accion curativa, higienizadora y ténica sobrepuja en eficacia a los
mas habiles tratamientos médicos (El Tiempo, 25 de septiembre de 1936,

p. 5).
Como se puede constatar en prensa la programacion de cine en los barrios
obreros continud aun después de la salida de Gaitan de la alcaldia. De esta manera lo
describe una nota de 1939 donde se informa que con la colaboracion de la seccion

cinematogréafica del Ministerio de Educacion se realiz6 en el barrio Olaya Herrera, por

% Las cursivas son mias.

%7 Las cursivas son mias.

% La historiadora Silvia Arango nos recuerda, al analizar la arquitectura de los afios treinta en la ciudad,
que “... fue precisamente en los cinematografos donde se concentraban todos los simbolos del anhelado
progreso. El cine lanzaba la imaginacién hacia lo posible y era la conquista de la noche y la luz artificial.
Un edificio destinado a cine no podia ser sino ‘moderno’.” ( http://www.banrepcultural.org/node/32547)
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iniciativa del inspector municipal de los barrios del sur®®, un ciclo de cine popular,
donde “nifios de tres afios hasta ancianos que seguramente a pesar de haber nacido en
Bogot4, muy pocas veces han podido apreciar los méritos y efectos del cine parlante, ya
que las funciones publicas populares hasta ahora no se regularizan en los barrios
populares de Bogota”. (El Tiempo, 30 de abril de 1939, p. 11)

Alrededor de dos mil habitantes presenciaron la proyeccion de peliculas
distractivas y educativas, en colores, entre las cuales se cuentan varias
filmadas en el pais sobre aspectos turisticos por la firma Acevedo
Hermanos [...] por acuerdo que se tiene con [...] el director de la seccion
de cinematografia, sefior Gonzalo Acevedo’, se proyectaran peliculas
culturales de siete a nueve de la noche, con toda regularidad desde esta
semana, segun la siguiente distribucién: los miércoles, en los barrios El
Vergel y Santander; los viernes, en los barrios Eduardo Santos y Olaya
Herrera, y los sdbados en el Libertador, Restrepo y Luna Park. (El Tiempo,
30 de abril de 1939, p. 11)

Aunque no se dispone de informacion que permita precisar la diferencia entre las
peliculas “artisticas” que sefala la nota de 1936 y las peliculas “distractivas y
educativas” de la nota de 1939, es importante destacar que si bien hay un aparente
desplazamiento en el propdsito inicial del cine popular de acercar al vulgo a expresiones

con un papel espiritual trascendente en tanto que reveladoras de una verdad mas

elevada, la idea de ser un instrumento de educacion civica se mantiene.

Gonciertos Populares del Municipio

Teatro Municipal
VIERNES 25 A LAS 9 Pa M.

I Coros armonizados (300 cantantes)
| Orquesta tipica (60 ejecutantes)
Cine artistico
ENTRADA LIBRE

—_—
_—

Imagen 37: El Tiempo, 25 de septiembre de 1936, p. 5

% Para 1936 se encuentra una nota de prensa titulada “La ciudad desconocida”, donde se informa que mas
de 30.000 habitantes viven en los hoy Ilamados barrios del sur. Alli, segin la nota, una gran masa de
poblacidén obrera habita sin agua, escuelas, bafios pablicos ni alcantarillado. Segun el inspector primero
quien tiene a su cargo esta zona de la ciudad “...la poblacion de los barrios, obreros en su mayoria, hace
una vida arreglada. [aunque sefiala que ] Algunos elementos maleantes, antiguos vecinos del Paseo
Bolivar y el agua Nueva, se bajaron a la planicie y producen cierta intranquilidad” (El Tiempo, 6 de
octubre de 1936, p. 13).

" De 1940 a 1942 fue jefe de la seccion de cine del Ministerio de Educacién, nombrado por el ministro
Gaitan. La familia Acevedo fue promotora de una incipiente industria cinematografica nacional en la
década de los afios veinte del siglo pasado.

104



MCME?J:ESIOPELT?R?LG0”‘ SE FORMA EL MUSEO DE |
st 24 do cttre 30 . . LA CAPITAL PROXIMAMENTE

Punto de reunién: Parque de la Independencia, —
Diez y siete contratos de compra de ranchos en el Paseo

Hagan
- egbl:‘:fn:er:uesttm . Bolivar fueron firmados por el personero.—Tampoco sesio-
za fuerte. 16 anoche el cabildo.—El desfile atlético del dia 24,

Imagen 38: El Tiempo, 22 de octubre de 1936, p. 5 Imagen 39: El Tiempo, 17 de octubre de 1936, p. 2

Ademas de los ciclos de cine y de los conciertos, en este segundo conjunto de
acciones de la campafa cultural del alcalde Gaitan también ubicamos la propuesta de
constituir un Museo de la Capital para exhibir una coleccion de sagradas reliquias de
distinguidos personajes de la vida de la ciudad y el pais, como el literato presidente
Miguel Antonio Caro (1843-1909); el escritor, propulsor y animador de la cultura
literaria en Santafé de Bogota, a mediados del siglo pasado, José Maria Vergara y
Vergara (1831-1972) y el padre Almanza (1840-1927), popular capellan de la iglesia de
San Diego.

Por iniciativa de la Direccion de Bellas Artes, la alcaldia de la capital
procedera dentro de algunos dias a organizar el Museo de Bogota. Para
llevar a cabo esta bella idea se adoptara una casa colonial en la cual se
reunirdn las mas preciosas reliquias histéricas de la capital. Habra una
habitacion de don Miguel Antonio Caro, en la cual se colocaran los
muebles que uso en vida, con su biblioteca, la de José Maria Vergara y
Vergara, en la cual se exhibiran los objetos que fueron de su uso personal,
la del Padre Almanza sera una reproduccion fiel de la celda ocupada por el
parroco de San Diego.

En los corredores de la casa se colocarad una coleccién de cuadros antiguos
y modernos, y en los salones, como ya lo hemos dicho, se expondran
cuantos objetos de valor tenga Bogota (EI Tiempo, 17 de octubre de 1936,

p. 2).

El museo se plante6 como una representacion de la ciudad como un todo, como
un relato basado en sus personajes insignes, poetas, literatos y prohombres como el
padre Almanza, y prometia una perspectiva ordenada de la historia de Bogota y del
lugar que estos hombres ilustres ocupaban. Como siempre, la memoria y la historia se
construyen con base en las acciones y los objetos de cultura material de los hombres que
“merecen” formar parte del relato, mientras que las de los demés son objeto de la
borradura del olvido. Esta iniciativa, sobre la cual no hay registros posteriores,
igualmente que los conciertos, el cine y las conferencias, es considerada como un

instrumento de la educacion civica, pues esta llamada a recordar la linea del tiempo con
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objetos que mantienen vivo el recuerdo de estos ilustres hombres, y a crear la ilusion de

una representacion adecuada de pais y de ciudad.

El tercer conjunto de acciones agrupa actividades que buscaban el mejoramiento
estético de la ciudad™, la atencién a la nifiez desamparada y medidas destinadas
uniformar a lustrabotas y choferes, a obligar el cambio de las alpargatas y la ruana por
los zapatos y el abrigo y a ordenar la toma de bafios ocasionales. Frente a los reclamos y
deseos de embellecer la ciudad y quitar su aspecto desordenado y sucio del cual se
quejaban algunos bogotanos, Gaitan elevé a norma algunas acciones tales como la
limpieza de fachadas, reparacion de andenes y de carreteras publicas, iluminacién de
edificios en vias publicas, embellecimiento de fachadas™, siembra de arboles, limpieza
de afiches en las via pablicas, campafia de saneamiento, entre otros. Asi el Acuerdo 47
de noviembre de 1936 prohibe a los conductores el uso de bocinas y pitos, y el Acuerdo
22 de julio de 1936 establece prohibiciones, reglamentacion y sanciones sobre los usos
de anuncios en los comercios de Bogotd. Bajo el presupuesto de que las autoridades
municipales tenian la funcion de propender por la buena presentacion de la ciudad el
alcalde decreta que “... todos los propietarios o administradores de edificios y lotes de
la ciudad, procederan a hacer enlucir los frentes de sus edificaciones, que den a la via
publica”. La idea central era embellecer la ciudad, limpiando sus calles y fachadas,
ordenando la recoleccion de basuras y recogiendo vagos e indigentes “que se
encuentren después de las seis de la tarde en la calle. (El Tiempo, 11 de junio de 1936 p.
11).

La prensa del momento hace eco de este propdsito. Por ejemplo, el periodico El
Espectador, en un articulo de primera plana titulado “Mas limpieza y mas luz primera
orden de Gaitan”, anunciaba la designacion del gabinete del alcalde y al mismo tiempo
publicaba una nota sobre el nuevo decreto de la alcaldia (No. 155 de 1936) con el que se
prohibia “terminantemente la fijacion de avisos impresos fuera de las carteleras
municipales, y se anunciaba que las personas que infrinjan esta determinacion seran
detenidas por la policia y sancionadas con multas” (El Espectador 9 de junio de 1936, p.

1). El mismo afio El Tiempo publicaba un aviso de la Sociedad de Mejoras y Ornato

™ Ver El Tiempo, 11 de junio de 1936, p. 1-11 y El Espectador, 9 de junio de 1936, p. 1.

"2 Para lo cual fij6 los colores crema, marfil, amarrillo, rosado suave y marrén suave y prohibid los
colores oscuros, el azul, el rojo y el gris. Asi como también determind el uso de la cal Gnicamente en los
barrios obreros.
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donde ““solicitaba a los habitantes de la ciudad atiendan las disposiciones de la alcaldia y
hagan enlucir los frentes de sus casas a la mayor brevedad” (EIl Tiempo, septiembre 4 de
1936 p. 3). Asimismo, el 29 de octubre de 1936 en la pagina tercera, se publicaba la
lista de los 22 propietarios que consignaron su cuota para la pavimentacion de las calles
del barrio Teusaquillo, y el mismo dia Enrique Santos Montejo “Caliban”, comentarista
politico™, en su columna La Danza de la Horas, resalta “el gran ejemplo de espiritu
civico y bien entendido celo del propio interés que han dado estos caballeros.
[Resaltando que] es asi como se trabaja efectivamente por el progreso urbano” (p. 3-4).
No solo las plumas de eméritos editorialistas y columnista comentan la pertinencia de
estos decretos, sino también los caricaturistas quienes en tono de mofa resefian la

intencion de Gaitan y de su sucesor de enlucir esta fea Bogota.

Estatuss de los proceres, teneos!
mientras yo este mandando en In eiud:
a triste’interinidad re,
o condenuré por feos!
Esto repite en pleno Bogots
un bogotuno.... de Cucunubd

Estatuas de los prdceres, teneos!:

Mientras yo esté mandando en la ciudad,
a triste interinidad
os condenaré por feos!

L4 esquing de la derecha yo quedd Pers [y b otea?
La esquina de la derecha ya quedd. Pero
¢y laotra?

Esto repite en pleno Bogota
un bogotano... de Cucunubd. Imagen 41: El Tiempo, 6 de marzo de

1937. El alcalde Gonzalo Restrepo (1937)
anuncia “Seran sancionados quienes violen

los decretos de la alcaldia sobre estética”.

Imagen 40: El Siglo, 3 de febrero de 1937.

Jorge Eliécer Gaitan, alcalde entre 1936 y
1937.

Aunque Gaitan solo estuvo por unos meses en la alcaldia y se retird por la
presion que ejercieron diversos sectores de la ciudad con una huelga de conductores,
varios de los decretos expedidos para “enlucir” la ciudad siguieron vigentes por unos
cuantos afios. Por ejemplo, dos afios después una nota de prensa comenta que la
municipalidad hara efectivas unas multas a comerciantes por infringir la norma sobre

aviso luminosos.

Setenta comerciantes seran hoy sancionados por la Alcaldia de la
ciudad sefiala que una vez realizada una inspeccion por parte del

73 (1886-1971) Periodista, hermano de Eduardo Santos (presidente de la Republica entre 1938 y 1942) y
propietario del periddico El Tiempo.
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alcalde y de los empleados de accion cultural, y de la direccién de aseo
del municipio, se imponen multas de diversas cuantia a mas de 70
comerciantes, propietarios de establecimientos varios, que han sido
infractores del decreto 223 de julio de 1936 que reglamento los avisos
luminosos. La multa no sera apelable dado que ya han sido notificados
del incumplimiento de la norma y que el aspecto de la ciudad a esas
horas de la noche, en los sectores del comercio, no esta acorde con el
criterio de alcaldia sobre la estética urbana. (El Tiempo 19 de abril de
1938 p 3)

Pero de la misma manera en que el alcalde Gaitan se preocupd por limpiar y
ordenar las calles y fachadas de esa gris y fea Bogota, determinando paleta de colores,
tipo de materiales a usar en cada zona de la ciudad y disponiendo arreglos sobre
iluminacion y aseo de sus calles, igualmente se ocupo de sus gentes. El estaba del lado
de aquellos que consideraban la vida ligada al trabajo y a la salud fisica y por ello
defendia una intervencidon estatal fundamentada cientificamente para transformar
favorablemente el medio y los cuerpos racializados de nuestras masas populares. Esta
preocupacion la expresé de diversas maneras durante su administracién. Por ejemplo, al
segundo dia de su mandato cuando requirié con urgencia la colaboracion del General
Alfredo J. de Ledn, jefe de detectivismo de la ciudad, para limpiar las calles de aquellos

personajes que impedian el transito y la movilidad de la poblacién trabajadora.

Necesito, decia el doctor Gaitan, terminar con los mendigos y con los
nifos vagos. Es necesario que usted me ayude con esta labor. Yo me
encargare de conseguir con las instituciones de beneficencia el que
admitan a quienes este despacho envia a sus establecimientos.

No es posible, continuaba diciendo, que Bogota siga presentando este
aspecto verdaderamente lamentable. Hay que descongestionar las vias
principales. Necesito que se terminen los corrillos en las esquinas y que en
adelante no sea un problema recorrer las vias centrales. Quienes no tengan
ocupacion en ellas, que se vayan a otro lugar, que dejen libre el campo
para quienes estan trabajando. (El Tiempo 10 de junio de 1936 p 9)

Vagabundos, mendigos y poblacion indigente, serian rapidamente dispuestos en
asilos, hospicios y otras instituciones de beneficencia™ dedicadas a acoger a la infancia
desamparada que deambulaba por las calles entorpeciendo el progreso de la ciudad.

Sobre este tercer componente de la campafia cultural de Gaitan es necesario subrayar

" En los mismos dias que Gaitan sefiala esta preocupacion se anuncia en la prensa que se abrira en la
ciudad una esplendida y econémica edificacion para acoger a la infancia desamparada, donde se dara
albergue y ensefianza practica a 800 nifias. Explica la nota también que alli aprenderan todos los
menesteres domésticos y tendran una instruccion conveniente para capacitarlas en la lucha por la vida (El
Tiempo 12 de junio de 1936 p. 2).
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que, si bien se inscribe dentro de la misma linea de pensamiento que requeria con
urgencia que el Estado realizara acciones para el mejoramiento de nuestra poblacion,
impulsando la formacion de las masas populares, conduciendo, moldeando su caracter y
sus rasgos ‘“‘seculares” con programas que pretendian “educar a la gente mediante la
cultura”, en algunos de ellos, como es el caso de los que se presentan aqui, expande este
concepto, pues se adelantan acciones que no necesariamente promueven el acceso de la
poblacion a la “cultura”, sino que procuran determinar u ordenar las formas de la
convivencia en la ciudad mediante reglamentaciones y acciones sociales. Un ejemplo de
esta linea es también la realizacion de la semana del nifio, con la cual busca atender los
pequefios desamparados que circulan por las calles bogotanas entorpeciendo la agil y

veloz vida moderna.

La Semana del nifio —realizada del 15 y el 21 de noviembre— fue coordinada
por un comité de “damas”, entre las cuales estaban “dofia Elvira Lopez de Smith
hermana del excelentisimo sefior presidente, dofia Carolina Londofio de Brigard y dofia
Josefina Herrera Salgar” (El Tiempo 27 de octubre de 1936 p. 3), a quienes el Secretario
de Gobierno solicitd, mediante comunicacién oficial, “presten su concurso para la
celebracion. Estas damas se dieron a la tarea de ‘trabajar con gran empefio’ (El Tiempo,
31 de octubre de 1936 p. 19) para recolectar “entre las familias bogotanas fondos para la
celebracion de la fiesta proyectada, que redundara en beneficio de los pequefios
desamparados” (El Tiempo, 23 de octubre de 1936, p. 2). La iniciativa fue bien recibida
por la prensa y tuvo gran despliegue en los meses previos y posteriores a su realizacion.
El escritor y periodista Armando Solano, en octubre, sefialaba la importancia de este
evento, que tenia como objetivo vincular al conjunto de la sociedad Bogota en la
defensa educacionista, como se observa en el texto de prensa en el que invitaba a “los
ciudadanos, a cada ciudadano, a la gran cruzada educativa, cuya etapa inicial es la del
restaurante [...] Porque no puede continuar ante nuestros ojos el drama de los nifios
hambreados que asisten a la escuela y van contrayendo enfermedades, degenerandose
irremediablemente, y convirtiendo el esfuerzo educacionista en atentado contra la salud
de la raza” (El Tiempo, 30 de octubre de 1936 p. 4).
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SOLEMNEMENTE SE CELEBRARA LA
SEMANA DEL NINO EN HOVIEMBRE

Los alumnos de las escuelas publicas de previncias, ven-
dran a Bogotd.—Regalos de ropas y premios en efectives.
Regocijos en hospicies, asilos y reformatorios.

Imagen 42: El Tiempo, 22 de octubre de 1936, p. 17

Semana a semana se va haciendo seguimiento a los preparativos, a los incidentes
previos a su realizacion y se va comentando el desarrollo de “los bazares en los
diferentes barrios de la ciudad [y] un sinnimero de festivales con el objeto de recolectar
fondos para poner en préctica la idea que tan buena ha tenido entre nosotros” (El
Tiempo, 28 de octubre p. 2). Ademés desde los primeros dias de octubre se anuncian
otras actividades que complementan la semana del nifio o que sirven para recoger
fondos, como la velada infantil a beneficio de los nifios desamparados que se realiza el
7 de noviembre en el Teatro Faenza, el Festival en el Teatro Municipal el 24 de octubre
con un programa que incluia presentaciones de los internos del asilo de nifios
abandonados, interpretaciones poéticas y musicales y representaciones dramaticas de
distinguidas personalidades de la sociedad bogotana, o el concurso sobre belleza infantil
propuesto por la Alcaldia para motivar mejores practicas de crianza de los nifios entre
las poblaciones pobres.

[...] es posible que la alcaldia de Bogota organice un concurso de
belleza infantil para los primeros dias del mes de diciembre. Los
detalles a que esta sujeto el concurso en referencia se daran a conocer
oportunamente. En todo caso, se trata de provocar entre las madres
mayores cuidados en la crianza de los nifios, todo lo cual
indudablemente habra de repercutir en el mejoramiento efectivo de la
raza (El Tiempo, 31 de octubre de 1936, p. 19).

La iniciativa del concurso de belleza infantil junto con el desfile atlético
resaltado por Solano como ““fiesta de luz, alegria, elegancia y vigor”, se develan como
mecanismos a través de los cuales se verifica el mejoramiento de la raza en los cuerpos
de los infantes y de los jovenes bogotanos. En esos cuerpos sanos, bellos y atléticos se
esperaba ver la perfeccion, la proporcion y la armonia de la misma manera que lo

hacian los griegos en la cuna de la civilizacion durante las Olimpiadas.

No es secundaria la forma como se narran y describen las subjetividades tanto

individuales como colectivas involucradas en esta actividad y en los eventos que lo
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constituyen. Las damas invitadas a liderarlo son distinguidas y sensibles a la causa, pero
también cuentan con talentos que ponen al servicios de dicha causa, ellas y los grupos
artisticos de los cuales hacen parte se presentan con “exquisito gusto y admirable
acierto” en los diferentes eventos para recaudar fondos y los nifios a quienes se dirige
son como lo escribe Armando Solano “nifios hambreados que asisten a la escuela y van
contrayendo enfermedades, degenerandose irremediablemente, y convirtiendo el
esfuerzo educacionista en atentado contra la salud de la raza”. Con esta actividad se
buscaba que aquella poblacién infantil que ya estuviera en el sistema educativo,
continuara alli y que como menciona Solano tuviera alimentacion, salud, higiene e
instruccion adecuada para que el esfuerzo educacionista del Estado no atentara contra la
raza, es decir, que en el esfuerzo educacionista no se degenerara mas la raza por falta de

higiene y de alimentacion.

Gaitan se ocup6 de la nifiez desamparada, pero de igual manera de aquella
poblacion que pudiendo ser productiva, por defectos de la raza, se convertia en un
impedimento para el progreso. Su vision sobre la debilidad de nuestra raza y sus
defectos los expres6 de manera reiterada en sus discursos y en los programas que
adelantd en los diferentes cargos pubicos que ocupo. Como vemos a continuacion
Gaitan hacia parte de los intelectuales y élite politica que ubicaban nuestros males y
falta de progreso en la masa popular y sus defectos congénitos, pero que también le
apostaban a la transformacion de los cuerpos racializados de los colombianos, mediante

una constante lucha por su salud, higiene y educacion.

No habr agricultura, no habra industria prospera si persistimos en tener la
raza débil que hoy tenemos; una raza tarda y lenta para el trabajo, que se
fatiga a muy leve andar y que presenta los defectos psiquicos que todos
conocemos, los que no son otra cosa que una consecuencia de los
elementos bioldgicos y fisiologicos que le son caracteristicos. Buscar
gente inteligente y capaz; gente honrada y sociable en organismos débiles
y enfermos, atacados de todas las taras atdvicas herenciales y
circunstanciales, es un imposible metafisico. (Gaitan, 1968: p. 242)

Esta preocupacion prejuciosa llevé a Gaitan a adelantar un conjunto de acciones
de su campafia cultural, acompafiado, entre otros, del médico higienista Jorge Bejarano,
quien como miembro de la Academia Nacional de Medicina —y posteriormente
ministro de Higiene (1947)— avald su accion como gobernante mediante un discurso

que brinda explicaciones “cientificas” sobre los beneficios de una serie de dispositivos
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juridicos (normas expedidas por el nuevo alcalde), que prohibian conductas tipificadas

como criminales y castigaban penalmente su transgresion.

En consecuencia con este pensamiento, en el marco de las “Conferencias
Culturales” instauradas por Gaitan, el 11 de septiembre de 1936 el doctor Bejarano
hablé en el Teatro Municipal sobre “La influencia del vestido y del zapato en la
personalidad del individuo” (EIl Tiempo, 12 de septiembre de 1936, p.4) y explico a los
asistentes las motivaciones del alcalde para expedir un decreto que dispuso que los
obreros del municipio llevaran uniforme y calzado, argumentando que su uso permitia
contrarrestar enfermedades como la anemia tropical y explicando por qué “el obrero o la
sirvienta que vista con decencia, estd absolutamente demostrado, no vuelven a entrar a
la chicheria, porque ese vestido les da cierto nivel social y cierta personalidad bien
distintas del medio que predomina en la taberna donde se expende el licor que ha
perseguido por tanto tiempo a nuestras razas del altiplano” (Bejarano, 1936: 9). Todo
ello, como manifiesta Bejarano en su conferencia, no sin antes resaltar “las camparias
que desde la prensa y en la tribuna [¢]] ha venido librado a favor de la raza colombiana”

(El Tiempo, 12 de septiembre de 1936, p. 4).

Gaitan, Bejarano y Solano —quien defendio las campafias del alcalde en varias
notas de prensa— como otros tanto intelectuales de la época consideran que “El Estado
tiene la obligacion de ejercer una cierta tutela sobre los grupos a quienes no les ha dado
principios ni conciencia, a quienes urge defenderlos de sus propios instintos,
atdvicamente depravados” (Solano, 1929: 11), y por ello defienden con ahinco la
intervencion estatal para transformar favorablemente el medio y los cuerpos

racializados de la poblacion obrera.

—— ———
Viernes 11 de septiembre, a
Ins 6 p. m.
i c1cz mo. mocor CONFERENCIAS DEL MUNICIPIO
DEL CICLO TRO BOGOTA
a carge del doctor JORGE TEATRO MUNICIPAL
BEJARANO, Viernes 23 de octubre a las 6 p. m.
TEMA: «La influencla del cal- Sexta Conferencia del Ciclo PRO-BOGOTA, por el
zado y ¢l vestid 1 1
¥y ia personnlldo?d e:ilel ni:;:&ﬁ DOGTOR LAURERTIKO MUNOZ
duos, Tema; “ALCOHOLISMO, CHICHISMO Y SUS
ENTRADA LIBRE, CONSECUENCIAS”
) ENTRADA LIBRE
Imagen 43: El Tiempo, 11 de Septiembre de 1936, p. 4 Imagen 44: El Tiempo, 23 de octubre de 1936, p. 17
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ACTIVID ADES_ MUNICIPALES IS N ACTIVIDADES MUNICIPALES

ZAPATOS Y VESTIDOS SE | DARAN VESTIDOS Y ZAPATOS
DARAN A LOS OBREROS AL TERMINAR EL ANO ESCOLAR

La Caja de Prevision facilitard In adquisicién do es- fn vez de los premlos acosturrbrados antiguamente—Pro.

tas prendas—Esta tard - t il ectos para cl aiio pn:)ximo.—-Trajes para los obreros.—firi-
D onss do b %?e:ec‘_:sie L rgl‘;t};:ﬁ_:slf_“ i‘:a Klein en el Municipal—Las sesi del ayuntamiento,
Imagen 45: El Tiempo, 16 de Septiembre de 1936, p. 1 Imagen 46: El Tiempo, 27 de octubre de 1936, p. 19

Como se observa en los numerosos registros de prensa, la campana cultural de
Gaitadn en sus tres componentes tuvo una gran acogida entre los medios politicos,
intelectuales y periodisticos y fue recibida con entusiasmo por sectores de las élites,
para quienes la estética de la ciudad, el orden y las buenas maneras de los habitantes
eran asuntos fundamentales en la época para la conformacion de un ciudadano

civilizado.

No obstante Gaitan, que proclamé en todos sus discursos una fuerte condena a la
oligarquia colombiana y su manifiesto interés por el bienestar del pueblo, se distancia
de otras iniciativas previas y posteriores, 0 mejor introduce un giro en tanto no solo se
preocupa por educar a las clases trabajadoras mediante la “cultura”, sino que se ocupa
de poner orden, disciplina y educacion civica, como bien lo sefiala en su nota editorial el
periodista Max Grillo™: “Gaitan se ha propuesto ensefiarnos un poco de orden, un poco
de disciplina, de educacion civica, cosas todas que carecemos en grado sumo” (El
Tiempo, 15 de septiembre de 1936, p. 4). De igual modo Hernando Santos Montejo
“Caliban”, en su columna “La Danza de las Horas” en El Tiempo, resaltaba que “Bogota
encontr6 al fin su Alcalde”, pues “ayer fue multado un funcionario desidioso que llego
tarde a su trabajo [...] y fueron quitados de los muros los carteles”, a la vez que se
preguntaba “;Cudantas veces se ha propuesto librar de la ciudad de la lepra cartelera?
¢Cuantas se denuncio el flnebre aspecto, casi Unico en el mundo de los avisos
mortuorios? ;Y la suciedad de las calles? ¢Y la ignominia de las calles sin enlucir? ;Y
los nifios vagos? ¢ Y el tranvia por la calle real? ;Y el incumplimiento y ociosidad de la
burocracia municipal? ;Y los manzanillos?”. Al referirse a las acciones y propuestas
gubernamentales para transformar o eliminar las costumbres y habitos que eran

perjudiciales para la salud de los bogotanos y “dafiinos” para la productividad de la

7> Quien como Secretario de Gobierno en 1933 creé la Direccién de Educacion Pablica en el municipio
de Bogota.
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ciudad, indicaba: “No es tarea facil hay que empezar por educar al publico. Por dar
seriedad a estas reformas que siempre se miraron aqui con el burlon espiritu de los
bogotanos” (EIl Tiempo, 11 de junio de 1936, p 4).

Sin embargo, a medida que pas6 el tiempo fueron manifestando
inconformidades y diferencias’® que obligaron finalmente al alcalde a retirarse del
cargo. Especialmente fue notaria la situacién conflictiva que se generd con los choferes
de buses, quienes iniciaron una larga huelga por la imposicion de uniformes. Frente a
las criticas, y el mismo dia de su salida, Gaitan reitera su convencimiento de que la
masa popular debe eliminar sus malos habitos, los vicios, las bajas pasiones y su
degradacidn fisica y moral con trabajo y disciplina constante. Gaitan reitera la imperiosa
necesidad de que la masa deje de “ser” para ser. Es decir, que deje su ser porque es

incompleto y degradado para convertirse en otro ser’’, al disciplinarse y modificarse a la

"®Ver El Tiempo, 11 de junio de 1936, p. 13: “El General Leén y los planes del alcalde”. El Tiempo, 18
de octubre de 1936, p. 1: “El alcalde Gaitan vuelve por el buen nombre de la capital” respuesta del
alcalde a la directora del Instituto Pedagdgico Nacional. ElI Tiempo, 24 de octubre de 1936, p. 5:
“Deportistas en la calle”, comentario sobre las prendas de vestir que lucian los ocho mil deportistas en el
desfile realizado en las calles de Bogota “las calles no se hicieron para desfilar en pafios menores” y las
criticas de la iglesia. El Tiempo, 24 de octubre de 1936, p. 19: “Los deportistas desfilaran por vias
centrales hoy”, donde el arzobispo objetdo dicha manifestacion y se da cuenta del debate con las
autoridades eclesiasticas que prohibieron la asistencia de los colegios por ser opuesto a la moral y
modestias cristianas mediante una circular donde sefiala y que retira las licencias concedidas a los
colegios que falten a estas drdenes. El Tiempo, 24 de Octubre de 1936, p. 16: “La labor de Gaitan,
juzgada por el General Abel Losada” sobre los problemas urbanos de la ciudad moderna-ciudad colonial.
El Espectador, 13 de febrero de 1937, p.1: “Destituido el Alcalde Gaitan. Tribunal suspendié decreto
sobre uniformes”. El Espectador, 9 de febrero de 1937, p. 1: “Paro de choferes fuera de la ley; el alcalde
sostendra sus decisiones”. El Espectador, 15 de febrero de 1937, Editorial: “La destitucion del doctor
Gaitan”, p. 4., entre otros.

" Para entender este “acto de gobierno” resulta Gtil la definicion que propone el psiquiatra y fildésofo
Frantz Fanon del racismo como una jerarquia global de superioridad e inferiodad que ha sido
politicamente producida y reproducida como estructura de dominacién durante siglos y que se traza sobre
la linea de lo que se considera humano. Sefiala este autor que las personas que estan arriba de esta linea
son reconocidas socialmente en su humanidad como seres humanos con subjectividad y con acceso a
derechos en tanto las personas que estan por debajo de la linea de lo humano son consideradas sub-
humanos o no-humanos. Es decir, su humanidad esta cuestionada y, por tanto, negada (Fanon, 2010) y
por tanto sobre ellos se ejerce todo tipo de violencias.
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imagen y semejanza de quienes habitan en las ciudades civilizadas, las cuales estan en

Europa.

La obra que en beneficio de las clases trabajadoras estd adelantando esta
alcaldia y que la masa reconoce, porque tiene demostraciones evidentes en
la realidad de cada hora, no se funda ni puede fundarse en el cultivo de los
vicios de nuestro pueblo que son muchos. ES necesario que se sepa que la
igualdad que pretendemos no es aquella que esta distinguida por el rasero
de las bajas pasiones, de los malos hébitos, de la degradacién moral o
fisica. Aspiramos a otra igualdad, a la que eleve y dignifique a la irredenta
masa abandonada hasta colocarla en el plano de la dignificacién
econémica y moral que se merece y necesita [...] No queremos ser
complacientes con el obrero perezoso, antihigiénico, inepto para la
disciplina del trabajo por el simple hecho de que sea obrero. Si de verdad
gueremos el progreso del pueblo tenemos que conseguirlo con todo el
esfuerzo que sea indispensable que se haga honrado en su trabajo, diestro
en su actuacioén, pulcro en sus habitos de vida, anheloso de avanzar y
progresar. Y es buena suerte la de poder comprobar que la masa bogotana
ha entendido, a despecho de la exigua minoria, como en el caso del
uniforme de los choferes, que la democracia no consiste en respaldar los
hébitos adquiridos, sino en modificar las costumbres existentes para que la
ciudad y nuestro pueblo puedan ofrecer el espectaculo de las demas
ciudades civilizadas del mundo.

Ilimitada equivocacion la de grupos de trabajadores que usufructuados
como medio politico, creen que la libertad consiste en abandonarlos a su
rutina, al desaseo, a la falta de higiene, en vez de trabajar por su
transformacion. (El Tiempo 6 de febrero de 1937 péag. 2)

Su interés era transformar favorablemente el medio y los cuerpos racializados de
nuestras masas populares, y para ello promovié el conjunto de acciones —dispositivos—
descritas en este acapite: orden y limpieza en las calles, vagos y desamparados en los
auspicios y asilos, tiempo libre bien empleado en actividades masivas para el publico, y
en la oferta de servicios culturales en los barrios del sur y acciones que priorizaron la
higiene y la presentacion personal. Todas ellas en pos de promover la emergencia de un
tipo deseado de poblacion (como prototipo de normalidad) a contraluz y mediante la
exclusion violenta de su “otredad” (Castro-GOmez, 2007:156), reproducen aquellas
herencias coloniales y el orden jerarquizado de pensamiento y representacion que

definid a unas poblaciones como mejores 0 mas avanzadas que otras.

Como ya se ha sefialado, el pensamiento humanista decimondnico partia de la

base de que el progreso humano era continuo y ascendente, sumando cada vez mas
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conocimientos de la filosofia, la ciencia y la estética. Esta forma de progreso era capaz
de producir obras de extraordinario refinamiento estético, pero que solo podian
comprender aquellos a los que la fortuna de su raza les permitia poseer un gran acervo
de conocimiento y desarrollo intelectual. De esta manera, la manifestacion mas alta de
significado y refinamiento era la cultura humana en ascenso permanente. Al mismo
tiempo, también se asocia el concepto de cultura con el de progreso, que describe el
recorrido de la humanidad por distintos grados o estadios que van de lo salvaje hasta lo
plenamente civilizado, siendo lo civilizado la cultura occidental moderna. Asi, en la
cima del devenir de la humanidad esta la cultura occidental y las demas sociedades se
clasifican segiin su mayor o menor grado de cercania a este patron “universal”. De alli
que Gaitdn —quien también tiene una vision pesimista del pueblo, pues lo considera
carente de moral y por tanto incapaz de gobernarse a si mismo— busque la
modificacion de habitos y la transformacion de costumbres que pertenecen al “pasado”
0 a una etapa inferior, y persiga el perfeccionamiento espiritual de ese pueblo a través
de una seria de “dispositivos” de culturizacion en el que el asistencialismo, el
populismo y el capitalismo se entrelazan. Se refuerza la idea que sefialabamos antes: la
cultura es algo de lo cual “carece” en una gran porcion de los habitantes del municipio
—aquellos que viven en las periferias— y la funcion de las entidades estatales y de los
gobernantes es intervenir a través de medidas técnica y cientificamente orientadas para

remediar este estado de cosas.

1.3.2. IV Centenario de Bogota

La celebracién del 1V Centenario de la ciudad de Bogotd, sin duda fue uno de
los acontecimientos que ayudaron a tejer la fina trama que alna el saber experto de los
médicos, arquitectos e ingenieros y su preocupacion por el cuerpo y la salud de la
poblacion, asi como por los espacios que habita y el poder ejercido por el Estado. Desde
1935 la ciudad se preparaba para celebrar sus 400 afios de existencia en medio de largas
y complejas discusiones que incluyeron ideas sobre las mejoras y sobre los negocios
que la administracion distrital podria adelantar con la expropiacion de zonas del centro
para construir amplias avenidas. Sus protagonistas, como lo sefiala Adrian Serna, eran
“una generacion de arquitectos inspirados en el modernismo de Le Corbusier [...] los

arquitectos que habian construido la ciudad reciente [y] los especuladores de tierra y
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finca raiz quienes auspician una demolicion del centro de la ciudad como forma de
acceder a uno de los espacios que podia representar mayores beneficios econémicos
dentro del suelo urbano” (Serna, 2006:191). Después de muchos debates sobre la
celebracion que reflejan las pugnas por controlar el sentido mismo de la celebracion y
de paso los intereses sobre el manejo de la ciudad,”® se establecié un plan de accién y se

dispuso los medios para cumplirlo mediante la expedicion del Acuerdo 12 de 1935.

E':JUE.‘VES 11 DE AGOSTO 1933 EL TIEMPO PAGINA TRECE

T :NOTICIA DE ULTIMA HORA.!  0010-ReAL- ATEAS - FAETA

POR CONTRATO EXCLUSIVO CON ACEVEDO E HIJOS, PARA EI, PRIMER EN TODOS SUS TEATROS, LOS EVEN. . “u[vo TEATRO - BOGOTA Y
708 DEPORTIVOS DEL IV CENTENARIO, CON TODOS SUS DETALLES.

' SABADO, BN VESPERTINA ¥ NOCHE, PRIMER NOTICIERO, CON EL SIGUIENTE CONTENIDO:

' 10. PUENTE DE BOYACA. SALIDA DEL FUEGO OLIMPICO — 20, DESFILE DE 40000 Nlms DE LOS COLEGIOS ¥ LLEGADA DEL FUECO OLMPICO. Rlvoll

I 30. lNAWURAmuN DE LOS JUEGOS BOLIVARIANOS EN EL ESTADIO DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA. — 4o. POSESION DEL EXCELENTISIMO SR.

“ PRESTDENTE, DR. EDUARDO SANTOS. — 50. ENCUENTRO DE ‘BASQUETBOL: COLOMRIA-PERU.

Imagen 47: El Tiempo, 11 de agosto de 1938, p. 13

-,qqu. I ¥ SEE EC_TiEMED VIERNES B DE AGOFTD 1933

INAUGURACION
Ho

PALOQUEMAO

-~ LAS -
Gran Verbena — Globos Monstrues - Fuegos Artificiales
Las Mejores Bandas de Mdisica i oo

' Imagen 48: El Tiempo, 5 de agosto de 1938, p. 16

El 11 de mayo de 1935 se anunciaba en prensa que fueron presentados por el
alcalde Jorge Merchan a los concejales los proyectos para el centenario que el ejecutivo
elabor6 junto al técnico urbanista profesor Brunner y a las juntas Procentenario y
Proestadio, que incluian, ademas de los ministros de obras publicas, el gobernador,
representantes de los clubes, de los bancos, de la Sociedad de Mejoras y Ornato, de la
Comision de Educacion Fisica del departamento y del concejo municipal y del
ministerio de Guerra (El Tiempo, 11 de mayo de 1935, p. 7). Los proyectos presentados
por este selecto grupo eran, en palabras del alcalde, “el mayor esfuerzo que
econdémicamente puede hacer la ciudad por si sola, representando el plan de obras
incluido en él un conjunto de adelantos para la ciudad fundados en el estricto concepto
de equidad social” (El Tiempo, 11 de mayo de 1935, p. 7). Posteriormente, el 23 de
mayo del mismo afio se anuncia que la comisién del Concejo encargada de estudiar el

proyecto de acuerdo sobre la celebracion del 1V Centenario de Bogota, integrada por los

"8 \er El Tiempo, 19 de noviembre de 1934, p. 1-9; febrero 26 de 1937, p. 5: “Se inici6 el estudio para los
proyectos para el cuarto Centenario”; 23 de mayo de 1935, p. 2: “Los proyectos para el cuarto
Centenario”; 11 de mayo de 1935, p. 7: “Para el cuarto centenario. Una verdadera escuela de higiene
publica se hara del laboratorio”; 22 de mayo de 1935, p. 4: “El proyecto sobre el cuarto centenario es
absurdo y deficiente”; 16 de octubre de 1934, p. 10.
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concejales Guillermo Nanneti, Sady Gonzalez Bernal y Diego Montafia Cuellar, entre
otros, se reunia para tal fin (EI Tiempo, 23 de mayo de 1935, p. 2). Y a finales de agosto
—del mismo afio— se informaba que los concejales entraron a estudiar la ultima parte
del plan centenario y aprobaron “destinar cincuenta mil pesos para la edicion de la
Historia de Bogota [y que] también votaron 220.000 pesos para gastos de propaganda

del empréstito ¢ inversiones previstas” (El Tiempo, 31 de agosto de 1935, p. 13)

Entre la firma del Acuerdo 12 de 1935 y la celebracion de centenario ocuparon
la alcaldia de Bogota siete integrantes de la clase politica nacional, algunos de ellos tan
solo por unos meses. Los alcaldes entre febrero de 1935 y octubre de 1938, encargados
de adelantar el plan propuesto en el Acuerdo 12 fueron personas vinculadas al mundo
politica de la ciudad y la nacién, tales como Jorge Merchan, quien fungié como
Secretario de Obras Publicas y fue encargado de la Secretaria de Hacienda en 1935;
Carlos Arango, secretario también de la alcaldia y luego encargado del consulado
colombiano en Roma (1914-1918), ademéas de concejal de Bogotad (1922-1924) y
ministro de Guerra del presidente Enrique Olaya Herrera; Francisco Jose Arévalo,
secretario del concejo de Bogota en 1924; Gonzalo Restrepo, ministro de Hacienda y
Crédito Publico en 1936 durante el gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo y ministro de
Relaciones Exteriores, encargado del Ministerio de Guerra en 1951 durante el gobierno
de Laureano GOmez y Manuel Rueda Vargas, alcalde y concejal del municipio.
También hacen parte de este grupo Jorge Eliécer Gaitan y Gustavo Santos, quienes
ocuparon la alcaldia entre junio de 1936 y marzo de 1937, el primero, y el segundo
entre marzo y octubre de 1938.

El Acuerdo 12 incluia, entre otras acciones, el saneamiento y embellecimiento
del Paseo Bolivar, la construccion de obras de acueducto y pavimentacion, la
construccion de una planta pasteurizadora de leche, la construccion de un estadio
olimpico, el levantamiento de un monumento a los fundadores, la publicacién del libro
titulado Historia ilustrada de la ciudad y la publicacion de manuscritos inéditos del
Archivo Municipal. Ademéas de este Acuerdo, diversas medidas fueron puestas en
funcionamiento para poder dar cumplimiento a lo previsto en la celebracion. Por

ejemplo, el Acuerdo 34 de 1933 que sefalaba:

[...] que es un deber de la Administracion municipal propender
constantemente por el progreso y embellecimiento de Bogotd, por la
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higiene pablica y por la comodidad y adelanto moral y material de sus
habitantes y [...] que la mejor manera de celebrar dignamente el cuarto
centenario de la fundacién de Bogoté es la de llevar a cabo un programa
definido que comprenda las obras mas necesarias y de verdadero
progreso que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de sus
moradores."

Asimismo, el Acuerdo 24 del 4 de julio de 1936, derogado un afio después, donde
se establecio y reglamentd un impuesto de valorizacion de las fincas raices que se
beneficiarian con las obras publicas decretadas por el Acuerdo nimero 12 de 1935,
sobre la celebracion del IV Centenario de la fundacion de Bogota. EI Acuerdo 35 de
julio 22 de 1936, por el cual se autoriza al ejecutivo municipal para hacer operaciones
de crédito con entidades bancarias, garantizandolas con los lotes de su propiedad para
financiar obras del Plan del IV Centenario, y el Acuerdo 11 de junio 1 de 1937, que
establece el impuesto directo de valorizacion, consistente en una contribucion sobre las
propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés pablico local,
tales como la de saneamiento y mejora del sector de la ciudad conocido con el nombre
de Paseo Bolivar; la apertura, ensanche y arreglo de la Avenida Jiménez de Quesada; la
de apertura, ensanche y arreglo de la Avenida Caracas; la de arreglo de la Avenida del
Centenario y la de apertura, ensanche y regulacion de calles o plazas publicas de la

ciudad.

Los miembros de la comision, inspirados en el modelo ideoldgico del Barén
Haussmann en Paris a mediados del siglo XIX, impulsaron la idea que la ciudad tenia
dificultades de circulacion en el casco antiguo y deficiencias en su ambiente fisico e
higiénico. Su cuerpo mantenia un aspecto tradicional y viejo que era necesario cambiar.
La prensa —como se registrd antes— jugo un papel importante en la promocion de las
efemérides y fue fundamental en difundir la idea de que era necesario transformar la
apariencia de la ciudad, como se desprende de la nota publicada en la revista Cromos en

el afio de 1935, respecto al 1V Centenario, que subraya:

La necesidad de transformar esta ciudad arcaica, esta aldea grande, en
ciudad capital y las muchas deficiencias que afectan a ella saltan a la
vista de todos, han llevado a los bogotanos a estudiar con anticipacion,
algunas mejoras que, para el afio 1938 podrian cambiar la fisonomia
tipica de Bogota. Entre los muchos proyectos de reformas parecen los
mas acertados, el ensanche de la calle real y la creacidn de una Avenida
central en medio del bloque comprendido entre la Plaza de Bolivar y el

" Las cursivas son mias.
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edificio de la Gobernacién (Cromos, No. 965, 4 de mayo de 1935%).

Y de las declaraciones de Guillermo Nannetti Concha®, miembro de la comision
del Concejo para la celebracion del IV Centenario, segun las cuales el empréstito de

cuatro millones de pesos que se habia gestionado para la celebracion se invertiria en la

[...] regularizacion de las vias ejes o troncales, amplitud y comodidad en
la circulacion, parques, jardines, extensiones abiertas en el medio urbano,
sitios de descanso para las clases menos pudientes, solucion eficaz para los
problemas de sanidad, de administracion, de embellecimiento de la ciudad

[.]

[...] modernas urbanizaciones, jardines botanicos, escuelas, paseos,
restaurantes populares, clubes deportivos, un gran parque campestre
forestal, viveros y sobre todo, saneamiento, alumbrado y vigilancia; todo
esto dentro de un programa armoénico surgiria del actual panorama
desolado, y se trocaria en un motivo de alegria, de salud, de belleza, lo que
hoy es asilo del tedio, de la enfermedad, de la sordidez y del delito
(Dominguez, et. al., 2007: 23).

Todo este ambiente renovador se acompafiaba del desarrollo y crecimiento de una
naciente industria de la construccién que ofertaba las mas novedosas técnicas y
materiales para modernizar las construcciones de la ciudad para trocar lo feo en bello y
la enfermedad en salud. Técnicas y materiales que prometian renovar la ciudad pero
también a los ciudadanos y los lugares que habitaban. Precisamente, la guia de festejos
del 1V Centenario de Bogota, que convocaba a visitar al Paseo Bolivar el 11 de agosto
de 1938 a las 11 de la mafiana llama, la atencion sobre la transformacion operada en
dicho barrio en lo que, antiguamente no era mas que un “suburbio desaseado,
antihigiénico y habitado por gentes del hampa” (Saab, 1938). La guia en la descripcion
resalta el caracter negativo de un sector de la poblacién que debia ser reubicado o

eliminado para sanear el espacio que ocupaba.

Desde afios atras se sefialaba negativamente a este lugar porque alli se ubicaba
gran parte de la rancheria que causaba muchos desvelos a la administracion. En 1936
una nota de prensa que comentaba la compra que hizo la administracién municipal de
estos terrenos a los herederos de don Buenaventura Maldonado “de una de las zonas
mas anti-higiénicas que tiene la ciudad, [informo] que en virtud del contrato firmado se

convertird en un barrio moderno y pintoresco [...] gracias al espiritu civico de los

80 «Bogota y el 4° centenario de su fundacion”.
81 Concejal de Bogota, diputado por el Departamento de Cundinamarca, representante y senador. Luego,
rector de la Escuela Normal Superior y ministro de Educacién Nacional.
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herederos” (El Tiempo, 2 de octubre de 1936, p. 1).
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El periddico El Tiempo publicé un especial de 72 paginas conmemorando el 1V
Centenario de la ciudad el 6 de agosto de 1938 y en los afios previos hizo un
permanente seguimiento tanto a la junta como a las obras previstas increpando a la
poblacion para que participaran. Por ejemplo, en 1936 aparece una nota donde se
solicita a los ciudadanos que paguen sus impuestos para hacer obras fecundas para el
centenario (EIl Tiempo, 2 de septiembre de 1936, p. 7), y una carta del sefior Alejandro
Diaz que sefiala que gran parte de estas obras estaban concentradas en el centro de la

ciudad y en la cual le dice al director del periddico Enrique Santos que

[...] esperaba que con la llegada de Gaitan a la alcaldia, cesaria esa
formidable injusticia que de afios a esta parte se comete con la parte sur
de la ciudad, poblada especialmente por gente de la clase media y
obreros. Tantas obras de facil ejecucion y poco costo que se acometen en
otros sectores de la ciudad no llegan nunca a la parte sur (El Tiempo, 2
de septiembre de 1936, p. 9).

Al cierre de la década de los afios treinta se celebré el IV Centenario de la
fundacion de la ciudad y se entregaron las obras de los proyectos urbanisticos
promovidos con motivo de su conmemoracion, entre los cuales se contaban: el Instituto
Botanico Nacional; la iluminacion publica en el Parque de la Independencia; la torre del
reloj del Parque Nacional, donada por la Legacién Suiza; la represa de La Regadera y el

Acueducto de Vitelma; el Hogar Infantil, obsequiado por la colonia judia; la Carcel
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municipal; un dispensario antituberculoso; el Teatro al Aire Libre de la Media Torta
donado por la colonia inglesa y el Teatro Infantil Jiménez de Quesada en el Parque
Olaya Herrera, entre otros. Ademas se mejoré y adecud la red de acueducto y
alcantarillado en barrios obreros como La Hortla y Las Nieves, y se renovo el Paseo

Bolivar como simbolo de la ciudad que queria dejarse atras en el IV Centenario.

El 6 de agosto de 1938 la ciudad se vistio de gala y, para celebrar, realizd
maultiples actividades durante toda la semana: honras funebres al fundador de la ciudad,
Gonzalo Jiménez de Quesada, inauguracién de los primeros Juegos Bolivarianos en el
estadio de la Universidad Nacional, feria de exposicion industrial en el barrio Palermo
con la presencia de la industria local; actos civicos, fiestas populares en Paloquemao,
Barrios Unidos y los barrios del sur, desfile de los colegios catélicos; un baile de gala en
el Teatro Coldn, ofrecido por la alcaldia para las altas autoridades, cuerpo diplomatico y
funcionarios oficiales; Festival Iberoamericano de Mdusica, variedad de exposiciones
tales como la floral, la “del hogar modelo obrero”, la del libro y la de arte religioso,
entre otras, y un programa de masica popular ejecutado por méas de quince bandas y
murgas, asi como también por conjuntos musicales que fueron integrados en los dos

ultimos meses en la ciudad.
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Aunque todas las actividades fueron ampliamente resefiadas y elogiosamente
resaltadas por la prensa, dos notas sobre los eventos de la celebracidn llaman la atencion
por su particular descripcion del pueblo al cual estaban dirigidos. La primera es la
columna del periddico EI Tiempo que registra la necesidad de bajar los precios de los
Juegos Bolivarianos para que el pueblo pueda acceder a este evento y despierte de su
letargo que lo condena a una vida oscura y triste. El articulo destaca en primer lugar el
comportamiento admirable del pueblo, “pues con raras excepciones se ha observado una
conducta inteligente y discreta, ajena a vociferaciones y a actuaciones escandalosas, una
conducta que puede apreciarse justamente como culta y singularmente atinada”.
Posteriormente pide, en nombre del pablico, sobre todo del publico tan entusiasta como
pobre, que la Direccion Suprema de los Juegos Bolivarianos decida rebajar a sumas

razonables los exorbitantes precios que ha resuelto poner a los eventos de los juegos.

Por los actuales precios es materialmente imposible que un padre de
familia que devenga un sueldo modesto, o que un obrero que trabaja en
una fabrica, piensen en llevar a sus hijos al campo de los juegos. Y
precisamente el objeto principal que estos tienen es el de despertar en
nuestro pueblo la aficion por la vida sana, al aire libre y por las
competencias de atletismo que curaran cuerpo y alma de fatigas, de
enfermedades, de sufrimientos y peligros. [...] lo que debe procurarse es
que el pueblo en masas acuda a presenciar los juegos, para que se
procure que se aficione por ellos y abra un horizonte nuevo a la vida un
poco oscura y triste de nuestros obreros y de nuestros empleados (EI
Tiempo, 9 de agosto de 1938, p. 5).
Con una retorica similar a la que Gaitan utiliz6 para promover su Desfile Atlético
en 1936 se recomienda —durante estos Juegos Bolivarianos— que las masas, obreros y
empleados acceder a estos espectaculos para que aprendan a disfrutarlos cada vez mas
con modales “cultos y singularmente atinados”, como corresponde a la gente civilizada,
para que se entusiasme a practicarlos y asi forjen fisica, mental y moralmente su

caracter.

La segunda nota se refiere a la Gran Exposicion del Hogar Modelo Obrero,
resefiada en la prensa como una iniciativa de un distinguido grupo de damas de la
sociedad bogotana que después de una ardua labor le presentan a la ciudad “una obra de
estricto caracter social y de proyecciones no adivinadas antes, en cuanto se relaciona
con la cultura popular, con la higiene del pueblo, con la vida misma del obrero manual y
su familia que forma el porvenir de la patria”. Este certamen, segun la nota de prensa, se

organizé en una escuela del centro de la ciudad (Calle 20 entre carreras 4a y 5a) y fue
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visitada por “grupos diversos pertenecientes a todas las clases sociales, pues la
exposicion no solo ha sido admirada por los obreros, sino también por las clases medias
y en general por toda la ciudadania”. (El Tiempo, 4 de agosto de 1938, p. 11).
Adicionalmente, la administracion a través de la imprenta distrital publicé una cartilla

que explicaba porque del hogar modelo obrero debe salir el perfecto ciudadano.

La exhibicidn se estructurd siguiendo un orden que lleva al visitante a contrastar
“dos aspectos: el antiguo y el moderno, lo que la higiene persigue y lo que la higiene
aconseja. Lo que pudiendo hacerse no se hace, y lo que en realidad debe ejecutarse para
facilitar la vida del obrero” (El Tiempo, 4 de agosto de 1938, p. 11). Se inicia el
recorrido con una sala con afiches y carteles, después se pasa a un pabellon donde se
exhibian articulos alimenticios y materias que servian para la composicion de las
comidas obreras, alli se explicaba el valor de los alimentos y la forma de dar aplicacion
a este menu barato e higiénico. Le seguia luego un espacio donde se muestra y ensefia el
proceso de construccion del jardin hogarefio para atraer aromas y luz al hogar obrero y

mas adelante se presenta la casa obrera, contrastando

La antigua vivienda del obrero tipo bogotano: el camastro, el desorden, el
desaseo, la falta de gusto, la mas completa miseria. El hacinamiento de
cajas y cajones sin aplicacion alguna préactica y llenos de papeles viejos,
nidos de ratas, criaderos de moscas domésticas [...] pero al lado, en el
mismo espacio que ocupa la vieja casa obrera, con las mismas
habitaciones, con el mismo namero de cajones con los mismos elementos
que se encuentran en la primera vivienda diseminados y sin aplicacion se
observa el hogar obrero modelo: la casa decente, el pequefio recibo, la
biblioteca manual para que el hijo del artesano guarde sus libros de
estudio, la cédmoda, le pequefio mobiliario de alcoba, etc. Los servicios
mas completos y necesarios en la casa del obrero y su familia pueden
obtenerse con un costo reducido infimo. Con solo tener espiritu de
observacion, con solo aplicar estrictamente las reglas que aconseja este
sistema (EI Tiempo 4 de agosto de 1938, p. 11)%.

8 |_a cursivas son mias.
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UNA GRAN CBRA SCCIAL ES LA
EXPOSICION DEL HOGAR MODELO,

20.000 personas han visitado la Exposlcién.~En qué for-
ma se encuentran distribuidos los pabellones.—Detalles
completos sobre la labor que se cumple.

Imagen 53: El Tiempo, 4 de agosto de 1938, p. 11

Imagen 54: Portada de la Cartilla del Hogar Modelo
Obrero. Imprenta Municipal, 1938.

La Gran Exposicion del Hogar Modelo Obrero, descrita en la prensa como una
obra de estricto caracter social, concuerda con el estudio que el mismo afio elabor6 el
Centro de estudios y laboratorio de estadisticas de la Contraloria General de la
Republica y que es resefiado en abril de 1938 por German Arciniegas como uno de los
mas serios que se han realizado sobre la vida de la clase obrera en Bogota. En su
columna el director del periddico resalta el caracter cientifico de este trabajo a cargo del
profesor Paul Hermberg® y sefiala que a partir de su labor “el problema social se sale de
la literatura para entrar en pleno campo de experiencia cientifica”. Y recalca que “es asi
como debe estudiarlo el Estado, es asi como la politica tendra que verlo, para salir del
campo estéril de la demagogia y hacer la verdadera obra social”. En coherencia con el
pensamiento que expresaba a comienzos de los afios treinta, para Arciniegas® “lo
esencial cuando se quiere hacer una politica realistica, es estudiar primero la realidad:
medirla, valorarla, someterla al rigor de experiencia cientifica” (ElI Tiempo, 18 de abril
de 1938, p. 4). Algunos antecedentes que se suman a esta vision sobre la vivienda
obrera y el rigor cientifico y técnico que se requiere para abordar este tema, se

encuentran en las discusiones que se daban afios atrds entre los arquitectos del

8 Economista y estadistico que estuvo en Colombia entre 1936 y 1939. Fue asesor técnico de estadistica
en la Contraloria General de la Republica de Colombia. En el documento publicado en 1941 por la
Contraloria se sefiala que para la fecha el sefior Hermberg era economista asociado de la Division de
Investigacion y Estadistica del Banco de la Reserva Federal en Washington, D. C.

8 En su labor docente Arciniegas impulsé la investigacion empirica y el estudio de los aspectos sociales
del pais. Se ocup6 de explorar las particularidades de nuestra cultura y promover su conocimiento intimo
como férmula para afirmar la nacionalidad colombiana. En su libro América, tierra firme, publicado en
Chile en 1937, se encuentran algunas de estas premisas.
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Departamento de urbanismo y el gerente del Instituto de accién social del municipio
sobre el tamafio de las habitaciones y la propuesta de unir comedor-cocina en los

proyectos a cargo del departamento de urbanismo.

Si en algunos planos se propuso cocina-comedor en una sola pieza, esto se
hizo con el objeto de poder disponer en cambio, de 2 o 3 alcobas para la
reparacion de padres e hijos de distintos sexos y en ciertos tipos de un
taller. Dotar una habitacion obrera de sala, comedor y cocina
separadamente, a precios econdmicos, solamente se logra dandoles a estas
dependencias dimensiones pequefiisimas, inadecuadas, que por el mayor
nimero de paredes, puertas y ventanas encarecen considerablemente la
construccidn; a estas circunstancias se agrega que la familia obrera no
dispone de muebles para poder aprovechar una serie de piezas sociales (El
Tiempo, 12 de junio de 1936, p. 14).

La exposicion refleja una preocupacion y el entendimiento del tema de la vivienda
urbana obrera como un problema social de grandes proporciones que se inicia en los
comportamientos y habitos de las familias obreras, pero requiere el tratamiento
cientifico y técnico. De la vivienda o el hogar del obrero debe salir el perfecto
ciudadano, recalcaba la cartilla del Hogar Modelo Obrero y este espacio de la vida
familiar era posible mejorarlo para que quienes alli habitaban se mejoraran a si mismos
también. Al mismo tiempo que era inevitable modificar o sanear espacios publicos
como el Paseo Bolivar, era necesario intervenir en el hogar de las familias obreras para

cambiar a los sujetos que alli habitaban.

En su conjunto los actos de celebracion del IV Centenario dejan ver como
durante este periodo la cultura oficial se consolido6 a partir de exclusiones fundadas en la
marcas de distincién y civilizacion de la época, ciertos modales, un tipo de ropa, formas
particulares de socializar y un gusto estético determinado. Los “otros”, los excluidos, las
clases populares®™, es decir las mujeres, los indios, los negros, quienes vienen de las
regiones, eran importantes en palabras de Jesis Martin-Barbero para legitimar la
hegemonia burguesa, pero molestaban por ser portadores de supersticion, turbulencia e

ignorancia.

Para concluir este capitulo es importante sefialar que Gaitan, lider politico; Santos

Montejo, periodista; Bejarano, médico higienista; Arciniegas, escritor y participante en

8 Lo popular se ha constituido histéricamente, no por lo que es, sino por lo que le falta. La definicion de
pueblo se construye por la exclusion, tanto de la riqueza como del “oficio” politico y de la educacion”
(Martin-Barbero, 2003: 5).
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varias propuestas de reforma universitaria; Luis Lopez de Mesa, intelectual y politico
activo en el debate de las razas; Nieto Caballero, educador y primer Director General de
Educacion Primaria y Normal entre 1932 y 1936 en la administracién del ministro de
Educacién; Julio Carrizosa, Enrique Olaya Herrera, Alfonso Lopez Pumarejo, Alberto
Lleras Camargo y otros tantos intelectuales, cientificos, empresarios y politicos® —que
se turnan como funcionarios entre el gobierno municipal y nacional, la academia y la
prensa— fueron voceros de los debates “cientificos” y politicos hegemonicos de la
época que entretejieron educacion y cultura como dispositivos disciplinarios para la

normalizacion de las rutinas productivas y de la conducta.

Este grupo de personajes que se consagrd a dirigir la opinion, a administrar la
cosa publica, a dictar las leyes, a moldear la fisonomia y el alma de las masas populares,
aunque era heterogéneo estaba cohesionado por lazos familiares y generacionales y por
su interés de ubicar a Bogoté junto a las ciudades modernas de —al menos— Ameérica

Latina mediante la adopcion de las costumbres, el gusto burgués y la cultura europea.

Esta pulsion por la cultura europea y el deseo de alcanzar las méas altas cumbres
de la cultura universal va marcando por medio de acciones institucionales, cronicas en
la prensa, libros, catedras y debates publicos la via para desarrollar un proyecto de vida
que sefiala de manera “neutral” lo que le hace falta a una gran “masa” de habitantes de
la ciudad para convertirse en “sujetos culturales”, e indicando qué se debe hacer desde
el poder publico para alcanzarlo. Amparados en discursos cientificos y de expertos de la

época se ubican en un “punto cero”®’

, en un lugar desde donde les es posible
generalizar, categorizar, explicar, controlar e indicar como avanzar hacia una vida
civilizada asociada a cualidades y maneras de la vida en la ciudad, que la gleba —que
atenta contra la moral y las buenas costumbres— no posee. Ellos sefialan un camino que
guarda sus propios intereses y sus aspiraciones, y a traves de estas manifiestan lo que

Anibal Quijano, citado por Castro-Gomez, formula como la segunda caracteristica de la

99 CCl 99 <

% La designacion de “politico”, “periodista”, “escritor”, “intelectual” “cientifico”, “educador” son formas
de clasificacion, representacion y autorrepresentacion, que se van constituyendo y ajustando en la medida
que se van materializando competencias y alianzas entre los miembros de la vida intelectual y politica de
la ciudad, para fijar lo legitimo y lo que no lo es en un determinado momento histérico.

8 \er La hybris del punto cero. Ciencia, raza e ilustracién en la nueva granada (1750-1816), Castro-
GOmez, 2005.
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colonialidad del poder, que no solo reprime formas no europeas de subjetividad y

conocimientos, sino también produce aquellas nuevas formas que las sustituyen.

La cultura europea se convirtié en una seduccion; daba acceso al poder.
Después de todo, mas alla de la represion, el instrumento principal de todo
poder es la seduccion. La europeizacion cultural se convirtio en una
aspiracién. Era un modo de participar en el poder colonial (Castro-Gémez,
2005:60).

Dicho de otra manera, los cambios que propugnaban desde los distintos ambitos
en los que tenian presencia estos personajes, encumbran una forma de vida moderna
asociada al canon europeo de vida civilizada y de una u otra forma promueven la
dicotomia colonial que organizd la experiencia y constituyé el discurso de la
modernidad: barbaro/civilizado, iletrado/letrado, indigena/blanco. Dicotomias que
jerarquizan la diferencia y privilegian una cierta subjetividad, a la vez que marginan la
de aquellos que se suponen receptores del progreso, ubicando a unos seres humanos
blancos —ilustrados, sensibles, racionales y con gusto— por encima de otros y a otros
—irracionales, sin modales, iletrados, movidos por las pasiones— por debajo en la

escala del progreso.

En coherencia con este eje estructural de pensamiento, ciertas poblaciones —Ila
masa pobre y marginal donde se ubican, entre otros, los campesinos, los indigenas, los
afrodescendientes e incluso las mujeres— se definen como menores de edad cuya vida
debe estar vigilada y condicionada por sus limitadas capacidades. Al mismo tiempo
Colombia, en el marco del sistema mundial, se ubica como un pais en crecimiento que
no ha logrado la plena evolucion. En efecto pensadores como German Arciniegas, en la
época lo describen como un “pais que llega a la edad de la juventud” y donde “los
hechos suelen pasar de manera extemporanea, o mal sincronizados con la vida europea”
(German, Arciniegas. “Vision actual de Colombia, con el siglo XX al fondo” El
Tiempo, 14 de enero de 1940, seccién segunda). Es decir, como un pais que no ha
logrado sincronizar sus tiempos con los tiempos modernos y que aun esta en proceso de
crecimiento. Es joven, esta en el “reino de las intuiciones confusas”, y por lo tanto su
proceso evolutivo —inexorable y universal como las leyes de la mecanica— esta

incompleto.

128



CAPITULO DOS

DEL PROGRESO AL DESARROLLO

Entrada

Ashis Nandy en el Diccionario del desarrollo, sefiala la década de 1960 como
un periodo de optimismo ilimitado en el que se propagd el caro axioma del progreso y
un modelo de sociedad que debia alcanzarse®. Durante este periodo se crefa firmemente
tanto en los ‘centros del mundo moderno del centro’ como en los ‘centros modernos del
mundo periférico’, que cada sociedad tenia que pasar a través de unas etapas historicas
fijas y bien definidas para alcanzar el horizonte trazado por las organizaciones
internacionales del mundo moderno, las escuelas dominantes de las ciencias sociales de
la postguerra y los gobiernos nacionales. Esto sucede al mismo tiempo que la asamblea
de las Naciones Unidas proclama la década de 1960 como el Primer Decenio para el
Desarrollo® mediante la resolucién 1710, y condena el colonialismo y todas las
préacticas de segregacion y discriminacion, con la “Declaracion sobre la concesion de la

independencia a los paises y pueblos coloniales™.

A partir de 1945, cuando la hegemonia de los Estados Unidos se extiende a nivel
mundial, se empieza a incubar una idea que, como bien lo expresa Immanuel
Wallerstein, se basa en la teoria de estadios para explicar la diferencia en ingresos y

nivel de vida que separan a los Estados Unidos de varios paises del mundo.

Quienes utilizaban este concepto presuponian que las unidades
individuales —‘sociedades nacionales’— se desarrollaban todas
fundamentalmente de la misma manera (satisfaciendo asi la demanda
nomotética) pero a ritmo distinto (reconociendo las diferencias que
parecian presentar los estados al presente). jListo! Resultaba entonces
posible introducir conceptos especificos para estudiar los ‘otros’ del

8 W. SACHS (editor), Diccionario del desarrollo. Una guia del conocimiento como poder, PRATEC,
Per(, 1996 (primera edicion en inglés en 1992), version electrénica.

8 |as Naciones Unidas proclaman los afios sesenta como el primer Decenio del Desarrollo, y ante el no

cumplimiento de sus objetivos las décadas del setenta y ochenta del siglo XX también fueron declaradas
como el segundo y tercer decenio del desarrollo respectivamente.
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presente sosteniendo que, tarde o temprano, todos los estados
terminarian siendo mas o menos lo mismo. Este truco de ilusionismo
tenia a su vez un costado practico. Implicaba que el estado ‘mas
desarrollado’ podia ofrecerse como modelo para los estados ‘menos
desarrollados’, exhortando a estos ultimos a embarcarse en cierta suerte
de accidon mimética que les prometia hallar una mejor calidad de vida y

una estructura de gobierno mas liberal (‘desarrollo politico’) al final del
arco iris (Wallerstein, 2005:52).

La teoria del crecimiento por etapas planteaba los conceptos de tiempo y espacio
como procesos lineales desde el pasado hacia el futuro, de tal forma que todas las
sociedades deben caminar por el mismo cronograma, aunque estén en momentos
historicos diferentes. En consecuencia, con este paradigma que asocia desarrollo con
una linea evolutiva y con crecimiento econdémico los paises se dividieron en categorias
jerarquicas® —primer, segundo y tercer mundo— para designar situaciones que al
mismo tiempo eran geopoliticas (el Sur), historicas (descolonizacion) y econémicas
(pobreza). En esta linea del tiempo y en esta jerarquia los paises de América Latina —
incluida Colombia— fueron ubicados en el “tercer” rango e instados a recorrer un arduo
camino que implicaba irremediablemente la superacion o erradicacion de sus
“tradiciones, pues estas eran vistas como “obstaculos” que impedian la bienaventuranza
del crecimiento econdmico, la superacion de la pobreza y por ende su ingreso al primer
mundo. En pocas palabras, la teoria del crecimiento proponia una solucion racional de
los problemas del “tercer mundo” mediante la transformacion de aquellos ambitos que
eran regresivos y, al mismo tiempo, el cultivo de rasgos culturales compatibles con las

necesidades del horizonte simbdlico trazado, que era el de los paises “desarrollados”.

En el contexto latinoamericano la IX Conferencia Panamericana que se realiza
en Bogota en el afio de 1948 institucionaliza regionalmente el panamericanismo
liderado por los Estados Unidos y las primeras afirmaciones de lo que posteriormente se
iria consolidando como un discurso que convirtid a dos partes del mundo en paises
subdesarrollados. Alli, los jefes de delegacion de méas de 20 paises van acordando los
asuntos que debilitan o ponen en riesgo el modelo de democracia occidental y debaten

% Esta jerarquizacion, como lo sefiala el tedrico mexicano Manuel De Landa (2011), establece un cierto
grado de control centralizado, de rangos, planificaciéon, homogenizacion y la existencia de objetivos y
normas concretas de funcionamiento que operan bajo la tirania del tiempo lineal y las estructuras en
forma de &rbol.
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sobre los riesgos de no atender los problemas que podrian debilitar este modelo, para asi

fraguar una receta de cambio que se institucionaliza en la década de los afios sesentas.

Esta conferencia tuvo como telon de fondo la estructuracion del sistema
interamericano que se venia trabajando desde 1945 y que fue correlato de la
organizacion internacional de naciones que se instalo el 26 de junio de 1945 a partir de
la suscripcion de la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas por parte de los
representantes de cincuenta Estados —pero cuya creacion se venia acufiando desde
1942— como un sistema de seguridad mundial y como parte de un ideal cosmopolita
que promovio la creacion de instituciones de arbitraje y regulacién de los conflictos y

las relaciones entre naciones y estados.

UnMundoMejorSurgiradela
Carta de las Naciones Unidas

Dije Truman al Clausarar Ayer la Conferencia

Imagen 55: El Tiempo, 27 de junio de 1945, p. 1

Durante los afios siguientes a 1945 se vendrian a incorporar a este sistema
internacional los denominados organismos especializados, a través de los cuales se
empezaran a difundir a manera de preceptos y orientaciones unas determinadas
tecnologias de gobierno en todos los estados miembros, particularmente en aquellos
paises subdesarrollados o del "tercer mundo" de América Latina y de las recién
independizadas naciones de Africa y Asia. Cada uno de los organismos especializados
va complementando el discurso del desarrollo y elaborando recetas para cada uno de los
campos en los cuales interviene. Asi, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo (BIRD) proponen recetas para
promover el despegue econdmico; la actual Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), que surgio del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), orienta el
comercio internacional; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) determina programas para erradicar el hambre de aquellos paises
donde la economia de mercado despojé a millones de personas del acceso a la tierra; y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) sefiala los medios y mecanismos para integrar las politicas culturales en las

estrategias de desarrollo, afirmando la retorica de la diversidad de las culturas
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nacionales como cimiento esencial del progreso humano y del desarrollo de la cultura

mundial.

La retorica sobre el subdesarrollo “inventa”, en palabras de Arturo Escobar, el
tercer mundo como un fendmeno dotado de una realidad objetiva, en el cual se
interviene a partir de intereses geopoliticos de poder de manera técnica y racional, de la
mano de los nuevos saberes que emergen en las décadas de los afios cincuenta y sesenta
con tanto auge en las universidades y centros de pensamiento del mundo (Escobar,
2007: 50). Saberes y experticias que en nuestro pais se insertan en las universidades
privadas que durante esta década de los afios sesenta resaltan su caracter laico e
independiente de los partidos politicos y su proyecto educativo de vanguardia y en las
publicas, que se interesa por la expansion de los servicios educativos hacia los sectores

populares.

Pero los nuevos saberes también se introducen en la gestion del Estado a través
de las numerosas misiones de expertos que, tomando como premisa discursiva una
condicion 'neutral’ de la ciencia y la tecnologia, visitaron el pais para diagnosticar y
proponer programas de ingenieria social y una serie de cambios relacionados con la
organizacion economica, las estructuras politicas y sistemas de valores sociales, para
acelerar el proceso de modernizacion. Se destacan aqui la Mision Currie (1950), la
Mision CEPAL 1 (1954), la Mision Lebret (1955) y la Mision CEPAL |1 (1958). En
efecto, las reformas de los paises del llamado tercer mundo tuvieron como principal
apoyo la “asistencia técnica” de las misiones de expertos, que se presentaba como

desinteresada, meramente técnica y por lo tanto apolitica.

Dentro de este tipo de misiones es relevante, especialmente, el trabajo del
economista norteamericano Lauchlin Currie™ (1902-1993), profesor de Harvard y uno

de los principales cerebros del New Deal, quien visitod al pais en varias ocasiones en

! Héctor Fernando Lépez Acero (2011), en su articulo “Lauchlin Currie y el desarrollo colombiano”
sefiala que Currie fue profesor en Harvard hasta 1934, afio en que es invitado a vincularse al “Grupo de
Cerebros Jovenes” de la Tesoreria de Estados Unidos. Fue miembro de la Junta de Gobernadores de la
Reserva Federal, donde ocupd el cargo de director adjunto de investigaciones, después asistente personal
del presidente Franklin Delano Roosevelt y lider intelectual de los economistas que disefiaron el New
Deal. Sobre Lauchlin Currie, ver: Elba Canfora, “Currie y el proceso de modernizacion colombiano” en
Revista de Economia Colombiana N° 313-314, Bogota, marzo-junio de 2006.

132



calidad de experto y posteriormente se radicé en Colombia obteniendo la nacionalidad
en 1958. El profesor Currie jugd papel importante en Colombia y en Bogot4, tanto en la
gestion publica como en el campo académico, pues elabord6 numerosos documentos
sobre moneda, banca, politica macroecondmica, estudios sobre actividades economicas
especificas, asi como ensayos sobre planeacion y de crecimiento y hasta un plan de
desarrollo nacional: el Plan de las Cuatro Estrategias, del presidente Misael Pastrana
Borrero en la década de los afios setentas. Currie fue asesor y consultor de varios
gobiernos, el primer decano del Departamento de Economia y director en el afio de
1967 del Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional
de Colombia, profesor del Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER) de
la Universidad de los Andes y profesor de las facultades de Economia de las

universidades Nacional, de los Andes y Javeriana.

En julio de 1949 el periddico El Tiempo, a la vez que registraba el aumento de la
inflacién y el temor de algunos sectores por los signos de crisis econémica, informaba
sobre la llegada de Lauchlin Currie a cargo de la mision de ayuda con la cual, segun
Arturo Escobar, se formula por primera vez un programa general de desarrollo del pais
con un carécter global e integral (Escobar, 2007: 56-57). Bases de un programa de
fomento para Colombia y Operacion Colombia fue uno de los documentos en los que
Currie formuld para el pais, durante los “decenios del desarrollo” en los afios del Frente
Nacional (1958-1974), medidas de politica econdmica y social y estrategias de
desarrollo para superar el estado de atraso y pobreza del pais, en un contexto mundial de

la guerra fria y en un mundo bipolar.

El primer Decenio del desarrollo se cierra sin el logro pleno de sus objetivos. En
las actas del decimosexto periodo de la Naciones Unidas se reconoce que a pesar de los
esfuerzos realizados para acelerar el desarrollo econdémico de los paises menos
desarrollados, la diferencia entre el ingreso per capita de los paises econémicamente
desarrollados y los no desarrollados aumenta y el ritmo del progreso econémico y social
de estos altimos dista mucho de ser satisfactorio. Pese a que los logros de este proceso
de desarrollo no se alcanzan, el deslumbramiento por la promesa de la modernizacion y
la concepcion optimista de la planificacion se mantienen. Por ello se declara el periodo
de 1971 a 1980 como el segundo decenio del desarrollo y se insta a los Estados

miembros de las Naciones Unidas a intensificar sus esfuerzos y aceptar mayores
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transformaciones politicas, econdémicas y culturales para alcanzar el anhelado
desarrollo. Dado que la discusion es sobre los medios, no sobre los fines, ya que el
desarrollo es un fin en si mismo que ain mantiene la fuerza para ser extrapolable al
mundo entero, se incorporan nuevas variables que complementan los procesos de
industrializacion, el crecimiento econdémico, la tecnologizacién y las reformas politico-

econdmicas, hasta entonces propuestas.

Se cierra el primer decenio del desarrollo y se abre el segundo con el
advenimiento de una nueva ruta que vinculara la cultura a los logros del desarrollo. En
los organismos intergubernamentales como la UNESCO las concepciones de cultura
inscritas en las tradiciones de la alta cultura van conjugandose con perspectivas mas
antropoldgicas que la definen como un conjunto de caracteristicas mas o menos fijo,
cosificado, que se ancla al pasado. En el primer caso la cultura esta fuera del alcance de
las mayorias, por lo que es necesario formular una serie de acciones encaminadas a
llevarla a quienes, desde esta vision, carecen de ella; y en el segundo caso la tradicion,
la historia, las representaciones y valores locales son contemplados como obstaculos
para el asentamiento de la modernizacion. En ambos casos la cultura, puede ser un
impedimento para alcanzar los indices de crecimiento econdmico y desarrollo por la
existencia de ciertos aspectos que limitan, entorpecen y dificultan el establecimiento de
un cierto tipo de comportamiento moderno, o porque existen vacios y ausencias que no
facilitan el ingreso de los paises del tercer mundo en el “estado de prosperidad” que

promete el desarrollo.

En esta nueva ruta que enlaza la cultura a los logros del desarrollo, la UNESCO
juega un papel primordial al sefialar el desarrollo cultural como un componente del
desarrollo y al permear su accion y la de sus miembros bajo las premisas de este
discurso. Las actas y documentos producidos por la organizaciéon en la década del
sesenta manifiestan la preocupacién de muchos de sus miembros sobre la accién de los
gobiernos en una sociedad contemporanea, caracterizada tanto por la expansion del
publico para los productos y servicios de la alta cultura, como por la transformacion de
los estilos de vida y el reconocimiento cada vez méas generalizado del derecho a la
cultura como derecho humano. En la revision de los documentos de la UNESCO se
observa la manera como se presenta el discurso del desarrollo cultural como una

necesidad y la cultura como un asunto que debe integrarse en politicas deliberadas que
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requieren presupuestos considerables, la instauracion de estructuras administrativas y
una distribucion de roles entre los diversos agentes de la accion cultural, en los planos
nacional, regional y local. La UNESCO, también enmarcada dentro de las teorias
imperantes de la modernizacion, le asigna un papel central al Estado en la tarea de
Ilevar a cabo los cambios necesarios y propone tareas o rutas de accion para si misma 'y

para sus miembros.

Estos supuestos se abren paso y se van estructurando de manera mas sistematica
a lo largo de la década de los setentas, tal y como lo expresa Lauchlin Currie en un texto

donde establece la relacion entre cultura y desarrollo:

En e1 mas amplio sentido de la palabra, el desarrollo refleja la cultura que
prevalece en un pais. Si un pais se encuentra en la categoria de menos
desarrollado es probable que la cultura que lo caracteriza sea, 0 haya sido
en el pasado, hostil a un mayor grado de desarrollo [...] El progreso hacia
una etapa mas desarrollada probablemente demande cambios bastante
profundos en la cultura prevaleciente, y generalmente existen fuerzas
poderosas que se oponen a tales cambios. (Currie, 1993:326)

Pese a que tal cultura haya sufrido algunas modificaciones durante su
propia juventud. Lo usual parece ser que luego de haber alcanzado cierta
edad opondra resistencia a nuevas modificaciones. (Currie, 1993: 321)

Currie usa la idea de juventud para referirse a la cultura de nuestro pais
“subdesarrollado”. German Arciniegas, en los afios 30, la usod para aseverar que ain
estamos en proceso de crecimiento, que no hemos llegado a la madurez cultural. Currie
lo sefiala ahora como una ventaja, porque precisamente es en esa etapa cuando se puede
cambiar, modificar o moldear aquellos aspectos no tan deseables de nuestra cultura o,
mejor, aquellos sectores que impiden o son hostiles al desarrollo del pais. En ambos
casos nuestro pais y su cultura son infantilizados y asumidos como menores de edad que
requieren el acompafiamiento y la orientacion de los paises y las culturas “mayores”
para crecer y madurar. Aunque Arciniegas lo ve como un problema, Currie sefiala que
es precisamente en esta edad cuando se puede cambiar, transformar mediante unos
buenos procesos de ingenieria social. La cultura se asume como una dimensién
“externa” a la que es necesario “acceder”, muchas veces, despojandose de lo propio, ya
que existen algunas practicas de una etapa mas desarrollada o que permiten llegar a ella

y otras marginales que nunca podran estar dentro del canon.
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En este capitulo se indaga sobre el desplazamiento que se surte en los afos
sesenta cuando la cultura como epifenomeno del desarrollo toma un lugar privilegiado a
nivel institucional y académico y se empieza a hablar y promover el desarrollo cultural
con el fin de atacar las barreras que impiden alcanzar el deseado desarrollo. En este
contexto la cultura sera un epifendmeno del desarrollo que se piensa mas en términos
econdmicos y en este binomio —economia cultura— la segunda se determinara por la

primera.

La crisis de los modelos desarrollistas pone de relieve el papel de la cultura, y
esta se convierte en tema fundamental a la hora de disefiar planes y procesos de
desarrollo econdmico, convivencia social y democracia. En este contexto discursivo que
propone el desarrollo cultural como correlato del crecimiento econdémico, se examina
cémo la arquitectura institucional cultural en Colombia, siguiendo el modelo francés —
que dispone de una organizacion centrada alrededor del Estado que concentra una gran
parte de los medios humanos y de la experiencia en el seno de la administracién
central—, de la mano de la UNESCO y de una produccién discursiva sobre el tercer
mundo, que se estructura para América Latina con el modelo norteamericano, va
perfilando su papel y estableciendo un relato donde el término “cultura” se reemplaza
por el de “desarrollo cultural”, el cual, segun lo expresan los documentos oficiales
“simplifica las cosas, ya que la cultura deja de ser utopia, no lugar, y se transforma en

algo que se puede ubicar, definir y planificar” (Instituto Colombiano de Cultura, 1977).

Se examina entonces en este capitulo cémo la idea de progreso fue reformulada
bajo el concepto de desarrollo a inicios del siglo XX, y en especial desde la década de
1940, cuando se dio un primer paso, a la idea de la evolucion de las sociedades y
posteriormente a la conviccién de que el progreso y la evolucidén social podrian
alcanzarse por medio del esfuerzo voluntario, intencional y planificado. Particularmente
se explora la forma en que este relato prolonga la colonialidad y se instala en nuestra
realidad colombiana proponiendo medidas que al tiempo que permiten avanzar en la
ruta trazada para los paises del tercer mundo salvaguarda el nuevo orden instaurado en

la época de la guerra fria en el marco del sistema-mundo capitalista.
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2.1 La IX Conferencia Panamericana y el discurso del desarrollo

El 30 de marzo de 1948, luego de muchos debates y preparativos, la ciudad de
Bogota esta lista para instalar la IX Conferencia Panamericana y recibir a los 14
cancilleres y los jefes de delegacion internacional que tenian como tarea primordial
marcar los nuevos derroteros al panamericanismo y consolidar los sistemas de
solidaridad en el hemisferio. Los delegados tenian como mision principal fortalecer los
nexos del sistema interamericano, formalizar las decisiones acordadas en las cinco
conferencias especiales celebradas entre 1939 y 1947y discutir un nuevo pacto
orgénico entre las Américas que diera mayor fuerza a la uniéon panamericana y situara
bajo su responsabilidad las cuestiones politicas y militares de las colonias en el Nuevo
Mundo (El Tiempo, 30 de marzo de 1948, p. 15).

=1 EL TIEMPO

EDICION DE 20 P AS = I ¢ e Tedo df Pais BOGOTA — COLOMBIA — MARTES 30 DE MARZO DE 1948 ARU XXXV - NUMERO 13136
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— El Presidente Ospina Pérez Pronunciard el Discurso Inaugural —
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Imagen 56: Portada del diario El Tiempo el 30 de marzo de 1948.

La IX Conferencia, recibida por el presidente Mariano Ospina Pérez, conté con
la presencia del General Marshall®, Secretario de Estado de los Estados Unidos,
ministros de relaciones exteriores y presidentes del continente, quienes crearon la
Organizacion de Estados Americanos, reconocieron el gobierno de facto de Nicaragua y
aprobaron tanto el Tratado Americano de Soluciones Pacificas como la Declaracion

% Celebradas todas durante el periodo de guerra en Panama (1939), La Habana (1940), Rio de Janeiro
(1942), Chapultepec (1945) y Quintalidhania, Brasil (1947).

% George Catlett Marshall, militar y politico estadounidense que se encargé de preparar y llevar a cabo un
plan para la recuperacion econémica de dieciséis paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial.
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Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, primer catalogo intergubernamental

de derechos humanos®.

Esta Conferencia también institucionalizd regionalmente el panamericanismo
liderado por los Estados Unidos y tuvo como telon de fondo la estructuracion del
sistema interamericano que se venia trabajando desde 1945, con la Conferencia
Interamericana celebrada en Chapultepec, en la que se sentaron las bases de la unidad
militar panamericana bajo tutela de los Estados Unidos; también en la de Rio de
Janeiro, donde se firmé en 1947 del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), que recoge los principios sobre seguridad colectiva y establece las pautas que
los Estados americanos debian seguir a fin de hacer frente a las amenazas o actos de
agresion, que en tiempo de paz se presentaran contra cualquiera de ellos. La IX
Conferencia fue igualmente el escenario para presentar e institucionalizar en América
Latina el tratado de Bretton Woods (1944) que —bajo el convencimiento de que la paz
no seria duradera si no se introducia y regulaba una politica econémica de libre mercado
a nivel mundial—, apunté a conducir el crecimiento economico desde el plano global
mediante la construccién de un banco central mundial, que dirigiera globalmente la
liquidez y fuera responsable del apoyo a paises con excedentes de exportaciones, es
decir que estabilizara la economia mundial y del “fondo para la reconstruccion y el
desarrollo”, Fondo Monetario Internacional (FMI), que promoveria los créditos para

que los paises de bajos ingresos se integren a la economia de libre mercado mundial

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises del continente discuten su
futuro y alli se empieza a identificar un desplazamiento entre la idea de progreso —que
estaba siendo debilitada, entre otros asuntos, por el malestar causado por la Primera
Guerra Mundial, por la Gran Depresion, por la Segunda Guerra Mundial, por el
convencimiento de que la naturaleza y sus recursos se estaban agotando— hacia la
nocion de desarrollo que ya se incubaba en los Estados Unidos a partir del concepto de
trato justo que el mismo presidente Harry Truman anuncia en mensaje enviado a los
participantes de la IX Conferencia Panamericana. En este mensaje, el presidente

norteamericano proponia establecer en todo el mundo las condiciones de una paz justa 'y

% Derechos humanos entre los cuales, junto al derecho a la educacién, se proclamé (articulo XIII) el
derecho a los beneficios de la cultura en el marco juridico de los derechos culturales fundamentales de la
persona humana.
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duradera manteniendo una politica de buena vecindad enérgica y promoviendo un ritmo
satisfactorio de crecimiento econémico (El Tiempo, 9 de abril de 1948, p. 1y 9). En el
mismo momento en que las tensiones sociales aumentaban en toda América Latina y las
élites del continente se creian amenazadas por los movimientos populistas, Truman

ofrece su apoyo y ayuda econdmica a los paises aliados de este hemisferio.

AUMENTO DE PRESTAMOS PARA LA
AMERICA PROPUSO AYER TRUMAN

Recomienda al Congreso de los Estados U- Para Estados Unidos tiene suma impnr!anc_ia
nidos que se aumente la capacidod pres- el incremento de los ucffvidades comercia-
tataria del Import and Export Bank en les y la elevacién d'el' nivel de vida en las
quinientos millones de délares. otras republicas, dice Truman,

Imagen 57: El Tiempo, 9 de abril de 1948, p. 1

El discurso de Truman de apoyo a las naciones del hemisferio se refuerza un afio
después, cuando se posesiona como presidente de los Estados Unidos y en enero de
1949 pone a disposicion “de los amantes de la paz los beneficios de nuestro acervo de
conocimiento técnico [el de los Estados Unidos] para ayudarlos a lograr sus
aspiraciones de una vida mejor” (Truman, 1964, en Escobar, 2007:19). L4 idea de vivir
mejor estd asociada a los valores modernos que proyectan un modo de vida propio de
las sociedades occidentales (Europa en un primer momento y luego Estados Unidos),
como un espejo en el cual todas las demas sociedades deben evaluar su grado de
proximidad o desvio con lo “moderno”. Ciertamente en 1949, en respuesta a la batalla
ideoldgica que entonces se libraba entre el capitalismo y el comunismo, Truman en su
discurso describe a los paises econdémicamente menos avanzados como primitivos y
estancados, y explica por qué son un peligro para si mismo y para el orden, que el
sistema mundial de las naciones quiere proteger, a la vez que prescribe al conocimiento

técnico y cientifico que los Estados Unidos poseen como solucion para estos problemas:

Mas de la mitad de la poblacion del mundo vive en condiciones cercanas a
la miseria. Su alimentacién es inadecuada, es victima de la enfermedad. Su
vida econdmica es primitiva y esta estancada. Su pobreza constituye un
obstaculo y una amenaza tanto para ellos como para las arecas mas
prosperas. Por primera vez en la historia, la humanidad posee el
conocimiento y la capacidad para aliviar el sufrimiento de estas gentes [...]
Creo que deberiamos poner a disposicion de los amantes de la paz los
beneficios de nuestro acervo de conocimiento técnico para ayudarlos a
lograr sus aspiraciones de una vida mejor [...] Lo que tenemos en mente es
un programa de desarrollo basado en los conceptos del trato justo y
democratico [...] Producir mas es la clave para la paz y la prosperidad. Y
la clave para producir mas es una aplicacion mayor y mas vigorosa del
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conocimiento técnico y cientifico moderno (Truman, 1964, en Escobar,
2007:19).

Aunque dos dias despues de inaugurada la IX Conferencia, a raiz del asesinato
del entonces candidato presidencial Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948%, “hordas
enloguecidas armadas de machetes y toda clase de herramientas robadas en las
ferreterias, asaltaban y prendian fuego al comercio de la carrera Séptima y las calles
adyacentes con ayuda de policias amotinados” (Garcia Marquez, 2004:29), estos
postulados se comparten y son debatidos por los 21 paises invitados durante los 33 dias
que duré la Conferencia. Durante los dias siguientes al 9 de abril, el orden en la ciudad
se recompone rapidamente mediante una politica represiva de los gobiernos municipal y
nacional bajo la ley de Estado de Sitio, en vigor desde 1949 hasta agosto de 1958, y que

1°. Los

endilgo al populacho, a su barbarie, miseria e ignorancia los hechos del 9 de abri
delegados internacionales, incluido el general Marshall, continGan su trabajo y la
conferencia su desarrollo. Tal y como se narra en la prensa local, al mismo tiempo que
se toman medidas que permiten restituir el orden publico (los empréstitos de 120
millones destinados a la reconstruccién, las disposiciones sobre el toque de queda, la
restauracion de vias y servicios de transportes, entre otros titulares), se logran avances y
acuerdos con los miembros de las comisiones internacionales en los recintos de la
conferencia: aprobacién de la Resolucién anticomunista panamericana, la defensa de la
democracia, la condena de la accion comunista y totalitaria, todas bajo la premisa de

salvaguarda de la democracia.

La conferencia culmina el 30 de abril con una solicitud de crédito que hace el
gobierno colombiano al Banco Mundial por valor de US$78 millones, destinados a
obras de reconstruccion e inversiones varias, como el fomento agricola, irrigacion,

electrificacion, ferrocarriles, carreteras y la iniciacion de Paz del Rio, entre otras, y con

% Los sucesos que de alli se desprendieron dieron paso a la violencia bipartidista de los afios cincuenta,
en la cual campesinos, hacendados, caudillos locales y poblacidn en general se enfrentaron en una guerra
no declarada que sumi6é a la ciudad y al pais en una lucha fratricida que desangré a la sociedad
colombiana durante mas de una década. De 1948 a 1953 el estado de violencia provocé la muerte de
140.000 colombianos. (Pecaut, 2001: 551)

% En diciembre de 1951 el educador Agustin Nieto Caballero plantea que el 9 de abril puso al pais frente
a una impresionante realidad y se pregunta, al reclamar mayores recursos para el Ministerio de Educacién
Nacional, si la “criminalidad infantil, la barbarie de los adultos, al raterismo, la beodez, la mendicidad
convertida en industria, la inmoralidad en todas sus formas, ¢no son todas ellas lacerantes demostraciones
de incultura?” (El Tiempo, 30 de diciembre de 1951, p. 4).

140



un acuerdo sobre “las normas que regularan en el futuro las relaciones de cooperacion,
solidaridad y fraterno entendimiento de los 21 pueblos que integran el Hemisferio” (El

Tiempo, 30 de abril de 1948, p. 1).
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Imagen 58: Reproducuon en eI dlarlo
El Tiempo, en su edicion del 30 de
abril de 1948 de una caricatura - ’
publicada en el diario londinense The Imagen 59: Portada de la edicion del 16 de abril de 1948 del diario La
Daily Mail. Nacion (Chile).

El mensaje de Truman en la Conferencia Panamericana, sobre la disposicion de
los Estados Unidos de llevar los beneficios de su acervo de conocimiento técnico a los
paises cuya vida econdmica es primitiva y estd estancada, toma forma dentro de la
comunidad internacional de naciones una década después, cuando las Naciones Unidas
inauguran el Primer Decenio para el Desarrollo, considerando que “el desarrollo
econdmico Yy social de los paises poco desarrollados econémicamente, no solo reviste
importancia primordial para esos paises, sino que es ademas fundamental para el logro
de la paz y la seguridad internacional [...] y que a pesar de los esfuerzos realizados
durante el decenio 1950-1959, la diferencia entre los ingresos per capita de los paises

econdmicamente desarrollados y los de los menos desarrollados ha aumentado”.

Con esta designacion se insta a

“los organismos y a los gobiernos que estén en condiciones de facilitar
asistencia a los paises en vias de desarrollo a que aumenten la ayuda que
prestan y tomen medidas que aceleren la eliminacién del analfabetismo, el
hambre y las enfermedades; den mayor impulso a las ensefianzas en
general y a la formacion profesional y técnica en los paises en vias de
desarrollo;  intensifiquen las  investigaciones encaminadas al
aprovechamiento de los recursos cientificos y tecnoldgicos que parecen
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mas Utiles para el desarrollo econdmico y social, con objeto de acelerar el
progreso economico y social” (Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, 1961).

Una década después del discurso de Truman, la batalla ideoldgica que se libraba
entre capitalismo y comunismo continla, y se acentua por la presencia de un conjunto
de paises que obtienen su independencia e ingresan al sistema de las Naciones Unidas:
Samoa, Burundi, Ruanda, Argelia, Jamaica y Uganda en 1962, Kenia en 1963, Gambia
en 1965, Botsuana, Barbados, Guyana y Lesoto en 1966 y Guinea Ecuatorial en 1968.
Cuando estas antiguas colonias, ahora paises etiquetados bajo la categoria de “tercer

» 9 ingresan a las Naciones Unidas, la composicién de este organismo

mundo
internacional cambia y su trabajo de alli en adelante se enfoca a los problemas que
aquejan a las antiguas excolonias, porque, como lo afirmé Truman en su discursos de
posesion, “su pobreza constituye un obstadculo y una amenaza tanto para ellos como

para las areas mas prosperas”.

En estos paises donde la economia de mercado rompio los lazos comunitarios y
privo a millones de personas del acceso a la tierra, al agua y a otros recursos, aparece
una poblacion “pobre” como categoria econdmica, que subsume la de atrazo cultural,
que se asume como un problema social que necesita ayuda e intervencion, y sera el
sistema internacional de naciones el organismo que se encargue de la pobreza de estos
paises y principalmente de controlar sus efectos negativos sobre los paises mas
prosperos. Las tradiciones, representaciones, practicas, pensamientos y valores locales
de cada uno de estos paises se advierten como causales de una condicion irregular que
obstaculiza el asentamiento de la modernizacion, por ello en esta nueva configuracion
de las relaciones mundiales de poder, que mantiene vivo el colonialismo existente®, son

las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas las que se encargaran de

% Categoria que, junto a la de subdesarrollo, fue producto discursivo de la Segunda Guerra, y que fue eje
articulador de un régimen de representacion geopolitica. Como bien lo explica Arturo Escobar, estos
conceptos no existian antes de 1945. Aparecieron como conceptos de trabajo dentro del proceso en el cual
Occidente se redefinié a si mismo y al resto del mundo. A comienzos de los afios cincuenta, la nocién de
tres mundos —naciones industrializadas libres, naciones comunistas industrializadas y naciones pobres
no industrializadas que constituian el primer, segundo y tercer mundos respectivamente— se implanté
con firmeza (Escobar: 2007, 64).

% Uno de los argumentos del proyecto Modernidad/Colonialidad es que colonialismo no significa lo
mismo que colonialidad, puesto que la terminacidn del colonialismo no elimina el patron de poder que
moldea el trabajo, el conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas, a través del mercado
capitalista mundial y de la idea de raza.
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promover la ayuda y asistencia técnica para lograr los cambios y transformaciones en

este sistema de valores, es decir, en su cultura.

Por ello, y como ejemplo de esta labor que asume el sistema de las Naciones
Unidas, en julio de 1960 uno de los organismos especializados de este sistema
internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO: Food and Agriculture Organization), lanza la primera Camparia
Mundial contra el Hambre, la cual busca atender este nuevo flagelo con “un esfuerzo
educativo y préctico que implicara la modificacion de actitudes mentales y de los
habitos y costumbres de toda la raza humana, para colmar el abismo que hay entre la
persistencia del hambre y la maravillosa potencia del desarrollo del hombre” (Villar,

1997)%.

Es decir que las Naciones Unidas propone a sus miembros avanzar en un
conjunto de transformaciones estructurales en lo econémico, en lo social y cultural
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1962) que implican cambios tanto cuantitativos
como cualitativos, ya que se refiere a modificaciones indispensables para adoptar y
asimilar el proceso que lleva a las sociedades tradicionales hacia la modernidad y que
entrafia una serie de cambios en los paises denominados del tercer mundo: urbanizacion,
industrializacion, secularizacion, racionalidad, diferenciacion social, aumento del
alfabetismo, extension de los medios de comunicacion, mayor control del entorno
natural y social, crecimiento econémico, una mas compleja division del trabajo, entre

otros.

En un contexto geopolitico de descolonizacion y de recientes experiencias
econdémicas exitosas (planificacion centralizada soviética, buenos resultados del Plan
Marshall para la reconstruccion econémica de 17 paises europeos después de la segunda
Guerra y la planificacion econémica en el Reino Unido durante la guerra), crece el
optimismo por promover el desarrollo en las nuevas naciones independientes y en otras
areas del mundo consideradas atrasadas economicamente. Este ambiente es el caldo de
cultivo para la emergencia de nuevos discursos y practicas que al mismo tiempo que

problematizan la pobreza y dan forma a la realidad a la cual se refieren, otorgan, como

% Consultado el 2 de abril de 2012 en:

http://www.manosunidas.org/publicaciones/folletos/n0/n0p12_.htm.
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lo explica Arturo Escobar, a ciertos paises la pobreza como su rasgo esencial y asumen
como verdades universales, evidentes y necesarias el crecimiento econémico y el

desarrollo de otras naciones (Escobar, 2007:56).

Bajo esta premisa, sefiala Arturo Escobar, la administracion de la pobreza y sus
efectos negativos —sobre las naciones mas prosperas— exigio la intervencion en una
multiplicidad de areas (educacion, salud, higiene, moralidad, empleo, ensefianza, entre
otras) y el establecimiento de aparatos de conocimiento y poder dedicados a optimizar
la vida producida por el desarrollo de la ciencia y la técnica. Durante esta década, con
un impulso importante de las Naciones Unidas, de centros de pensamiento y academias
apoyadas por el gobierno de los Estados Unidos y por agencias privadas, se elabora el
modelo académico y el proyecto politico de la modernizacion, que privilegia la idea de
desarrollo como crecimiento econémico y le apuesta a la industrializacion como medio
para alcanzar el desarrollo que paises con sociedades modernas como las que Estados

Unidos y Europa habian logrado.

Efectivamente, y como han argumentado extensamente numerosos estudios
sobre este periodo, “la modernizacion fue también una ideologia, un marco conceptual
que articulaba un conjunto de suposiciones sobre la naturaleza de la sociedad
estadounidense y su capacidad para transformar un mundo que percibia tanto
materialmente como culturalmente deficiente” (Latham en Rojas, 2010: 94). Desde esta
perspectiva los paises con sociedades “atrasadas”, no modernas, debian modificar
ciertas estructuras que impedian su transito del tercer al primer mundo. Lograrlo
significa privilegiar la vida urbana y la industrializacién sobre la vida rural y la
produccidn agricola existente en la mayoria de los nuevos miembros. Se creia bajo este
paradigma que el crecimiento econdmico podia resolver todos los problemas de la
pobreza y que existian unas pautas evolutivas cuya estructura lineal, trazada por el
historiador norteamericano Walter Whitman Rostow’®, que sefialaba una ruta para
pasar de la sociedad tradicional agricola a la sociedad de consumo de masas se pasa al

crear las condiciones previas del despegue (take off) econémico con la formula:

100 Economista e historiador estadounidense (1916 - 2003). Profesor de Economia e Historia en el
Instituto Tecnol6gico de Massachusetts y en la Universidad de Texas, asesor del presidente Kennedy y de
Lyndon Johnson. Elabor6 la teoria del crecimiento econémico por etapas, seguin la cual la transicién del
subdesarrollo al desarrollo puede llevarse a través en una serie de etapas que todos los paises deben
atravesar. Hizo parte del grupo de académicos que formulé la teoria de la modernizacion.
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acumulacién de capital, transformaciones agricolas y exportaciones. Acogiendo este
paradigma que promueve el imperativo de difundir a escala planetaria un modelo de
sociedad considerado como universalmente valido y deseable, duranteel periodo de la
guerra fria se animé a muchos paises, principalmente de América Latina y Africa, a
ingresar al mundo inaugurado en la segunda mitad del siglo XX con la certeza inicial en

la “maravillosa potencia del desarrollo del hombre”.

Este modelo académico y el proyecto politico de la modernizacion tuvo un gran
impulso en los organismos internacionales como las Naciones Unidas y todas sus
agencias, pero también se nutri6é de un conjunto de nuevos saberes que jugaron un papel
importante en la elaboracion y justificacion del nuevo discurso del desarrollo, tales
como la sociologia parsoniana, la macroeconomia keynesiana, el anélisis de sistemas y
la investigacion de operaciones, la demografia y la estadistica (Escobar, 2007: 73). En
este &mbito académico universitario donde una masa de jovenes —que el historiador
Eric Hobsbawm ha denominado de primera generacién'®— convulsiona, en la década
de los afios sesenta, los cimientos de la sociedad que los parié y cuestiona la autoridad
de una universidad que no estaba preparada fisica, organizativa ni intelectualmente para

recibirlos.

2.2 Las condiciones para el despegue econémico en Colombia

13

Colombia, con “ una ¢lite profesional que se formaba masivamente en el
extranjero” (Gouéset, 1998:285), durante los afios sesenta va configurando una novel
comunidad académica y cientifica en las instituciones educativas que veinte afios atras
se crearon apartandose de la hegemonica tradicion universitaria que enfatizaba en el
cultivo de una acendrada cultura patricia y preparaba a los hijos de los hacendados, de
los comerciantes y de los funcionarios para el desempefio de los cargos politicos-
burocraticos. A partir de 1948, cuando se abre la Universidad de los Andes y el Colegio

Distrital se convierte en Universidad Distrital van apareciendo en la ciudad otras

101 Como sefiala Eric Hobsbawm, en Europa se triplicé el nimero de estudiantes universitarios debido,
entre otros factores, a la demanda de la economia moderna por profesionales, técnicos, administradores y
peritos; a los incentivos establecidos como beneficios para excombatientes en Estados Unidos; a la
decision de considerar inconstitucional en Francia los procesos de selectividad en las universidades
publicas y a la creacion de nuevas universidades en los paises recientemente independizados.
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instituciones educativas como la Universidad Jorge Tadeo Lozano (1954), la
Universidad de América (1965) y la Universidad Central (1966), las cuales fueron el
nicho para que una generacion de jovenes adelantaran una carrera académica y abrieran

paso a nuevas ciencias y formas de pensar'%%.

Pero son al mismo tiempo estas universidades, tanto pablicas como privadas, las
que buscaron aportarle al pais en su ambito productivo, en una sociedad excluyente
donde la gramatica y el poder se habian establecido como formas de dominacién (Deas,
1993) y donde la cultura oficial se consolid6 sobre severas barreras de exclusion. Estas
instituciones educativas acogieron a una creciente poblacién joven e intentaron seguir el

103 «

paso de las nuevas ciencias sociales™ " “cientificas” que experimentaban entonces un

notable auge en las universidades de Estados Unidos.

Es asi como en la década de 1960 se empieza a consolidar la “implantacion de
sistemas racionales de disciplinas y de mecanismos ldgicos de trabajo, representados en
la implantacion de modalidades didacticas e investigativas” que entran a jugar un papel
preponderante en la idea de universidad, pais y ciudad, pues como lo destaca el articulo
de prensa sobre la creacion de la Facultad de Sociologia en la Universidad Nacional, a
partir de la presencia de estas nuevas disciplinas se modifica la “estructura universitaria

en su orden interno y externo y [se] logra la proyeccion del ‘Alma Mater’ hacia el

192 precisamente fue esta generacion la que con sus protestas expresé su voz de inconformismo al régimen
educativo y social en estas y otras universidades regionales a inicios de 1971como eco del movimiento de
mayo de 1968. Las marchas y protestas que se iniciaron en la Universidad del Cauca son seguidas en
febrero del mismo afio por los estudiantes de la Universidad del Valle, quienes rechazaban las
condiciones de los créditos otorgados por entidades internacionales a las instituciones educativas y
exigian la renuncia del rector asi como la eliminacién de los representantes del sector privado y la Iglesia
en el Consejo Superior Universitario. Estas protestas fueron duramente reprimidas por el ejército y
dejaron como saldo mas de 20 muertos. En solidaridad, el 1 de marzo los estudiantes de la Universidad
Nacional acordaron la realizacién de un paro, al que el gobierno respondi6 decretando el toque de queda
en Cali (3 de marzo), Medellin, Popayan (4 de marzo) y Bucaramanga (abril 16), y amenazando con
arresto de 30 a 180 ochenta dias a quien desobedeciera la ley o promoviera el cese de actividades
académicas (EIl Espectador, 5 de marzo de 1971, p. 1 y El Tiempo, 5 de marzo 1971, p. 1y 9). En las
universidades privadas también llegaron los ecos del inconformismo estudiantil. Las directivas de la
Universidad Santo Tomas en Bogota expulsaron a 25 alumnos (El Tiempo, 6 de julio de 1971, p. 20) y El
Tiempo, en su edicion del 3 de julio de 1971 en el articulo “Crisis en los Andes” informaba sobre la
desvinculacion de un grupo de profesores que entraron en conflicto con la direccion por asuntos propios
de la democracia universitaria.

103 Estas ciencias eran también promovidas por organismos intergubernamentales como la UNESCO, que
valoraban altamente los métodos y herramientas de las ciencias sociales que hacian de la cultura un objeto
susceptible de ser estudiado empiricamente mediante técnicas cuantitativas y cualitativas.
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estudio y solucion de los problemas nacionales” (El Espacio, 12 de abril de 1966 p. 18-
19). El mismo discurso al que apela German Arciniegas en 1938 cuando pide que el
Estado, en el estudio de los problemas del pais, salga de la literatura para entrar en el
pleno campo de la experiencia cientifica y los que promulga como ministro de
Educacién en 1942 sobre la inminencia de formar profesionales, cuya preparacion
reconociera la realidad nacional y de impulsar nuevos estudios referidos a la economia
colombiana (Arciniegas, 1942:XXIV y ss.) se plantea treinta afios después, al requerir
un tipo de conocimiento preciso que podria obtenerse mediante la incorporacion de
teorias, enfoques, marcos analiticos y metodologias que la ciencia politica, la
sociologia, la estadistica vienen trabajando desde los afios cincuenta en las dimensiones
politicas y sociales del desarrollo. Ciencias que van reemplazando las profesiones
clasicas a la usanza del siglo X1X y el modelo de produccion de conocimiento que rigid

la universidad colombiana hasta entonces.

La primera Facultad de Sociologia de América Latina creada en la Universidad

Nacional con el liderazgo de Orlando Fals Borda'®*

y un grupo de jovenes intelectuales
que ven en las nuevas ciencias sociales la posibilidad de incidir en el pais (el cura
Camilo Torres'®, el sociélogo y antropélogo Carlos Escalante, el abogado Eduardo
Umafia Luna, la sociéloga Maria Cristina Salazar, y el abogado Dario Botero Uribe, la
antropdloga Virginia Gutiérrez de Pineda y el filésofo Tomas Ducay), y el posgrado de
Planeacion Fisica y Urbana en la Sede de Medellin de la Universidad Nacional (1968),
entre otros, son ejemplos de la incorporacion de los nuevos saberes en las dimensiones
politicas y sociales del desarrollo. ElI programa de sociologia en la Universidad
Nacional fue fundado en 1959, anexo a la Facultad de Ciencias Econdmicas y un afio
después con el apoyo de la Fundacion Ford, la UNESCO, la Fundacion Rockefeller y la

Comision Fulbright se constituy0 en facultad autonoma con objeto de formar

104 Fals Borda estudio literatura inglesa e historia en la Universidad de Dubuque, donde se gradud en
1947. Posteriormente hizo el magister en sociologia en la Universidad de Minnesota y el doctorado en
Sociologia Latinoamericana en la Universidad de Florida, en 1955. Autor de Historia de la cuestion
agraria en Colombia (1975) de la Historia doble de la Costa (1979-1986) y coautor de La violencia en
Colombia (1962), entre otros libros. Promotor e impulsor de la investigacién-accion participativa
“...Procedimiento que invalida la division tradicional entre conocimiento objetivo y subjetivo y que
propone la investigacion como... interaccion comunicante, en la que ocurre un proceso de didlogo de

aprendizaje mutuo y de mutua confianza entre el investigador y el investigado.” (Fals Borda, 1998:173).
105 (1929-1966) Sacerdote catdlico, cofundador de la Facultad de Sociologia de la Universidad Nacional

que abandond el clero para vincularse al movimiento guerrillero Ejército de Liberacion Nacional.
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profesionales y expertos que ocuparan los cargos demandados por las distintas entidades
publicas y los organismos multilaterales que lideraban los temas del desarrollo. De
acuerdo con Gonzalo Catafio, en el afio 1959, con la fundacion de las nuevas escuelas,
se inicia la tercera y ultima etapa de la consolidacion de la sociologia nacional, la cual
se constituye realmente en una nueva disciplina cientifica pues se dejan atras los
discursos sin rigor cientifico, sin técnica, ni sustento tedrico firme. Siguiendo también a
Catafio es importante sefialar que si bien se devela una cierta complicidad de las
ciencias sociales y en particular en este caso de la sociologia, con la colonialidad del
poder al adscribirse a la logica del desarrollo y sobrevalorar el saber experto, es
necesario reconocer que pensadores como Fals Borda, con su trabajo promovid vinculos
importantes entre investigacion, conocimiento y descolonizaciéon (Catafio, 1989:235-
246).

Iméagenes 60 y 61: El Espacio, 12 de abril de 1966, p. 18 y 19

La consolidacion e implantacién de sistemas racionales de disciplinas y de
mecanismos l6gicos de trabajo que permitirian el estudio y solucion de los problemas
nacionales, que sefiala el articulo de prensa en 1966, se dio de la mano de la presencia
de numerosas misiones de expertos que, en la década del cincuenta, en medio de una
violencia generalizada, visitaron el pais para estudiar y recomendar recetas de cambio.
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Algunas de estas misiones fueron solicitadas directamente por el gobierno colombiano y
otras adelantadas en el marco de los acuerdos con organismos internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional que siguen en su tarea de incorporar
los paises del tercer mundo en el sistema mundial de libre mercado y en la democracia

representativa.

Como ya se menciono anteriormente uno de los expertos que mas influencia
tuvo y cuya presencia incidio en la difusion de las teorias y politicas econémicas del
momento para el estudio de las condiciones y potencialidades del desarrollo, fue el
economista norteamericano Lauchlin Currie. Siguiendo a Rostow y a los tedricos
clasicos, quienes proponian que la solucion de los problemas del tercer mundo se daria
proveyendo ayuda en forma de capital, tecnologia y experiencia, el profesor Lauchlin
Currie, antiguo consejero de los presidentes de los Estados Unidos Franklin Delano
Roosevelt y Harry Truman, nos visitd para hacer varios diagndsticos y proponer
diversas recetas que rompieran “los circulos viciosos de la pobreza rural y el excesivo
crecimiento de la poblacion”. En 1949 el Banco Mundial le encomend6 a Currie la tarea
de formular un programa coherente y global de desarrollo orientado a elevar el nivel de
vida de la poblacion, esto como prerrequisito para hacer efectivo al gobierno
colombiano el préstamo por valor de US$78 millones destinado a obras de
reconstruccion e inversiones varias que el gobierno nacional solicité al Banco Mundial
una vez terminada la 1X Conferencia Panamericana en abril de 1948 (Arévalo
Hernandez, 1997:12).

En esta mision “participan Richard A. Musgrase, profesor de economia de la
Universidad de Michigan, Jacques Loris, economista miembro del Banco Internacional,
Carl W. Fresser, como consejero de problemas industriales y de energia, Joseph White,
antiguo funcionario de la ‘Oficina de defensa de transportes’ del gobierno
norteamericano, Haywood R. Falson, director de la division economica del consejo
gubernamental de puertos y rios, Raymond C. Smith, director adjunto de la oficina de
economia agraria, nombrado por la FAO consejero de la mision para asuntos agricolas,
Roger V. Anderson, miembro del Fondo Monetario y el doctor Joseph W. Mountin,
médico general adjunto de los servicios de sanidad puablica, nombrado por el Burd
Sanitario Panamericano para la oficina regional de la Organizacion Mundial de la
Salud” (El Tiempo, 1 de julio de 1949, p. 18). En su informe, este equipo sefialé que no
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buscaba cambiar las estructuras del pais, sino solo ajustar el modelo modificando

aquellos aspectos que no le han impedido permitido avanzar por la senda del desarrollo.

[...] no es nuestra intencion sugerir la adopcion de un orden
radicalmente nuevo en Colombia. Por el contrario, solo buscamos
modificar una situacion ya existente, desplazar un poco el énfasis y
sugerir una serie de mejoras y reformas. Esta, desde luego es la razén y
justificacion para un programa total de desarrollo. Los esfuerzos
esporadicos y aislados afectan muy poco el cuadro general. Solo a través
de un ataque generalizado a la economia, con relacién a la educacion,
la salud, los programas de vivienda, la alimentacién y la productividad
podemos romper definitivamente el circulo vicioso de la pobreza, la
ignorancia, la enfermedad y la baja productividad. Una vez hayamos
hecho el rompimiento, el proceso de desarrollo econémico podra
sostenerse asi mismo” (Escobar, 1986:16)'%

De acuerdo a las declaraciones de los expertos, ellos proponen dar un “empujon”
que acelere la progresiva insercién del pais en esta senda, implementando ciertas
medidas indispensables en el nuevo orden mundial pero sin cambiar las estructuras
existentes. Lo que plantean es desplazar un poco el énfasis y sugerir una serie de
mejoras y reformas en concordancia con la teoria evolucionaria fundamentalmente
desarrollada en Europa y Estados Unidos que sustenta los discursos de la
modernizacion. Discursos que plantean un proceso progresivo que a largo plazo es no
solo inevitable sino deseable, y al cual se llega luego de adelantar un proceso, que
conlleva un cambio basado mas en la evolucién, que en un salto revolucionario. Por otra
parte es importante destacar en las declaraciones del equipo de expertos que si bien el
crecimiento econémico sigue siendo un vector fundamental del desarrollo, es necesario
ir introduciendo otras variables o elementos importantes que se estaban omitiendo del
analisis y que permitirian, en sus palabras, contar con un “programa total de desarrollo”.
Como se observa, los técnicos en economia, transportes, salud, industria y energia
incluian una buena parte del “paquete cultural occidental: capitalismo, industrializacion,
tecnologia avanzada y democracia representativa” (Viola Recasens, 2000:16) que
proclamé Truman en su retorica desarrollista y que nuestros gobernantes acogen
decididamente porque son recetas que vienen de los expertos del primer mundo

desarrollado.

196 ) as cursivas son mias.
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Esta comision, junto a los expertos colombianos, serian los encargados de
disefiar un “ataque” completo a las atavicas cadenas que nos encierran en el
subdesarrollo, ya que “todo lo que se necesita para ingresar a un periodo de desarrollo
amplio y veloz es el esfuerzo determinado de los mismo colombianos. Con tal esfuerzo
Colombia no solo lograria su propia salvacion, sino que seria un ejemplo inspirador
para todos los otros pueblos subdesarrollados del mundo” (Escobar, 1986: 14). En otras
palabras, si el pueblo colombiano se esforzaba, lograria romper las determinantes que lo

ubicaban en el tercer rengldn de los paises del mundo.

Las afirmaciones de Currie impelen a recordar el imperativo de que el hombre es
duefio de su propio destino y lo puede cambiar cuando lo decida, y al mismo tiempo su
propia definicién sobre el desarrollo: “Los paises ‘mdas’ desarrollados se caracterizan
por tener un grado mas o menos comun de control o dominio sobre su medio ambiente
econdmico, social, politico, demogréfico y fisico, el cual les permite adoptar soluciones
mas 0 menos apropiadas a sus problemas a medida que estos vayan surgiendo [de tal
forma que] la diferencia entre paises mas o menos desarrollados no es el nivel de vida
sino la diferencia en el grado de dominio sobre el medio ambiente que parecen poseer”

(Currie, 1984: 319).

El 10 Llegard a Colombia la
Mision del Banco Internacional

Es lo mds amplia de cuantas han sido enviadas. La preside
Leuglhin Currie, ex-consejero de Roosevelt y Truman.
Participan tres grandes organizaciones.

Imagen 62: El Tiempo, 1 de julio de 1949, p. 18

El informe de la mision, “Bases de un programa de fomento para Colombia™%’,

publicado en 1951 por el Banco de la RepuUblica, enfatiza las tareas para encauzar la
nacion hacia un doble objetivo: el desarrollo social y el crecimiento econémico del pais.
El estudio caracteriza al pais como rural con una tendencia a un rapido crecimiento
urbano, cuyo analfabetismo pesa como factor de retardo del crecimiento econémico y
con problemas de salubridad. El informe se concentra también en identificar las
debilidades y defectos de la organizacion estatal y las practicas que contribuyen a la

ineficiencia de esta. En consecuencia, con este analisis, se propusieron tareas para el

197 segunda Edicién. Banco de la Republica. Bogota, 1951.
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mejoramiento de la dieta y la salud de los colombianos, asi como de la vivienda,
oportunidades de descanso y esparcimiento. Los objetivos generales del programa se
centraron en el mejoramiento de la salud, reduccion del analfabetismo y mejora de la
educacion basica y técnica, ampliacion de cobertura de vivienda y servicios basicos y
aumento del gasto en servicios y comodidades para el “goce de una vida mas amable”.
El aumento en la productividad, la mejor distribucién de la renta y mayores créditos e

inversiones del exterior serian las claves para lograr estos objetivos.

El informe se refiere asimismo al problema de la educacién y propone mejorar la
cantidad y calidad de la ensefianza —tanto para los estudiantes como para el cuerpo
docente—, extender y mejorar la educacion primaria y la educacion vocacional, esta
ultima para “adiestrar personas aptas para labores intermedias entre la administracion y
el trabajo comun, en una organizacion agricola o industrial” (Currie, 1951:633). En lo
relativo a temas culturales, el informe expone las actividades de la Seccion de Extension
Cultural y de la Unidad de Bellas Artes del Ministerio de Educacion y sefiala que estas
son “ consecuencia de un interés tradicional de las clase educadas en los campos de las
bellas artes, lenguas, historia y demads iniciativas locales y auxilios de esta indole”, y
sefiala también el apoyo nacional a través de los auxilios, mencionando “que se
conceden a unas 12 escuelas locales de musica, unas pocas escuelas de arte, varias

bibliotecas y cierto numero de museos y exposiciones” (Currie, 1951: 319).

La entrega del informe de la mision al Gobierno en 1950 fue el punto de partida
de una relacion entre Currie y el pais que se extenderia, con algunas interrupciones, por
méas de cuatro décadas. Por ello unos afios después, ya radicado en el pais, en el
documento titulado Operacién Colombia: Un programa nacional de desarrollo
econdémico y social (1961), Currie postulo la tecnificacion de la agricultura, la
expansion industrial, la ampliacion de las exportaciones y el aumento de las
importaciones como recetas indiscutibles para avanzar por la senda del desarrollo,
siguiendo la dilatada tradicion dentro de la teoria econdmica que privilegiaba la
innovacion tecnologica como una especie de deux ex machina del cambio social
(Currie, 1961: 22). Frente a las condiciones peculiares de ciertos paises
“subdesarrollados”, Currie se preguntd en palabras simples: ¢(Como incorporar a la
economia monetaria a millones de personas que viven al margen con un minimo nivel

de subsistencia?
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ﬂﬁ:""ﬁ |~ UNAPUBLICACION DE LA CAMARA DE COMERCIO DI
Imagen 63: Caréatula del libro Algunas barricadas en la Imagen 64: Caréatula del libro Operacion Colombia,
via del desarrollo, Ediciones Tercer Mundo, 1966 Segunda edicién, Camara de Comercio de Barranquilla,
1965

Para dar respuesta a esta pregunta, de la mano de expertos se identifican
progresivamente problemas y se crean numerosas categorias de “cliente” que deben ser
atendidos. Como bien lo sefiala Escobar, el desarrollo avanzo6 creando “anormalidades”
(como “iletrados”, “subdesarrollados”, “malnutridos”, “pequefios agricultores”, o
“campesinos sin tierra”), para tratarlas y reformarlas luego (Escobar, 2007:81). La
matriz colonial del poder, oper6 estableciendo fronteras y excluyendo unos seres
humanos y paises de otros para luego re-establecer relaciones de subordinacion,
dominacién, conflicto, en el entramado de relaciones que son propias de la colonialidad
del poder. Asi en Colombia, bajo estas premisas, Currie propone ajustes en las politicas
econdmicas (aumento de la productividad, mejor distribucion de la renta y mayores
créditos e inversiones extranjeras), un prolongado, universal y obligatorio
entrenamiento para la juventud y el mejoramiento de la administracion publica, ya que
como méaxima agencia de desarrollo, el Estado debia estar a la altura de los retos que se

imponian al pais en ese momento.

En este sentido, respecto al prolongado, universal y obligatorio entrenamiento
para la juventud argumento el profesor Currie una intervencion estatatal, una biopolitica
que orienta “ el interés mayor en las escuelas primarias, mas que la adquisicion formal
de algun conocimiento, es la formacion del caracter —la adquisicion de buenos habitos
de trabajo, puntualidad, regularidad, la aceptacion de la disciplina— cualidades que
contribuyen a la estabilidad social y al éxito de la industrializacién y mecanizacion”

(Currie, 1961:46). La falta de estas cualidades en Colombia, sefialaba Currie, genera
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pérdidas y hace insostenible la preservacion de las instituciones en una democracia

libre. Currie propone que

“... asi como un padre precavido, después de proveer para la comida, el
vestido y albergue, da, dentro de las posibilidades de su presupuesto
familiar, la mayor importancia para la salud y la educacion de sus hijos,
el pais deberia obrar en la misma forma [...] Esto no debe considerarse
como un desembolso para guardarse del comunismo, comparable con los
del armamento, sino una verdaderamente productiva y econémica
inversion que rendird abundantes ganancias en una mayor productividad
y prosperidad” (Currie, 1961: 47).

Currie, propone entonces como politica de Estado la formacion de un sujeto
moderno, ajustado a las politicas neoliberales y a la implantacién de la economia de
mercado. La escuela es un campo de entrenamiento donde se forma el caracter, se
adquieren competencias para el trabajo y se adoptan valores “correctos” para la vida en
democracia. Una juventud formada para el trabajo, como bien lo sefiala Currie,
contribuye a la estabilidad social y al éxito de la industrializacién y mecanizacion. Bajo
nuevos preceptos, Currie reitera ahora en un contexto de guerra fria en un mundo
bipolar, los reclamos de Lopez de Mesa (LOpez de Mesa en Mufioz, 2011:152) y de
otros intelectuales en los afios treinta del siglo XX, sobre la necesidad de que ciertas

poblaciones alcancen un nivel de preparacion satisfactoria para la vida ciudadana.

Sobre el mejoramiento de la administracion publica, Currie sefiala que Colombia
“no puede esperar a realizar el deseado objetivo econdmico sin modernizar ni hacer mas
eficiente su sistema de manejo de los negocios publicos” (1961:48). Métodos arcaicos
para asegurar el pago de impuestos, un completo descuido de los intereses publicos, y el
bajo salario y calidad del personal, eran las causas de la ineficiencia del gobierno en
aquel entonces. El gobierno democratico, en palabras de profesor Currie, era “un
negocio muy grande, que maneja mas de dos mil quinientos millones de pesos al afio, y

este negocio no puede llevarse como si fuera la oficina de un notario”.

El manejo de los negocios publicos y del Estado en su conjunto requeria en
nuestro caso de una transformacion que permitiera la adopcién de préacticas y valores
propios de la racionalidad cientifica para hacerlo una unidad de orden altamente
organizada. El Estado, como instancia central del proyecto de la modernidad, debe
encargarse de dispensar y coordinar los mecanismos de control sobre el mundo natural y

social, y en este sentido debe estar estructurado para "dirigir" racionalmente las
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actividades de aquellas poblaciones que logran acceder a la categoria de ciudadanos, de
acuerdo a criterios establecidos cientifica y racionalmente de antemano. El nuevo
discurso experto de la planeacion, entendida esta como un motor de la gestion
administrativa que brinda una organizacion técnica y garantiza un mayor rendimiento,
entra a jugar un papel importante en la gestion de los asuntos publicos. Las técnicas y
précticas de la planeacion en boga en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
entran a la Colombia de estos afios y refuerzan la idea que el cambio social puede ser
dirigido a voluntad bajo la guia segura del conocimiento. En estos afios, cuando esta en
todo su rigor la Guerra Fria, la planeacion era vista como una alternativa para
reorganizar el nuevo orden mundial, por ello toda su bateria de instrumentos, técnicas y

practicas propone formulas para leer la “realidad” y para transformarla.

Es asi como a principios de los 60, con el concurso de una de las cinco
comisiones regionales de las Naciones Unidas, la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL)®, se elaboraron en el pais el Plan General Decenal de Desarrollo
(1960-1970) y su correspondiente Plan Cuatrienal de Inversiones, el cual fue el primer
plan oficial que se formul6 en nuestro contexto y que dio lugar a la planeacion
sistematica por parte de los sucesivos gobiernos. Como antecedente inmediato vale la
pena sefialar la enunciacién en 1957, al nivel nacional, del Plan Quinguenal de
Educacién, primer intento que se hace en Colombia para organizar el sistema educativo
como respuesta a las exigencias de los organismos internacionales como la OEA y
UNESCO, entre otros, encargados de comprometer a los paises de América Latina en el
ambito del discurso del desarrollo. De acuerdo con Aline Helg, en 1955 Gabriel
Betancur Mejia, Ministro de Educacion, con la asesoria de la UNESCO, se ocup6 de
trazar una planeacion integral de la educacion en el pais. Aunque este plan nunca se
aplicé de manera integral, la creacion de la Oficina de Planeamiento Educativo, primera
del género en el continente, sirvio como modelo a otros paises y permitié acceso a
créditos educativos extranjeros e internacionales destinados a reformas educativas
(Helg, 2001:117-118).

198 Establecida en 1948 por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en una activa etapa de
construccién de institucionalidad internacional en las postrimerias de la segunda guerra mundial, con el
fin de contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, reforzar las relaciones econdmicas de los
paises entre si y promover el desarrollo social. En 1984 el Consejo renombra la Comision como Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.
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La creacion de estas oficinas en los ministerios hace parte del proceso de
institucionalizaciéon de la planeacién como una practica que permite la aplicacion de
técnicas modernas y eficientes que detectan los males y proponen la solucion a estos. En
Colombia en 1958 se cred el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion, asi
como el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos, Yy
posteriormente, en 1968, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPEYS) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). En Bogota, el arquitecto
Jorge Gaitan Cortés y el ingeniero Virgilio Barco, como alcaldes y de la mano del
profesor Lauchlin Currie, reestructuraron en los afios sesenta el Departamento de
Planeacion Distrital y desde alli, con los principios de la nueva ciencia de la planeacion,
se propuesieron sanar los males que aquejaban el cuerpo de la ciudad y gestionar la
solucion de los “problemas” urbanos adelantando ambiciosos planes de expansion de la
infraestructura basica e interviniendo sectores de la ciudad considerados peligrosos para
hacer posible el desarrollo de la ciudad moderna que se promovio en las decadas del
desarrollo.

Para Currie, romper las ativicas cadenas que nos encierran en el subdesarrollo
no se lograra si el sector moderno no se impone y absorbe el sector tradicional
progresivamente, mediante procesos que lleven a la consolidacién de un Estado racional
y no confesional, con roles y funciones especializados; a una division del trabajo y a
contar con una juventud formada para el trabajo y armada de una cultura secular. “Para
sobrevivir en la lucha ideoldgica, la democracia debe ser eficiente porque si no lo es,
sera barrida completamente” (Currie, 1965:49). Currie, como muchos en la época, cree
en la “maravillosa potencia del desarrollo del hombre” y trabaja bajo la firme
conviccion de que el capitalismo progresista —democracia y libre empresa— ofrecido
por los Estados Unidos a los paises subdesarrollados es la via para sobreponerse a los

peligros de la revolucidn, que tifien estos tiempos de Guerra Fria en un mundo bipolar.

En este contexto el pais fue gobernado entre 1958 y hasta 1974 bajo una
coalicion politica y electoral entre los partidos Liberal y Conservador. Este periodo,
conocido como el Frente Nacional, fue un pacto politico entre los dos partidos
tradicionales colombianos en torno a la paridad en los cargos oficiales, la alternacion en
el poder presidencial —de visos autoritarios y sospechoso de la disidencia—, orientado
a encauzar la transicion de la dictadura militar de Gustavo Rojas Pinilla (3 de junio de

1953 al 10 de mayo de 1957) hacia la democracia. Este pacto “nacional”, dotado de un
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historicismo propio, muestra dos aspectos complementarios y ambivalentes donde se
reproduce el discurso colonial del Estado controlado por la clase dirigente que quiere
conservar su blanquitud: uno es la marcada subordinacion al mundo del Norte y el

segundo es la creacion de “poblaciones atrasadas” que necesitan ayuda.

Por ello, los sectores unidos en el Frente Nacional que comparten la necesidad
de consolidar las relaciones sociales propias del modo de produccién capitalista y al
mismo tiempo demandan un proceso de inclusion en la Historia Universal, promueven y
se alinean con un programa de ayuda externa propuesto por Estados Unidos para
América Latina con el fin de orientar el cambio social, crear condiciones para el
desarrollo y la estabilidad politica en el continente. El programa, llamado Alianza para
el Progreso, iniciado por la administracion Kennedy en Estados Unidos e instituido en

1961 con la firma del Acuerdo de Punta del Este'®

, proponia que de la mano de los
Estados Unidos fuéramos “poco a poco disminuyendo nuestro subdesarrollo [...y
mejorando...] las condiciones de vida de los pueblos de la América desconocida y

olvidada” (El Tiempo, 31 de octubre de 1961, p. 39).

Ante la irrupcion de la Revolucion cubana en 1959, que proponia construir un
Estado socialista con planificacion centralizada y cambiar la situacion de otros paises
con un salto revolucionario y no mediante un proceso progresivo, la Alianza para el
Progreso sale al paso al proponer la transformacion del Estado y la administracion con
la implantacién del proceso de planeacién y el manejo adecuado del personal del
servicio publico a través de una donacién de parte de EE.UU., que se vera representado
en misiones de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y en
el trabajo de los Cuerpos de Paz que impulsan en toda América Latina programas de
desarrollo y asistencia social como una demostracion palpable de los beneficios del

American way of life.

El Programa Alianza para el Progreso en Latinoamérica inaugura un tipo de
intervencion sistematica, a largo plazo y a escala regional, con miras a orientar el
cambio social y prevenir la revolucién que le abriria las puertas de los paises mas
pobres al comunismo. Es un ejemplo claro de como se concreta en la practica la teoria

de la modernizacion y su correlato en el desarrollo econémico del historiador

199 zer: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam16.asp.
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norteamericano Walter Whitman Rostow quien, como ya se sefialo, ademas de trazar las
pautas evolutivas para promover el transito de la sociedad tradicional agricola a la
sociedad de consumo de masas definié las condiciones previas para ese transito y la
formula de ayuda requerida: capital, tecnologia, y experiencia. Asi, la Alianza para el
Progreso se ve como un vasto programa de transformacion fecunda y urgente que,
siguiendo la concepcion liberal y capitalista del desarrollo, concreta la formula para
aminorar la pobreza con programas que combinan asesoria cientifica, expertos o

personal capacitado y acciones de planificacion agricola e industrial.

oM
/

Imagen 65: El Tiempo, 13 de febrero de 1964 p. 5

La nacion del norte buscé apoyar a los paises de América Latina en este transito
y a la vez comprometer a sus aliados latinoamericanos con los caros ideales del
capitalismo progresista —democracia y libre empresa—, aquellos que el profesor Currie
nos recomienda para que los pueblos de América se inserten en la Historia Universal y
sean “conocidos” y “recordados” por los paises del Primer Mundo. Como parte de la
ayuda que Colombia recibio de la Alianza para el Progreso, en Bogota se construyo el
barrio Ciudad Kennedy, que como su nombre lo indica crea una nueva ciudad en la
periferia de la capital, al mejor estilo de la planeacién urbana norteamericana del
momento. En los actos de inauguracion estuvo presente el presidente de los Estados

Unidos, John F. Kennedy, el presidente Alberto Lleras Camargo™®y el alcalde Jorge

19 leras Camargo, quien fue el primer presidente del Frente Nacional entre 1958 y 1962, se habia
desempefiado durante los afios cuarenta como embajador de Colombia en Washington y posteriormente
como primer Secretario General de la OEA.
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Gaitan Cortés™!, quienes orgullosos incorporaron en sus gestiones el “paquete” de
programas de las instituciones de poder como el Banco Internacional de Reconstruccion

y Fomento y las Naciones Unidas.

2.3 Del crecimiento econdmico al desarrollo cultural

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) fue creada el 4 de noviembre de 1946 con el propodsito de “forjar una paz
mundial duradera basada en la solidaridad intelectual y moral de toda la humanidad”.

Colombia la reconoce en 19472

y desde entonces juega un papel fundamental en la
construccion de los discursos y narrativas del desarrollo y en el transito de la idea de
crecimiento econdémico hacia la de desarrollo como un conjunto de aspectos que no solo

tiene que ver con lo econémico sino con lo social y lo cultural.

Como ya se ha mencionado en el acapite anterior, el sistema institucional de las
Naciones Unidas se instaur6 en 1946 ante la creciente preocupacién de que una tercera
guerra mundial pusiera en peligro la existencia misma de la especie humana. Asi lo
registra el documento que la UNESCO publica en 1969 para explicar su papel y

alcances de su trabajo:

Esta creciente preocupacion se manifiesta en una época en que las
relaciones internacionales se hacen cada vez mas complejas, porque ha
aumentado considerablemente el nimero de Estados independientes y
porgue nuestra civilizacion —asi como los intercambios que entrafia— se
diversifica cada dia mas. Es facil comprender la razon de que, en esas
circunstancias, las organizaciones internacionales se hayan convertido en
una de las caracteristicas de nuestro tiempo. Responden a necesidades
reales del mundo presente y se insertan en las tendencias mas profundas de
la época. (UNESCO, 1969: 9)

11 Arquitecto especialista en estructuras de la Universidad de Yale, profesor de la Universidad Nacional
de Colombia y Decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Los Andes. Presidente de la
Sociedad Colombiana de Arquitectos y jefe delegado del capitulo colombiano de los CIAM. La prensa lo
destacaba como “uno de los mejores alcaldes que en Bogota haya habido nunca. Como miembro de su
concejo ha tenido oportunidad de enterarse de las graves dificultades del Distrito que va a manejar, y sus
modernas ideas de planeacion y tecnificacion constituyen el mejor augurio del éxito por antemano
asegurado de su gestion administrativa” (EI Tiempo, 5 de agosto de 1961, p. 4).

112 Colombia se vincula a este Convenio Internacional mediante la Ley 82 del 15 de octubre de 1947.
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En el momento de establecer un nuevo orden internacional la UNESCO, como
uno de estos organismos intergubernamentales con el firme convencimiento de que una
paz fundada Unicamente en acuerdos politicos y econdmicos entre gobiernos no podria

(13

mantener un apoyo unanime y perdurable, se propuso “ contribuir a la paz y a la
seguridad estrechando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracion
entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la Justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales que, sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del

mundo”. (UNESCO, 1969:10).

La educacion y la cultura ocuparon un lugar privilegiado a nivel institucional en
este proposito, en tanto elementos que en el marco de la Guerra Fria eran favorables
para la colaboracién entre Estados, ya que no provocaban las desconfianzas y la
prevencion que otro tipo de acciones e intercambios podian suscitar. Por ello la
Constitucion de la UNESCO asigna a la organizacion tres grandes tareas: “ayudar a la
conservacion, al progreso y a la difusion del saber”; “dar nuevo y vigoroso impulso a la
educacion popular y a la difusion de la cultura” y “fomentar la comprension y el

conocimiento mutuos de las naciones”.

Es asi como en la década de los sesentas en cumplimiento de su mandato la
UNESCO adelantaba programas que enfatizaban en el reconocimiento de las diversas
identidades culturales del mundo y en la cooperacion internacional en el campo de las
artes (literatura, museos, musica e idiomas). En coherencia con estos propdsitos,
promovié la realizacion y publicacion de una serie titulada Unidad y Diversidad
Culturales, y del proyecto Aprecio mutuo de las culturas orientales y occidentales, que
empez6 a realizarse en 1957. Con estos trabajos, sefialan los documento de la
UNESCO, se busco favorecer la “comprension mutua de las culturas y facilitar el pleno
desenvolvimiento de un espiritu universalista que, respetando la diversidad, se asienta al
mismo tiempo en un patrimonio comun a toda la humanidad”. En otras palabras, los
estudios buscaban mostrar una vision de las diferentes culturas del mundo y de sus
relaciones mutuas, en un contexto donde cada vez las relaciones entre paises y al

interior de estos se hacen méas complejas.

En los &mbitos tradicionales de la cultura, la UNESCO organizé la creacion, en
1946, del Consejo Internacional de Museos (ICOM) y, en 1949, del Consejo
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Internacional de la Musica (CIM); en 1952 impuls6 en la Conferencia de Venecia el
debate sobre los problemas relacionados con la produccion artistica y aprob6 en 1955 la
Convencién Universal sobre Derecho de Autor. Para 1954 se aprob6 en La Haya la
Convencidn para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado y en
1966 la Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional,
mediante la cual se establecieron las caracteristicas de las politicas de cooperacion
internacional de la UNESCO.

En su conjunto todas estas acciones contribuyeron en la definicion del nuevo
estatuto de la cultura y a su acercamiento a la idea de desarrollo, aunque fue sin duda la
Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional, al reconocer
que cada cultura tiene una dignidad y un valor propio que se debe respetar y preservar y
que todos los pueblos tienen el derecho y el deber de desarrollar su cultura, la que sentd
las bases para que afios después el desarrollo cultural fuera ganando terreno como
aspecto a ser considerado en las politicas y directrices de los paises miembros. La
iniciativa de su preparacion surgio de una resolucién del Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas, aprobada por la Conferencia General en su decimotercera
reunion en 1960, que invitaba a la UNESCO a estudiar la posibilidad de formular
principios en materia de relaciones e intercambios en las esferas educativa, cientifica y

cultural.

Luego de varios afios de consultas, la Declaracion fue aprobada en 1966, y un
afio después, en la decimocuarta reunion de la UNESCO, el informe del programa para
1967-1968 evidencia ya los nuevos énfasis e intereses, representados en cinco items: 1)
Educacién, 2) Ciencias exactas y naturales y su aplicacion al desarrollo, 3) Ciencias
sociales, ciencias humanas y cultura, 4) Comunicacion 5) Normas, relaciones y
programas internacionales. De entrada, en el apartado de Ciencias sociales, humanas y
cultura se resalta el interés de fomentar la cooperacion regular, en el plano
internacional, entre investigadores en las esferas de la filosofia, las ciencias humanas y
las ciencias sociales, sobre todo en colaboracion con el Consejo Internacional de
Filosofia y Ciencias Humanas y con las asociaciones afiliadas a él, asi como con el
Consejo Internacional de Ciencias Sociales. En términos de las Ciencias sociales se
registran las acciones enfocadas a promover la consolidacion y la cooperacién de
organizaciones internacionales, tales como el Centro Africano de Formacion e

Investigacion Administrativa para el Desarrollo, el Centro Latinoamericano de
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Investigaciones en Ciencias Sociales y el Centro Europeo de Coordinacion de
Investigaciones y de Documentacion sobre Ciencias Sociales. Igualmente se plasma el
interés de este organismo en adelantar acciones para el mejoramiento de la
documentacion especializada sobre ciencias sociales, su ensefianza y formacion vy el
desarrollo de investigacion fundamental y aplicada en ciencias sociales. En este sentido
se presenta un informe sobre las actividades de ciencias sociales aplicadas en relacion
con el acceso de la mujer a la educacion; la demografia y el desarrollo de la educacion y
evolucion de la poblacién; la ciencia y la tecnologia y la evaluacion y los problemas
socioculturales de la implantacién de la ciencia y la tecnologia en las sociedades
contemporaneas. Asi como también sobre actividades interdisciplinarias relativas a los
derechos humanos, los problemas econémicos, sociales y culturales de los paises que
lograron recientemente la independencia, las consecuencias econdémicas y sociales del
desarme, el analisis econdmico de la funcion de la educacion, la ciencia y la tecnologia

y la informacion en el desarrollo y las investigaciones sobre la paz.

Este reporte refleja la disposicion de la UNESCO de apoyar la configuracion de
organismos regionales de investigacién y ensefianza de las ciencias sociales y el
desarrollo de investigaciones aplicadas en cada uno de estos contextos regionales dado
que podrian proporcionar herramientas de intervencién y ayudar a definir mejor algunos
aspectos de la vida contemporanea, principalmente en lo que se refiere a los problemas
econdmicos, sociales y culturales que surgen como consecuencia de la nueva
configuracion geopolitica. Durante la década de los afios sesenta, en el contexto de un
mundo bipolar, se requeria de una gran cantidad de informacién, cientificamente
avalada, sobre el mundo social que se queria gobernar y estas apuestas de la UNESCO
van en coherencia con esta necesidad. De hecho, en las actas del afio 1966, la UNESCO
registra la invitacion que hace a los Estados miembros de América Latina a que
continlen su cooperacién con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), con el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y con el
Centro Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales de Rio de Janeiro. En
estas se pide a los Estados miembros que contribuyan al financiamiento de sus
actividades y procedan a la preparacion de un acuerdo multilateral en que se disponga la
creacion de un organismo regional mas amplio que se ocupe de la ensefianza y de la
investigacion en materia de ciencias sociales y en el que queden integrados la FLACSO

y el Centro, asi como cualquier otro organismo que pudiera crearse en lo futuro
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(UNESCO, 1967:57). Las ciencias sociales eran promovidas por la UNESCO porque se
valoraba altamente sus métodos y herramientas para hacer de la cultura un objeto
susceptible de ser estudiado empiricamente mediante técnicas cuantitativas vy

cualitativas.

El informe de la Comisién Gulbenkian™® sefiala que después de 1945 tres
procesos transformaron la estructura de las ciencias sociales: el cambio en el orden
politico del mundo, que ubicé a los Estados Unidos como potencia hegemonica
mundial, el crecimiento de la poblacion y de su capacidad productiva y la expansion
tanto cuantitativa como geogréafica del sistema universitario (Wallerstein, 2007:37). En
esta época las principales potencias invierten en investigacion tratando con ello de
mantener un orden alcanzado en un mundo bipolar y evitando la expansion del
comunismo, de tal forma que las ciencias sociales proveen conocimiento y brindan
herramientas para el sujecion del mundo al privilegiar las investigaciones en torno a la
“modernizacion” y el “desarrollo”, sobre todo en los paises del tercer mundo como

dispositivos de saber/poder a partir de los cuales esas representaciones son construidas.

En este contexto, en el item sobre cultura del programa de la UNESCO para
1967-1968 el informe registra cinco acciones. Inicia con la autorizacion al Director
General para colaborar con las organizaciones internacionales no gubernamentales
especializadas en las diversas esferas de la cultura, para concederles subvenciones y
prestarles los servicios adecuados para facilitar la accion de la UNESCO en la esfera de
la cultura. Después hace una relacion de los estudios adelantados entre los cuales
menciona la Encuesta sobre las ciencias sociales y humanas, la Historia del Desarrollo

Cientifico y Cultural de la Humanidad, y muy en la linea del concepto “tradicional” de

3 En el prefacio del libro se explica que “la Fundacion Calouste Gulbenkian recibié con beneplacito la
propuesta del profesor Immanuel Wallerstein, director del Fernand Braudel Center de la Universidad de
Binghamton, para dirigir el esfuerzo intelectual de un grupo internacional de estudiosos sumamente
distinguidos —seis de las ciencias sociales, dos de las ciencias naturales y dos de las humanidades— en
una reflexion sobre el presente y futuro de las ciencias sociales” (Wallerstein, 2007:2). Los participantes
del Informe de la Comision Gulbenkian fueron: Immanuel Wallerstein (1930) sociologo estadounidense,
Calestous Juma, investigador keniano en la aplicacién de la ciencias y tecnologia al desarrollo
sustentable, Evelyn Fox Keller (1936), fisica estadounidense, Jiirgen Kocka (1941), historiador aleman,
Dominique Lecourt (1944), filésofo francés, V.Y. Mudimbe (1941) fildsofo congolefio, Kinhide
Mushakoji especialista japonés en relaciones internacionales, Ilya Prigogine (1917-2003) fisico y quimico
ruso, Peter J. Taylor (1944), geografo inglés, y Michel-Rolph Trouillot (1949-2012), antropélogo
haitiano.
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cultura originado desde el siglo XV1II, los estudios realizados sobre culturas orientales,
culturas africanas, culturas de América Latina y culturas europeas. Posteriormente, en el
tercer grupo de acciones enfatiza en el trabajo en torno al estimulo de la creacion
artistica, la formacion y la actividad de los artistas, asi como también en el desarrollo y
perfeccionamiento de la educacién artistica de la juventud y de los adultos. Aqui en este
tema se plantea la necesidad de poner “los medios modernos de gran difusion al servicio
de las formas nuevas de expresion a que da origen la investigacion estética y técnica”,
como parte de la preocupacion existente en la época por los efectos negativos de la
cultura de masas o, en otras palabras, por los debates en torno a las relaciones entre
medios masivos y produccion cultural. En estos momentos en que la produccion
cultural se masifica se evidencia también en esta parte del informe un cierto afan por
investigar no solamente los contenidos de la cultura “alta” (las “grandes obras”, donde
supuestamente se hallaria contenida la “cultura” y el pensamiento del hombre), sino
primordialmente la cultura llamada “popular”, que en este caso se asocia a la

produccion cultural derivada o asociada a estos medios masivos de reproduccion.

El cuarto grupo de acciones que relaciona el informe se congrega en torno a la
proteccién y preservacion de los bienes culturales, los monumentos y los lugares de
interés artistico o historico, a las medidas internacionales de proteccion y a las
actividades de fomento en el plano internacional, asi como a la asistencia técnica a los
Estados miembros. También se da cuenta de las diferentes campafas internacionales
lideradas por la UNESCO, en su papel de guardian del “patrimonio historico” de la
humanidad, para la proteccién de bienes patrimoniales en riesgo como las campafias
para salvar los Monumentos de Nubia y para la restauracion de los bienes culturales
dafados por las inundaciones en Florencia y Venecia y los trabajos que buscan
relacionar el patrimonio cultural con el desarrollo del turismo y de los museos. Finaliza
el reporte de cultura con una relacion de trabajos y preocupaciones en torno a la
difusion de la cultura, donde se establece la necesidad de iniciar “estudios para entender
el problema de la utilizacién del tiempo libre tal como se plantea en una civilizacion de
masas a consecuencia del desarrollo industrial”, a la vez que se proponen acciones
tendientes a la traduccion y la difusidbn de obras representativas, clasicas vy
contemporaneas de las diferentes literaturas; a la produccion y la publicacion de
materiales de lectura culturales, literarios y de divulgacion cientifica en las diferentes

lenguas nacionales; a dar a conocer internacionalmente las obras de artistas antiguos y
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modernos publicando catalogos de reproducciones; a prestar ayuda en la edicion de
grabaciones de musica de diferentes culturas; en la difusion de obras de musica
contemporanea; y en la difusion de peliculas y cinescopios de television y de
reproducciones radiofonicas que figuren entre los mas representativos del arte

contemporaneo.

Sobre el item cultura y lo planteado para el periodo 1968-1969 dentro del
programa de Ciencias sociales, ciencias humanas y cultura en la decimocuarta reunion,

el Subdirector General sefalo:

[...] que era extremadamente dificil definir qué es la cultura y saber
concretamente lo que significa. En ello radica, precisamente, el que los
problemas que se plantean a ese Departamento puedan enumerarse entre
los méas complejos que haya de afrontar la UNESCO. Si el programa
consagrado a la cultura parece, y continuara sin duda pareciendo, estatico
y a veces menos coherente que en los otros sectores, la ausencia de una
politica cultural en los Estados miembros es en gran parte la causa. Sefialo
con mucha claridad la distincién entre lo que se ha convenido en llamar
las actividades culturales y los estudios de culturas, tal como figuran en el
proyecto de programa para 1967-1968; estos Ultimos presentan, en efecto,
un caracter interdisciplinario y entrafian una reflexién critica y erudita que
no tiene puntos de contacto con los programas de accion cultural
(UNESCO, 1967: 212)."**

Plantea el Subdirector general la dificultad de saber en estos tiempos de cambio
geopolitico y en el marco de una “civilizacion de masas”, qué es exactamente lo que se
nombra con la palabra cultura y qué se hace en su nombre. Al respecto la preocupacion
principal que se expresa en varios documentos tiene que ver con ‘“problemas
socioculturales que conlleva la implantacion de la ciencia y la tecnologia en las
sociedades contemporaneas”, y a la vez con los programas o acciones encaminados a
estimular el uso de medios de difusion masiva en las nuevas formas de expresion y
creacion. Sefialan tambiéen los documentos la distancia entre el trabajo teorico y
conceptual de una comunidad cientifica que desde Europa o Estados Unidos se encarga

de hacer los estudios de las culturas de cierta areas del mundo™® (Oriente, Africa,

114 as cursivas son mias.

15| os estudios de 4rea se ocupan de producir conocimiento de una determinada regién geogréfica. El
idioma, la literatura y el analisis linglistico, asi como la historia, la cultura y la politica son algunos de
los aspectos que entran a considerarse dentro de estos nuevos programas académicos que empiezan a
consolidarse en esta época en universidades de Europa y Estados Unidos.
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Ameérica Latina y Europea) —en tanto linea gruesa del trabajo de la UNESCO— vy la
accion cultural que realizan los Estados miembros. Mientras en el &mbito académico, en
especial en las ciencias sociales, se empieza a cuestionar la ldgica cosificadora que
hasta el momento primaba en la definicion de cultura, en el campo de la gestion

persistia el interés por identificar e intervenir en elementos y rasgos concretos.

En dicha reunién se plantea la dificultad de encarar una definicién de cultura y
se sefialan las dificultades del programa que adelanta la UNESCO, pero también se
indica que las causas se encuentran en la carencia de politicas de los Estados miembros
en los asuntos culturales. En el informe el Subdirector general se refiere a los resultados
de los “estudios de las culturas” que ha adelantado la UNESCO —Ilos cuales caracteriza
como interdisciplinarios, criticos y eruditos—, y de manera particular se refiere a la
evaluacion del Proyecto Principal relativo a la Apreciacion Mutua de los Valores
Culturales del Oriente y del Occidente, a la Campafa Internacional para Salvar los
Monumentos de Nubia, al Proyecto de Historia General de Africa, a la valorizacion del
patrimonio cultural asociado al desarrollo del turismo, etc. Sin embargo, al final de su
reporte insiste en la necesidad de que la UNESCO ayude a los Estados miembros a
elaborar una politica cultural dado que no encuentra coherencia entre los estudios
especializados que conciben la cultura como un conjunto de valores, costumbres y
normas de convivencia ligadas a una tradicion particular, a una lengua y a un territorio y
lo que él denomina los programas de accion cultural. Es decir entre la tradicion
académica que estudia la cultura y la accion gubernamental que los paises miembros

adelantan en este campo.

En el debate en el seno de la UNESCO, a la vez que cuestiona el trabajo de
investigacion y analisis, se lucha por posicionar en el corazon de las Naciones Unidas
un discurso mas humanista del desarrollo y en particular un discurso del desarrollo
cultural como componente fundamental de la acciobn de estos organismos
intergubernamentales. Es asi como se plantean los asuntos culturales no solo como el
estudio de valores, tradiciones y costumbres premodernas o de las “grandes obras” de la
literatura, de la filosofia o de las artes plasticas, donde se encontraria contenida la
“cultura” y el pensamiento del hombre, sino como un fendmeno vivo que no se puede
guedar a la zaga en las politicas generales del desarrollo dado que es la que le puede
otorgarle un sentido y una finalidad a este. En otras palabras, sin abandonar las ideas

afines al paradigma estético, ni las perspectivas mas antropoldgicas, se propone que la
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cultura sea entendida al mismo tiempo como un acervo o legado tradicional que debe
conservarse, pues desempefia un papel importante en la configuracion de los Estados
nacionales, asociado a la metéfora agricola de la cultura como resultado del proceso de

“cultivar”.

[...] si la cultura significa respeto del pasado, también es un fendmeno
vivo, en plena evolucién, y atraviesa ahora profundas transformaciones.
Hoy se manifiestan en todas partes, en este plano, necesidades cada vez
mayores. En una civilizacion dominada por la técnica, la accion cultural
debe ejercer una influencia creciente: debe completar la accion educativa y
cientifica para asignarle una finalidad y ponerla al servicio del espiritu. Es
preciso, pues, que el desarrollo cultural no quede a la zaga del progreso
técnico y cientifico y que ocupe poco a poco un lugar comparable al del
desarrollo de la educacién y de la actividad cientifica en las politicas
generales del desarrollo. El papel que incumbe a los poderes publicos en el
desarrollo cultural es actualmente objeto de nuevas experiencias y
discusiones en los planos nacional e internacional, y la UNESCO puede
contribuir de manera importante a este movimiento de ideas ayudando a
los Estados Miembros a poner en vigor politicas adecuadas. No se trata
ciertamente de que la Organizacion defina el contenido de esas politicas y
los valores que deben determinarlas —cosa que compete exclusivamente a
las autoridades nacionales— sino de que estudie las nociones
fundamentales, asi como los medios y los métodos que permitan concretar
las necesidades culturales, favorecer la creacion artistica y facilitar la
mayor participacion de la poblacion en la vida cultural. (UNESCO,
1969:44)

Las actas de la conferencia registran de manera detallada el debate y las distintas
posiciones de los treinta y cuatro delegados que participaron y discutieron sobre la
pertinencia de mantener un programa de ciencias sociales, humanas y cultura que
agrupe estas tres areas, sobre el papel y aporte de la filosofia y de las ciencias sociales a
las tareas de la UNESCO Yy sobre la nocion de politica cultural y sus relaciones con el
desarrollo econémico y social. En este Gltimo tema la UNESCO propone que su papel,
como organismo internacional, serd el de orientar los principios, los medios y los
instrumentos de las politicas que requiere un desarrollo cultural, en tanto el rol de los
Estados miembros sera el de llenar de contenidos y valores propios sus respectivas

politicas culturales.

Describen las actas también el transito entre una UNESCO que seguia siendo,
sin duda, una institucién “a la que deben estar y sentirse asociados los educadores,
hombres de ciencia, artistas, escritores y periodistas del mundo entero [...] como un
lugar, un medio para establecer relaciones y un instrumento de cooperacion”

(UNESCO, 1969: 5); pero a la vez una institucién que promueve, de un modo general,
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la reflexion sobre los problemas del desarrollo educativo, cientifico y cultural y un
trabajo de carécter operativo y practico en los paises en vias de desarrollo que persigue
resultados concretos en un tiempo dado. Sobre este Gltimo asunto se observa que la
falta de recursos, en sus primeras épocas, llevaron a la UNESCO a limitarse a trabajos
experimentales, pero posteriormente la accion en favor del progreso econémico y social
de los paises en vias de desarrollo, en especial de los que habian adquirido su
independencia, paso al primer plano de los objetivos tanto como de las Naciones Unidas
como de la UNESCO. De esta manera, la cooperacion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo —resultante de la fusion, realizada el 1 de enero de 1966, del
Programa Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo Especial—, y el trabajo con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y con su filial la Asociacion
Internacional de Desarrollo, se posiciondé como uno de los elementos mas importantes
de su accion (UNESCO, 1969: 18) para que sus orientaciones en materia cultural fuesen

aplicadas en los paises miembros.

Todas estas discusiones sobre la necesidad de definir una politica cultural que
aclare el proposito y horizonte de las acciones culturales de los Estados y articule accion
y reflexion académica son el antecedente inmediato de las que se inician en la
decimoquinta reunion de la Conferencia General de 1968, donde se reclama la
necesidad de que los programas y acciones en pro del desarrollo no solo contemplen la
explotacion de recursos naturales, sino también al ser humano, visto este como recurso

que requiere un uso racional e inversién en educacién y formacion.

En efecto, el proceso de desarrollo, que es crecimiento y mutacion, se basa
no solo en la explotacion racional de los recursos naturales, sino también y
de modo fundamental en la revalorizacion de los recursos humanos, lo que
requiere un esfuerzo concertado de educacion y de formacion. (UNESCO,
1969: 28)

Se proponian cambios en la idea de desarrollo y es en este marco que el director

general de la UNESCO, René Maheu™®, reitera que:

116 (1905-1975) Profesor de filosofia y agregado cultural en Londres. Ingresé en la Agencia Francia-

Africa, con sede en Argel y en 1946 se incorpord a la UNESCO como responsable de la Division para la
libre circulacién de la informacion. En 1954 fue nombrado Subdirector General, y entre 1955 y 1958
representante de la UNESCO en las Naciones Unidas, en Nueva York. En 1959 fue Director General
Adjunto y en 1961 Director General interino; un afio mas tarde fue elegido Director General, cargo que
desempefid durante dos mandatos sucesivos. Autor de la Civilizacién de lo universal (1969) y la
Educacién permanente (1973) (UNESCO, 1969:15).
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[...] esta lejano el tiempo en que los técnicos de la economia y de la
finanza solo consideraban los problemas de la expansidén econémica bajo
su aspecto de explotacion de los recursos materiales sin tener en cuenta los
recursos humanos. Ahora cada vez se manifiesta mas claramente que el
desarrollo depende en gran parte y primordialmente de la utilizacidn
racional de los recursos humanos. Por lo tanto, la educacion y la ciencia se
sittan en el centro del desarrollo y figuran entre las inversiones
fundamentales. (UNESCO, 1969: 28)

Hay en estas declaraciones un énfasis en sefialar que el desarrollo no se trata
exclusivamente de la expansion econdmica y la explotacion l6gica, razonable, ecuanime
de los recursos materiales, sino que este conlleva también la utilizacion racional de los
recursos humanos. Es decir, se sefiala con ahinco que el desarrollo de las ex colonias, de
los paises que viven de economias agricolas, de aquellos que se ubicaron en la categoria
de subdesarrollados o del tercer mundo, debe contemplar recetas que combinen el
manejo técnico y cientifico de sus recursos naturales y de sus gentes, las cuales son
vistas también como acervos —humanos— que deben ser moldeados por la educacion y
la formacidn para maximizar su potencial. Es decir, se trata de ver el desarrollo como un
proceso evolutivo y como un orden “producido” por y para los seres humanos, donde el
hombre es al mismo tiempo sujeto y objeto del desarrollo. Claramente lo expresa el
director Maheu cuando al dirigirse al Consejo Econémico y Social declaraba que no
convenia concebir el desarrollo esencialmente, y menos aun Unicamente, como la

explotacion de los recursos naturales:

Los hechos han mostrado no solo que existen recursos humanos que es
preciso poner en circulacion y utilizar, sino también que la explotacion de
los recursos naturales esta subordinada a ese aprovechamiento de los
recursos humanos. No nos cansemos de repetir que el hombre es el alfa y
la omega del desarrollo, su principal agente y su fin Gnico. (UNESCO,
1969: 37)

El principal agente y el fin Gnico del desarrollo era el hombre, sin embargo, el
hombre que se menciona en los documentos es un genérico de ser humano sin raza,
cultura o historicidad propia, por ello alli se expresa la que plantea Arturo Escobar
como la exclusién mas importante, lo que se suponia era el objeto primordial del
desarrollo: la gente. El desarrollo era, y sigue siendo en gran parte, un enfoque de arriba
abajo, etnocéntrico y tecnocratico que trataba a la gente y a las culturas como conceptos

abstractos, como cifras estadisticas que se podian mover de un lado a otro en las
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gréficas del “progreso” (Escobar, 2007: 86). Si bien se propugna por un “hombre” las

politicas van dirigidas a colonizar las diferencias étnicas, de género, entre otras.

Si bien el discurso del desarrollo que se fue consolidando en los organismos que
hacian parte del sistema de las Naciones Unidas, como la UNESCO, enfatiz6 en el
hombre como el fin de este y en reconocer que cada cultura tiene una dignidad y un
valor propio que se deben respetar y preservar y que todos los pueblos tienen el derecho
y el deber de desarrollar su cultura; la cultura de la poblacion que era objeto del
desarrollo era una variable, que en la mayoria de los casos, debia ser transformada o
modificada para hacer la transicion del subdesarrollo al desarrollo, siguiendo, entre

otras, las doctrinas del profesor Rostow.

Por ello los procesos ecoldgicos y simbdlicos de todas las naciones, areas,
pueblos, de acuerdo con la teoria de la modernizacion que sigue primando en estas
versiones del desarrollo cultural, debian ser reconvertidos en capital natural, humano y
cultural y asimilados al proceso de reproduccion y expansion de un orden econémico
que libraria de las cadenas de la pobreza al mundo subdesarrollado. Con el discurso que
promueve la UNESCO, se afinan los énfasis del desarrollo, 0 mejor se identifican otros
elementos, como por ejemplo la cultura, que permitirian orientar el cambio hacia la
modernizacion. Pero se mantiene en el corazén del desarrollo la bldsqueda de una
tipologia general que permita a los paises del tercer mundo dar el paso de sociedades

tradicionales (preindustriales) a sociedades modernas (industriales).

Desde su creacion la UNESCO desarrolld una serie de instrumentos juridicos
para ayudar a los Estados a brindar una mejor proteccion a la cultura en todas sus
formas. Ademas de las convenciones —equiparables a los tratados— cuenta con las
declaraciones, que son compromisos morales o politicos que comprometen a los
Estados en virtud del principio de buena fe, y con las recomendaciones, carentes de todo
poder vinculante, que dirige a uno o varios Estados para invitarlos a adoptar un
comportamiento determinado o actuar de cierta manera en un ambito cultural
especifico. Sus postulados y orientaciones, a los Estados miembros en materia cultural,

provienen principalmente de las numerosas conferencias y reuniones de expertos y
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especialmente de la Conferencia '’

Intergubernamental sobre los aspectos
institucionales, administrativos y financieros de las Politicas Culturales, realizada en
Venecia en 1970, la cual influyd ampliamente en los debates internos de los paises
participantes y coadyuvo al nuevo orden mundial que se fue configurando en los afios

de la posguerra.

La Conferencia de Venecia fue el resultado de varias reuniones de expertos que
tuvieron como antecedente una mesa redonda sobre politicas culturales realizada en
Mobnaco en diciembre de 1967, y organizada por el Comité de expertos sobre las
politicas y la accion cultural creado por la UNESCO en abril de ese mismo afio. En la
reunion de Mdnaco los escritores, artistas, socidlogos, administradores procedentes de
mas de veinte paises, ademas de examinar la contribucién del artista creador a la accién
cultural, esbozaron el modo de concebir un programa de politica cultural y sentaron las
bases para un nuevo estatuto de la cultura al interior del sistema mundial de las naciones
que desplaza aunque no niega el anterior énfasis de “difundir entre el gran ptblico las
obras del espiritu” (UNESCO, 1969:44). Participaron en esta mesa, entre otros, Richard
Hoggart, Augustin Girard, Pierre Bordieu y Georges Friedmann, como directores de tres

centros de investigacion social**®

quienes desde diferentes posiciones teoricas (la teoria
culturalista, la prospectiva cultural y la teoria de la cultura de masas) debatieron acerca
de la naturaleza del cambio de la sociedad posterior a la Segunda Guerra Mundial y sus

consecuencias en el estatus y la posicion de la cultura.

Posterior a la reunion de Monaco y previa a la de Venecia se realizaron dos
reuniones mas, una en Budapest en Julio de 1968, donde se discuti6 la cuestion de los
centros culturales, y otra en Dakar en octubre de 1969, en la cual se examinaron

problemas especiales que planteaba la politica cultural en Africa en ese momento.

Siguiendo las recomendaciones de la mesa redonda que tuvo lugar en Mdnaco a

fines de 1967, la UNESCO procede a adelantar varios estudios sobre este tema, y a

17 L as conferencias internacionales a través de los organismos multilaterales funcionan como
dispositivos de poder para alinear a los Estados de cara a crear consensos mundiales en torno a unas
prioridades e intereses que se postulan como algo natural y deseable.

18 Centre for Contemporary Cultural Studies (CCCS) de la Universidad de Birmingham, la Ecole
Pratique des Hautes Etudes, que delegaria en el Centre d’Etudes des Communications de Masses
(CECMAS) y el Département des Etudes de la Prospective et des Statistiques (DEPS) del Ministerio de
Cultura francés, respectivamente.
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preparar una conferencia intergubernamental sobre las politicas culturales que sera la
primera de este género. La Conferencia de Venecia fue la primera reunion de caracter
gubernamental convocada en el plano mundial sobre cuestiones relacionadas con la
cultura y buscaba “poner de relieve la naturaleza e importancia de los problemas
culturales en el mundo moderno y la urgencia de las soluciones que los Estados deben
preparar o contribuir a preparar” (UNESCO, 1970:6). Asistieron 38 Ministros de cultura
y otros ministros encargados de asuntos culturales, en total estuvieron representados 86
estados entre los miembros y los estados asociados de la UNESCO. En su discurso de
apertura el Director general de la UNESCO explico que los Estados se dan cuenta de las
responsabilidades que les incumben con respecto a la vida cultural de la nacion y que en
este momento la cultura estd reconocida como un tema de estudio y reflexion en comdn

por los especialistas en todo el mundo.

Sefial6 también el Director dos ideas a la base de esta situacion, por un lado el
reconocimiento del derecho a la cultura que entrafia para los poderes publicos el deber
de suministrar los medios para ejercer ese derecho y por otro lado la idea de que el
desarrollo se estaba ampliando, diversificando y profundizando gradualmente de tal
forma que en ese momento el desarrollo cultural se concibe como una parte integrante
del desarrollo global y como tal debe ser objeto de una politica deliberada en la
dimensién nacional. Politica en la que se configuran cuestiones de orden técnico,
institucional, administrativo y financiero, que si bien varian en su contenido de un pais a
otro, en cierta medida son comunes a todos los paises (UNESCO, 1970:9). Es decir,
aunque reconoce las posibles diferencias que se pueden dar entre paises, recomienda un
recetario universal con sus respectivos mecanismos de control que incluyen
formalizacion de institucionalidad publica, recursos, intervencion de especialistas, entre
otros temas que estan en consonancia con el “paquete cultural occidental que se ofrecia
a los paises en vias de desarrollo: capitalismo, industrializacion, tecnologia avanzada y

democracia representativa”.

En la Conferencia se manifiestan enfoques o concepciones de cultura diferentes
a los que ayudaron a crear la UNESCO, en parte porque muchos de “los pueblos en
cuyo nombre habian hablado durante largo tiempo etnografos, administradores y
misioneros de Occidente empezaron a hablar y actuar con mayor fuerza por si mismos
en un escenario global” (Clifford, 1988:21). El espiritu humanista y universalista que

habia presidido la fundacion de la UNESCO en 1946 con la intencion de ayudar a la
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conservacion, al progreso y a la difusion del saber, se desestabiliza frente a los nuevos
reclamos de los paises recientemente independizados y por los retos que se asignan a los

paises miembros segln sus categorias de ubicacion.

Como corolario de la Conferencia se plantea una doble tarea para las politicas
culturales segun sean dispuestas en los paises desarrollados o en subdesarrollo. Para los
primeros la tarea es ‘“utilizar las nuevas posibilidades de una forma creadora para
contrarrestar los efectos perjudiciales de la evolucion técnica y el excesivo
comercialismo” en tanto que a los paises en vias de desarrollo —como el nuestro— se

les insinda que

[...] el adelanto cultural es un componente esencial del progreso
econdmico y social. El establecimiento y fortalecimiento de la identidad
nacional mediante la accion cultural puede incluso considerarse como un
requisito previo del progreso social y econdémico en las condiciones
poscoloniales [...]

[...] es necesario estimular la participacion de grandes capas de la
poblacién en las actividades culturales y sustituir asi, una cultura de
minorias, importada y extranjera, por una cultura genuinamente popular
y nacional, basada en formas nacionales de expresion. En numerosos
paises en vias de desarrollo se considera que la penetracion de las
culturas extranjeras comercializadas constituye una amenaza.
(UNESCO, 1970:10).

De estas discusiones los miembros de nuestra elite intelectual estaban al tanto,
ya que el pais cont6 con una Secretaria permanente dentro del Despacho del Ministro de
Educacién con la funcion de coordinar las relaciones entre la UNESCO y la Comisién
Nacional de la UNESCO, creada en el afio de 1956 por un decreto presidencial™*.
Varios Ministros de Educacion fueron a su vez embajadores o representantes de
Colombia ante este organismo intergubernamental y voceros de las ideas alli
formuladas. Como se vera mas adelante, estas ideas fueron germinando y se
reelaboraron en distintos momentos en cada uno de los espacios institucionales que se
crearon para adelantar la gestion publica de la cultura tanto en el pais como en la ciudad

de Bogota.

119 Decreto 2349-bis de 1956.
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2.4 El estado cultural

Los discursos sobre la responsabilidad del Estado y los ulteriores cambios
institucionales, derivados de una nueva racionalidad que buscaba difundir a escala
planetaria la economia de mercado, implicaron en el campo cultural la reorganizacién
de instituciones existentes desde el siglo XVII, tales como bibliotecas nacionales,
archivos, museos, teatros nacionales, y el surgimiento de nuevas instancias

gubernamentales destinadas a intervenir sobre el nuevo campo de la cultura.

No se trata de que las instituciones existentes desde el siglo XVII desaparezcan,
sino que van adquiriendo un nueva matiz a la luz del discurso desarrollista. Mientras el
modelo civilizatorio encumbré una forma de vida asociada al canon europeo de vida
civilizada, organizd la experiencia y constituyo su discurso partir de las dictotomias
barbaro/civilizado, el desarrollismo orienta su mirada hacia los Estados Unidos como
modelo a seguir para enfrentar el estancamiento de una gran parte del mundo. Aunque
la mirada gira hacia Estados Unidos como modelo de vida, paradojicamente la nueva
institucionalidad cultural que surje y la antigua que se transforma, se inspiran en los
lineamientos trazados para la creaciéon en julio de 1959 del Ministerio de Cultura y
Asuntos Culturales francés. Ministerio liderado en sus inicios por el embleméatico André
Malraux para preservar y mantener la vigencia del acervo cultural francés, como sefiala

Herman Lebovics:

El Ministerio de Asuntos Culturales tiene como misién hacer que las
obras maestras mas grandiosas de la humanidad, y en especial las de
Francia, estén al alcance del mayor nimero posible de franceses; llegar
al mayor puablico posible con nuestro legado cultural; y promover la
creacion de obras de arte y del intelecto que lo enriquezcan aun mas
(Lebovics, 2000:122).

La creacion de esta entidad estatal que interviene directamente en la regulacion,
tutela y promocion de la actividad cultural de un pais democréatico, tuvo una gran
influencia en la apuesta emprendida por la UNESCO en la década de los afos sesenta
para inducir a los Estados miembros hacia el analisis de los problemas institucionales,

administrativos y financieros que se planteaban a la accion cultural en ese momento.

Pese a que después de la guerra la hegemonia artistica de Occidente ya no la
ejercia Paris, el ministerio de Cultura frances se constituyé en modelo a promover por la

UNESCO, dado que implico en primer lugar una reorganizacion institucional que
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reagrupa servicios publicos y cuestiones relativas a la industria del libro, los medios de
comunicacion, la juventud y el deporte que antes se encontraban dispersos en los
ministerios de Educacion Nacional, de Industria y Comercio y otras dependencias del
gobierno francés. En segundo lugar porque la instauracion de politicas nacionales para
afianzar y preservar la identidad cultural francesa y fortalecerla en el escenario cultural
internacional, y la incorporacion de las metodologias de las ciencias sociales y la
estadistica para el estudio de la cultura y de sus consumidores, constituyeron un cambio
en el paradigma institucional asi como un modelo a seguir por la propia UNESCO y por

sus miembros.

El desarrollismo establecio aquello que se debe desarrollar y designo al Estado
como impulsor y supervisor de ese desarrollo, asi que en el campo cultural con la idea
insoslayable de la intervencion del Estado en la cultura, en América Latina se crean
nuevas instituciones que tienen la funcion preservar el patrimonio y promover la
producion de bienes y servicios. Se inicia un desplazamiento de la produccion cultural
del &mbito de las comunidades al de las instituciones especializadas que poco a poco
van ascribiendose a dispositivos tecnoldgicos e interesés economicos captados por las

I6gicas trasnhacionales de un mercado mundial.

Surgen en aquel tiempo entidades como el Instituto Nacional de Cultura y Bellas
Artes en Venezuela en 1960; el Instituto Nacional de Cultura y Deporte de Panama en
1970; el Instituto Nacional de Cultura del Pert en 1972; y en 1970 se discute en Costa
Rica un proyecto de ley para crear el Ministerio de Juventud, Cultura y Deporte*?°. Esta
institucionalidad cultural adquiere un caracter méas general que les permite congregar las
entidades ya existentes, museos, bibliotecas, casas de la cultura, galerias, etc., y
vincularse a planes de desarrollo social y a programas que promueven la convivencia

pacifica en zonas de violencia y conflicto armado, entre otros asuntos.

En Colombia, si bien se conserva dentro del ramo de la educacion los temas

asociados a la cultura en 1960 siendo ministro de Educacion Gonzalo Vargas

120 e\ finisterio de Cultura”, La Nacion, 10 de septiembre de 1970 p. 15; “Un Ministerio de las Culturas y
las Etcéteras” La Nacién, 15 de julio de 1970, p. 15.
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Rubiano®! se reorganiza este ministerio sefialando como asuntos prioritarios el fomento,
la reglamentacion e inspeccion de la educacion, ahora entendidos como “negocios®, asi
como la promocioén y difusion de la cultura y las ciencias y se traza como objetivo
esencial de sus acciones “realizar en la persona los valores de la civilizacion cristiana”
(Decreto 1637/60. Articulo 1).

Este decreto a la vez que plantea los temas del ministerio como “negocios” en el
mejor de los lenguajes de la economia de mercado’?, reafirma una relacién entre
“cultura” y “civilizacion” que bajo la ideologia progresista configura el término mas
alto del desarrollo de las culturas primitivas (salvajes o barbaras) y, por ello, en tanto se
considera como fase final y madura conlleva la tendencia a la unicidad y a la
universalidad, en este caso referida a una crencia religiosa en particular. Por otra parte
esta norma apuntala una escision entre secciones que se encargan de los temas de la
cultura “popular” y las bellas artes y a su vez a una separacion de estas con otras once
dependencias especializadas que se reorganizaran, segln expresa la norma, por decreto
separado: el Museo Nacional, Museo del Arte Colonial, Museo Jorge Eliécer Gaitan,
Biblioteca Nacional, Archivo Nacional, Orquesta Sinfénica Nacional, Banda Nacional,
Teatro Coldn, Escuela Nacional de Arte Dramatico, Instituto Colombiano de

Antropologia y Universidad Pedagdgica Femenina.

Como se observa en la norma, la Division de Educacion Cultural contempla
cuatro secciones: Cultura Popular y Espectaculos, Bellas Artes y Museos, Publicaciones

y Educacién Fisica'®

. A la Seccion de Cultura Popular y Espectaculos en el decreto se
le asignan, entre otras las funciones, la de estudiar los problemas y necesidades del pais
en los campos de la cultura popular y espectaculos; planear y adelantar campafias de

cultura popular y espectaculos en todo el territorio del pais; expedir y velar por el

121 (1.915-2.000) Ministro de Educacion, Magistrado de la sala Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia, Senador por el Departamento de Boyacad y Miembro del Consejo Directivo de la Universidad
Externado de Colombia

122 N - . S
En esta definicién de la educacion como funcional al mercado esposible ir identificando las bases
neoliberales que guian la educacion en el mundo contemporaneo.

123 Ademés de estas secciones, el Decreto 1637 de 1960 contempla una Junta Nacional de Clasificacion
de Espectaculos Cinematograficos que funciona con la asistencia de la Seccion de Cultura Popular y
Espectaculos.
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cumplimiento de normas para el funcionamiento y control de las campafas de cultura

popular y espectaculos y elaborar planes

[...] tendientes a incrementar en la conciencia colectiva el sentido de sus
posibilidades espirituales, y elevar el nivel cultural de las clases
populares, mediante festivales de masica popular folclérica, certamenes
de expresion artistica popular, espectaculos recreativos y suscitadores de
la expresion humana en forma de arte, conferencias de divulgacién
cientifica y artistica, cine educativo, etc.” (Decreto 1637 de 1960)

En tanto que la Seccion de Bellas Artes y Museos tiene la funcion de estimular y
difundir las bellas artes en todo el territorio del pais; expedir normas y elaborar planes
para incrementar la divulgacion artistica por medio de exposiciones, concursos,
conferencias, conciertos, recitales, etc.; dirigir, directa o indirectamente, los museos y
establecimientos nacionales dedicados a actividades artisticas; levantar y mantener al
dia el censo de monumentos de interés histérico, artistico o cultural y dar normas que
garanticen la conservacion de monumentos y curiosidades de interés nacional asi como
las que garanticen el funcionamiento de museos y establecimientos dedicados a

actividades artisticas.

A estas dos secciones se les impone la tarea de coordinar con las entidades
publicas y privadas que efectlen actividades similares la planeacion e impulso de los
programas comunes. La seccion de educacion fisica se encargaba, como su nombre lo
sefiala, de estudiar los problemas y necesidades en este campo y de la realizacion de
campafias de fomento y difusion. Ademéas de elaborar los planes para los
establecimientos docentes y el calendario anual de eventos deportivos oficiales y
reglamentar el funcionamiento de Asociaciones de Educacién Fisica. Y la seccion de

comunicaciones igualmente tenia la labor de preparar, dirigir y editar publicaciones de

bajo costo con miras a hacer llegar la cultura al pueblo.

El decreto, plantea una division entre cultura popular y bellas artes pues a la
seccion de Cultura Popular y Espectaculos se le asigna la tarea de “elevar el nivel
cultural de las clases populares”, y a la de Bellas Artes la de “estimular y difundir las
bellas artes”, ademas de garantizar la conservacion de monumentos de interés historico,

artistico o cultural y las curiosidades de interés nacional*. Esta clasificacién entre

124 |_lama la atencion la enunciacién que se hace sobre el patrimonio, asociado aqui a los monumentos y a
lo que se denomina “curiosidades que puedan ser de interés nacional”. Sobre este tema es importante
recordar que en Colombia la aceptacién de los discursos promovidos desde 1931 a través de la Carta de
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bellas artes y cultura popular que separa unas de otras, se soporta en la idea de que la
cultura es un conjunto de rasgos que pueden ser claramente delimitados e identificados
con un grupo social particular y en la creencia que la “cultura” de los grupos
hegemanicos o alta cultura es superior a aquella del resto de grupos. En la enunciacién
de las funciones se establece que la seccidn que se encarga de la cultura popular tiene
que realizar programas y espectaculos para “incrementar en la conciencia colectiva el
sentido de sus posibilidades espirituales”. Bajo un legado de los escritores romanticos y
de las vertientes folcloristas'®® del momento se propone el “cultivo” de la conciencia
colectiva de las clases populares mediante la realizacion y promocién de una serie de
expresiones que igualmente se catalogan como populares: la musica popular folclérica,
las expresiones artisticas populares y de realizacion de espectaculos recreativos. Todo
ello, como sefiala el texto del decreto, acorde a sus posibilidades espirituales que poseen

dichas clases, lo cual parece indicar que dichas posibilidades espirituales son limitadas.

En concordancia con el espiritu que guia el decreto de promover y difundir la
cultura para elevar el nivel cultural de las clases populares y realizar los valores de la
civilizacion cristiana, se encuentra un afio después de expedido, en el periddico El
Tiempo, una nota que registra la realizacién de unas Jornadas Populares de Cultura,

iniciativa del ministro de Educacién de la época, Jaime Posada*®

, quien en la ceremonia
de inauguracion explica que estas son “parte de un sistema nuevo de divulgacion que
permitird llevar al pueblo nuevos conceptos de educacion y elevar el nivel tanto en el

orden espiritual como intelectual y moral” (El Tiempo, 7 de agosto de 1961). El

Atenas se da de manera casi inmediata y que a lo largo del tiempo han sido rectores en la construccion de
la nocién de patrimonio. Tanto es asi que tres afios después de emitida la Carta de Atenas, se expiden dos
leyes, la 14 y la 36 de 1936, mediante las cuales “se autoriza al Poder Ejecutivo a adherir al Tratado sobre
la proteccion de muebles de valor historico” y “se aprueba el Pacto Roerich para la proteccion de las
Instituciones Artisticas y Cientificas y Monumentos Histéricos", respectivamente.

125 E| término que se atribuye al escritor inglés y estudioso de las antigiiedades William John Thomas —
quien formé la palabra en 1846 tomando del aleman “Volk” (pueblo) y del inglés el término “lore”
(creencia o sabiduria popular) para designar la cultura tradicional de los pueblos—, se sustenta segln Rita
Segato en tres ideas: en la idea de pueblo, que se conecta con los términos comunidad, clase o con lo
popular; en la idea de nacién y de identidad nacional y en la idea de tradicion, la cual esta relacionada con
las nociones de cultura, costumbre y pasado.

126 Abogado, periodista y escritor. Fue secretario en el Ministerio de Educacion Nacional, diputado a la
Asamblea del Departamento de Cundinamarca, miembro de la Camara de Representantes. Embajador
ante la ONU, la UNESCO y la Alianza para el Progreso. Miembro de honor del Consejo Directivo del
Instituto Caro y Cuervo, presidente del Colegio Maximo de las Academias Colombianas y director del
Instituto de Cultura Hispanica de Colombia.
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ministro relata que estas jornadas se llevarian a futuro en varios barrios de la ciudad de
Bogotd, en donde se hardn grandes concentraciones del pueblo para que reciban el bien
de la cultura en sus diferentes manifestaciones [...] y que la seccion artistica del
Distrito, dependiente de la Secretaria de Educacidn, colaborara activamente a fin de que
estos movimientos dirigidos hacia la superacion del pueblo logren el mayor de los
éxitos'?’ (El Tiempo, 7 de agosto de 1961).

Esta preocupacion por la cultura popular se mantiene durante los primeros afios
de la década de los sesentas, y ejemplo de ella es la gestioén que hizo en el afio de 1963
el escritor Pedro Gémez Valderrama®?® como ministro de Educacién para crear, por
fuera de la estructura de este ministerio —donde hasta ahora se habia mantenido la
gestion publica de la cultural en sus diversas expresiones— el Patronato de Artes y
Ciencias. El Patronato, segln la norma que lo cred, tiene el fin de mantener el equilibrio
entre formas tradicionales de la cultura, la creacion artistica y la investigacién, y de
promover la cooperacién con la Junta Nacional del Folclor para la organizaciéon y
otorgamiento de los premios y estimulos previsto en la Ley 103 de 1963, para los
distintos campos de la vida cultural del pais. En palabras de su gestor, con esta entidad

se buscaba

[...] cuidar que las actividades culturales de los colombianos se
desenvuelvan en forma armoénica con el desarrollo universal de las
ciencias y las artes, pero sin descuidar aquellos campos de la
investigacion y de la creacion artistica que conllevan una auténtica
expresion de la cultura nacional. Asi como también llevar a cabo
estudios sobre los valores folcléricos colombianos, especialmente los
relacionados con recoleccién, inventario, clasificacion y analisis, y
propender por la difusion y el aprovechamiento de dichos valores.
(Valderrama, 1964: 20)

El Patronato instituida para fomentar la creacidn artistica, la investigacion

folclorica, cientifica, de educacion y cultura fue posteriormente declarada Cuerpo

12
|9

Consultivo del Gobierno Nacional " y actualmente hace parte del Colegio Maximo de

127 as cursivas son mias.

128 Abogado, escritor y diplomético. Consejero de Estado entre 1959 y 1961. Ministro de Educacion
(1962-1965), Jefe de la Delegacion Colombiana ante la UNESCO y ministro de Gobierno (1965-1966) en
el gobierno de Guillermo Le6n Valencia. Embajador de Colombia en la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), ante el gobierno espafiol y en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URRS)
durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo. Participé en la fundacion de la revista Mito, junto con el
poeta Jorge Gaitan Duran y escribié numerosos cuentos, novelas y ensayos, entre los que se destacan: La
otra raya del tigre y La Nave de los Locos.

129 | ey 433 de 1998.
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las Academias Colombianas. Aunque en la norma que crea el Patronato se hace énfasis
en la promocion de la creacion artistica, esta entidad, en coherencia con las politicas que
buscaban la homogeneizacion de las costumbres y la civilizacion de los grupos
considerados marginales —negros, indios y mestizos— se centrd en la investigacion y
preservacion de aquellas expresiones y “valores” percibidos como simbolos de la
identidad nacional, que se enmarcaron bajo la denominacion de folclor. No en vano uno
de sus fundadores fue el literato y humanista Joaquin Pifieros Corpas**°, quien dedicé su
vida a la investigacion de tradiciones, costumbres y mdsicas tradicionales de diversas

regiones del pais.

Recordemos que el discurso oficial del mestizaje opera como estrategia para
garantizar la unidad nacional, asiel interés por este tipo de investigaciones de caracter
folcldrico, se hicieron més visibles en los afios cuarenta y cincuenta del siglo XX y
ayudaron a articular en diferentes ambitos la contradictoria pero fuerte idea de la
“nacion mestiza colombiana”, a través de proyectos de investigacion, recuperacion y
promocion de expresiones asociadas al concepto de pueblo construido desde los albores
del Estado-nacion y a través del cual se creo la ilusion de un substrato comdn, portador

de la autenticidad y del arraigo al territorio nacional™*.

En efecto en 1943 el Departamento de Extension Cultural del Ministerio de

Educacion constituy6 la Comisién Nacional de Folclor'®?, con el fin de fomentar en el

130 (1915-1982) Abogado con estudios de filosofia social en la Universidad de Lovaina. Gobernador de

Cundinamarca de 1969 a 1970. Miembro honorario de la Academia de Historia de Cundinamarca,
miembro de la Academia Colombiana de la Historia y de la Academia Colombiana de la Lengua, ademas
de Secretario general del Ministerio de Educacion y Director Nacional de normales. En 1962 la Division
de Divulgacién Cultural del Ministerio de Educacién Nacional publicé su Introduccion al Cancionero
Noble de Colombia.

131 Aunque una reflexién sobre las resistencias o alternativas a este discurso oficial no es el propésito de
esta tesis es importante mencionar los trabajos de investigacion sobre paraacticas culturales de 1a
poblacién afrodescendeinte en Colombia que realizd Manuel Zaprata Olivella y su hermana Delia y las
criticas que promovio a las maneras como la cultura habia sido estudiada, producida y gestionada.

132 En 1938 se crea la Sociedad Colombiana de Folklore, entidad que no logré prosperar, pero que sirvié
de punto de partida para el desarrollo de otras instituciones similares, como la misma Comision del
Folclor, la Biblioteca Nacional del Folclor y Discoteca, los museos folcléricos, el Centro de Estudios
Folcléricos y Musicales de la Universidad Nacional y el Centro Nacional de Investigaciones Folcléricas.
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pais “el estudio, clasificacion y difusion de las modalidades 0 manifestaciones tipicas de
nuestro pueblo”, la cual fue anexada tres afios después al Instituto Etnologico Nacional.
Posteriormente, en 1952, el Ministerio de Educacion unifica este instituto y el Servicio
de Arqueologia y reglamenta el funcionamiento de los centros filiales del nuevo
Instituto Colombiano de Antropologia, determinando el pensum de los estudios
antropoldégicos y folcloricos en dicha institucion con asignaturas que estudian valores,
tradiciones y costumbres premodernas, y que proponen la busqueda o rescate de una
cultura genuinamente popular y nacional, basada en formas nacionales de expresion.
Entre otras se definié que el instituto habria de versar en sus cursos temas relacionados
con las teorias sobre el origen del hombre, prehistoria y protohistoria del viejo mundo,
historia y concepto de la cultura, organizacion social y economia primitivas, etnografia
de América, religion y mitologia de los pueblos primitivos, africanismo y cultura de
nuestros grupos negros, teorias de la cultura criolla, concepto del folclor, clasificacion y
métodos de investigacion, bases triétnicas del folclor colombiano, cultura folk y cultura
urbana y estudio comparativo del folclor colombiano con el folclor de los demas paises

latinoamericanos.

La iniciativa de Gémez Valderrama, aunque buscaba cuidar que “las actividades
culturales de los colombianos se desplegaran en forma armoénica con el desarrollo
universal de las ciencias y las artes, sin descuidar aguellos campos de la investigacion y
de la creacidn artistica que conllevan una auténtica expresion de la cultura nacional”
(Ley 103 de 1963), contrasta con los reclamos que un afio antes, en un editorial de El
Tiempo, se hacian por la poca o nula labor del Estado para crear un ambiente cultural

propicio para los artistas y escritores colombianos. El editorial recalcaba que:

[...] la produccion cultural esta desamparada del Estado y marginalizada
de las preocupaciones nacionales. Insistimos en que no se trata de la
difusion de la cultura en los medios populares, sino de la creacion y
produccion en los estratos cultos.

El Estado ha entregado tales actividades a las academias y a los institutos
autbnomos que apenas cuentan, y eso en casos excepcionales, con el
apoyo oficial. No existen grandes estimulos culturales tendientes a formar
y entretener un ambiente intelectual propicio a la produccion colombiana y
crear un ambiente menos duro y estéril para nuestros artistas y escritores

[...]

Para comenzar [...] y sin distraer fondos de los presupuestos para la
divulgacion popular cultural, podria pensarse en invitar a la industria y al
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capital privados —sobre la base de lo que estan haciendo la Esso y la
Fundacion Alejandro Angel—...]

[...] porque el hecho es que estamos haciendo un gran esfuerzo por
difundir la cultura, pero por parte de la iniciativa privada, muy poco esta
haciendo el Estado, por producirla, estimulando a quienes directamente la
crean, que no son otros que los intelectuales (El Tiempo, 10 de mayo de
1962 p. 4).
El editorial de la misma manera expresa la distincion que hizo el decreto de
1960 entre alta cultura y cultura popular, puesto que aunque el editorialista no habla de
clases ni de cultura popular, si alude a los medios populares para referirse a sectores de
la poblacion para quienes es necesario seguir llevando o difundiendo la cultura,
asumiendo que la cultura es un conjunto de “cosas” predeterminadas, un cuerpo de
conocimiento de lo mejor que se ha pensado y dicho en la tradicion humanista de las
bellas artes y de las grandes realizaciones. Por otra parte, y en oposicion a estos medios
populares que no producen cultura —sefiala el editorialista— estan los que la crean, que
son los estratos cultos, los intelectuales, para quienes se requiere estimulos y un
ambiente propicio que permita el despliegue de su capacidad creadora. Si bien es cierto
que el pais ni particularmente Bogota hizo parte del circuito internacional constituido
por ciudades como Buenos Aires, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Caracas o Ciudad de
Meéxico, que gozaban de un intenso intercambio cultural, durante los afios sesenta
surgen iniciativas que dinamizan la produccion cultural, entendida esta como la
expresion y manifestacion en lugares, espacios y medios diversos de una cultura
artistica asociada siempre a las artes canonicas como la literatura, la masica, el teatro,

etc. 1%

Es en este ambiente, donde pareciera que la accion del Estado es marginal y
poco manifiesta en la vida cultural, que se dan tres hechos significativos, dos a nivel
nacional y uno con incidencia en el ambito municipal, que denotan los derroteros que

esta época de cambios y transiciones. El primer hecho hace referencia a la iniciativa del

133 Tales iniciativas son, entre otras, la del Museo de Arte Moderno de Bogota, del Museo de Arte
Contemporaneo el Minuto de Dios, de la Fundacién Casa de la Cultura, de las emergentes galerias de arte
(Galeria el Callejon, Galeria Buchholz, Galeria Matiz) y de las salas de teatro que se conformaron en
estos afios. Iniciativas que hacian parte de un movimiento que se daba en el pais, pues en Cali y Medellin
también surgian escenarios culturales y un movimiento de artistas alrededor de espacios como el Museo
de Arte Moderno La Tertulia (1968), de eventos artisticos como las bienales y los festivales de musica
financiados por empresas privadas y los concursos como el Concurso Nacional de Novela, promovido por
empresas norteamericanas como la Esso.
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Ministerio de Educacion de realizar el Primer Congreso Nacional de la Cultura
Colombiana; el segundo, a la expedicién en el afio de 1968 de un Acuerdo del Concejo

de Bogot4 que brinda un “auxilio”'®*

a una iniciativa promovida por un grupo de
artistas; y el tercero, a la creacion del Instituto Colombiano de Cultura Colcultura como
una entidad con autonomia administrativa y financiera adscrita al ministerio de

Educacion.

El primer hecho que se quiere resaltar es la realizacién en 1966 del Primer
Congreso Nacional de la Cultura Colombiana, bajo el auspicio del ministro de

136 entonces director

Educacion, Daniel Arango'®, y del escritor Manuel Zapata Olivella
de Divulgacion Cultural, en el cual cientos de destacados intelectuales y artistas se
congregan durante tres dias a “inventariar las necesidades, realizaciones, desgracias y
aciertos de nuestra cultura” (Zapata Olivella, 1966), convencidos de “la necesidad de
revivir los simbolos de la nacionalidad ante la universalidad de las tendencias y la
estandarizacion del mundo” (Daniel Arango 23 de Julio de 1966). Zapata Olivella

resalta la importancia del Congreso al destacar la presencia de

[...] quienes trabajan por la cultura del pais, las mas humildes y las mas
destacadas figuras de la intelectualidad, en un ambiente de comprension

134 Sobre los auxilios parlamentarios ver: Partidas de inversion regional, tesis de grado de Vanessa Duran
Acosta y Alexandra Montenegro Ceballos: Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad Javeriana, 2002;
Los convenios de asociacion desde una mirada del estatuto contractual, tesis de grado de Oscar Javier
Fonseca: Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Nacional, 2012.

135 Escritor, periodista y abogado. Director de Museos y Exposiciones del Ministerio de Educacion
Nacional en 1946 y jefe de la seccion de Bellas Artes del Ministerio de Educacién en 1948. Ministro de
Educacién en 1967 y Embajador de Colombia ante la UNESCO.

136 (1920 —2004). Cuentista, novelista y dramaturgo, investigador y cientifico social. Estudié Medicina en
la Universidad Nacional de Colombia, en Bogota. De 1943 a 1947 viajé por América Central y México
ejerciendo los mas diversos oficios. Jefe de la Seccion de Educacion para la Salud de la Secretaria de
Salud de Bogota (1960-1965) y Jefe de la Division de Extension Cultural del Ministerio de Educacion
Nacional (1965); fue fundador y director de la revista Letras Nacionales (1965-1986), epicentro de la
cultura nacional durante los afios 60 y 70, de la que aparecieron 42 nimeros. Autor de numerosos cuentos
y novelas entre las que se destacan Tierra mojada (1947), Pasién vagabunda (1949), Hotel de
vagabundos (1954), He visto la noche (1954), China, 6 a.m. (1955) y La calle 10 (1960), Chambacu,
corral de negros, Detras del rostro, En Chimé nace un santo y Changé el gran putas, una de las novelas
mas importantes en su género en América Latina. Zapata Olivella reflexiond en los innumerables
articulos que publicd en diversos medios nacionales e internacionales sobre el racismo, la discriminacion
y el colonialismo cultural. Coordiné junto a Marino Viveros y Natanael Diaz la primera manifestacion de
la presencia africana en Bogota el 20 de junio de 1943 cuando organizaron el Dia del Negro. (EI Tiempo,
20 de Junio de 1943, p. 1).
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fraternal. Alternaron representantes auténticos del folclor, personas
enamoradas de su propia creacion por el sudor ancestral que respira;
maestros de escuela insomnes en la ensefianza de las primeras letras a
nifos y adultos analfabetos; artesanos celosos de las formas heredadas,
que sacrifican muchas veces su talento por escuchar la voz de un abuelo
muerto que adn guia la mano experta en la talla; cientificos
desofisticados que huyen del escandalo periodistico para dedicarse
silenciosamente a aumentar nuestro herbario con el descubrimiento de
una flor; catedraticos hondamente preocupados por la desculturizacién
que se opera en el buen campesino que pisa la universidad apertrechado
con un mal bachillerato, y al que le ha infundido la idea de que las
ciencias deben civilizar sin humanizar; de creadores —musicos, poetas,
novelistas, pintores, dramaturgos, criticos, etcétera— que se han
impuesto la responsabilidad de ubicarse en el espacio geografico del pais
para que nuestro arte, siempre con honestidad, alcance la plenitud de su
madurez y originalidad; sociélogos inquietos por hallar las ecuaciones
ocultas por las cuales se guia el desarrollo de nuestra sociedad para
trazarle un curso cientifico, alejandolo de la improvisacion, de las
hambrunas y de las sangrias indtiles; antrop6logos que captan la
mentalidad del colombiano como un producto histérico del medio,
influencias culturales y atavismos biolégicos, nueva formula de
adaptacion humana; y otros tantos compatriotas ubicados en las
nervaduras que forman el conglomerado de una cultura nacional. (Letras
Nacionales, No. 9, Bogota, julio-agosto de 1966)

La prensa del momento resefia este congreso, en algunos casos resaltando el
entusiasmo y la participacion de cientos de intelectuales y artistas, y en otros criticando
el sentido partidista que se le dio. EI Tiempo resefié el acto destacando que los mas de
quinientos representantes de la vida cultural del pais durante el acto inaugural celebrado
en el Teatro Coldn eligieron una junta directiva integrada por Manuel Zapata Olivella,
director de extension cultural y promotor del congreso como presidente; German
Arciniegas, como primer vicepresidente y por el Padre Enrique Pérez Arbelaez y
Joaquin Pifieros Corpas segundo vicepresidente y secretario respectivamente. Asi
mismo este periodico destaco entre las conclusiones de los asambleistas la solicitud de
crear el Ministerio de Cultura (El Tiempo, 22 de Julio de 1966, p. 29). El periddico El
Siglo, por su parte, cuestion6 el congreso y su manejo con una nota titulada “Se
presentd division en el Congreso de Cultura” en el que Carlos Rincon sefiala que “el
Congreso se convirtid en un comité operativo Llerista”, haciendo referencia al
presidente Alberto Lleras, y reclama que la Division de Extension Cultural del
Ministerio no respetd las conclusiones de los congresos regionales al eliminar la

comision de Economia presidida por el profesor Lauchlin Currie.
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Imagen 68: El Siglo, 23 de Julio de 1966, p. 12

Pese a las criticas y disidencias, el congreso se realizd y las diez comisiones
conformadas (artes plasticas y arquitectura, antropologia y sociologia, cultura y turismo,
ciencias y recursos naturales, educacion y cultura, literatura y lingiistica, folclor y
artesania, teatro, historia y musica) deliberaron durante tres dias y presentaron a “la
consideracién del gobierno nacional y por su intermedio al Parlamento, la propuesta de
que dentro de los planes de desarrollo no solo se tengan en cuenta los conceptos
econdémicos, como quiera que los culturales son los que con mayor significacion y
trascendencia determinan el grado de adelanto de un pueblo, y por lo mismo, solicitan

que en los referidos planes se tengan en cuenta los altos designios de la cultura patria y
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el concurso que al progreso del pais pueden prestar los hombres y los factores de la
cultura colombiana.” (Ruiz, 1976: 54). Aunque el primer plan de desarrollo que se
formula en y para el pais es el del gobierno del presidente Alberto Lleras (1958-1962),
donde se contempla dentro de la politica educativa una meta referida a la extension
cultural, los participantes del congreso reclaman que los altos designios de la cultura

patria sean tenidos en cuenta en estos planes nacionales.

El segundo hecho que va a tener incidencia en la relacion del Estado con las
iniciativas culturales que surgen de privados, tiene que ver con la expedicion del
Acuerdo municipal n® 44 de 1968, que establece “una partida de trescientos mil pesos
moneda corriente ($300.000), con destino a la compra de una sede y su
reacondicionamiento para representaciones teatrales, conferencias, exposiciones y otras
actividades del mismo género”. El inmueble, sefialaba la norma, debia estar ubicado en
el sector de la Candelaria y su compra previamente aprobada por el Departamento
Administrativo de Planificacion. Este inmueble estaba destinado a la Fundacion Casa de
la Cultura, la cual, a cambio, quedaba obligada hasta el afio de 1977 “a hacer en su sede,
anualmente, en forma gratuita y a la orden del sefior Alcalde Mayor del Distrito
Especial de Bogotd, 12 representantes teatrales”, las cuales deberian tener “un caracter

popular y producir una saludable difusion del buen teatro” (Acuerdo 44 de 1968).

La Fundacién Casa de la Cultura era una organizacién sin animo de lucro que
segun testimonio del dramaturgo y director de teatro Santiago Garcia nace en 1968 en
“un local pobre y despreciable de la carrera 13 con calle 20” (Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2010:35). Este espacio, liderado por los dramaturgos y directores
de teatro Santiago Garcia y Carlos José Reyes, surge como respuesta a la censura que la
Embajada de Estados Unidos exigio hacer a un articulo que acompafiaba el programa de
la obra Galileo Galilei del grupo de teatro de la Universidad Nacional que dirigia Garcia
y que era presentada en el Teatro Colon. Este espacio fue pensado en réplica al acto de
censura y como un proyecto en el que tendrian cabida distintas manifestaciones

artisticas:

[...] y para hacerlo posible se requirié de un gran esfuerzo y una gestion
gue combind recursos diversos: vendimos abonos especiales donde estaba
incluida la programacion completa y bonos de apoyo; se hizo un desfile en
el Hotel Tequendama en el cual actrices y reinas de belleza desfilaban
vestidos creados por los artistas, se pidid apoyo a empresas y entidades

186



(Testimonio de Santiago Garcia. En: Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, 2010:38).

Segun relatos de sus fundadores, la Fundacion Casa de la Cultura sobrevivio
durante varios afios gracias a estos esfuerzos de gestion y al aporte de los mismos
artistas que circulaban por alli y de los empresarios o intelectuales amigos, quienes
egjercian una especie de mecenazgo. Se cuenta como anécdota que la Casa funcion6 en
una de sus sedes después de una temporada de éxitos “hasta que vino el desahucio por
retraso en los arriendos del local. Se supo que uno de los dos propietarios era el

137

empresario barranquillero Julio Mario Santo Domingo, y Marta Traba " consiguié que

les condonara la deuda, con la condicion de salir al final de la temporada” (Diners, No.

436, julio de 2006, p. 40).

En sus inicios este fue un espacio que se nutrié de diversas artes y donde se
congregaron personajes que en la época hacian parte del movimiento artistico de la
ciudad. Entre ellos figuraron galeristas, musicos, dramaturgos y el grupo de artistas
plasticos que consolidaron su obra en la década del cincuenta y algunos de los cuales
posteriormente fueron avalados por la critica de arte Marta Traba como “verdaderos”

representantes de la nueva pintura en Latinoamerica:

Abraham Zaltzman y su proyecto de cinemateca; Hernando Salcedo Silva
con su historia del cine; Aseneth Veldzquez fundando su galeria y
presentando a Luis Caballero; Enrique Grau, Fernando Botero, Pedro
Alcantara, David Manzur y Juan Manuel Lugo, que pintaban los afiches y
telones y donaban obras para reunir fondos: Raul Garcia, Frank Preuss y
Mario Posada con la naciente Orquesta Filarmonica de Bogotd daban
recitales y conciertos; Peggy Dromgold ofrecia conciertos de jazz y Carlos
José Reyes estrenaba la primera obra, Soldados, con textos de la Casa
Grande de Alvaro Cepeda. (Diners, No. 436, julio de 2006, p. 40)

137 Critica e historiadora del arte argentina quien llega al pais en 1954 de la mano de su esposo el escritor
Alberto Zalamea y “durante las décadas siguientes se ocup6 de varios frentes: la historia, el periodismo,
la educacion, los diversos medios de comunicacion, el museo, las galerias de artes plasticas, la literatura,
la museologia y la arquitectura, etc.” (Ponce de Ledn, 2004:236). Traba estuvo a cargo de varios
programas de television que se trasmitieron entre 1954 y 1958: “El museo imaginario”, donde se
presentaban reproducciones de obras de arte comentadas por ella; “La rosa de los vientos”, sobre ciudades
europeas; “Una visita a los museos” donde mostraba a través de laminas, fotografias y libros los aspectos
mas relevantes de los grandes museos europeos, “El ABC del arte” con entrevistas a artistas nacionales,
“Curso de historia del arte” y “Ciclo de conferencias” con personalidades de la ciencia, las letras, las
artes, la economia y la educacion. Sobre Marta Traba ver: Gomez Echeverry, 2008 y Giraldo, 2007, entre
otros.
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CASA DE LA
CULTURA

Curso de Actuacién de:
SANTIAGO GARCIA.

Duracion: 6 meses.

Matriculas ablertas del 2 al 11
de Mayo. Informes:

CASA DE LA CULTURA
de 2 a 7 pm,

Imagen 69: El Tiempo, 4 de mayo de 1968, p. 16

Esta iniciativa tuvo como antecedente inmediato la experiencia del Teatro el
Blho, inaugurado diez afios antes'*®, entre otros, por Sergio Cabrera, Aristides
Meneguetti, Monica Silva y el mismo Santiago Garcia, el cual cont6 con el apoyo de un
club de intelectuales amigos y personas vinculadas al ambiente cultural, quienes con sus
aportes hicieron posible el mantenimiento de este colectivo de teatro experimental
donde ademés de obras de teatro se programaban conferencias y exposiciones™.

La idea de apoyar la Casa de la Cultura con la compra de una casa se justifica
segun la exposicion de motivos presentado por el concejal de filiacion conservadora

Gabriel Melo Guevara*°:

[...el] honorable Concejo se ha preocupado por el progreso material del
Distrito. A la labor suya y de la administracion se debe el considerable
adelanto alcanzado en los Gltimos tiempos. Para completar esa area es
conveniente que muestre interés también en la promocion de actividades
culturales, que eleven el interés espiritual de los ciudadanos. (Exposicion
de motivos, Acuerdo 44 de 1968)

La lectura de la exposicion de motivos deja ver que el discurso que justifica esta
accion se sustenta en una idea de desarrollo de la ciudad que combina lo material y lo
cultural, en la cual se refuerza una concepcion tradicional de cultura que la asimila a los
logros espirituales de la humanidad. Melo Guevara destaca, por un lado, la labor del

concejo en las innumerables obras que para la época se adelantaron en la ciudad de la

138 E] 21 de noviembre de 1958.
139 \/er El Espectador, 9 de septiembre de 1959 y El Siglo, 24 de febrero de 1960.

140 Concejal de Bogoté, gobernador de Cundinamarca, ministro, congresista y director del periddico El
Siglo entre 1983 y 1987.
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mano del alcalde Virgilio Barco***, como las nuevas redes de energia, acueducto,
alcantarillado; vias y un ambicioso sistema de parques y museos que se complementa
con la construccion de soluciones de vivienda en diferentes puntos de la ciudad para una
emergente clase media y trabajadora. Durante estos afios la ciudad se expande y
moderniza gracias a la gestion de la alcaldia y del concejo, como lo sefiala Melo
Guevara, y a la de ilustres hombres de negocios como el exalcalde Fernando Mazuera,
quien retirado de la administracion pablica se dedica a las obras sociales y al negocio de
las urbanizaciones, como un prometedor agente de la modernizacion. Por otra parte,
aunque Melo destaca como la vision del Concejo no se queda solamente en el progreso
material, Sino que se preocupa por promover actividades como las que adelanta la Casa
de la Cultura y asocia esta preocupacion al deseo de elevar el nivel espiritual de los

ciudadanos.

El Acuerdo 44 de 1968 concreta por primera vez este tipo de arreglos en el
distrito: destinar un recurso econdémico del presupuesto publico —en este caso
representado en una sede— para una organizacion o colectivo artistico a cambio de una
serie de actividades o productos culturales. Los $300.000 para la compra de la casa se
gestionan directamente con el Concejo y se otorgan bajo el expediente de los auxilios
parlamentarios, figura que aparecié de la interpretacion del articulo 76, numeral 20,
literal 18, de la Constitucion de 1886 que otorgaba a los congresistas la facultad de
“fomentar las empresas ttiles o benéficas [que a su juicio fueran] dignas de estimulo y
apoyo”. De esta interpretacion se dedujo que los congresistas, o concejales en el caso de
Bogotd, con pocas restricciones y con gran libertad podian entregar recursos publicos a

particulares.

Hasta ese momento prevalecia la oferta artistica promovida y producida por el

Estado a través de las escuelas de arte o de la contratacion de presentaciones artisticas

1 E| ingeniero Virgilio Barco y el arquitecto y planificador Jorge Gaitan Cortés, alcaldes entre 1961 y
1969, intervienen el cuerpo de la ciudad y lo hicieron como lo haria un “cirujano” experto en el
diagnostico y la cura de los males que la aquejan (calles angostas, falta de servicios publicos,
infraestructura urbana vetusta, etc.). Ellos fueron el modelo de gobernante tecnécrata, experto en las
précticas y técnicas de la vanguardia de la planificacion urbana moderna. Tanto Gaitan Cortés (arquitecto
especialista en estructuras de la Universidad de Yale, profesor de la Universidad Nacional de Colombia y
decano de la facultad de Arquitectura de la Universidad de Los Andes, presidente de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos y jefe delegado del capitulo colombiano de los CIAM) como Barco
(ingeniero civil del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, magister en Economia de la Universidad de
Boston y doctor en Economia también de MIT) cumplian a la perfeccion este rol.
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para los escenarios publicos y también una promocion a traves de distinciones que
desde el nivel nacional se otorgaba a artistas destacados como por ejemplo los premios
que se crearon para los festivales nacionales de teatro mediante el Decreto 1883 en
1958. En Bogota, la Divisién de Extension de la Secretaria de Educacion
complementaba sus gestiones con las del Ministerio de Educcion y su Oficina de
Divulgacion Cultural, la cual si bien tenia un radio de accion nacional, seguia
concentrando gran parte de sus trabajos en Bogota, y ambas entidades continuaban con
su proposito de llevar al pueblo nuevos conceptos de educacion y elevar el nivel tanto
en el orden espiritual como intelectual y moral. Si bien tanto a nivel municipal como
nacional se hicieron intentos de subvencionar compafiias teatrales, es este acuerdo que
otorga recursos para la compra de la casa a cambio de presentaciones artisticas el que
sienta las bases para unas nuevas formas de gestion publica de la cultura en la ciudad
gue estan mas asociadas con la entrega de recursos a organizaciones o colectivos para el
desarrollo de su propio proyecto artistico y que permite que dichas organizaciones
culturales puedan existir y alcanzar sus objetivos, y no los del Estado, o mejor los de sus

administradores y gestores.

El tercer hecho, que sefiala un giro en la gestién publica de la cultura, es la
creacion, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo, del Instituto Colombiano de
Cultura (Colcultura). Lleras, para quien el conocimiento cientifico sobre la poblacion y
el territorio, asi como la formacion de una élite tecnocrética, eran elementos centrales en
las précticas de gobierno, creia en la inspiracion de las ciencias y en el dato que
suministra la investigacion y pensaba que América Latina estaba despertando a la
necesidad de crear una vida propia en el proceso de la cultura universal. Por ello,
durante su administracion, cred varios institutos encaminados al bienestar familiar, la
promocion de los recursos naturales, las exportaciones, la cultura, las construcciones

escolares y el deporte'*2.

Lleras Restrepo se adscribe al relato internacional sobre el desarrollo al mismo
tiempo que lo reelabora a partir de plantear consideraciones historico-estructurales
relativas al pais. Asi lo expresa cuando en 1967, en la Segunda Reunion de Institutos y

Centros Latinoamericanos de Investigacion del Desarrollo, realizada en la Universidad

142 Instituciones tales como el Fondo Nacional del Ahorro, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), el Instituto de Recursos Naturales No Renovables (INDERENA); el Fondo de Promocién de
Exportaciones (PROEXPO).

190



de los Andes, a la cual asistieron 75 técnicos de varios paises, declara que “en los
ultimos tiempos ha sido notorio el hecho que América Latina no quiere limitarse a hacer
copia de las teorias foréneas, sino que quiere investigar sus propios problemas y forjar
sus propias orientaciones, tomando en cuenta lo que naturalmente tiene que tomar: las
caracteristicas especificas de su medio, de sus gentes, de sus relaciones sociales y de sus

instituciones” (El Espectador, 12 de octubre de 1967, p. 5).

Mediante diversas reformas Lleras Restrepo crea 30 entidades, reestructura 41 y
transforma o adapta cerca de 34 ya existentes, y determina que el sector educativo de la
Nacion estara constituido por el ministerio de Educacion Nacional, y por las siguientes
entidades estatales que tendran incidencia en el sector educativo en la coordinacién y el
fomento de las estrategias cientificas y tecnoldgicas: Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior (ICFES), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE), Instituto Colombiano de la
Juventud y el Deporte (COLDEPORTES), Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”, (COLCIENCIAS),
Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA), Instituto Caro y Cuervo, la

Universidad Nacional y el Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

En consecuencia, con el proyecto de la modernidad, que otorga al Estado el
papel de garante de la organizacién racional de la vida humana, el 26 de diciembre de
1968 se crea el Instituto Colombiano de Cultura®, y alrededor de esta entidad se
agrupan instituciones de viejo cufio como la Biblioteca Nacional (1777), el Museo
Nacional (1823) y el Teatro Col6n (1892), el Instituto Nacional de Antropologia (1938),
la Banda Nacional (1939), el Museo de Arte Colonial (1942), la Orquesta Sinfonica
Nacional (1952), la Escuela Nacional de Arte Dramatico (1951), la Casa Museo 20 de
Julio (1960) y 31 bibliotecas publicas dispersas por el pais, y otras dependencias que
antafio estaban bajo la tutela de la Divisién de Divulgacion Cultural tales como la
seccién de bellas artes y museos, de cultura popular y espectaculos, de publicaciones y

de educacion fisica.

143 Mediante decreto 3154
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Seis meses después de establecido Colcultura, se expide el decreto 994 de 1969,
el cual sefiala que el “Instituto Colombiano de Cultura tendra a cargo la elaboracion, el
desarrollo y la ejecucion de los planes de estimulo y fomento de las artes y las letras, el
cultivo del folclor nacional, el establecimiento de bibliotecas, museos y centros
culturales y otras actividades en el campo de la cultura, correspondiente a la politica
general que formule el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Educacion
Nacional” (art 4) y para ello le asigna 35 funciones que van desde las muy ambiciosas
de “contribuir a la conservacion y desarrollo de la cultura colombiana y a la creacion de
una adecuada conciencia de valores culturales y artisticos de la Nacién” y “tomar las
iniciativas y necesidades que estén dentro de sus atribuciones para que los valores
culturales ocupen el puesto que les corresponde dentro del proceso de desarrollo social,
econdmica y educativo del pais”, hasta tareas puntuales sobre el desarrollo de areas
como la industria cinematografica, los archivos, el patrimonio y la cultura popular, en
donde se pone especial esmero en “la construccion, adaptacion, dotacion y conservacion

de edificios destinados a su desarrollo y difusion” (articulo 4).

En las disciplinas artisticas se le asigné la funcion de estimular el desarrollo de
la musica en el pais; organizar estudios y actividades tendientes al fomento de la vida
musical colombiana; asesorar al ministerio de Educacion en la elaboracién y ejecucion
de programas de musica en los distintos niveles de la ensefianza; patrocinar la
investigacion y recopilacion de la historia de la masica colombiana, y propender por el
debido aprovechamiento de la produccion musical de todas las épocas. Por su parte para
las artes escénicas en el pais, se puso especial cuidado en la creacion e incremento de
grupos experimentales y profesionales, en la construccion, conservacion, adaptacién y
dotacion de teatros destinados exclusivamente a las finalidades anteriores, y en la
organizacion de las escuelas nacionales de arte dramatico, danzas y de las compaiiias

nacionales de teatro y ballet, titulares del Teatro Colén de Bogota.

De la misma manera se incluian tareas que tendian al estudio y compilacion de
la legislacion vigente en materia cultural, a su cumplimiento y a la promocion de nuevas
iniciativas al respecto. En materia legislativa, Colcultura debia aplicar las normas
internacionales y velar por el cumplimiento de disposiciones legales favorables a los
escritores y artistas nacionales, especialmente en lo relacionado con los derechos de
autor y obras de arte en edificios publicos. Dentro de este amplio rango de funciones se

encontraban ademdas las relacionadas con campafias de divulgacion de las
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manifestaciones culturales colombianos en el exterior y la definicion de la cultura
colombiana dentro del pais, mediante la coordinacion con las dependencias de extension
cultural de los departamentos. Asimismo se le asignaron tareas asociadas a la educacion
artistica para los distintos niveles de la ensefianza y la formacion de técnicos y
profesionales en los diferentes aspectos de la cultura, como muse6logos, archivadores,

restauradores y bibliotec6logos.

Desde luego, y en el marco de la retérica del desarrollo y la planeacion cultural,
se le asignaba la funcién de desarrollar los planes y programas de caracter cultural
aprobados por el gobierno nacional, y adelantar las gestiones oficiales para su
realizacion, ademas de brindar asistencia técnica y financiera a entidades oficiales o

privadas sin animo de lucro.

INSTITLTO COLOMBIAND DE CULTURA

Imagen 70: Logo del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura.

La creacion de estas instituciones, las disposiciones legales y normativas que las
legitimaban, asi como las préacticas, procesos y funciones a ellas adscritas, implicd un
desplazamiento o mejor la adicién de un enfoque en el abordaje de lo cultural. Si bien se
mantienen, en gran medida, las nociones que asocian la cultura con el estudio y la
interpretacion rigurosa de textos que educan o “cultivan” el espiritu del hombre, y la
idea de una naturaleza humana comun sobre la que la cultura produce diferentes frutos a
lo largo del devenir historico, estas instituciones, ain vinculadas al sector educativo, no
se dedican exclusivamente a areas especificas y canonicas de la llamada “cultura alta”,
sino a asuntos mas generales, ahora denominados de “politica cultural”, que incluyen
entonces temas asociados al fomento de las actividades culturales en todas sus
manifestaciones y niveles, a los estimulos para las personas o instituciones que laboran
en el campo cultural y a procurar que los beneficios de la cultura estén al alcance del
mayor numero de personas, a traves de adecuados medios de formacion, expresion y

divulgacion, como lo sefiala el decreto 994 que establece las funciones de Colcultura.

En este término de politica cultural coexisten viejas nociones que asimilan la
cultura con el refinamiento de la mente y del comportamiento moral, con otras

nociones, provenientes de la antropologia y de la economia politica, ligadas a la
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intervencion racional y gubernamental sobre un campo nuevo que debia ser vinculado a
los objetivos estratégicos del desarrollo. Los discursos formales basados en la visién de
cultura que se remontan a la llustracion del siglo XVl y la gradacion de los estadios
culturales se mantienen asociados al progreso; la idea de una naturaleza humana comun
sobre la que la cultura produce diferentes frutos a lo largo del devenir histdrico es la
base del concepto del desarrollo entendido como el transito desde un estado natural a la
cima de la civilizacion encarnada en el modelo eurocéntrico. Néstor Garcia Canclini, en
su texto Politicas Culturales en Ameérica Latina, afirma que este fue un principio que
moviliz6 una gran parte de los programas y proyectos culturales estatales en América
Latina. Bajo esta concepcidn las politicas culturales se entienden como un programa de
distribucion y popularizacion del arte, el conocimiento cientifico y demas temas de la
cultura, ya que parte del supuesto que una mejor difusion corregird los histéricos
problemas de “falta de cultura” de nuestro pueblo y nos acercara al ideal de vida
moderna. En efecto la Declaracion de la Conferencia mundial sobre las politicas
culturales realizada en México en 1982, en esta misma linea sefialaba la urgencia de
“... descentralizar la vida cultural, en lo geografico y en lo administrativo, [y] asegurar
que las instituciones responsables conozcan mejor las preferencias, opciones Yy
necesidades de la sociedad en materia de cultura. Es esencial, en consecuencia,

multiplicar las ocasiones de didlogo entre la poblacion y los organismos culturales™*,

En este contexto y en contraste de la idea de politica cultural propuesta por
Arturo Escobar y Evelina Dagnino'*, se asume la politica cultural como la gestién que
deben hacer los estados para hacer efectivo el tan anhelado desarrollo cultural, por ello
la gestidn del Instituto Colombiano de Cultura en sus primeros afios estuvo marcada por
los debates y criticas a sus exiguos presupuestos, pero también a sus programas y a los
funcionarios que estaban encargados de ponerlos en funcionamiento y crear “vias
distintas para distribuir y fomentar la cultura”. En El Tiempo de agosto de 1970, se

subraya —ante la crisis presentada a menos de dos afios de creado— que

144 http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf Consultado

en diciembre de 2014

145 Que sefiala, fundamentalmente, que la politica cultural determina los significados de las préacticas
sociales y, mas aln, cuéles grupos e individuos tienen el poder para definir dichos significados y que esta
involucrada en la subjetividad y la identidad, dado que la cultura juega un papel central en la constitucion
del sentido de nosotros mismos
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Es necesario empezar por reconsiderar las normas bésicas de su
funcionamiento. Acaso, su misma mecanica adolece de fallas que
conducen a una burocracia excesiva. Hay que empezar por despejar los
cimientos, los zdcalos, por limpiar la arquitectura de los aditamentos
innecesarios. Jorge Rojas conoce a fondo esos problemas y estamos ciertas
de que su voluntad no solo consiste en rodearse de una nomina idénea,
pronta al trabajo, conocedora de las peculiaridades negativas y positivas de
la cultura colombiana, sino de sentar las plataformas primordiales para
trabajar sobre un terreno méas adecuado (EI Tiempo, 23 de agosto de 1970,

p. 4).

Dos breves notas de prensa de enero de 1969 auguraban la discusion que deberia
cargar esta novel entidad. En la primera, titulada “La cultura un vasto camino” se
reclama que “el tan cacareado Instituto aun no aparece —Y que si algun dia emerge de
la laxitud, que en este campo, se muestra como algo paradojal— debe estar encaminado
a dar un vuelco a la mentalidad del pais”. Se plantea que “no es en las letras, en la
difusion editorial, en el arte, en el teatro, la musica o el folclor donde adolecemos de
notorias fallas. Es en el puro sedimento colectivo donde hay que incidir [...] Para un
medio como el nuestro, en el cual el nivel mental de las gentes no sobrepasa en mucho
ciertos conocimientos elementales, no solo se requiere una ‘extension’ de la cultura
como hasta ahora se ha denominado, sino un control permanente sobre la ‘no cultura’”.
Debido a esta falta de nivel mental se le reclama al naciente instituto que ejerza “una
supervigilancia” sobre los monumentos que debe mantener y restaurar, y que asegure la
censura de los espectaculos de cine y el teatro para alcanzar los objetivos de
transformacion social que estos deben tener por ser funciones publicas. Se hace énfasis
en que se debe seguir con la labor de extension pero se le endilga a Colcultura una
funcién de control, de regulacion que va orientada a lograr el buen gusto colectivo y el

equilibrio civil (El Tiempo, 5 de enero de 1969, p. 4)

El otro articulo, publicado en el mismo mes de enero con unos dias de
diferencia, titulado “Al fin la cultura”, celebra la creacion de esta entidad con la cual se
espera “se reencauce toda unas serie de actividades que estaban esperando la
vigorizacién que solamente un organismo como este les podrd comunicar”. Se le pide
que, en estrecha relacion con entidades como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Instituto de Fomento de la Educacion Superior, el ICETEX, las Academias de Historia,
Jurisprudencia y de la Lengua entre otras, adelante “politicas de ‘fondo’ para el ramo de
las artes, para estimular el folclor y para atender el Teatro Coldn y su escuela de arte

dramatico, las bibliotecas y archivos, la Orquesta Sinfonica, la Banda Nacional, el
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Instituto Colombiano de Antropologia, todo hasta ahora olvidado y desorganizado.” (El

Tiempo, 14 de enero de 1969, p. 4)

Frente a todas estas demandas y al temor de “burocratizar” su actividad,
Colcultura, siguiendo los lineamientos de la UNESCO, se estructura inicialmente en tres
areas basicas de accion: la conservacién del patrimonio cultural, el fomento de las artes
y la llamada difusion cultural. Es decir, se apunta a que el Estado sea el garante de la
preservacion y estimulo de una serie de condicionamientos materiales e ideales de la
“cultura”, del impulso a la creacion y la innovacion y de la transmision de un sistema de
valores y significados que se asumen como universalmente validos. De alli que no
resulte extrafio que en el reportaje titulado Radiografia de una polémica que el escritor
Germén Espinosa le hace al Subdirector de Colcultura, el poeta Miguel Méndez
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Camacho ™, este sefiale como importantes retos para la institucion:

[...] la organizacion y modernizacién de las bibliotecas como verdaderos
centros culturales en las regiones, el levantamiento de un inventario del
patrimonio cultural y reorganizacién de los museos, el fomento a la
educacion artistica en los pensum elementales y la unificacion e
integracion de las escuelas de musica y artes plasticas que operan en las
regiones, entre otros. (Cromos, 15 de junio de 1970, p. 4-7).

Retos que debian asumirse con un exiguo presupuesto de 37 millones de pesos —
de los cuales, en casi 10 meses de funcionamiento, solo habia recibido 1 millbn—, con

las criticas de editorialistas y comentaristas de prensa asi como con las desbordadas

expectativas que genero su creacion entre una cada vez méas grande comunidad artistica.

[...] En efecto, todo aquel actor, cantante, o escritor que hace menos de un
afio confiaba ver solucionados sus problemas a través de las extensiones
culturales de los departamentos —asi tuviera que convertirse, por meses
enteros, en pilar de antesala de los mas diversos y cascarrabias “sefiores de
la cultura”—, hoy cree haber hallado la Ilave magica que debe obviar los
anteriores papeleos, demoras y frustraciones: esa llave mégica es el
Instituto Colombiano de Cultura (Cromos, 15 de junio de 1970, p. 4-7).

Frente a este caudal de expectativas Méndez Camacho responde “todos esperan,

por supuesto, ayuda nuestra, pero el instituto no se cre6 para atender a estas materias;

148 Fundador y director del Instituto de Cultura de Norte de Santander, ministro consejero de la Embajada
de Colombia en Argentina, Gerente de Procultura. En los Gltimos 20 afios se ha desempefiado como
Decano y Director del Departamento de Extension Cultural de la Facultad de Comunicacién Social-
Periodismo de la Universidad Externado de Colombia.

196



para eso estan las extensiones culturales de los departamentos. Si nos concentramos
sobre casos particulares, olvidaremos nuestra funcion principal que es la de
democratizar la cultura y descentralizarla, lo cual supone una tarea a nivel nacional y
popular.” (Cromos, 15 de junio de 1970, p. 4)**’. Respuesta que genera en su momento
desilusiones y oposiciones feroces contra la entidad que dirige el poeta Jorge Rojas y
mas preguntas sobre los diferentes criterios vigentes sobre el significado de la palabra
“cultura”, la cual suele entenderse de manera diferente si se esta en las instituciones o

en el mundo de las practicas culturales.

Cuando Meéndez ubica la funcion de Colcultura en un nivel nacional y enfatiza
gue no acoge demandas o necesidades de las regiones del pais, ya que son los
departamentos —unidad territorial administrativa— con sus oficinas de extensién
cultural, sus funcionarios y recursos los que deben seguir atendiendo los problemas de
los artistas directamente y sefiala que tampoco responde por los requerimientos de
artistas o instituciones porque su énfasis es lo popular, se recalca un enfoque
difusionista de la cultura que pretende esparcir entre las masa una cierta herencia
cultural de la cual han sido privadas por falta de infraestructura (bibliotecas, casas de la
cultura, museos) y de ensefianza artistica desde la primera infancia. Tal vez por ello
mismo el periodista German Espinosa se responde a si mismo la pregunta sobre el
significado de la palabra cultura destacando “que, en las circunstancias especiales de
este Instituto descentralizado, la palabra adquiere un sentido antropolégico y humanista
que la sitba en el plano de la integracion popular y no en el nivel de “elites” (Cromos,
15 de junio de 1970, p. 4-7).

Efectivamente, como se observé en la primera parte de este acapite, la década de
los afios sesentas abre con una manifiesta preocupacion de nuestra inteligencia cultural
—1Ia que estuvo vinculada al mundo de la politica a través de sus cargos en el poder
ejecutivo y legislativo— por elevar el nivel cultural de las clases populares y al mismo
tiempo por rescatar y difundir los valores folcléricos colombianos. Por un lado se
expresa, tanto en los documentos oficiales como en prensa, el proposito de elevar el
nivel espiritual, moral y la conciencia colectiva de aquella poblacion que conformaba la
parte mas baja de la sociedad —“mestizos”, “indios”, “negros”, analfabetas e incluso las

mujeres— a través de la programacion de espectaculos de musica popular folclorica,

147 |_as cursivas son mias.
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expresiones artisticas populares y eventos recreativos. Por otra parte, se recalca la
voluntad de promover programas para exaltar los valores y expresiones del mismo
“pueblo” que se quiere educar, a través de la investigacion de la cultura tradicional y de
las costumbres nacionales. De esta Ultima intencion es muestra la gestion del escritor
Pedro Gomez Valderrama en su paso por la Direccion de Extension cultural del
Ministerio de Educacion y los debates de la prensa que reclaman una accion estatal mas
decidida. Se manifiestan en estos propdsitos, como bien lo dice Jesis Martin Barbero,
las contradicciones que moviliza en su origen moderno la idea de cultura popular, las
cuales se sintetizan en la tension contenida entre la nocion ilustrada del pueblo como
sujeto generador de la nueva soberania politica y la de lo popular en la cultura, que
significa para los ilustrados todo lo que la razon viene a barrer: supersticién, ignorancia
y turbulencia (Barbero, 2003: 4).

Al mismo tiempo que se debate sobre las iniciativas estatales de organizacion
institucional y la creacion de una entidad como Colcultura, durante los afios setentas se
realizan gestiones ante organismos intergubernamentales como la UNESCO que dan
como resultado la eleccién del pais como sede permanente de la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello (CAB) en América Latina con Octavio Arizmendi Posada’*® a
la cabeza y la escogencia en 1971 como sede del Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), organismo impulsado por la
UNESCO junto con otras tres entidades andlogas para promover politicas de fomento al
libro y la lectura en las regiones de Asia, Africa y el mundo arabe. Estas iniciativas se
enmarcan en el propésito que lidera el presidente Lleras Restrepo por generar
mecanismos de integracion que permitan a los paises de América Latina fortalecer sus
procesos de integracion economica y crecer de manera mas rapida, ya que como lo
indica una nota de prensa de este afio en el primer Decenio del Desarrollo no se han

alcanzado los objetivos y nuestro continente requiere una politica original y exclusiva.

En este contexto de debate nacional sobre Colcultura, de creacién de entidades
intergubernamentales y en el marco de los lineamientos trazados por la UNESCO, entre

1972-1976, el pais recibe la asistencia técnica de este organismo intergubernamental

148 Ministro de Educacion de Colombia bajo el gobierno del Presidente Carlos Lleras Restrepo e
impulsor en 1969 de la creacién de esta organizacion internacional de integracion cultural, educativa y
cientifica-tecnologica.
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para la formulacién de un Programa Nacional de Desarrollo Cultural y también suscribe
un acuerdo para ser sede de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe, durante los primeros dias de enero de 1978.

El cardenal Anibal Munoz Duque y el director de inauguracion de la biblioteca escola: pilor - de
Colcultura, Jorge Rojas, se abrazan durante la rrio Mcissen. (Folo EL TIEMPO. Alfons A

Imagen 71: El Tiempo, 14 de mayo de 1973, p. 2

La creacion de Colcultura, la gestion de estas nuevas instituciones
intergubernamentales y el paquete de ayuda internacional que incorpora el discruss de la
planeacion en el ambito cultural hacen parte de lo que se puede llamar un resplandor de
modernidad que se despliega en los afios sesenta en el pais, el cual intoduce la retorica
de la democratizacion de la cultura y de desarrollo cultural, como bien se expresa en los

documentos que justifican la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales

“... el proposito de este evento es precisar el concepto de politica cultural
en funcién de los problemas que se plantean los estados miembros de
América Latina y de la region del Caribe, y ayudar a estos Ultimos a
definir estrategias de desarrollo cultural que respondan a sus objetivos
nacionales de desarrollo general y facilitar la cooperacion cultural,
regional e internacional” (UNESCO, 1978:5).

2.5 Bogota y sus instituciones culturales
Las actividades de planeacion cultural que incorpora Colcultura y los nuevos

organismos de caracter intergubernamental que se crean como parte del discurso de

desarrollo cultural de la UNESCO entran a formar parte de un entramado institucional y
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ayudan a perfilar las dindmicas culturales de la ciudad a través de la inversion de

recursos Yy el desarrollo de sus programas.

En un marco de transformacion econémica y tecnoldgica a nivel internacional,
de mejora de los servicios publicos y de optimizacion de Bogotd, surgen instituciones e
infraestructuras culturales publicas especializadas en el Distrito donde se llevan a cabo
programas culturales conjuntos con el Ministerio de Educacién y su area de extension
cultural. Los esfuerzos que desde la Division de Extension de la Secretaria de
Educacion se hacen, se complementan con los del Ministerio de Educacion y su Oficina
de Divulgacion Cultural, que si bien tiene un radio de accion nacional, sigue
concentrando gran parte de sus trabajos en Bogota. En el informe del ministerio del afio
1962 se resalta que la asistencia promedio al teatro durante ese afio en Bogotéa fue de
247.200 personas en 5 salas de teatro de la ciudad (Teatro Coldn, Cultural, Distrital,

Odedn y La Comedia)**®

con un total de 605 presentaciones, en tanto que la asistencia a
los 88 conciertos de musica que ofrecieron la Orquesta Sinfonica de Colombia y
Orquesta ProArte, entre otras, fue de 57.000 personas (Gomez Valderrama, 1963:185).
Estos datos contrastan con los que muestra el anuario estadistico de 1961, que registra
una poblacion de 1.105.430 habitantes en Bogota y 151.210 en los municipios
anexados, es decir que si se quisiera hacer una relacion ente habitantes y asistentes a
estos eventos se podria deducir que su cobertura era muy baja en relacién al total de la

poblacion de la ciudad.

La institucionalidad puablica cultural sigue con su propésito de llevar al pueblo
nuevos conceptos de educacion y elevar su nivel tanto en el orden espiritual como
intelectual y moral, pero al mismo tiempo la oferta cultural se diversifica y especializa a
través de una serie de entidades que se van conformando en Bogota a lo largo de la
década, tales como el Fondo Rotario de espectaculos publicos (1962), encargado del
manejo de “arrendamientos o participaciones que se obtengan de la Plaza Santamaria,
del estadio Nemesio Camacho el Campin, del velédromo Primero de Mayo, inaugurado
en octubre de 1951 con el fin de aportar a la promocion del deporte en Bogota, de los
sotanos de la Avenida Jiménez de Quesada y de los coliseos, teatros y sala de

espectaculos de propiedad distrital”, y el Fondo de Desarrollo Popular Deportivo y de

9 Dos de estas salas de teatro son privadas, Ode6n y La Comedia.
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Cultura del Distrito Especial de Bogota, creado en 1967 y adscrito a la Secretaria

Distrital de Obras Publicas.

En 1963 el profesor Currie, en el estudio sobre Bogota™°contratado por la

Fundacion Progreso Colombia, sefialaba que “comparando la Bogota de hoy con la
Bogota de 1953, es muy interesante contrastar el enorme crecimiento fisico con el muy
poco progreso administrativo. Existen aun los mismos problemas de deficiencias
cronicas. No obstante los grandes gastos en vias, la congestion es grande aun. El
contraste entre los lindos y nuevos barrios de la clase trabajadora, es ahora mas
inquietante que nunca. El error espantoso de situar el mercado publico méas grande cerca
de la Plaza Espafia en 1953 se esta repitiendo hoy con el nuevo mercado publico de
Paiba a lo largo de la calle 13” (Currie, 1963:4). El diagnoéstico alli planteado y sus
recomendaciones sirvieron como guia para muchas de las acciones que se emprendieron
en la década del sesenta, cuando Bogota se dibujaba todavia como una ciudad, pero se

vislumbra que répidamente se convertiria en metrépoli*>".

Bogota ha sido influenciada fuertemente por las actitudes norteamericanas.
En parte por negligencia e indiferencia y en parte debido a que desde el 9
de abril de 1948, la ciudad perdi6 su caracter de la vieja Santa Fe de
Bogota, cada dia se estd quedando con menos caracter propio. Al volver a
Bogota después de ver varias ciudades europeas con su distincion,
armonia y limpieza, el impacto es tremendo. Quizas la primera impresién
es que estd incompleta y carente de evidencia de orgullo civico. Hay
insuficientes espacios libres y son contados los edificios verdaderamente
hermosos. (Currie, 1963:20)

En esta perspectiva de lograr un paso de la ciudad grande a metrépoli, Currie
hizo recomendaciones en torno al tema al educativo y a lo que denomina en el
documento “divertimento”, como dos asuntos claves a la hora de pensar la ciudad y la
politica publica urbana. Respecto a la educacion y la planeacion urbana manifiesta que

la relacion de estas

“con el bienestar es multifacética. En primer lugar, desde el punto de vista
de la salud moral de la sociedad, la educacién primaria constituye una
contribucion de la mayor importancia en la formacién del carécter.
Puntualidad, regularidad y disciplina son elementos indispensables en la

130 pyplicado bajo la administracién de Rojas Pinilla en el afio 1954.

51 En el texto Currie define metrépoli como una ciudad grande rodeada de extensas zonas en decadencia
y de suburbios lujosos (1963:12).
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creacion de una sociedad industrial altamente organizada. El hogar y la
escuela son las tempranas influencias formativas que debemos considerar
para crear un buen caracter y moralidad. Si los padres o los maestros son

deficientes, es casi seguro que los hijos también lo seran” (Currie,
1963:282).

El documento presenta datos que indican los déficits de maestros en los Gltimos
afios y la poblacion en edad escolar en el distrito y la que se estima no asiste a clases:
“en 1962 la poblacién escolar es de 249.750, de estos se puede estimar que un 24% es
decir 59.940 no esta asistiendo a las clases. En 1960 este porcentaje fue de 22.1 y en
1961 fue de 22.8, es decir que tiende a crecer”. Currie argumenta con estos datos como
los déficits perpetian “el peligro moral y la falta de responsabilidad y de disciplina de
trabajo” que se genera cuando los nifios de las clases obreras no pueden acceder a la
instruccion puablica. El uso de datos estadisticos y de cifras precisas contribuye a
arraigar un discurso que representa a cierta poblacion bogotana como abatida, con
carencias y vacios que deben ser llenados a través de la ayuda de los expertos y de los
paises del norte. De acuerdo con esto y en concordancia con una idea de la formacion
para el trabajo, Currie enfatiza que las dos funciones de la educacion primaria —instruir
y posibilitar el adiestramiento continuado— son necesarias en las areas urbanas en las
cuales el saber leer, escribir y la aritmética es indispensable, y donde las oportunidades
de continuar la educacion secundaria o comercial o industrial son mucho mejores
(Currie, 1963:283).

Aquellos que no logran adquirir estas competencias necesarias en una sociedad
industrial y “no pueden ser empleados” constituyen, segiin Currie, probablemente un
grupo mucho maés grande en los paises sub-desarrollados que en los desarrollados donde
el costo economico para la sociedad de elementos antisociales, no solo en pérdida de
produccion sino en el costo de proteccion, debe ser enorme vy justificaria un esfuerzo
mucho mayor para reducir su nimero a una edad temprana (Currie, 1963:284). Currie
asi argumenta la necesidad de ampliar la cobertura de la educacion primaria,
implementar programas que garanticen la permanencia e incrementar el nimero de
maestros en las escuelas publicas como un medio para introducir una disciplina, sobre la
mente y el cuerpo que capacite a las persona para ser Utiles y para prevenir un mayor

gasto publico atendiendo o controlando a una poblacion “antisocial”.

En relacion con el item del “divertimento” sefialaba que un elemento esencial de

la politica urbana nacional debia ser la provision de facilidades para el esparcimiento.
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En concordancia con la concepcién de que Europa Occidental posee una prosperidad
econdmica Yy estabilidad politica imitable y con una actitud complaciente que asume la
modernizacion como un proceso europeizador y/o americanizador, describe en el
documento como un ejemplo a seguir “el programa de entrenamientos al aire libre

proporcionado por el Concejo del Distrito de Londres en 19517,

El programa londinense incluye orquestas, bandas, conciertos musicales, ballets,
representaciones de titeres, competencias atléticas, torneos de juegos, representaciones
teatrales para los nifios, teatro al aire libre, danzas, funciones de cine, ferias de otros
eventos. Actividades que estan logrando mucho enriquecer e ilustrar las vidas de los
londinenses (Robson en Currie, 1963:72). Para el caso de Bogota sefiala que con “un
poquito de entusiasmo, planeacion y dinero, se podrian lograr aumentar en gran escala
el bienestar en este campo” (Currie, 1963: 72) y recomienda la construccién de parques,
un zooldgico, varios parques naturales dentro de una distancia cercana en carro de la
ciudad, campos de deportes y un gran estadio, los cuales “servirian para facilitar
deportes organizados, asociaciones y programas de grupos diferentes de edad escolar y
para grupos de méas edad extendiéndose eventualmente a ligas y competencias
nacionales e internacionales” (Currie, 1963:72). De esta forma Currie nos propone
encausar el uso del tiempo libre como un espacio para la construccion de un ideal de

poblacién propia del mercado donde la vida debe ser asumida como una competencia.

Llama la atencion Currie sobre la forma en que “la falta de diversiones en
domingos y dias de fiesta para los bogotanos sin carro es muy notoria y hace que el
disponer de tanto tiempo de reposo sea un bien dudoso.” (Currie, 1963:73). Razén por
la cual recomienda que las “familias bogotanas pudieran escoger entre unos veinte
espectaculos, actividades o sitios y cosas que hacer, con una o dos caracteristicas
especiales cada domingo, como un dia nacional de competencias, 0 un campeonato de
futbol inter-universitario, 0 un concurso nacional de planeadores o de danzas folcloricas
y otros espectaculos similares” (Currie, 1963:72-73). Para ello plantea que todo este
campo “ debe ser guiado y provisto de direccion por una oficina administrativa
especialmente creada, asistida por un Comité asesor compuesto por representantes de
los deportes organizados, los clubes Country, Militar y Polo, consejos estudiantiles
universitarios y clubes tales como el rotario y los leones” (Currie, 1963:74). Propone

Currie una guia de “notables” empresarios, industriales y miembros de la sociedad
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pertenecientes a los clubes sociales para definir y establecer el tipo de espectaculos sa

ofrecer a la poblacion de tal forma que el uso de su tiempo libre no sea un bien dudoso.

Atendiendo estas recomendaciones de importar modelos europeos Yy
norteamericanos, durante la administracion de Virgilio Barco se promovié y construyo
el Planetario Distrital con la colaboracion de la Federacion Nacional de Cafeteros y del
Banco Cafetero, el cual fue inaugurado en 1969 después de 18 meses de obras™®?. Asi
como también la administracion ide6 un plan de museos Yy sitios de exposicion que en
palabras del alcalde Virgilio Barco “dotarian a la ciudad de centros de interés turistico y
educativo, brindarian a los habitantes de Bogota la posibilidad de participar en formas
de cultura mas elevadas y permitiran registrar el vertiginoso impulso que llevé a Bogota
a ser una ciudad moderna y metropolitana” (Barco, 1974:10). Esta labor permiti
habilitar inmuebles de valor arquitectonico en la ciudad y reunir colecciones dispersas.
Por ejemplo en “la casona de la Hacienda Montes, restaurada y adecuada se instalo el
Museo de Don Antonio Narifio, basado en fotografias y reproducciones de documentos
relacionados con el Precursor [...] en las areas de deposito existentes en la Plaza de
Toros de Santamaria, se habilitd un espacio para el Museo Taurino [...] por iniciativa de
la Alcaldia Mayor, se integrd la Fundacién Museo Santa Clara, con participacion del
Banco de la Republica, de Colcultura, de la Curia y de la Corporacién Nacional de
Turismo [...] se instalé6 en una vieja casona del barrio La Candelaria el Museo de
Desarrollo Urbano [...]. El Museo de Historia Natural en el edificio del Planetario y se
proyectd la construcciéon de una sala de divulgaciéon de la cultura muisca dentro del

parque popular de Suba donde se hallaron vestigios arqueologicos” (Barco, 1974:75).

En su estudio Currie recomienda ofrecer divertimento bien orientado (en
espectaculos musicales, teatrales, ballet, danza y cine entre otros) para aprovechar el
tiempo y encauzar las energias vitales desde la infancia mediante la educacion para el
trabajo. Los alcaldes Gaitan Cortés y Barco, que administraron la ciudad entre 1961 y
1969 siguieron muchas de estas recomendaciones y fueron los gerentes de esa orgullosa
empresa donde un nuevo paradigma de la modernidad, relacionado con la movilidad y
el ritmo acelerado de una ciudad cosmopolita, se ratifica a si mismo, como prueba y al

mismo tiempo espectaculo ante los nuevos y perplejos ciudadanos. La pelicula

152 En 1971 el Planetario es adscrito a la Secretarfa Distrital de Educacién y posteriormente pasa a formar
parte del Instituto Distrital de Cultura y Turismo — IDCT.
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Rapsodia en Bogota del espafiol José Maria Arzuaga, financiada por la administracion
de Gaitan Cortes, registra en 1963, a través de un recorrido entre un amanecer y otro,
una ciudad que avanza decididamente por el camino de la modernidad y el desarrollo
(Duréan Castro, 2012:72).

Hacen parte de este ideario el Museo del Oro (1968), dependencia de extension
cultural del Banco de la Republica, entidad que ya ofrecia servicios culturales a los
bogotanos a través de la Biblioteca Luis Angel Arango. La biblioteca, con una sala de
conciertos y otra de exposiciones, fue inaugurada diez afios antes en 1958, y resefiada
por la Revista Cromos como un nuevo y moderno edificio, un centro cultural en el que
se destaca “una correlacion fisica de lo que en lo espiritual e intelectual puede llegar a
ser este nuevo centro de cultura” (Cromos, 13 al 20 de enero de 1958, p. 42).
Posteriormente, en 1968, al celebrar sus primeros diez afios de funcionamiento se
recalca que “sus puertas estan abiertas para todos los que buscan la luz de la ciencia y
de las artes con la simple honradez de la disciplina impuesta por sus reglamentos, a fin
de que la obra divulgadora y educacional que se ha impuesto redunde en beneficios
positivos para toda la comunidad” (Cromos, 3 de junio de 1968, p. 14).

V
CROMOS /Enguéwsia:‘ La Biblioteca Luis Angel Arango

GUATRO MIL
LECTORES L

uzn!es profesores, profesionales,’ mujeres'y nifios pter43n
" gusm su tiempo haciendo filas para lograr el turno e

correspondiente para entrar en la Sala de Lectura, como

apreciarse en esta grdfica de la fachada prmcxpa! de la

Por SUSANA
DE ARIAS

Imégenes 72 y 73: Cromos, 3 de junio de 1968, p. 12-13
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Se complementan los anteriores escenarios, para el divertimento bien orientado,
con el Coliseo Cubierto Municipal, nuevo recinto para presentaciones de espectaculos
deportivos y musicales con capacidad para albergar a 23 mil personas, inaugurado el 1
de mayo de 1973, y con los servicios de nuevas entidades que surgen en las décadas de
los afios sesenta y setenta, bien por el interés de grupos de artistas de abrir nuevos
espacios para su trabajo, como acontece con la Orquesta Filarmonica de Bogota; por
gajes del oficio politico en el Concejo, que rinde memoria y perpetla las ideas de un
lider politico de filiacion conservadora como es el caso de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio; por la inclinacion de algin funcionario apasionado del arte cinematografico
como sucede con la Cinemateca Distrital, o por el vehemente deseo de un funcionario
de cumplir un suefio de convertir a la capital del pais en sede el Campeonato Mundial
de Futbol como ocurre con la creacion del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en
1978.

- 1] i

Imagen 74: El Tiempo, 6 de mayo de 1973 p. 2B
De las cuatro nuevas instituciones que surgen en la ciudad, la primera en crearse
es la Orquesta, la cual tuvo su origen en la Fundacion Filarménica Colombiana,

agrupacion de melémanos, intelectuales, empresarios y funcionarios®*® que recogieron

153 Entre los que se contaban el maestro Raul Garcia, Mario Posada, el empresario Jaime Glottmann; el
jurista y escritos Carlos Medellin; Eduardo Mendoza Varela, subdirector de las lecturas dominicales del
periodico El Tiempo; Jaime Guillén Martinez, violinista de la Sinfénica; el violinista Frank Preuss; Lucia
Salgado; el periodista y director de el Tiempo, Hernando Santos Castillo; Pilar Santamaria de Reyes,
quien fue Secretaria de Educacién y Jorge Guzman Moreno, Secretario de Hacienda.
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el sentir de algunos musicos, en cuanto a las muy restringidas posibilidades de ingreso a
la Orquesta Sinfonica de Colombia, y gestionaron ante el Concejo de Bogota la creacion
de la Orquesta Filarmonica de Bogotd como persona juridica, independiente y con
autonomia financiera y administrativa. De tal forma que en 1966 se protocoliza la
conformacién de la Fundacién Filarmonica Colombiana bajo la escritura pablica 263
del 25 de enero del circulo de Bogot, destinada a la divulgacion nacional e
internacional de la musica culta y en 1967, mediante Acuerdo 71, se crea la Orquesta
Filarménica de Bogota, cuya estructura organica se basaria en los estatutos de la

Fundacién Filarmodnica.

El maestro Raul Garcia, uno de sus fundadores, explica que su interés en
promover esta iniciativa surge de “su experiencia como musico en la Banda Nacional y
en otras bandas independientes que se mueven fuera del Teatro Colén pero también de
su experiencia entre 1964 y 1965 como director del sindicato ACOMPAS de musicos,
que reune un alto porcentaje de la gente que practica la musica popular y trabaja en los
clubes pero igualmente de un sector de la musica culta”. Llama la atencion también el
maestro Garcia, y lo ubica como otro antecedente que nutri6 el surgimiento de la OFB,
el “veto a los artistas mexicanos” al cual se unieron Ecuador y Venezuela, que se da en
1965 cuando a raiz de la negativa del gobierno mexicano de otorgar visas a Marco
Rayo™y su grupo para realizar una gira en México. Este hecho se tomé como una
discriminacion y dio pie al surgimiento de un movimiento de rechazo a esa relacion, a la
que se sumaron los trabajadores de la television, de la radio, los actores e incluso
programadoras, ademas —menciona el maestro Garcia— hubo contacto con el
Congreso para que saliera una ley que amparara y llamara la atencion sobre mejores

condiciones de trabajo para los artistas™>>.

Estos sucesos y un despertar del movimiento cultural, que en su momento inicial
mantiene una cierta relacion entre todos los grupos y personajes de la masica, el teatro y
las artes plasticas, que se va engranando y constituyendo como un nucleo de actividad
cultural, fue lo que hizo posible la creacién de la Orquesta Filarménica de Bogota como

algo alternativo a las orquestas del Conservatorio y a la Sinfonica de Colombia que

1 Musico, compositor y productor musical de Cartago (Valle del Cauca).

155 Entrevista con Raul Garcia, 20 de febrero de 2014.
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dependia del Ministerio de Educacion. Es asi como —expresa el maestro Garcia—
algunos de estos personajes se agruparon para formar una orquesta en 1966 con el
proposito de dar oportunidades a nuevos profesionales, divulgar obras de compositores
colombianos y buscar nuevos publicos fuera del Teatro Coldn, donde asistia una especie

de elite intelectual.

En sus primeros afios la orquesta se mantuvo del aporte de amigos y
empresarios interesados, pero después unos afios, se dieron cuenta que las
formas de financiacién no eran muy buenas para una tarea continuada, se
necesitaba una financiacién estable, por ello se hace una gestion para que
el Concejo de la ciudad apruebe su creacion como entidad publica y la
incorpore a sus presupuestos. Los concejales que apoyaron esta gestion
fueron Carlos Daniel Roca —concejal muy sensible al tema, formaba parte
del grupo de la Anapo que era fuerte en el Concejo— y el concejal liberal
Antonio Ordéfiez Ceballos, quien habia sido Contralor de la Nacién en
1949 y poseia conocimientos musicales, tocaba el piano y ademas habia
compuesto una obra que ya habia interpretado la Orquesta Sinfonica. El
asume la ponencia y se facilita la gestién porque entiende bien el
planteamiento de ampliar acceso de la cultura musical

El alcalde entendia pero mantenia el argumento de ¢cémo se va a
financiar?, para el pago de servicios publicos, de los masicos, etc.

El Concejo aprueba en ese afio los recursos y la construccion del
Planetario Distrital, la construccion de la Torre Administrativa y alli
mismo concreta la OFB con base en la Fundacién Filarménica que

funciona pero no tiene una financiacion estable. El primer presupuesto que

les asignan en 1968 es de un millon de pesos y eso duro 6 meses**®.

Entre 1971 y 1978 la Orquesta Filarmonica de Bogota sufrié interesantes
cambios, que demuestran su proceso de consolidacion como entidad publica. Modificd
su estructura organica mediante una transformacién estatutaria presente en las actas de
la junta directiva del 21 y 28 de septiembre de 1971; inici0 periodicamente la
presentacidn de conciertos en las iglesias de la ciudad; conformé en 1973 el sindicato de
musicos ASPROFIBD; amplié su repertorio musical y su planta de musicos
significativamente. En 1971 el nimero de mdsicos ascendia a 54 instrumentalistas,
cantidad que creceria progresivamente. Y modificO su estructura organica hacia la
especificacion de funciones por parte del Director Administrativo, de quien en 1978
dependian la oficina del contador pagador, la oficina de divulgacion y prensa y la
coordinacion artistica de television. Otro rasgo de este periodo consiste en la

adscripcion de la orquesta a la division de establecimientos culturales de la Direccion de

156 Entrevista con el maestro Rall Garcia, 20 de febrero de 2014.
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actividad cultural, dependencia de la Secretaria de Educacion del Distrito (Jaramillo,
2006:33).

La segunda entidad que surge en estos afios es la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio™’, la cual se justifica segtn el Acuerdo 012 de 1970 del Concejo de Bogota,
porque “el doctor Alzate Avendafio fue figura preclara de la Nacion vy sirvi6 a Bogota
como periodista, concejal, miembro de algunas de las Juntas de la Administracion y dio
ejemplo de civismo, cultura y alto sentido patriético, de manera que su vida constituye
una leccién para las futuras generaciones” (Acuerdo 12 del 18 de noviembre de 1970).
Este acuerdo se sustenta, a su vez, con el proyecto de acuerdo 61 del 17 de noviembre
de 1970 a cargo del concejal Carlos Bula'®®, del Movimiento Obrero Independiente

R™ . Aunque Bula y Alzate pertenecieron a orillas politicas

Revolucionario MOI
opuestas en el acuerdo, aquel argumenta que “no es necesario abundar en la vida y obra
del desaparecido lider politico doctor Gilberto Alzate Avendafio, ni en la necesidad de
que la ciudad de Bogota, al mismo tiempo que rinde justo y merecido homenaje a su
memoria, tenga un sitio cultural que sea foco importantisimo de difusién de inquietudes
intelectuales”. El sitio cultural que propone el concejal Bula para la difusion de
inquietudes intelectuales en la ciudad contara, segln el acuerdo, con biblioteca publica;
sala de exposiciones; sala de conciertos de musica de camara; sala de conferencias y un
museo con piezas que pertenecieran al homenajeado y con una junta directiva
conformada por el Alcalde Mayor de Bogota, D.E., quien la presidira; el Secretario de

Educacion Distrital; tres miembros principales con sus respectivos suplentes,

157 Gilberto Alzate Avendaiio (1910-1960) inici6 el movimiento “Accion Nacionalista Popular”, fue
representante y senador por Caldas en varios periodos. Fundador y director de Diario de Colombia (1952-
54). Miembro del Directorio Nacional Conservador, pertenecié a la Academia Colombiana de la Lengua.
Embajador en Espafia (1956-58). Sobre la vida de Alzate ver César Augusto Ayala Diago, “El porvenir
del pasado: Gilberto Alzate Avendafio, sensibilidad leoparda y democracia. La derecha colombiana de los
afios treinta”. 2007

5% Concejal de Bogoté, Secretaria de Gobierno, embajador en Polonia y Austria, y Cénsul en Bruselas.
Ministro de Trabajo del presidente Ernesto Samper.

% E| Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario MOIR es después del Partido Comunista la

segunda organizacién de izquierda mas antigua de Colombia. Fue fundado en 1968 por Francisco
Mosquera y tuvo un papel importante dentro del movimiento estudiantil de 1970.
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designados por el Concejo de Bogota, y la sefiora Yolanda Ronga Viuda de Alzate,

miembro honorario vitalicio de la Junta Directiva de la Fundacion.

La tercera entidad creada en estos afios es la Cinemateca Distrital. Fue fundada
en 1971 en las instalaciones del Planetario de Bogota con el prop6sito ser una sala para
la divulgacion del cine universal y la pedagogia en torno al septimo arte. El proyecto de
acuerdo que formalizaba su creacion como una entidad pablica debio pasar por debates
y discusiones entre el Concejo de la ciudad y la alcaldia antes de formalizarse, pues se

presentaron dudas frente a su futuro econémico.

Aungue ni los concejales ni el Alcalde objetan la exposicion de motivos de su
creacion, no hay consenso sobre la naturaleza juridica y econdmica de la
misma, y el Proyecto de Acuerdo 33 de diciembre de 1972, “por el cual se
organiza como establecimiento publico descentralizado la Cinemateca
Distrital”, es aplazado en primera instancia al 27 de abril de 1973, y
finalmente rechazado. Al respecto, en carta del 09 de diciembre de 1974, el
Alcalde Palacio Rudas es muy claro al devolverle dicho Acuerdo al Presidente
del Concejo de la ciudad: “no considero prudente en estos momentos atomizar
aun mas la Administracién Central Distrital creando un mayor nimero de
institutos descentralizados. Por esta razon, sefior Presidente, me permito
informar a usted que esta Administracion no presentara ese proyecto de
acuerdo para debate en el Concejo Distrital” (Becerra, 2011:10).

Alcaldla Mayor de Bogota
Instituto Distntal de Cultura y Turlsmo de>
Bogota

CINEMATECA DISTIITM.
Cra 7a No. 22-
Tels.: 2826381 2837818

CINE CLUB EN LA

CINEMATECA
HOY

““OTELO”’

De: Orson Welles
Hora: 11.30 a.m. Valor $ 25.00

Todos los domingos a las 11:30 a.m la
Clnemateca Distrital en colaboracién con
| el Cine Club de Bogoté, presentaré una

pelicula distinta en su programa.
’ CINE CLUB EN LA CINEMATECA  §

2

detiwvr Moidsdndidanadae

-

Imagen 75: El Tiempo, 20 de abril 1980, p. 2B

No obstante, la Cinemateca finalmente fue aprobada y adscrita posteriormente a
la Secretaria de Educacion. Funcioné hasta el afio de 1976 en el Planetario y luego en
octubre de este afio se traslada a la sede disefiada por el arquitecto Jacques Mosseri, en
el edificio del Teatro Jorge Eliecer Gaitan.

En tanto surgen estas tres nuevas entidades por iniciativas de diversos grupos de
interés respaldados por el Concejo de la ciudad, en 1972 la Direccion de Extension

Cultural de la Secretaria de Educaciéon tiene un nuevo cambio en la estructura
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administrativa y su funcionamiento. A la dependencia de extension cultural en 1972 se
le encarga de “la ejecucion y coordinacion de los programas que fomenten las
expresiones de la cultura y la difusion de sus valores, con la participacion activa de la
poblacién escolar y de la comunidad en general”, y de la coordinacion de las actividades
de dependencias y establecimientos como el Planetario, la Cinemateca, los Museos
Distritales, la Orquesta Filarmonica, los teatros de propiedad del Distrito o
administrados por este y el Jardin Botéanico'®. Su accién se orienta a la educacion
artistica, la educacién fisica y la divulgacion cultural con los programas de Escuela
musical escolar, Educacion musical especial, Educacion fisica y recreacion, Educacion
fisica especial, Artes plasticas y una Escuela de titeres, que impartia cursos especiales
para jardines infantiles, maestros de escuelas y juntas de accion comunal. Asi mismo
hacia actividades de divulgacién cultural con espectaculos populares, cine educativo,
concursos de coros, pintura infantil, teatro escolar y conciertos populares publicos y

televisados.

Como vemos, pese al discurso de la planeacion cultural, estas nuevas entidades y
los cambios promovidos en la Direccion de Extension Cultural de la Secretaria de
Educacién tampoco responden a un proyecto institucional pablico, sino a las gestiones
que adelanta el cuerpo de concejales, la administracion distrital o distinguidos
ciudadanos preocupados por las artes, el destino de la ciudad y la memoria institucional
de figuras politicas como Gilberto Alzate Avendafio. Dos ejemplos mas de esta forma
de gestion se pueden evidenciar con el proyecto de acuerdo 15 de 1970, presentado por
los concejales Carlos Bula y Pedro Pablo Rojas para crear un Instituto de Cultura
Popular del Distrito, que no tiene un desarrollo institucional concreto pero que se
justifica también en la idea de “ llevar a los habitantes de Bogot4, una verdadera cultura
de masas contra la vieja tesis de la cultura de elites que han convertido a los medios de
comunicacién en instrumento de privilegio y exclusion”*®. El texto argumenta que

Bogota

[...] necesita organizar un instrumento de difusién y creacién de valores que
tienda a transformar la conducta social. Esta tarea la cumplira en parte el Instituto,
que va a promover la educacion de libros, la organizacion de grupos de teatro,

180 Creado en 1955 por Enrique Pérez Arbelaez. A lo largo de su historia ha sido fundacién, corporacién y
ahora una entidad publica descentralizada. (Acuerdo 27 de 1972, articulo 7).

161 Exposicién de motivos del Proyecto de Acuerdo 15 de 1970, p. 272. Archivo de Bogota
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danza, orquestas y conjuntos folcléricos, a propiciar el desarrollo de las
artesanias, a promover la ensefianza de las artes, a familiarizar a los bogotanos
con los libros por medio de salones culturales y salas de lectura, en fin, a crear
conciencia publica en torno a las preocupaciones actuales que se dirigen a hacer
de las ciudades, en nuestra civilizacién urbana, estructuras sociales en cuyo
ambito, educacioén y cultura, garantizan una nueva dimension del hombre y de su
destino (Proyecto de acuerdo No. 15 de 1970, p. 272).

De la misma manera que en los afios 30 y 40, Extension Cultural del
Ministerio de Educacion pasa de ser division a dependencia adscrita en un corto
plazo de tiempo. Acontece igual en el Distrito: se van cambiando las oficinas y
creando nuevas entidades —ahora descentralizadas— que responden a
iniciativas de particulares, de funcionarios interesados o de concejales. Para
1975 como se puede ver en el organigrama que presenta el Anuario estadistico
de Bogota existian cuatro secretarias de despacho (educacion, gobierno,
hacienda, salud y obras puablicas), cuatro departamentos administrativos
(planeacidn, transito y transporte, bienestar social y accién comunal) y cerca de
14 entidades descentralizadas. La administracion distrital crecid, y como lo
sefialan los numerosos estudios sobre la historia institucional del Distrito, la
organizacion y las funciones de las secretarias y departamentos bajo “una vieja
tradicion de la administracion municipal colombiana, se modifican
caprichosamente afio por afio al preparar el presupuesto de funcionamiento y la
planta de personal” (Olaya, 1981:38), las dependencias cambian y se modifican
permanentemente segun los ritmos de la ciudad pero también de acuerdo a las
cambiantes ideas que cada alcalde, concejo y gobierno nacional trae consigo,
ello en medio de la disputa por el manejo de la ciudad entre poder nacional,

departamental y local.

Recordemos que Bogota dependia del departamento y solo hasta 1968,
con el decreto 3133, se dio mayor autonomia fiscal y la administracion del
Distrito no quedd sujeta a las disposiciones de la Asamblea ni de la
Gobernacion de Cundinamarca. En lo administrativo quedo fortalecida, porque
por una parte otorgd al alcalde la iniciativa sobre los acuerdos que regulan
materias especiales en el Distrito, funcion que en los departamentos estaba en
manos de las asambleas por iniciativa de los gobernadores, y, por otra parte, al
dejar al alcalde dependiendo del presidente, rompié la jerarquia tradicional que
iba del presidente a los gobernadores y de estos a los alcaldes. (Posada,

2006:50-51). Con esta reforma a la organizacion administrativa del Distrito se
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dan los primeros pasos para modificar el papel del legislativo frente al ejecutivo
en la ciudad, ya que hasta el momento los concejales tenian la opcion de
intermediacion directa entre bienes y servicios publicos y necesidades
ciudadanas. ElI Concejo tenia gran influencia en la conduccion de las entidades
distritales por la participacion en sus juntas directivas y la posibilidad de
presentar proyectos de acuerdo con erogaciones que afectaban el presupuesto de
la ciudad.

® 1.4 Organigrama del gobierno y administracion del

VIVIENDA DIBTRITAL
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Descentroll?

Imagen 76: Anuario Estadistico de Bogota, 1975, p. 8

En 1931 la ciudad contaba con tres secretarias que hasta mas o menos los afios
cincuenta se mantuvieron (Gobierno, Obras Publicas y Hacienda); a partir de 1954 se
introducen cambios y aparecen ademas de estas las de Higiene, y Salubridad y Aseo, asi
como el departamento de Circulacion y Transito y una Direccion de Educacion, cuyo
director es nombrado por el ministro del ramo (Decreto 3640 del 17 de diciembre de
1954). Posteriormente el Decreto 3133 de 1968 establece que a partir de la vigencia de
dicho decreto, en el Distrito “habra las siguientes secretarias: de Gobierno, Hacienda,

Obras Pblicas, Educacion, Salud Pablica*®® y General y los siguientes departamentos

162 Educacién, creada en 1955, y Salud, antes denominada Secretaria de Higiene.
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administrativos: de Planeacion, de Transito y Transportes, de Bienestar Social y de

Accién Comunal %3 .

Asimismo sefiala que “El Departamento Administrativo de
Planificacion se denominaré en adelante de Planeacion; la actual Secretaria de Transito y
Transporte pasa a ser Departamento Administrativo; el actual Departamento
Administrativo de Proteccion y Asistencia Social se denominara de Bienestar Social; y la
actual Division de Acciéon Comunal tendra caracter de departamento administrativo”

(Decreto 3133 de 1968, Articulo 18).

En este contexto institucional que se ha complejizado y diversificado para 1978
y en el marco de la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en
América Latina y el Caribe, promovida por UNESCO entre el 10 y el 20 de enero, el
alcalde Bernardo Gaitan Mahecha®*, duramente criticado por la prensa y caricaturizado
como un alcalde legalista que intent6 disciplinar a la ciudad, presenta al Concejo un
proyecto para la integracion de las areas cultural, artistica y deportiva de la

administracion distrital.

El 20 de enero culmind en Bogota la Conferencia Intergubernamental, la cuarta
de esta naturaleza convocada por la UNESCO a nivel regional, después de Helsinki,
Yakarta y Accra, en la cual representantes de 24 Estados miembros debatieron sobre el
lugar que la cultura ocupa en el mundo contemporaneo, las responsabilidades de los
Estados respecto de la vida cultural y la importancia fundamental de contemplar el
desarrollo cultural en sus interacciones con el desarrollo econémico y social. En
concordancia con las discusiones de la UNESCO sobre el concepto de politicas
culturales en funcion de los problemas propios de los Estados Miembros de la region,
esta conferencia se convoco, segun lo describen los documentos de Colcultura, para
ayudar a estos Gltimos a definir estrategias de desarrollo cultural en relacién con los
objetivos que se proponen en materia de desarrollo general y para facilitar la
cooperacion cultural a escala regional e internacional (Instituto Colombiano de Cultura,

1978, No. 6). Luego de siete sesiones plenarias y dos comisiones, donde se discutio, en

163

Creados respectivamente en los afios 1958, 1963, 1960 y 1959.

164 Activista del Movimiento Revolucionario Liberal MLR, consejero presidencial de Lleras Camargo,
primer Jefe de departamento de Intendencias y Comisarias, ministro de Justicia en el gobierno de
Belisario Betancur, embajador ante la Santa Sede y alcalde de Bogota durante la administracion Lopez
Michelsen. Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Colombia y de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Pontificia Universidad Javeriana.
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concordancia con los lineamientos de la UNESCO para los paises subdesarrollados lo
relativo al tema de la identidad cultural, el desarrollo cultural y la cooperacion cultural,
se concluyo el evento con un balance de 57 recomendaciones que ponen de relieve una
idea de cultura que ha venido transitando en los diferentes documentos de la UNESCO
desde la década anterior que intenta mantener el equilibrio entre la idea de la cultura
como expresion de un pasado y la que la reduce a las producciones artisticas, y dentro

de estas, las académicas y occidentales

La cultura representa la suma de todos los valores del pensamiento, de la
expresién artistica, de las tradiciones y de los modos de vida que inspiran y
animan a una comunidad, dandole una personalidad original y manteniendo su
permanencia histdrica, al mismo tiempo que funda su porvenir. Asi concebida, la
cultura no es ni un lujo del espiritu ni un consuelo reservado a minorias
privilegiadas. Seria erréneo, no obstante, desconocer el valor de la cultura en sus
manifestaciones mas excelsas y especializadas, que constituyen estimulos
indispensables para toda la sociedad que lucha por el progreso. Es esencial no
considerar la cultura como el privilegio de unos pocos, sino un patrimonio comin
al servicio de todos los seres humanos. (Unesco, 1978:90)

Pero al mismo tiempo esta idea de cultura que se proclama anuncia la
patrimonializacion de ciertas practicas culturales colectivas, consideradas populares y
por tanto patrimonio comun de la humanidad, en tanto sefiala otras como
manifestaciones mas excelsas y especializadas productos originales que afios despues

van a ser objeto de copyright.

La conferencia se manifiesta también sobre asuntos del financiamiento de la
cultura y la necesidad de incorporar recursos del sector privado, como lo sefala Felipe
Herrera, expresidente del Banco Interamericano de Desarrollo y presidente del Fondo
Internacional de Promocion de la Cultura, cuando declara que “si queremos mejorar las
condiciones de financiamiento cultural, no solo se trata de asignar mas fondos publicos
a través de los canales convencionales, sino de orientar los importantes recursos

privados hacia estos objetivos.” (El Tiempo, 14 de enero de 1978, p. 9). En este

Esta conferencia, con “doscientos cincuenta intelectuales y expertos en asuntos
culturales, entre ellos 16 ministros de Estado provenientes de 25 paises de América
Latina y el Caribe” (EI Tiempo, 10 de enero de 1978, p. 1), fue el escenario que escogio
el alcalde Mahecha para presentar la iniciativa de consolidar la institucionalidad cultura

y deportiva de la ciudad. Segin Nora Rodriguez Nieto'®, funcionaria en ese momento

165 Entrevista en junio de 2011.
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de Extension Cultural en la SED, esta iniciativa fue producto del deseo de que el pais
fuera sede del Mundial de Futbol de 1986, para lo cual se requeria una institucionalidad
publica que lo respaldara. Este dato se confirma con lo expuesto por el concejal Alvaro
Camargo de la Torre, quien en su comunicado al Concejo presentando el proyecto de
creacion de la nueva entidad, sefiala que “es sabido que Bogota habra de ser la sede
principal del Campeonato Mundial de Futbol en 1986, lo que implica la remodelacién
del estadio, la ejecucion de obras de infraestructura y la adecuacion de vias, servicios
hoteleros, parqueaderos, etc., etc., que deben ser coordinados por una entidad como el
instituto que se crea por medio del proyecto que se discute y a cuyo cargo debe estar la
consecucion de los fondos necesarios para adelantar dichos proyectos.” (Expediente del
proyecto de Acuerdo No. 3 de 1978, Archivo de Bogota)

Julio Nieto Bernal'®®, Secretario de Gobierno del alcalde Gaitan Mahecha estuvo
liderando el proyecto desde Bogota y afios después como directivo de Coldeportes,
debid participar en la decision que tomd el pais de renunciar a la sede del Mundial
debido a la imposibilidad de cumplir las fuertes exigencias impuestas por la FIFA. La
exposicion de motivos que presentd la alcaldia para soportar el proyecto incluia

argumentos de eficiencia administrativa:

[...] en la actualidad corre a cargo de varios organismos dispersos la
responsabilidad de llevar adelante pequefias e inconexas acciones en esos
campos. No puede haber una adecuada coherencia en sus programas, porque,
ademas de tratarse de organismos débiles financieramente, y de una estructura
administrativa igualmente fragil, su naturaleza juridica es disimil, hasta el
punto que hay entidades descentralizadas con personeria juridica, otras que
carecen de este atributo, aunque que gozan de cierta autonomia y otras adn que
son meras dependencias de secretarias 0 empresas.

Se argumenta también la conveniencia que frente a actividades y
responsabilidades iguales o similares se concentren en una sola direccion, como
recomienda la ciencia de la administracion tanto en lo publico como en lo privado. A lo
anterior se suman otras consideraciones que se sintetizan “en que es definitivamente
antitécnico el uso de recursos (financieros, tecnoldgicos, logisticos, etc.) en la forma

descrita”. Para ampliar este argumento se explica como distintas dependencias sin

166 Director del Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) a comienzos de los década de 1980,
ministro consejero de la Embajada de Colombia en Argentina en 1971 y Secretario de Prensa en el
Gobierno del presidente Misael Pastrana en 1970.
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funciones propias en asuntos culturales o deportivos administran escenarios 0

equipamientos de esta naturaleza:

En la actualidad tenemos, por ejemplo, que al IDU le corresponde la
administracion del Teatro Jorge Eliecer Gaitan, sin que esa entidad tenga entre
sus funciones nada que ver con la promocién de eventos culturales y
recreativos; tampoco a la Loteria de Bogotad, organismo dedicado
fundamentalmente a cuestiones de salud y beneficencia publica, le debe
corresponder lo que actualmente hace respecto a la administracion de algunos
parques distritales. Por otro lado, la Secretaria de Educacion tiene el manejo
del Planetario Distrital, con su Museo de Ciencias Naturales; el Fondo Rotario
de Espectaculos adscrito a la Secretaria de Gobierno administra el Estadio de
‘El Campin’; el Jardin Botanico estd bajo la tutela de una entidad distrital; el
Teatro al Aire Libre de la Media Torta a otra y asi, por el estilo, hay profusion
de competencias sobre el mismo campo. (Expediente del proyecto de acuerdo
N° 3 de 1978, Archivo de Bogota)

El proyecto de acuerdo no fue aprobado en primera instancia, sino después de
separar en dos entidades las funciones e instancias de la cultura y el deporte. Es asi
como el 8 de febrero, mediante los Acuerdos 2 y 4 se crean los Institutos de Cultura 'y

Turismo (IDCT) y de Recreacién y Deporte™®’

(IDRD), respectivamente, los cuales se
pueden considerar como un eslabon mas del proceso “mundial” de adecuacion

progresiva de las estructuras administrativas y las institucionales de accion cultural.

Cuando finalmente el Concejo aprueba los respectivos Acuerdos que determinan
el régimen administrativo, juridico y financiero que rige a las nuevas entidades, estas se
definen como establecimientos publicos, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente con funciones relativamente similares:
formular politicas, coordinar entidades afines, administrar escenarios y generar recursos

para su mantenimiento, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Tabla 1: Funciones IDCT — IDRD (articulo 2, Acuerdos 2 y 4 de 1978)

IDCT IDRD

Formular politicas para el desarrollo
cultural de los habitantes del Distrito, estimulando
los valores artisticos, fomentando la practica de las
danzas y el cultivo del folclor, creando grupos
teatrales, apoyando los existentes y  sus
agremiaciones, y dotando de escenarios a los barrios
y auspiciando la ensefianza artistica.

Formular politicas para el desarrollo masivo
del deporte y la recreacion en el Distrito Especial, con
el fin de contribuir al mejoramiento fisico y mental de
sus habitantes, especialmente de la juventud.

Difundir y promover las artes, la cultura y Coordinar con otras instituciones oficiales o
las ciencias en el area del Distrito Especial de | privadas, dedicadas a estas materias, el planeamiento

187 Decreto que, guardando la aspiracion de ser sede del Mundial, contiene un articulo, el 18, en el que
sefiala que “La participacion que le corresponda al Distrito en la realizacion del Campeonato Mundial de
Futbol de 1986, estara a cargo del Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte”.
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Bogota, mediante programas y campafias asequibles
a todos los sectores de la ciudad.

y ejecucion de sus programas

Coordinar con otros institutos oficiales o
privados dedicados a estas materias, el planeamiento
y ejecucion de sus programas.

Participar en la financiaciéon y organizacion
de competencias y certdmenes nacionales e
internacionales con sede en Bogota.

Coadyuvar a la financiacién y organizacién
de certamenes culturales nacionales e
internacionales, con sede en Bogota.

Promover las actividades de recreacién en
los parques de propiedad distrital, conservar y dotar
las unidades deportivas y procurar el establecimiento
de nuevas fuentes de recreacion.

Velar por el estricto cumplimiento del
Decreto Legislativo 898 de 1955 (marzo 24) y su
Decreto Reglamentario 1868 del mismo afio (julio
7).

Adquirir y enajenar a cualquier titulo los
bienes muebles o inmuebles, cuando lo requiera el
cumplimiento de sus fines.

Formular politicas para la promocién
turistica de la ciudad y coordinar las campafias
publicitarias correspondientes.

Administrar los escenarios deportivos de
modo que dentro de criterios de esparcimiento para
los ciudadanos, permitan ingresos en taquillas para
atender al mantenimiento y mejoramiento de los
mismos.

Velar por el cumplimiento de las normas
protectoras de los monumentos nacionales y de otros
bienes inmuebles, zonas o sectores de interés
histérico y artistico de la ciudad.

Administrar, directa o indirectamente, la
Plaza de Toros de Santamaria, fomentando la
presentacion de espectaculos taurinos y culturales y
promover la formacion de nuevos exponentes
nacionales artisticos y deportivos.

Actuar como drgano coordinador de las
relaciones publicas del Gobierno Distrital en todos
los actos que protocolariamente correspondan a las
autoridades o dependencias del Distrito.

En general, celebrar toda clase de negocios
juridicos, de administracion, disposicion, gravamen o
compromiso de sus bienes o rentas, dentro de la orbita
de sus funciones.

Crear y participar en la constitucion y
establecimiento de sociedades de economia mixta,
destinadas a los fines del presente Acuerdo y para
lograr establecer rentas propias.

En cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 9 y 10 del Acuerdo 5 de 1973,
administrar la funcién recreativa establecida para los
bosques de la zona oriental de la ciudad.

Administrar los escenarios culturales vy
turisticos de modo que dentro de criterios de
esparcimiento para los ciudadanos permitan ingresos
en taquilla para atender su mantenimiento y
mejoramiento.

Las demas que le asigne el Concejo Distrital.

Estimular la promocion y ascenso de artistas
y autores nacionales, mediante la creacién de
premios, realizacion de concursos, etc.

Colaborar en la buena marcha de la
Orquesta Filarménica de Bogota.

Las demas que le encomienden los

Acuerdos del Concejo.

A partir de la entrada en funcionamiento del IDCT el 15 de abril de 1978, con

una Junta Directiva®® integrada por el Alcalde Mayor que la preside y representantes de

168 participan a nivel distrital el Secretario de Educacion, cuatro concejales, tres miembros principales,
dos de los estamentos culturales y uno por el turismo -elegidos por el Concejo de ternas enviadas por el
Alcalde-, el Personero Distrital y el Director del Departamento Administrativo de Accién Comunal; y a
nivel nacional, el Gerente de la Corporacion Nacional de Turismo y el Director del Instituto Colombiano

de la Cultura, o sus delegados.
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la administracion distrital y nacional, sus dos primeros directores, el arquitecto Mario
Noriega (febrero a septiembre de 1978) y la exsecretaria de Educacion Cecilia
Fernéndez de Pallini (septiembre de 1978 a marzo de 1979), debieron asumir con una
infraestructura institucional bastante precaria y un presupuesto de $26.700.000 —35
millones menos que los asignados al Instituto Distrital de Recreacion y Deporte y 8
menos que lo asignado a la Orquesta Filarmonica de Bogota— la responsabilidad de
impulsar la cultura de la ciudad y administrar y mantener los escenarios culturales que
les fueron asignados: los Centros Culturales dependientes de la Secretaria de Educacién
y cerca de 10 entidades que ofrecian servicios culturales y artisticos en la ciudad, tales
como la Cinemateca Distrital, el Planetario Distrital, los S6tanos de la Avenida Jiménez,
el Teatro al Aire Libre la Media Torta'®®, los Museos de Desarrollo Urbano y Ciencias
Naturales y el Teatro Jorge Eliécer Gaitan, asi como las Escuelas de Teatro y Artes

Plasticas'’® y la Academia Luis A. Calvo.

En efecto, el recién creado instituto debe afrontar dos grandes problemas desde
su inicio. Por un lado, estéa el tema de la financiacion, ya que los datos de presupuesto
de la Administracion Distrital registrados en el Anuario Estadistico de Bogota 1976-
1979 y el de 1980 y 1981 muestran la debilidad financiera con que esta entidad inicia
sus actividades. Y por otro lado esta el tema organizativo, pues si bien se adscriben las
dependencias y los escenarios mencionados anteriormente a esta entidad, la
sobreposicién de funciones y la dispersién persisten, ya que la Orquesta Filarménica de
Bogotd y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio permanecen como entidades

independientes y con una gestion paralela.

189 | os Sétanos de la Avenida Jiménez y el Teatro al Aire Libre la Media Torta antes eran manejados por
el Fondo Rotatorio de Espectaculos, junto con otros teatros y salas de espectaculos de propiedad distrital.

170 Escuela que un afio antes habia registrado protestas por parte de estudiantes y docentes por las

“pésimas condiciones de funcionamiento” ante Extension Cultural del Distrito. Alternativa, No. 141,
1977, p. 19.
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7.3 ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

7.3.1 Presupuesto de ingresos y recaudos, por afos, seg(in entidades

Millones de pesos
Etidad 1976 1977
- Presupuesto l Recaudos Presupuesto T Recaudos
TOTAL 103104 7.860.7 11.4180 10.248.0
Empresa de Energia Eléctrica 27724 23770 30348 35411
Empresa de Teléfonos 2.067.7 1.716.7 26009 23702
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 23756 1.8932 25209 22515
Instituto de Desarrollo Urbano—1DU 6829 558.0 1.258.7 5292
Loteria de Bogota 3405 2986 3388 3508
Caja de Prevision Social Distrital 400.6 2344 320.1 298.0
Caja de la Vivienda Popular 206.4 ms 2253 146.0
Empresa Distrital de Servicios Piblicos—-EDIS 3320 2800 429 3495
Empresa de Transportes Urbanos—EDTU 7458 979 3075 91.0
Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital—-FAVIDI 181.1 141.2 166.6 141.7
Universidad Francisco José de Caldas 123.7 812 1273 86.2
Centro de Sistematizacién y Servicios Técnicos-SISE 46.1 284 514 387
Instituto para la Recreacién y el Deporte - - - -
Instituto de Cultura y Turismo - - 6.7 59
Instituto para Proteccion de la Nifiez
y de la Juventud 15.7 15.7 2.1 240
Orquesta filarménica de Bogota - - - -
Fondo de ventas populares 12 12 44 32
Fondo de Laboratorio de suelos 1.0 13 21 21
Fondo Rotatorio de Seguridad Vial - - - -
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - - - -
Fondo del Depto. administrativo de
Bienestar Social - - - -
Fondo Popular, deportivo y de cultura 10.0 148 204 209
Fondo de especticulos 1.7 8.1 - -
’ 1978 1979
Seniocee Presupuesto | Recaudos Presupuesto | Recaudos
TOTAL 17.645.0 133120 23.1165 17.8785
Empresa de Energla Eléctrica 6.792.4 5.369.1 10.007.3 6.7515
Empresa de Teléfonos 3.770.0 28069 4797 45638
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 29055 24303 34634 2.7075
Instituto de Desarrolio Urbano~1DU 12775 608.1 14074 756.3
Loteria de Bogota 396.0 432.7 5729 580.0
ja de Prevision Social Distrital 567.9 3989 6609 6769
Caa de la Vivienda Popular 3799 19489 356.0 1943
Empresa Distrital de Servicios Piblicos—EDIS 544 6 456.8 7753 690.6
Empresa de Transportes Urbanos—EDTU 436.7 1622 2664 175.6
Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital-FAVIDI 1934 193.1 284 3317
Universidad Francisco José de Caldas 1626 140.7 - -
Centro de Sistematizacidn y Servicios Técnicos—SISE 514 28 1120 76.9
Instituto para la Recreacién y el Deporte 612 22 104.7 96.0
Instituto de Cultura y Turismo 267 168 7086 9.1
Instituto para Proteccion de la Nifiez
8du Ia Juventud 4286 20 602 50.7
rquesta filarmonica de Bogota 348 %6 494 429
Fondo de Ventas populares - - 2.1 14
Fondo de Laboratorio de suelos 18 038 18 4.1
Fondo Rotatorio de Seguridad Vial - - 457 4.7
Fundacion Giberto Alzate Avendafio - - 59 53
Fondo del Depto, Administrativo de
Bienestar Social - - 733 722
Fondo Popular, deportivo y de cultura - - - -
Fondo de espectaculos - - - -

Fuente: Contraloria de Bogota, D.E.~Informe Financiero 1976 -1979

Imagen 77: Presupuesto de la Administracién Distrital. Anuario Estadistico de Bogota 1976-1979
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8.1.4 Entidades descentralizadas )
8.1.4.1 Presupuesto y ejecucidn de rentas y recursos de capital, por anos, segin antidades

1980-198&1 Millones de pesos

1980 1981
Entidades . Presupuesto N o/ode | Presupuesto N ofo de
definitive | EI®UCION | giecucion |  definitivo Eiecucion | gjecucion

TOTAL 33.798.5 27.608.3 81.7 49.655.3 44,1156.20 88.8
Empresa de Energia Eléctrica 14.082.1 10.047.8 71.3 20.586.3 19.787.3 926.1
Empresa de Teléfonos de Bogota 6.395.4 6.085.6 a8.2 9.2326 7.580.3 824
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 5.926.6 4.807.8 B1.1 7.493.7 5.8425 78.0
Instituto de Desarrollo Urbano 1.876.1 1.639.4 87.4 36301 29323 80.7
Empresa Distrital de Servicios Plblicos 1.285.3 1.267.0 97.8 2.364.8 2.194.0 92.7
Caja de Prevision Social Distrital 814.7 800.6 98.3 1.1316 1.244.7 100.0
Loteria de Bogota 802.2 758.7 946 1.296 6 1.179.0 91.0
Caja de Vivienda Popular 632.1 372.0 69.9 8514 7408 87.0
Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital 4125 360.7 87.4 6226 647.4 104.0
Universidad Distrital 293.9 256.2 87.4 4212 3928 93.2
Empresa ‘Distrital de Transportes Urba-
nos — EDTU 308.0 288.0 2911 - - -
Instituto Distrital para Recreacion y
Deporte 169.0 163.6 96.8 2926 273.7 93.4
Instituto de Cultura y Turismo 140.4 106.0 715.7 2658 . 2158 81.7
Centro de Sistematizacion y Servicios
Técnicos—SISE 1156.8 BE6.1 74.3 1818 156.4 86.0
Instituto para la Proteccion de la Nifiez
y de la Juventud—IDIPRON 75.5 67.4 89.3 111.2 1009 908
Orquesta Filarménica de Bogota 61.5 59.2 59.8 88.0 83.2 94.4
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 6.8 10.5 154.4 17.0 149 88.1
Fondo Rotatorio de la Secretaria de
Educacién—FONSED 199.9 183.3 92.1 467.0 468.7 100.4
Fondo Rotatorio de Bienestar Social 176.0 1219 69.3 386.0 - -
Fando Rotatorio de Seguridad Vial 116.6 1315 114.3 152.1 205.4 135.0
Fondo de Ventas Populares 6.6 21 31.8 34 34 100.0
Fondo de Laboratorio de Suelos 25 35 140.0 29 1.7 586
Fondo de Vigilancia y Seguridad - - - 56.6 50.0 88.3

FUENTE: Contraloria de Bogotd, Informe Financiero aproximado. 1981,

Imagen 78: Presupuesto de la Administracion Distrital. Anuario Estadistico de Bogota 1980-1981

En lo que respecta al presupuesto, en los anuarios se identifica que de las 23
entidades descentralizadas con que cuenta la administracion en este momento, el recién
creado IDCT se ubica por encima de tan solo ocho entidades que cuentan con menor
presupuesto. Como se observa en los cuadros de 1980, del presupuesto total del Distrito,
el 0,4% corresponde a lo asignado al IDCT, el 0,5% al IDRD, el 0,18% a la Orquesta
Filarmonica de Bogota y el 1% o menos a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.
Aunque este presupuesto inicial de 26 millones se incrementd progresivamente entre
1978 y 1982 (en 1980 ascendié a $92 millones; en 1981 a $180 millones y en 1982 a
$240 millones) como lo sefiala Rosalba Cala y Luis Ruiz en su tesis de grado de la
Universidad de la Salle, los primeros afios de esta novel institucién transcurrieron con
mas pena que gloria debido a problemas administrativos, a la carencia de politicas de

planeacion y a los escasos recursos para su funcionamiento.

La escasez de recursos para la entidad encargada de la gestion cultural publica
no fue una situacion solo del ambito distrital. A nivel nacional, en Colcultura se
empieza a incorporar un discurso que busca atender las profundas transformaciones de

la cultura en el mundo moderno. Pero estas intenciones se ven contrastadas con los
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escasos presupuestos y con las prédicas de quienes buscan una mayor asignacion
presupuestal para esta entidad, como se ve en varios articulos a lo largo de estos afios.
En la Revista Consigna, Jaime Mejia destaca, en la “La hazafia diaria de Colcultura”, la
gestion de su directora al afirmar que “Colcultura desencalldo definitivamente de los
arrecifes de su viejo inmovilismo y ha venido convirtiéndose en una entidad promotora
de actividades culturales con amplia cobertura nacional” Para luego preguntarse si
“;Imagina acaso ese publico que en las presentes circunstancias la administracion de
Colcultura realiza en cada uno de estos frentes una angustiosa apuesta contra las
deficiencias de un presupuesto modestisimo?” (Consigna, No. 54, 24 de febrero de
1977, p. 16)

Colcultura
al borde
de la
quiebra

Por falta de presupuesto ha comenzado el cierre de actividades
en los mds importantes organismos culturales: el Archivo Nacio-
nal, la Orquesta Sinfénica, el Ballet Nacional, el Teatro Colén

el Teatro del Parque Nacional, la Biblioteca Nacional. . . Mientras
tanto, algunos parlamentarios han conseguido del escaso presu-
puesto de Colcultura asignaciones millonarias para programas

secundarios, e

Imagen 79: Revista Nueva Frontera, No. 384, 31 de mayo — 6 de junio de 1982, p. 27

Igualmente Gloria Zea, exdirectora de Colcultura y miembro de la Empresa
Colombiana de Produccion y Distribucion de Bienes Culturales (Procultura) en una
publicacion de la entidad sefiala que “En 1969 el presupuesto del Instituto Colombiano
de Cultura fue de 28 millones de pesos, lo que representaba un 2% del presupuesto del
Ministerio de Educacion Nacional. En 1980 el presupuesto del Instituto es de 430
millones, lo que no representa ni el 1.6% del presupuesto de Educacion [...] y en pesos
constantes de 1969, los recursos para la cultura apenas alcanzan en el presente afo la
abrumadora cifra de 60 millones de pesos de aquel entonces™ (Zea, 1981:34). Por su

parte la Revista Nueva Frontera'’, en el afio de 1982, anuncia el cierre de organismos

1 Revista que se ocup6 de temas de la economia nacional de los afios 70 en adelante creada y dirigida
por el expresidente Carlos Lleras Restrepo; su primer nimero se publicd en octubre de 1974, el dltimo, el
No. 1007, en Noviembre de 1994,
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culturales tales como el Archivo Nacional, la Biblioteca, la Orquesta Sinfonica, el Ballet
y los teatros Colon y del Parque Nacional. “El presupuesto de $272 millones de 1980 se
redujo en 1982 a 142 millones y en 1983 solo alcanzara a 100 millones”. La nota hace
un detallado recuento del presupuesto recalcando sobre lo solicitado y lo otorgado y
advirtiendo de manera explicita como, “mientras el panorama de la cultura en el pais es
cada dia més languido, el Congreso de la Republica, por medio de los fondos que el
Ministerio de Hacienda le otorga a Colcultura, ha asignado partidas por 39 millones
[para] el teatro cultural de Florencia, Caqueta, el Conservatorio de Musica de Quindio,
la Academia Narifiense de Historia, el Teatro Cultural del barrio el Jordan de Ibagué, la

Casa Cultural de Espinal y las de Quinchia y Belén de Umbria en Pereira”.

Los debates en prensa que promueven la imperiosa necesidad de otorgar mas
recursos publicos o de invitar a la empresa privada a apoyar los propdsitos del Estado en
el desarrollo cultural develan la continuidad de una narracién nacional Unica y
trascendente —monocultural— que soslaya en la discusion cultural los descontentos o
resistencias al modelo de sociedad manifestados por el movimiento estudiantil y el
surgimiento de movimientos guerrilleros que se dan en los afios setenta y ochenta. Se
reclaman recursos del Estado para mantener unas instituciones culturales determinadas,
que responden a una nocion de cultura y a un ideal europeizante de sociedad y se pone
en segundo nivel a lo que sucede mas alld de Bogota. Por otra parte, en las notas de
prensa se puede observar también la prevalencia de una nocion particular de patrimonio

ligada a la historia y la estética eurocentradas.

La discusion y los argumentos a favor y en contra de la mayor asignacion de
presupuestos y sobre la labor de Colcultura, dejan ver los argumentos contrapuestos que
se superponen sin sustituirse ’?, pero también una retdrica sobre el nuevo orden

mundial, las relaciones entre paises desarrollados y subdesarrollados y la necesidad de

172 \fer Revista Semana “Cultura: ;para quién?” No. 332 (Septiembre de 1988). -- p. 90-91. Revista
Consigna “La hazafa diaria de COLCULTURA / Jaime Mejia Duque. Vol. 2, No. 54 (Feb. 24, 1977). --
p. 16. Revista Consigna “Colcultura administra lo intangible” Vol. 6, no. 218 (Nov. 1982). -- p. 68.
Revista Consigna “Finalmente... un hombre en Colcultura” Alberto Westmann. Vol. 10, No. 310 (Oct. 30,
1986). -- p. 36-37. Revista del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. “Diez preguntas a la
directora de Colcultura: [entrevista] / Aura Lucia Mera. No. 522 (Mayo. / Jul. 1983). --p. 64-67. Revista
Nueva Frontera “Colcultura al borde de la quiebra” Abelardo Soto. No. 384 (Mayo 31 / Jun. 6, 1982). --
p. 19-21.
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incorporar mayores recursos para ‘el desarrollo cultural” no solo del presupuesto estatal

sino de la empresa privada.

El IDTC y Colcultura hacen parte de la idea que promovio la UNESCO sobre la
necesidad de contar en cada uno de sus paises miembros con una organizacion e
institucionalidad publica que se encargara de la gestion de la cultura. Ahora creadas, no
solo en Bogota y Colombia sino en muchos otros paises, se insiste —como bien lo
expresd Felipe Herrera, expresidente del Banco Interamericano de Desarrollo y
presidente del Fondo Internacional de Promocién de la Cultura al cierre de la
Conferencia de Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina y el
Caribe en Bogota— en la necesidad imperiosa de contar no solo con mas fondos
publicos a través de los canales convencionales, sino de orientar importantes recursos

privados hacia los objetivos del desarrollo cultural.

1978 es un afio importante para la ciudad en tanto se celebra con éxito la
conferencia antes mencionada y se gestiona la creacion del “primer establecimiento
publico, con autonomia administrativa y patrimonio independiente creado para
promover, programar, integrar, coordinar y financiar las actividades culturales y
turisticas de la ciudad” (Acuerdo 2 de 1978). Pero también es un afio significativo en el
contexto internacional en tanto que “llegaron a su fin las luchas revolucionarias del
Tercer Mundo e Inglaterra y los Estados Unidos empezaron a perfilarse como los Gnicos
duefios del capital internacional. Ese afio Reagan y Thatcher anunciaron al mundo la
mas reaccionaria de las ideologias politicas contemporaneas: el neoliberalismo”

(Castro-Gomez, 2005a:31).

Las politicas que tanto en Gran Bretafia con en el largo reinado neoliberal de la
primera ministra Margaret Thatcher (1979-1990), como en Estados Unidos con los dos
mandatos de Ronald Reagan (1980-1988) se pretende fortalecer el modelo del mercado,
cuya superioridad sobre cualquier otra forma de organizacion econémica defienden los
economistas neoliberales de la Escuela de Chicago seguidos por los organismos
intergubernamentales como el FMI y BID. Frente a dificultades econémicas, reduccién
de recursos publicos, aumento del desempleo se persigue el proposito de gastar menos
y, de manera general, de liberar al Estado de algunas funciones que cumple de manera
ineficaz. Para lograr la recuperacion econdémica es condicion sine qua non darle

prioridad al mercado y a las energias privadas.
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En relacion al segundo aspecto critico que debia enfrentar el Instituto Distrital de
Cultura y Turismo desde su creacion, se encuentra que en sus primeros afios de vida el
IDCT tuvo varios cambios en su estructura interna que dan cuenta de las dificultades de
“agrupar bajo un mismo sistema de accion administrativa a dos actividades
esencialmente distintas y poco afines entre si, como son la cultura y el turismo” (Cala y
Ruiz, 1982:195) y espacios fisicos y personal de diferentes entidades con problemas
especificos. Hasta 1982 el IDCT integro las diferentes entidades y dependencias a tres
subdirecciones: Administrativa y Financiera; de Turismo y una de Cultura, la cual a su
vez tenia tres Divisiones: Artistica, Cientifica y de Divulgacion Cultural, mediante las
cuales se agruparon, como se ve en la gréfica siguiente, las cuatro escuelas de

formacion artistica, los centros culturales y los escenarios cientificos y culturales.

ORGANIGRAMA IDCT 1

1978-1982
0 JUNTA DIRECTIVA |

1 DIRECCION | ‘ 1.0.1 ASESORIA JURIDICA J

,,,,, «‘ 1.0.2 ASESORIA DE PLANEACION ‘

|
Lo oo - «{ 1.0.3 COMITE DE COMPRAS |

1.1 Secretaria General
1.1.1 SUBDIRECCION 1.1.2 SUBDIRECCION 1.1.3 SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE CULTURA DE TURISMO
1.1.1.1 Divisian 1.1.1.2 Divisicn 1.1.2.1 Divisicn 1.1.2.2 Divisicn 1.1.2.3 Division de 1.1.3.1 Division de 1.1.3.2 Division de 1.1.3.3 Divisicn de
Financiera Administrativa Artistica Cientifica Divulgacion Cultural Desarrollo Turistico Promocion Turistica Servicios Turisticos
11121 11211 11221 11311 11321
Seceion Academia Seccion Planetaria Sec Seccidn F Secidn
de Personal Luis A. Calvo Distrital Patrimonio Educaridn Civica
11122 1212 11222 11232 11312 11322 11332
Seccidn Servicios Meademia Museo de Ciencizs Seccicn Cinemateca I Seccidn Seccidn Seccién Control
Generales de Artes Plasticas Waturales Distrital Conservacian de Eventos Infraestructura

1.1.213 11223 11233 11313

— cademia Museo de Desarrollo Teatro al Aire Libre L Seccion Programas
de Teatro Urbano de la Media Torta Especiales
11214

— Acadenmia
de Danza
11215

] Centros
Culturales

Fuentes: Concejo de Bogota, Acuerdo 02 de febrero 2 de 1978 Direccion IDCT, Resolucion 36 de septiembre 22 de 1978; Oficina de Planeacion IDCT, Informe de labores 1978-1979; Junta Directiva IDCT, Acuerdo 02
de octubre 28 de 1982

Imagen 80: Organigrama IDCT 1978 — 1892. Fuente: Pecha (2006:46)
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Cinco afios después, en 1983, ante la necesidad de consolidar y organizar
internamente esta novel entidad y de constituir una base administrativa adecuada para
responder a las funciones delegadas, se realiza el primer ajuste para unificar dentro de la
Subdireccion de Cultura las divisiones de Divulgacion Cientifica y Cultural en una sola
y vincular a la Division Artistica la Academia Emilio Murillo y las Escuelas de Titeres
y Ceramica; y dentro de la Subdireccién de Turismo las tres divisiones (desarrollo
turistico, promocién turistica y servicios turisticos) en una sola, denominada Division
de programacion y servicios turisticos. En tanto estas subdirecciones se reducen, la
Administrativa y Financiera crea una nueva division de personal y una nueva seccion de
presupuesto dentro de la division financiera. Igualmente se crea una oficina de prensa y

un grupo de archivo y correspondencia.

La historia es similar con la Direccién de Alta Cultura o la Seccion de Extension
Cultural en el Ministerio de Educacién, o con la misma Colcultura en 1968, cuando se
agrupan una serie de dependencias, escenarios, oficinas que se han ido sumando a la
institucionalidad cultural con exiguos presupuestos y funcionarios que perpetuan la
nocion de bellas artes. Sucede en el Distrito: de la Oficina de Propaganda Cultura de
1933 se pasa luego a la Division de Extension Cultural y cincuenta afios mas tarde a un

Instituto Distrital de Cultura 'y Turismo.

Se van sumando teatros, escenarios, casas de cultura, oficinas, escuelas y
funcionarios que vienen con ellas y perpetdan una vision de cultura, donde la nocion de
“bellas artes” juega un papel importante pues acota el término a la creacion y consumo
de las artes y centra la gestion publica en la produccion, circulacién y consumo de los
productos y servicios culturales y en la formacion de las personas, en los elementos para
el reconocimiento y disfrute de las artes a través de una “experiencia estética”. Asi
mismo, esa cultura es producida por los artistas, los intelectuales o por los “estratos
altos”, y esta fuera del alcance de la poblacion —los indios, los negros, los mestizos, las

mujeres, los campesinos, los pobres— que conformaba la parte mas baja de la sociedad.

La conviccién de que el progreso y la evolucién social podrian alcanzarse por
medio del esfuerzo voluntario, intencional y planificado que moviliza la retorica del
desarrollo fue acogida plenamente en el pais y la ciudad de la mano de expertos como
Lauchlin Currie. Los resultados se expresan en el prefacio del anuario estadistico del

Distrito Especial, redactado por Alvaro Velazquez Cock en 1969, donde se describia a
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Bogota como “una ciudad que se ha transformado subitamente y ha entrado al
concierto de las urbes con una rapidez poco frecuente en el desarrollo de las ciudades.
En veinte aflos —de 1948 a 1969— [...] Bogota se transformo mas que en el transcurso
de los cien inmediatamente anteriores. Denota, si bien a escala menor, las caracteristicas
de las grandes capitales y adolece de sus mismos problemas, por el insélito proceso
constante en su avance que ha llegado a darle el acentuado carisma de gran ciudad”

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 1969: 5).

Efectivamente en los afios setenta se dan los primeros pasos institucionales en el
tratamiento de asentamientos ilegales, se apuesta por la densificacion del espacio
urbano y la renovacion urbana con la construccion de una serie de torres de viviendas
que empezaron a ocupar la periferia del centro de Bogota. La ciudad misma se conecta
al pais mediante circuitos comerciales y comunicacionales diversos, donde las
carreteras, las redes eléctricas, la radio,'” la prensa y especialmente la televisién juegan
un papel importante. Paralelamente el pais y, en particular, la ciudad se acercan mas al
“mundo” a través de los medios de comunicacion de masa, que son los encargados de
democratizar el gusto y la moda en los diferentes espacios publicos, propiciando que las
fronteras y simbolos de jerarquizacion social antes mas visibles (el vestido, el
transporte, la comida, la musica, la forma de hablar) sean sustituidas por otras mas

sutiles.

Bajo esta retorica del desarrollismo, la institucionalidad cultural mantiene un
modelo de gestion que busca el acceso de las poblaciones a la alta cultura, a la vez que
persigue la transformacion de esta poblacion conforme a un tipo ideal de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores determinados por el proceso modernizador, el cual nos
ofrecié como modelo a seguir la prosperidad econémica y estabilidad politica que los
Estados Unidos irradiaban sobre el mundo. Lo que cambia es el panorama del globo,
puesto que el modelo civilizatorio se debilita después de la Segunda Guerra Mundial y
los Estados Unidos retoman la primacia en el nuevo orden mundial. La institucionalidad

cultural se ocupa de la cultura sustantiva, pero se inscribe en una vision adjetiva de la

13 A la vez las emisoras radiales empezaron a difundir la masica de diferentes regiones del pais y de
Ameérica Latina en general, incorporando en la cultura popular la ranchera, el tango y, especialmente, la
musica caribefia.
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cultura que trabaja para transformar las poblaciones, siguiendo los patrones del proceso

transformativo de la modernizacion.
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CAPITULO TERCERO

NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION

Gobierno de si — duefia de mi

A comienzos de los afios ochenta termino mis estudios secundarios e intento, en
contra de la voluntad de mi pap4, estudiar artes. Para un hombre del campo, como él, de
filiacién politica y pensamiento conservador, marcado por la violencia de los afios
cincuenta y para quien su mujer e hijos —especialmente sus tres hijas— debian estar
subordinados a su voluntad, era inadmisible mi propésito. En su mundo de bogotano
raso anhelaba que sus hijos estudiaran carreras respetables y rentables, y el arte no era

una profesion.

Luego de experimentar en mi vida estudiantil y laboral diversas formas de
relaciones sociales y de poder, y encarnaciones de la subjetividad, comprendi que
surechazo estaba fuertemente imbricado en la dominante y contradictoria vision de las
practicas artisticas y culturales como un campo dotado de un caracter extraordinario, en
el cual es posible experimentar formas de vida no reglamentadas por la disciplina del
trabajo. Es decir, que al asociarme a la figura del artista —o a la genérica clase creativa
que ahora promueven las industrias creativas— estaba escapando al trabajo tal y como
lo concebia mi padre, quien fue disciplinado por las exigentes rutinas del campo en un
pueblo del suroccidente del Tolima —una de las zonas donde se vivié con mayor
crudeza la violencia entre liberales y conservadores en los afios cincuenta del siglo
XX— y moldeado por la vida urbana en las postrimerias de los afios sesenta, cuando
migro a Bogota a buscar mejores horizontes. Mi padre, con escasos afios de educacion
primaria, asumia el estudio universitario de sus hijos como un elemento que otorgaba un
futuro de estabilidad social y econémica, y por ello le parecia inconcebible que una hija
suya perdiera el tiempo en una actividad de alta precariedad laboral. Los artistas, para
él, trabajador incansable y comerciante avido, eran un grupo de desadaptados, hippies y
“vagabundos” sin futuro. Los asociaba a los desocupados que en el parque enfrente de
la casa pasaban las tardes tocando guitarra o, en el mejor de los casos, a los actores de la
television que se la pasaban en las cafeterias del centro de Bogota, esperando entre un

papel y otro en los seriados nacionales.
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Después de muchas transacciones entre sus deseos y los mios, terminé
estudiando y trabajando en el &mbito de la gestion cultural. Dos décadas después —en
1998— cuando aun se sentian algunos ecos del debate nacional que suscito la creacion
del Ministerio de Cultura, tome la decision de irme de mi alma mater, la Universidad de
los Andes, donde trabajaba, a los inciertos y desconocidos terrenos del Estado. Dejé la
comodidad y seguridad de mi cargo de profesora de planta y me aventuré a ser
contratista del recién creado Ministerio de Cultura en Colombia. Pasé en el dmbito
laboral de ser una empleada —con plenas condiciones laborales— a la posicion de
contratista y “duefia de mi”. Este cambio se enraizaba en dinamicas econémicas de mas
hondo calado y marcado por el desideratum del modelo neoliberal en boga en nuestro
pais en la década del noventa.

Cesar Gaviria'’*, quien el 7 de agosto de 1990 culminé su discurso de posesion
como presidente de la Republica con la frase, “jColombianos, bienvenidos al futuro!”,
dio continuidad y profundizo las medidas de libre comercio —como la reduccion de los
aranceles y la apertura a la inversion extranjera y la liberalizacion de la economia— y
redujo la presencia del Estado como prestador de servicios y como regulador de
mercados. La flexibilizacion laboral hacia parte de las politicas econémicas de
liberalizacién profunda y rapida que permitirian al pais lograr un desarrollo econémico
y estar en el concierto internacional. Bajo el desideratum del modelo neoliberal que se
inicio a finales de los afios 70 en Inglaterra y Estados Unidos, de extender las relaciones
de mercado al conjunto de la actividad humana y de permitir al mecanismo del mercado
dirigir el destino de los seres humanos, se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del
Trabajo que permitieron en el pais la adopcion de una serie de disposiciones que
apuntaban a la flexibilizacion de la relacion laboral, tales como el sistema de salario
integral mediante la cual se podia pactar un salario que ademas de retribuir el valor del
salario ordinario contenia el valor de las prestaciones, recargos y beneficios tales como

primas, cesantias, subsidios, suministros en especie entre otros (Ley 50 de 1990).

La légica de globalizacion econdmica y las politicas neoliberales introdujeron,
entre otros aspectos, un nuevo tipo de relacion entre el Estado y la sociedad civil, una

definicion distintiva de la esfera publica y sus participantes basada en un Estado

174 Cesar Gaviria sustituyé la candidatura liberal de Luis Carlos Galan, luego de que este fuese asesinado
en campafia electoral, el 18 de agosto de 1989 y asumié la presidencia entre 1990 y 1994,
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minimalista y una nocién de ciudadania equiparada con la integracion del individuo al
mercado. En este contexto “duefia de mi”, en lo laboral, queria decir que pasaba de ser
una empleada estable contratada por un tiempo indefinido bajo la proteccién de un
sistema que protegia mis derechos laborales a contratos temporales que me permitian
entrar y salir del mercado conforme cambiaba de empleo o lo perdia. Duefia de mi
queria decir, en esta retorica de los afios noventa, que entraba al freelance profesional y
a competir sin proteccion ni regulacion por los mejores contratos. Propietaria privada de
mi propio capital humano dispuesta a venderlo o alquilarlo con oportunismo
individualista al mejor postor. Duefia de mi queria decir que incorporaba dentro de mi
el valor central del neoliberalismo, la competencia que separa los aptos de los no

aptos... entre naciones, regiones, firmas y, obviamente, entre individuos.

Duefia de mi queria decir que entraba en los devenires de la produccion cultural
—que tanto temia mi padre, la cual por su cardcter supuestamente “extraordinario” es
hoy el paradigma de las nuevas formas de trabajo —discontinto, movil, flexible y
precario— en el denominado posfordismo. Formas que en realidad mi familia habia
vivido toda la vida y que ahora me permiten entender mejor la preocupacion de mi
padre por mi futuro. El, campesino inmigrante, se integré a la ciudad y fue
construyendo un espacio y las condiciones de trabajo del varén “que gana el pan” a
partir del trabajo desregulado que ejercié durante toda su vida. Comerciante y duefio de
si, con su habilidad puesta al servicio del mejor postor, logré educar a sus hijos y
movernos hacia otra escala social, a pesar de que nunca fue parte del nucleo de
trabajadores estables, sindicalmente organizados, protegidos del despido y con salarios
garantizados por la —también precaria— legislacion laboral colombiana. Es asi como,
duefia de mi, me aventuré a ser contratista del Estado en el recién creado Ministerio de

Cultura.

En este contexto de globalizacion y de politicas neoliberales se enmarcan tres
sucesos que sefialan nuevos derroteros para la institucionalidad cultural en el pais. En
este capitulo me centro en observar cOmo estos se inscriben también en estructuras
coloniales que persiguen la insercion de la ciudad y el pais en los modos de circulacion
propios de estos regimenes imperiales mundiales. En efecto, la institucionalidad de la

cultura, al cierre del siglo XX en nuestro pais, se mueve dentro de un nuevo orden
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global'™

, el cual, al mismo tiempo que celebra la diversidad, promueve el predominio
del capitalismo, el surgimiento del mercado global y la gradual erosién de la soberania
del Estado. La aceptacion de las politicas econémicas del consenso de Washington en
virtud del cual se decide la liberalizacion comercial y financiera, la lucha contra la
inflacion y reduccion del déficit fiscal y la flexibilidad de las relaciones laborales,
avanzan al mismo tiempo que se exalta la diversidad cultural mediante la retorica del
potmodernismo y las tendencias hacia nuevas preferencias en materia de valores

sociales y estilos de vida.

Es en este marco que se inscribe el proceso de reforma constitucional que abrio
el camino para transitar del proyecto conservador y confesional de la Constitucion de
1886'"® hacia una nueva constitucion, la de 1991, con la cual se intentd construir un
pacto para volver a recuperar la convivencia nacional, lograr la paz y, a través de ella, la
garantia de la vida. La Constitucion de 1991, que se acomoda a las corrientes de
pensamiento de la posguerra fria y que preparé el camino para el nuevo modelo
econdmico y politico que, en esta década, entr6 —con algunos matices— en vigor,
introdujo cambios en un esquema politico autoritario y excluyente y le abrio el paso al
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y al libre desarrollo de la personalidad,
que después se veran retomados en la Ley de Cultura y en la creacién del Ministerio de

Cultura.

El segundo acontecimiento que se explora en este capitulo es la Ley General de
Cultura, que después de un arduo camino de debates e intentos fallidos finalmente logrd
llegar a su promulgacion el 7 de agosto de 1997. Con esta ley se recogen todas las
normas vigentes expedidas para regular u orientar la accion cultural y se actualizan a la
luz de la Constitucion del 91. La Ley de Cultura, como se le conoce, marco el derrotero
para la accion institucional publica en cultura y deriva del articulo 70, que sefiala que la

cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad, que el

1> Orden mundial que se desencadené con la expansién de nuevas tecnologias de comunicacion,
transporte, procesamiento electronico de datos, automatizacion de los procesos productivos, asi como con
la flexibilizacién de las regulaciones nacionales que frenaban la transnacionalizacién del comercio y la
produccion.

178 proyecto que impone una democracia formal restringida y excluyente, con un imaginario de Estado-
nacién centrado en la religién catolica, el conservadurismo antiliberal, el sometimiento al norte (respice
polum) y la intolerancia a todo lo que no se sometiera al ideal del hombre-macho-blanco-catélico-
conservador (Urrego, 2004: 6).
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Estado reconocera la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais y que es
su deber promover y fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades; del
articulo 71, que determina que la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres y estipula la inclusion, en los planes de desarrollo econdémico y social, del
fomento a las ciencias y, en general, a la cultura; y del articulo 72, que prescribe como
deber del Estado colombiano la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion. La ley
es un eslabon mas que en la década de los afios noventa se teje para consolidar un
organismo rector de la cultura encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la

politica de Estado en esta materia.

El tercer suceso es la creacion en 1997 de un Ministerio de Cultura, ente rector
de la politica cultural, en medio de encendidas controversias en contra y a favor en el
marco de discusiones mayusculas sobre la legitimidad del gobierno del entonces
presidente Ernesto Samper®’’, quien fue acusado después de su posesién de haber
recibido dinero del Cartel de de Cali para su campafia presidencial. EI ministerio, que
fue reclamado desde los afios sesentas del siglo XX, cuando Manuel Zapata Olivella
como director de Extension Cultural del Ministerio de Educacion realizd el primer
Congreso de Cultura, se hace realidad pocos afios antes del advenimiento del siglo XXI,
pese a que la retorica neoliberal impugnaba por una reforma del Estado cuyo fin Gltimo

era su achicamiento.

En este capitulo me centro en observar cémo la nocion de cultura que se
moviliza en la Constitucién del 91, en la Ley de Cultura y en el proceso de creacién del
Ministerio de Cultura se inscribe en modos de circulacion propios de estos regimenes
imperantes de la globalizacion y el neoliberalismo. Cada uno de estos sucesos sefialan
una idea de cultura y jerarquias en las que nos inscribimos —como periferia frente al
mundo y como centro frente a las apartadas regiones del pais— y que moldean la accion
y el horizonte de sentido de las instituciones culturales a finales del siglo XX que van
sefialando el modo como colombianos valoramos nuestras relaciones con los demas,

con nosotros mismos y con aquello que llamamos “cultura”. Estos acontecimientos

Y7 Cuyo periodo presidencial transcurrié entre 1994 y 1998 en medio de debates y fuertes criticas.
Samper afrontd la descertificacion del gobierno de los Estados Unidos y una investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion conocida como “proceso 8000”. Samper se defendio diciendo: “Si entr6 dinero del
narcotrafico en mi campaiia presidencial, en todo caso fue a mis espaldas”.

233



hacen también parte del resurgir de Bogota en los afios noventa, ciudad que como un
ave fénix, tras décadas de desolacion, florece como un modelo de transformacion que
posteriormente se exporta a otras regiones del pais, relato con el que se cierra este

capitulo.

3.1. Colombia, pais multicultural

A partir de la década de los ochenta, cuando en América Latina aumenta la
deuda externa, crecen los niveles de pobreza, aumentan las desigualdades y la
marginacion social, la informalidad laboral, y la fragmentacion de las sociedades —con
impacto en términos de integracion ciudadana, apatia politica e incremento de la
violencia—, desde los organismos internacionales, la academia y los gobiernos de los
paises catalogados como subdesarrollados se plantea la necesidad de revisar la vision
que prim6 durante décadas en los discursos del desarrollo con sus limitaciones y
simplificaciones de la vida social. Pese a todas las politicas de desarrollo que se
lideraron desde los organismos intergubernamentales y se aplicaron en gran parte del
mundo durante los tres decenios del desarrollo, los datos del Banco Mundial indican
que en el periodo comprendido entre 1965 y 1995, cerca de 23 paises experimentaron

un crecimiento negativo acumulado de su PIB per cépita (Esteva, 2000:97).

En Colombia el incremento de movilizaciones ciudadanas, regionales y locales
y el surgimiento de movimientos sociales, que ademéas de manifestar su resistencia
social ante los cambios econdmicos y el aparato estatal generan una cierta
reconfiguracién de los espacios politicos, sociales y culturales y demandan formas de
superar la exclusion del imaginario simbodlico de la nacion que se construyé desde
finales del siglo XIX a través del idioma, los monumentos, la religion catolica, la

escuela, y el museo, entre otros*’®

. Muestra de ello son los numerosos paros civicos en
Colombia que exigian del Estado la solucién a problemas relacionados con servicios
publicos domiciliarios, infraestructura fisica y transporte, problemas ambientales,
atencion a desastres, gestion administrativa, seguridad ciudadana, reordenamiento

territorial, proteccion de los derechos humanos y ampliaciones democraticas, que segun

18 E] total de manifestaciones, paros y protestas en Colombia entre 1975 y 2005 se calcula en 13.130. El
promedio anual para estos treinta y un afios es de 423 protestas, casi tres veces superior a la media
histérica entre 1958 y 1974, que fue de 173 por afio (Archila, 2003).
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el sociologo Fabio Velasquez se realizaron entre 1971 y 1985. En efecto como lo sefialo
Miller cuando “los viejos Estado-Nacion son desafiados por grupos diversos que
reclaman el respeto a sus identidades y a sus legitimas demandas ignoradas hasta
entonces en la politica nacional” (Miller, 1997:21), es cuando se busca una
reconfiguracion de la idea de nacion y se promueve un desplazamiento o ajuste en el
modelo imperante, que borra diferencias y excluye del panorama social, politico y
cultural amplios sectores y grupos sociales y de la vida y la historia que se registra
oficalmente. Concomitantemente en los afios noventa se presenta una movilizacion de la
poblacién universitaria de las principales ciudades del pais, que sale a la calle ante la
degradacidn de la vida politica y social y la presencia del narcotrafico como catalizador
de la violencia y factor de descomposicion del conflicto armado. Algunos de los
promotores de este movimiento —el fildsofo Oscar Guardiola, la abogada Catalina
Botero, Dario Dangond y Oscar Ortiz— sefialan que la movilizacion y la conciencia del
movimiento estudiantil se desata ante las masacres, el asesinato sistemético de lideres
politicos, jueces, magistrados, policias, etc. Dangond recuerda cdmo en Santa Marta, en
los afios setenta, el programa de los jovenes después de la escuela era ir al anfiteatro a
ver cuantos muertos habia. Esa violencia que vivid en sus afios de juventud en la

bonanza marimbera se extendi6 a todo el pais a finales de los noventa y ya no era un

asunto de lejanas regiones sino de la vida de las ciudades, de la vida de Bogota, donde,
55179

recuerda Dangond, “Uno sabia que salia de la casa pero no si iba a volver

Un recorrido por las calles desiertas

En Medellin habito el
fantasmadelasoledad

LUIS BENAVIDES.
MEDELLIN DESOLADA. La capital de Antioquia se  durante ocho horas las calles de Medellin solo fue~
fue a dormir temprano. Después de las 10 pm y ron transitadas por las patrullas de la Policia, ..

Iméagenes 81 y 82: El Tiempo, 1 de septiembre de 1989, p. 82

Y programa  Contravia,  dirigido  por  Hollamn  Morris. Disponible  en:

https://www.youtube.com/watch?v=E1vC5mjyvZs. Consultado en febrero de 2014.
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Muerte, dolor y destruccién en la capital

El terrorismo hirié la seguridad en Bogota

C_uanﬂ'osas pérdidas m_qteriales, servicios ptiblicos suspendidos, miles de damnificados y desempleados en una
ciudad que se conmovi6 con el feroz atentado contra la sede del DAS en Paloquemao.

Imagen 83: El Tiempo, 7 de diciembre de 1989, p. 10C

-
Pl

La guerra contra las drogas, que promulgo el presidente de EE.UU. Richard M.
Nixon en 1971 con su anuncio de que “El consumo de drogas ha asumido las
dimensiones de una emergencia nacional [y que] el peligro no pasara con el fin de la

guerra de Vietnam” 10

, aumenta las penas por la produccion y consumo de drogas
psicoactivas y da a conocer el paquete de ayuda militar a los paises exportadores de
drogas ilicitas. La realidad de esta guerra se expresd de manera contundente en el pais
durante la década de los ochenta, cuando la violencia se vuelve moldeadora de lo social
y lo cultural en muchas regiones: aparecen clases emergentes vinculadas a los negocios
ilicitos —que en la era del neoliberalismo incorporan la competencia y el
individualismo como valores centrales— y las principales ciudades del pais empiezan a

sentir la lucha entre carteles, grupos guerrilleros, paramilitares y Estado.

Este contexto internacional es el que alimenta el creciente y prospero negocio
del trafico de drogas, en el cual Colombia ya era sefialada desde 1973 como uno de los
tres 0 cuatro paises mas importantes (EI Tiempo, 13 de mayo de 1973). En el transcurso
de unos pocos afios, este negocio tomoé proporciones inimaginables generando
especulacion, desestimulo a la inversién industrial y un proceso electoral en 1978
marcado por el poder de los dineros ilicitos de los negocios de las mafias y del
contrabando, a tal punto que la revista Time le endilga a Colombia, en palabras de
Alberto Lleras Camargo, “el dudoso honor de estar narcotizando, envenenando y

corrompiendo a millones de norteamericanos” (EI Tiempo, 28 de enero de 1979).

180 Disponible en:  http://www.elespectador.com/impreso/internacional/articulo-265700-cuarenta-anos-
despues. Consultado en marzo de 2012.
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Imagen 84: Portada de la revista Time, 29 de enero de 1979

El prospero negocio del narcotréafico adquiere unas dimensiones internacionales,
transnacionales o globales y se convierte en un factor més de desestabilizacion social,
politica y econdmica en el pais que contribuyd a consolidar una idea de la cultura que
oscila entre considerarla un especie de acervo de costumbres y modos de hacer que nos
constituye como colombianos y nos identifican con lo violento, lo ilegal, lo desviado y
que da rienda suelta a la tesis que los colombianos somos violentos por naturaleza.
Como si ello fuera algo inherente o una esencia que nos identifica e integra, y por otro
lado con una idea de cultura romantizada que la asume como la panacea que cura todos
los males que nos aquejan como sociedad. Por supuesto, entre estos dos extremos
aparece toda una gama de formas de entender, asumir y utilizar el término cultura, que a
la vez que se funcionaliza en las entidades culturales del momento, le dan forma a estas
y justifica las que han de surgir en la década de los noventas del siglo XX, como el

Ministerio de Cultura.

‘El pais no debe dialogar con
guerrilleros ni con narcos’

Imagen 85: El Tiempo, 3 de abril de 1988, p. 9A. — Sefiala el Comandante de las Fuerzas Armadas, Manuel Jaime
Guerrero Paz.

El divorcio entre los pactos sociales que se suponen eran parte de la
Constituyente de 1886, la desolacion y desconfianza que generon los confusos hechos
del 6 de noviembre de 1985, cuando guerrilleros del M-19 asaltaron el Palacio de

Justicia y en respuesta el ejército irrumpid tras ellos desatando el incendio del edificio,
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la destruccion de todos sus archivos y la muerte de 11 magistrados de la Corte Suprema
y de funcionarios y visitantes; la presencia del narcotrafico como un actor principal y
los sentimientos de descontento, pesimismo, e impotencia al que se ven enfrentados los
jovenes que en este momento tenian entre 18 y 24 afios fueron algunas de las
circunstancias que impulsaron la realizacion de la que se denomino la Marcha del
silencio, el 25 de agosto de 1989, una semana después del magnicidio del candidato
presidencial Luis Carlos Galan. Esta marcha fue una de las movilizaciones sociales mas
significativas en la época por su magnitud y porque congregod a una juventud apatica y
aparentemente despolitizada. La toma del Palacio de Justicia, la marcha y el posterior

Movimiento de la séptima papeleta®

que lideraron los jovenes son antecedentes
inmediatos de la Asamblea Nacional Constituyente que se dio en el afio de 1991. Este
movimiento consistio en depositar un voto adicional en las elecciones parlamentarias y
municipales de 1990, permitiendo a la ciudadania pronunciarse en favor o en contra de
una Asamblea Constituyente que reformaria o cambiaria la Constitucién que desde 1886
regia el pais. Esta iniciativa de un grupo de jovenes, estudiantes y profesores
universitarios, organizados como movimiento ciudadano creé un hecho politico
supraconstitucional sin precedentes, en el pais, que hizo posible una reforma

constitucional tantas veces aplazada.

Con la reforma constitucional de 1991 muchos sectores esperaban dar respuesta
a la crisis social, econdmica y politica que vivio el pais y promover un proceso
democratizador amplio que diera voz a sectores hasta entonces excluidos. Alli se
modificaria la organizacién del Estado y se establecerian los derechos de los ciudadanos
y las obligaciones correlativas del Estado consagrando el concepto de ciudadania como
el “derecho a tener derechos” lo cual en opinidon de muchos analistas es uno de los ejes
centrales de la carta, en tanto se hacen explicitos los avances en materia de derechos, de
primera generacion (civiles y politicos, articulos 11 al 41), de tercera generacién
(econdmicos, sociales y culturales, articulos 42 al 77), e incluso los derechos colectivos

y al medio ambiente, consagrados en los articulos 78 al 82.

BLE| gobierno del presidente Virgilio Barco, quien habia promovido un "Referendo extraordinario por la

paz y la democracia” se vio obligado a hundir la totalidad de su proyecto en enero de 1990 debido a la
presion violenta de los carteles del narcotrafico para que se incluyera una pregunta sobre la extradicion. A
raiz de este hecho y de la violencia generada, grupos de estudiantes de universidades publicas y privadas
impulsaron la inclusion de una "séptima papeleta” en las elecciones del 11 de marzo de 1990 para realizar
una Asamblea Constituyente en Colombia.
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Este movimiento hay que situarlo en el espiritu de reforma que se daba en esta
época de posguerra fria. Con la caida del muro de Berlin y el desplome de la Union
Soviética en 1989 se inicia un nuevo orden politico y econémico internacional donde se
disuelve el Pacto de Varsovia y la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) abre sus puertas para el ingreso de los paises que habian formado parte de la
alianza enemiga. Simultdneamente, en diferentes partes del globo temas como la
proteccion de los derechos humanos y del medio ambiente, la participacion de la
sociedad civil, la descentralizacion y desmilitarizacion entran a hacer parte de la agenda

politica y cultural del momento.

En este ambiente de zozobra pero también de grandes expectativas en el orden
nacional como internacional, el gobierno convocd en 1990 foros y encuentros en
diferentes ambitos, sectores y regiones del pais para alimentar los debates sobre la
Asamblea Constituyente. A estos se vincula el Instituto Colombiano de Cultura,
Colcultura, con la realizacion de dos foros: uno siendo aun directora la arquitecta
Liliana Bonilla al final de la administracion de Virgilio Barco en julio de 1990 y otro
con el nuevo director Juan Manuel Ospina, al inicio de la administracion de César

Gaviria en noviembre de 1990.

El primer foro, denominado Foro nacional para, con, por, sobre, de Cultura.
Imagenes y reflexiones sobre la cultura en Colombia — Regiones, Ciudades y
Violencia— fue convocado por Colcultura (conjuntamente con una universidad, la
Nacional, un centro de investigaciones, el Centro de Investigacion y Educacién Popular
CINEP*, un sindicato, la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion
184y y gir6 en

torno al impacto reciente de la violencia en la cultura, las transformaciones y huellas de

FECODE™ y un colectivo artistico, la Corporacién Colombiana de Teatro

182 Fundacion sin &nimo de lucro que orienta su trabajo hacia la investigacion y la promocion de las
organizaciones populares creada en 1972, a partir de la transformacién del Centro de Investigacion y
Accion Social que la Compaiiia de Jesus fundo en la década del sesenta para el analisis y difusion de los
problemas socio-econdémicos del pais.

183 Organizacion sindical gremial de segundo grado, fundada en 1959 y reconocida por el gobierno en
1962, que agrupa a docentes al servicio de la educacion puablica.

184 Entidad gremial fundada en 1969 y dirigida por Patricia Ariza, actriz, directora de teatro, activa
militante del Partido Comunista Colombiano y co-fundadora de La Casa de la Cultura en los afios
sesentas.
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los procesos culturales regionales y urbanos. En él participaron académicos e
investigadores que reflexionaron sobre las tensiones entre la region y Estado central, el
entroncamiento de las élites regionales y nacionales para dar cuenta de unas jerarquias y
unas distribuciones desiguales no solamente de los recurso sino de las oportunidades de
participacion politica, la heterogeneidad regional y lo étnico dentro de lo regional, las
imagenes y la geografia mitica de lo regional y las identidades regionales y la nacional,
todo ello cruzado por las reflexiones sobre el impacto de las violencias en la vida de las
personas, tanto en contextos urbanos como regionales. Como se manifiesta en la

presentacion de las memorias del foro, este evento busco

[...] tomarle el pulso a la realidad colombiana, a sus transformaciones o procesos
de cambio, a sus dinamicas desde la cultura, a descifrar cual es el sentido y
alcance que puede tener lo cultural en la explicacién de tales transformaciones, y
cudles son los intereses particulares por la cultura en la investigacion reciente de
las ciencias sociales. Se trata igualmente de examinar los procesos culturales en
términos de sus dindmicas internas y sus articulaciones con el conjunto de la
sociedad...” (Cuéllar, 1991:12).

Se registra en este documento el desplazamiento que se viene dando entre la idea
de cultura que primaba hasta mediados del siglo XX, cuando esta se vinculaba
irremediablemente a la alta cultura o cuando bajo la retérica del desarrollismo Estados
Unidos irradia sobre el mundo su prosperidad econémica y estabilidad politica como
modelo a seguir. En este momento quienes desde la gestion publica de la cultura o
desde los &mbitos académicos, participan en estos debates, piensa la cultura como un
“lente” que permite leer mejor nuestra “realidad”, pero a la vez como un proceso que
debe ser analizado en sus dinamicas internas y en sus articulaciones con el conjunto de
la sociedad, como un proceso que tiene las claves para conjurar la situacion que vive en
el pais en diferentes ordenes. Es decir se habla de la cultura como una dimension o un
conjunto de procesos mediante los cuales representamos, instituimos o gestionamos las
relaciones con los otros y que por tanto da cuenta o es factor fundamental en las

situaciones de violencia que se viven en el pais.

El segundo Foro sobre cultura y constituyente, al que se vincula Bogota con la
participacion del Instituto Distrital de Cultura y Turismo bajo la direccion de Doris
Angel Echeverri y del mismo alcalde Juan Martin Caicedo, se realiza en asocio con la

Universidad Externado de Colombia en noviembre de 1990. En este participan
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personajes de la administracion nacional y distrital, artistas, acadéemicos, periodistas, y
ciudadania en general. El libro que recoge los debates se organiza alrededor de cinco
temas: medios de comunicacion y cultura; estado, sociedad y cultura; patrimonio
cultural, diversidad y pluralidad cultural; y cultura y constituyente. ElI proposito del
Foro fue “llamar la atencion del pais —de los ciudadanos llanos y de las Ilamadas
fuerzas vivas— sobre la realidad y la potencialidad de la cultura en el proceso de la
sociedad” y, en la perspectiva de la reforma constitucional del 91, indagar sobre “el
tema de la cultura y, mas aun, la responsabilidad del Estado y las relaciones
constitutivas y no meramente adjetivas entre la cultural, la sociedad y el Estado”
(Instituto Colombiano de Cultura, 1990:125).

Los asuntos que se quisieron incluir como propuestas para la constituyente
cubrian un amplio rango de temas, en tanto que en estas discusiones participa una
comunidad académica que desde disciplinas como la antropologia, la sociologia, la
historia, la economia y la comunicacion contribuia a la comprensién de las complejas
realidades del momento y que junto a las de la UNESCO fueron referentes para los
debates de la politica cultural. Pese a la diversidad y amplitud de asuntos registrados en
las memorias de los foros, se destacan tres que aglutinan diferentes preocupaciones y
gue dan cuenta de como, de una manera u otra, se mantienen las estructuras coloniales
que persiguen la insercion de la ciudad y el pais en los modos de circulacion propios de
los regimenes mundiales. Los tres asuntos que se identifican tienen que ver con la
desconfianza en el Estado —que en tiempos de globalizacion y neoliberalismo se
moviliza de manera recurrente— y con la consideracion de que este debe ceder el paso
al mercado. Es decir, tienen que ver con el papel que se le asigna o no al Estado, las
responsabilidades que asume o deja de tener a su cargo, y con el papel preponderante
que se le otorga al mercado como regulador de la vida social.

La reiterada discusion sobre la responsabilidad y el papel del Estado se toca en
los foros ante el posible hecho de incorporar en la carta constitucional la cultura como
un derecho. Al respecto las posturas se presentan, en los registros de los foros, como
antipodas imposibles de conciliar

[...] existe el peligro que la cultura quede solamente en manos del Estado, una

cultura estatal donde se pierda el individuo, o el peligro de caer en un
individualismo de tipo anarquista, porque el Estado no interviene. [...]
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Desde el punto de vista del artista se siente la necesidad de, al menos, una actitud
general por parte del Estado que ofrezca cierta seguridad en cosas minimas; no
que el Estado decrete lo que se tiene que pintar o escribir, sino que se aseguren
unas condiciones minimas que posibiliten una vida mas humana a la que todos
tenemos derecho” (Instituto Colombiano de Cultura, 1990:129).

En la discusion también se insta al Estado para que deje el concepto de cultura
estatico y conservacionista, y por tanto regresivo, que ha tenido al centrar su accion en
la conservacion del patrimonio, la construccion de museos y bibliotecas y se le plantea
que piense los destinos culturales con el concurso de los movimientos sociales. El
academico Jesus Martin-Barbero propone que la accidn del Estado sea la de estimular,
proteger, garantizar lo que la sociedad quiera hacer cuando lo quiera hacer, en tanto el
periodista Antonio Caballero afirmaba que el Estado no debe tener nada que ver con la
cultura, salvo abstenerse

[...] el Estado debe garantizar las libertades, la libertad de ensefianza, la libertad
de cultura, la libertad de comunicacién, de expresion, de pensamiento, etc., y eso
solo se consigue mediante la abstencion. Todo lo deméas conduce inevitablemente,
me parece que lo demuestra la historia, al intervencionismo, al dirigismo estatal,
muy peligroso para la cultura, porque la cultura florece solamente en libertad y

contra el poder establecido, fundamentalmente del Estado (Instituto Colombiano
de Cultura, 1990:136).

La posicion de Barbero impulsa una idea de democracia cultural y por ello
insiste en reclamar el desplazamiento de la accion estatal de la extensién o el
difusionismo que imperé hasta la fecha —que asumia que no habia mas que una cultura,
de la cual solo algunos eran los profetas y que por lo tanto habia que predicarla y
llevarla a los paganos que la ignoraban— hacia una gestion estatal que facilite
condiciones para el desarrollo de los diferentes ideales que la sociedad aspira a construir
(Instituto Colombiano de Cultura, 1990:129). Caballero, por su parte se ubica del lado
de quienes consideran que toda politica oficial en el terreno cultural, por muy bien
intencionada que sea, implica un asalto a la libertad individual, lo cual se compagina
muy bien con las ideas que condujeron a un proceso de reforma del Estado que se
enfoco en la reduccion de las intervenciones y regulaciones publicas a favor de un
mayor papel regulatorio del mercado. Su postura también lleva implicita la idea de que
esas libertades, y para nuestro caso las libertades culturales, se dan en un terreno neutro,
sin contradicciones ni intereses, en una tabla rasa donde quizas ciertas practicas y
formas culturales se dan por naturaleza para unos y no para otros. Por otra parte para
Caballero, y dada su posicién en contra de la intervencién del Estado, lo que

entendemos por cultura, lo que constituye una intervencion estatal en cultura, quién
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determina los objetivos a alcanzar y las prioridades y su orden no conlleva un debate y
que en sus palabras florece en libertad y en contra del poder (Instituto Colombiano de
Cultura, 1990:136)

Las discusiones sobre si el Estado debe intervenir o no, que conllevan una
paradoja en lo que se entiende por cultura, contindan y no se resuelven, aunque se
proponen diferentes redacciones para que sean incluidas en la carta constitucional que
sefialan el deber del Estado de defender y promover el patrimonio y de garantizar la
libertad de pensamiento y creacion artistica haciendo referencia a la cultura en un

sentido estrecho de “productos culturales”.

El segundo asunto que preocupa a los participantes y organizadores de los foros
es el de los medios de comunicacion, dado que en ese momento se acababa de aprobar
la Ley 72 de 1989, mediante la cual se definen nuevos conceptos y principios sobre la
organizacion de las telecomunicaciones en Colombia y sobre el régimen de concesion
de sus servicios. Esta ley establece que los canales radioeléctricos y demas medios de
transmision que Colombia utiliza o pueda utilizar en el ramo de las telecomunicaciones
son propiedad exclusiva del Estado y concede unas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para adoptar la politica general del sector de comunicaciones
y ejercer funciones de planeacion, regulacion y control de todos los servicios de dicho

sector.

Surge una propuesta para la reforma del sector

Como democratizar
las comunicaciones

El Grupo de Trabajo para la Comunicacién y el

Desarrollo piensa que no basta con que el ciudadano

tenga el derecho a la informacién. También debe

% poder montar sus propios medios alternativos, distintos
\ alos tradicionales.

Imagen 86: El Tiempo, 21 de mayo de 1990, p. 3A

Hay una preocupacion entre los numerosos colectivos de comunicacion
alternativa, que funcionan en forma paralela a los medios tradicionales y comerciales,
sobre su futuro, porque sus circunstancias de existencia y permanencia son diferentes a
las de los medios comerciales, dado que son nacidos de la necesidad de expresion y su
funcion es social antes que comercial. A raiz de esta situacion se genera un debate en

torno a como democratizar las comunicaciones y a la urgencia de garantizar a los
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ciudadanos, por parte del Estado, el derecho a comunicar y no solamente a ser
informado. Jesus Martin Barbero, que lideré gran parte de la investigacion sobre
comunicacion y medios en el pais y aport6d criterios para ir mas alla de la vision
instrumental de estos, planteo que dado que era inevitable reconocer que la revolucién
tecnoldgica impulsé nuevos discursos estéticos e ideoldgicos e influyo en los nuevos
ordenes culturales, “mas que pedirle al Estado que regule, que controle, por ejemplo, el
exceso de monopolios, mi linea [es] que el Estado posibilite hasta donde pueda la
intervencion de la sociedad civil, organizada en sus multiples formas, para hacer

eficaces sus derechos” (Instituto Colombiano de Cultura, 1990:35).

Jesus Martin-Barbero argumentaba que la cultura cotidiana de las mayorias se
moldea cada dia méas por los modelos y las ofertas culturales de los medios masivos,
hecho que desafiaba la nocion de cultura moderna que privilegio el proyecto ilustrado y
que concentro a la institucionalidad cultural a pensar “una cultura nacional” y a
ocuparse de resguardar cierto tipo de expresiones y a desconocer y condenar la
diferencia y la riqueza de lo regional. El tema de los medios y la democratizacion de las
comunicaciones era entendido por algunos academicos como un asunto cultural porque
estos eran vistos como espacios de reorganizacion del campo cultural y en particular de

las identidades y por ello Barbero sefialaba que era

[...] injustificable que hoy el Estado tenga unos organismos para pensar y
regular la radio y la television y otros para pensar la cultura, como si ella
no se presentara también ahi. Necesitamos llevar una propuesta de
integracién de politicas culturales, pues si se trata de politicas que afectan
a la cultura de las mayorias ella respira, mas que en la épera o en el
folclor, en los medios masivos de comunicacion. No podemos seguir con
unas politicas esquizoides y en muchos casos contradictorias. No
podemos pensar en cambiar la relacion del Estado con la cultura sin
integrar una politica cultural que asuma en serio lo que los medios tienen
de y hacen con la cultura de la gente. (Instituto Colombiano de Cultura,
1990:35)

Estos cuestionamientos se conectan a las discusiones que también se vienen
dando en la UNESCO sobre la propiedad y el control de los medios de produccion y de

los circuitos de distribucion de las industrias culturales y en particular con la pregunta

185
d

que se formula Augustin Girard™" en los afios ochentas sobre si estas industrias —Ilos

185 Responsable del servicio de investigaciones del Ministerio de Cultura francés y consultor del
Secretariado de la UNESCO desde 1965.
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medios masivos de comunicacion— no pueden ser una nueva oportunidad de desarrollo
y de democracia cultural (UNESCO, 1982a:22). Desde los afios setentas la UNESCO
venia promoviendo debates sobre el desarrollo en tecnologia, comunicacion y
procesamiento de informacion, y en efecto el Comité de las Naciones Unidas sobre los
derechos economicos, sociales y culturales, como resultado de una década de reuniones
e informes de expertos, elabor6 en 1999 un informe en el cual reconoce que la
globalizacion ha permitido que el mundo sea cada vez mas pequefio e interdependiente,
pero al mismo tiempo advierte sobre la forma en que se disminuye la participacién de
los Estados frente a las grandes corporaciones debido a la privatizacion de diversas
actividades inicialmente consideras de su dominio exclusivo.

[..] Con la aceleracion y debilitamiento de las autoridades

gubernamentales e intergubernamentales en materia de regulacion de los

sistemas econémicos y sociales, el Estado contemporaneo ha

experimentado una erosion de su poder, de su credibilidad e incluso de

su legitimidad en la mayor parte de los paises. Ya no esta en condiciones

de adoptar decisiones de interés general unilateralmente. Se esta

produciendo una redistribucion de poderes entre el Estado, las empresas,
los 6rganos de informacién y comunicacién, etc. (Hallak, 1999:12).

Las renovaciones tecnoldgicas aceleradas, el interes creciente de los grupos
econdmicos por los negocios de la informacion y el entretenimiento y las demandas
ciudadanas por la construccion de una opinion mas heterogénea se articulan con la
discusién sobre la concepcién del Estado y de la accién pablica, que ahora se ve regida
por los valores de eficacia, competencia individual y focalizacion. Se manifiesta asi una
preocupacion por su dimensién econémica pero también por su papel en la
reconfiguracién de las relaciones entre lo publico y lo privado ya que las
comunicaciones son vistas como una dimension estratégica para la expansion y

consolidacién de los mercados como también para la gestion tecnica del Estado.

Jesus Martin Barbero y German Rey en un estudio sobre el desarrollo de los
estudios de comunicacion en el pais sefialan que en la década de los noventa en el pais
“... la prensa ha ido dejando su focalizacion en el periodismo escrito para diversificarse
conformando grupos multimedia, la radio experimenta en géneros y la television ensaya
modalidades inéditas como las emisoras locales, los canales privados, la television por

cable y las televisiones comunitarias” (Martin-Barbero y Rey, 1999:60).

En este contexto la pregunta sobre como democratizar las comunicaciones se

resuelve en la Constitucién del 91 en los articulos 75, 76 y 77, que establecen que el
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control de estos se hard por parte del Estado pero su gestion estard a cargo de un

organismo paralelo que se crea con autonomia administrativa, patrimonial y técnica.

[...] el espectro electromagnético es un bien publico inajenable e
imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se garantiza la
igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la
ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas
en el uso del espectro electromagnético (articulo 75).

La intervencion estatal en el espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television, estara a cargo de un organismo de derecho
publico con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sujeto a un régimen legal propio. Dicho organismo desarrollard y
ejecutard los planes y programas del Estado en el servicio a que hace
referencia el inciso anterior. (Articulo 76)

La direccion de la politica que en materia de televisién determine la
ley sin menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitucion,
estara a cargo del organismo mencionado. (Articulo 77)

El tercer asunto de debate fue lo regional, en el que se expresan preocupaciones
de diferente calado. Efectivamente los foros y mesas preconstituyentes, particularmente
el realizado en junio de 1990, centra gran parte de la discusion en cuestionar la relacion
del proyecto nacional y las regiones, en explorar algunas dinamicas locales y en
reflexionar sobre las relaciones entre nacién, region e identidad a la luz de las recientes
violencias y emergencia de poderes regionales al margen de la ley: ¢Debemos
propender por una cultural nacional? ¢Reconstruirla como suma de lo regional?

¢Regionalizar aln a riesgo de atomizar la identidad nacional?

En el proyecto nacional que se fundd en una sola raza, una sola lengua y una
sola religién, la ilusion de un Estado—Nacién y el anhelo de progreso y desarrollo se ve
impugnado por el reclamo de sectores y grupos sociales de regiones hasta ahora vistas
como periferias, regiones a las que se les habia asignado la tarea de ascender de la
jungla de la barbarie a la metropoli de la cultura. La tension entre lo urbano y lo
regional que se presenta en el foro tiene que ver con un Estado que, en palabras del
sociologo Orlando Fals Borda, “supo centralizar pero no integrar” (Fals Borda, 1991) y
con el modo de valoracion y la manera en que se fueron configurando conocimientos y

formaciones discursivas sobre el territorio nacional que pusieron en marcha un sistema
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de sujecion y control que se soportaba y reproducia por la relacion jerarquica entre

centro y periferia.

La pregunta por “la cuestion regional” en este foro deja ver preocupacion por la
manera en que el discurso de la modernidad ha organizado la experiencia y el proyecto
nacional en el pais a partir de falsas dicotomias pero efectivas para la colonialidad tales
como: barbaro/civilizado, iletrado/letrado, indigena/blanco, que jerarquizaron la
diferencia y privilegiaron una cierta subjetividad, y el andino centrismo imperante que
margind y borrd las subjetividades de grupos y paisajes sociales de las distintas regiones
en tanto se concibieron como receptores del progreso. Las discusiones sefialan como
dentro de esta légica de un desarrollo histérico unilineal de las sociedades, cuya
trayectoria hacia el progreso pasaria por la superacion de las expresiones locales de
cultura y de su organizacion social y econdmica, la diferencia colonial se constituyd en
una nocion central del proyecto Nacional en Colombia. Margarita Serje parece coincidir
con este punto de vista cuando apunta que el proyecto nacional en Colombia sustento
“el poder colonial—moderno donde tanto la dominacion de las razas, es decir el
mantenimiento del ‘concierto colonial’, como la domesticacion de su geografia tropical
se transforman en un proyecto de progreso. La nacion se ha definidd a si misma en
términos de una empresa en particular: la de forjar una sociedad, una cultura y una

forma de vida, a imagen y semejanza de las metropolis” (Serje, 2005:21).

Es asi como desde ambitos y perspectivas diversas las intervenciones de Fals
Borda, Fabio Zambrano, Dario Fajardo, Jaime Arocha y Myriam Jimeno, entre otros,
conscientes de que el debate regional estd permeado por los profundos cambios que
ocurren en diversos ordenes —nacionales e internacionales— se sefiala su preocupacion
por el panorama geopolitico de las regiones y se cuestiona particularmente las
articulaciones que el Estado ha venido construyendo con estas. Sus preguntas por lo
regional en el marco de este Foro imagenes y reflexiones de la cultura en Colombia
registran también los debates académicos en torno al multiculturalismo®® como una

corriente politica que intenta consolidar una narrativa nacional basada en el

1% De acuerdo a Stuart Hall el “multiculturalismo™ es un sustantivo que se refiere a las estrategias y
politicas adoptadas para gobernar o administrar los problemas de la diversidad y la multiplicidad en los
que se ven envueltas las sociedades multiculturales. En tanto que el término “multicultural” de manera
adjetiva describe las caracteristicas sociales y los problemas de gobernabilidad que confronta toda
sociedad en la que coexisten comunidades culturales diferentes intentando desarrollar una vida en comin
y a la vez conservar algo de su identidad “original” (Hall, 2010:583).
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reconocimiento y la participacion de diferentes sectores sociales y culturales antes
excluidos de la comunidad de lo nacional y que se articulan a los debates
internacionales que afrontan conflictos violentos de exclusion como los de Bosnia y
Rwanda con politicas que van desde el fomento a la asimilacion y la integracion hasta el

fomento de la diferenciaciéon

En lo que respecta a América Latina, es relevante sefialar que las Naciones
Unidas se empiezan a interesar por los derechos de los pueblos indigenas en los afios
cincuenta y la Organizacion Internacional de Trabajo, OIT, en 1957 cuando aprueba la
Convencién 107 para la proteccion de los indigenas y pueblos tribales en los paises
independientes y lanza el “Proyecto Andino” para promover la asimilacion de las

comunidades indigenas en varios paises de América Latina

El término multiculturalismo se difunde en el periodo de los afios 50 como
producto de una coyuntura histérica concreta de las relaciones entre los Estado, las
minorias raciales y los grupos mayoritarios en paises donde coexisten comunidades
étnicas y culturales diferentes. Segun Christine Inglis en su acepcién programatico-
politica “su uso se extendid tras haber sido recomendado su empleo en el informe de
1965 de la Comisidn Real sobre Bilinguiismo y Biculturalismo del Canadé, en la cual se
recomendd la politica bicultural, basada en los grupos reconocidos por la Carta
Britanica y Francesa en torno a los cuales se habian estructurado durante mas de un
siglo los politicas favorables a la diversidad étnica en la sociedad canadiense.” (Inglis,
1997:17). En los discursos gubernamentales canadienses aparece el término,
reconociendo oficialmente la existencia de diferentes grupos étnicos dentro de las
fronteras del Estado y en los Estados Unidos, en parte como respuesta al fracaso de los
programas de educacién compensatoria hacia los grupos minoritarios. Es decir, el
multiculturalismo en sus diferentes interpretaciones es la respuesta de la sociedad
occidental a politicas anteriores de marca asimilacionista. Frente a la evidencia del
fracaso del “melting pot” basado en la asimilacion cultural de minorias étnicas y de
grupos inmigrantes a las pautas de la cultura hegeménica, el multiculturalismo afronta
la existencia de la diversidad cultural en el seno de estas sociedades como una opcién
politica que actua sobre esta o, como lo expresa Stuart Hall, que administra los

problemas de la diversidad.
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Tras décadas de aplicacion de politicas publicas multiculturales, particularmente
en Estados Unidos, Canadd, Australia y Gran Bretafia, se emprenden procesos de
reflexion critica sobre de los distintos enfoques y perspectivas de comprension de este
concepto que sefiala la importancia de distinguir entre un multiculturalismo

conservador, otro liberal y otro liberal de izquierda'®’

Para el primero, el separatismo entre las etnias se halla subordinado a la
hegemonia de los WASP y su canon que estipula lo que se debe leer y
aprender para ser culturalmente correctos. EI multiculturalismo liberal
postula la igualdad natural y la equivalencia cognitiva entre razas, en
tanto el de izquierda explica las violaciones de esa igualdad por acceso
inequitativo de los bienes y a las oportunidades sociales. Pero solo unos
pocos autores, entre ellos McLaren, sostienen la necesidad de “legitimar
multiples tradiciones de conocimiento” a la vez, y hacer predominar las
construcciones solidarias sobre las reivindicaciones de cada grupo
(Garcia-Canclini, 2001:76).

En Colombia son tal vez las facultades de ciencias sociales y en particular los
programas de antropologia *® donde estas ideas empiezan a discutirse, y sus
profesionales, que pasan de la academia a la gestion puablica, los que desde distintas
instancias empiezan a ventilar discusiones de este orden. Asi, mientras se avanza en la
implementacién de las politicas neoliberales de apertura econémica y flexibilizacién
laboral, paralelamente se van posicionando voces que manifiestan la preocupacion por
las relaciones entre culturas y hablan por o desde los intereses de los grupos étnicos en
programas o entidades como el Plan Nacional de Rehabilitacion, Colcultura, el Instituto
Colombiano de Antropologia, el Ministerio de Educacion y posteriormente desde el
Ministerio de Cultura. Desde alli se introduce la diversidad étnica y cultural en la
gestion y administracion de entidades de gobierno. Sin embargo, la incorporacion de
estos discursos no deja de ser problematica pues en muchos casos terminan siendo
funcionales al proyecto neoliberal y se convierten en formas de incluir a sectores

marginales a la I6gica del mercado o simplemente ayudan a construir un relato donde

187 para una vision critica a la multiculturalidad desde la perspectiva latinoamericana VER: Walsh,
Catherine. “Interculturalidad, conocimientos y decolonialidad”, en Signo y Pensamiento. 2005;
“Interculturalidad, colonialidad y educacion”, en Revista Educacion y Pedagogia. 2007;
“Interculturalidad, plurinacionalidad y decolonialidad: las insurgencias politico-epistémicas de refundar el
Estado”, en Tabula Rasa 9. 2008, entre otros.

188 \fer: (Uribe & Restrepo, 1997), (Sotomayor, 1998), (Zambrano, 2006) entre otros en el &mbito
académico y Gloria Triana, Myriam Jimeno, Maria Victoria Uribe, Margarita Serje, Bertha Quintero,
entre otras, en el ambito de la gestion publica.
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las diferencias se venden como mercancia en un mercado global que glorifica la
diversidad pero oculta las estructuras de poder y desigualdades estructurales entre las
diversas culturas que habitan el territorio colombiano. En otras palabras se concibe la
cultura y la diversidad cultural como el reconocimiento naturalizado de contenidos y
costumbres culturales ya dados, suspendidos en el marco temporal del relativismo, de
tal forma que se “oculta la permanencia de las desigualdades sociales [y se] dejan
intactas las estructuras e instituciones que privilegian a unos sobre otros” (Walsh,

2008).

Es decir, la diferencia colonial ‘&

, hocion central al proyecto nacional en
Colombia, se mantiene, intacta pues se incluye al diferente, al otro que vive en las
periferias, en las regiones, en el relato, pero bajo las condiciones de quien reconoce. El
Estado, que reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana
(Articulo 5, Constitucién Politica de 1991), es el mismo que privilegia un modelo de
apertura e internacionalizacion de la economia, modelo que busco no solo insertar la
economia colombiana en el mercado mundial, sino también incrementar la eficiencia de
esta mediante la reduccion del "tamafio" del Estado y de su funcion reguladora del

proceso econdémico.

El debate regional que se promueve en los foros de cultura evidencia, como
hemos sefialado, una preocupacion por el tipo de relaciones que se han venido
construyendo hacia fuera —entre el pais y los centros de poder mundial— y hacia
adentro, entre Bogotd como centro politico, econémico y cultural y las distintas
regiones del pais. Es decir, estos debates sefialan las diferencias y jerarquias que se han
establecido en el pais para forjar una sociedad, una cultura y una forma de vida, a
imagen y semejanza de las metropolis. Los debates sobre lo regional subrayan cémo la
pretension de unificar y normalizar lo nacional genera clasificaciones jerarquicas
externas y al mismo tiempo jerarquizaciones internas que se mantienen y reproducen

incluso ahora cuando se reconoce la diversidad étnica y cultural

189 a diferencia colonial consiste en clasificar grupos de gentes o poblaciones e identificarlos en sus
faltas o excesos, lo cual marca la diferencia y la inferioridad con respecto a quien clasifica.

250



Siguiendo a Bilbeny, podemos decir que toda representacion privilegia un punto
de vista particular, lo cual pone en juego la posibilidad de incluir o excluir pues, “... En
el acto de reconocer es importante saber quién reconoce a quién, quién le otorga la
entrada al otro a la narracion de la nacion multicultural. El uso de términos como
‘acoger’ y ‘reconocer’, es aun en cierta medida discriminatorio con las personas y los
grupos que se quieren respetar, porque indica superioridad de los que ‘acogen’ o
‘reconocen’ a los que dependen de su poder de decision” (Bilbeny, 2002:30). Como lo
expresa Hall, el multiculturalismo es un término paraguas extendido de manera
heterogénea, que incorpora acciones de corte conservador, que insisten en la asimilacién
de la diferencia a las tradiciones y costumbres de la mayoria; de sesgo liberal, que
buscan integrar a los diferentes grupos culturales lo més rapidamente posible dentro de
lo establecido por una ciudadania individual universal, que solo en privado tolera ciertas
practicas culturales peculiares; de acento comercial que presuponen que, si el mercado
reconoce la diversidad de individuos provenientes de comunidades diferentes, entonces
los problemas de la diferencia cultural seran (di)/(re)sueltos a través del consumo
privado, sin necesidad alguna de una redistribucion del poder y los recursos y de corte
corporativo (publico o privado) “administrar” las diferencias culturales de las minorias

en interés o beneficio de un centro (Hall, 2010:584).

A pesar de que hay un entendimiento de la cultura en un sentido mas
antropolégico que ubica el debate en otro ambito distinto al que hasta hace pocos afios
ocupd a la institucionalidad cultural en particular, aunque no exclusivamente, a
Colcultura, se sefiala un orden que mantiene la jerarquia y la persistencia de la
diferencia colonial que ha ubicado a ciertas poblaciones como receptoras pasivas del
legado moderno. Es de destacar que en estos debates son los funcionarios y los
académicos quienes hablan por las poblaciones marginalizadas del relato nacional,
aunque para la época las llamadas minorias étnicas ya contaban con organizaciones
tales como Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, la Organizacion de
Autoridades Indigenas AICO, el Consejo Regional Indigena, CRIC, entre otros que
desde los afios setenta surgen como fruto del proceso de reorganizacion del movimiento
indigena en Colombia y otras tantas de los movimientos afrodescendientes y de sectores

sociales que si bien no tiene una afiliacion étnica pugnan por el reconocimiento de sus
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subjetividades. La diferencia étnica y cultural se ve, se estudia, se clasifica y se incluye

desde afuera de esta y desde adentro del proyecto nacional*®.

En esta mirada sobre los temas de los foros promovidos por Colcultura he
querido resaltar como al mismo tiempo que la categoria de cultura se desplaza de un
marco idealista a uno mas antropoldgico, se mantiene una nocion sustantiva de la
cultura que le asigna un nuevo rol que cumplir en el contexto nacional, el cual, con
algunas de sus contradicciones, se verd mas en detalle en el acépite siguiente. Asi, por
un lado, la nocidn de cultura transita desde un dmbito de la alta cultura o de la estética
idealista, que la entiende como una entidad intemporal supraindividual o espiritual
absoluta, hacia otro sentido mucho mas cercano a las ciencias sociales, que la asume
como el marco de organizacion de la experiencia humana o de un particular estilo de

vida, ya sea de una persona o de un grupo o colectivo.

En un sentido mas amplio, se tiende a definir la cultura como el repertorio de
ideas, valores y conocimientos aprendidos, cuyas preferencias, normas y costumbres
son compartidas por una colectividad particular de actores sociales. Todas ellas
provistas de significados comunes para los actores sociales, lo que permite su
participacién dentro de un estilo de vida Unico. Por otra parte, quiero destacar como este
desplazamiento que mantiene una nocion sustantiva de la cultura —ahora fincada en un
repertorio de ideas, valores y conocimientos— ubica la gestion de la institucionalidad
cultural en el sustrato cultural de otros sectores de la administracion publica y plantea
retos a su capacidad de contribuir a la consecucion de los objetivos de otras politicas

publicas y sus agendas, en este caso en particular en la agenda de la paz del pais.

3.1.1 Entre el reconocimiento y una cultura de la paz

Décadas maés tarde algunos analistas ven la Constitucion Politica de 1991 como
el escenario para la expresion del inconformismo y la postulacién de demandas de los
mas diversos actores politicos y sociales tradicionalmente excluidos, que no logro

cumplir con todas las expectativas alli formuladas; otros la ven como un fallido proceso

190 En la década del noventa del siglo XX los académicos y funcionarios hablan por los indigenas y por
las clases populares hablan las organizaciones no gubernamentales y los centros de investigacion.
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tomado por el narcotrafico en su afan de evitar la extradicion y algunos mas como la

3

instauracion de “un nacionalismo colombiano multiculturalista y ‘posmoderno’ que
intenta reafirmar la diversidad como parte integra de la naciéon moderna. Esto ultimo,
creo, no es un cambio radical, sino una nueva version de algo bien conocido” (Wade,
1996:71). Muchas de estas criticas recogen las ilusiones que se vieron aplazadas y que
no logré concretar la Constitucion de 1991 y reflejan también la tension entre la
consagracion del Estado Social de Derecho y el animo neoliberal que se expresa en el
texto constitucional aprobado, ya que al mismo tiempo que la Constitucion consagra la
diversidad cultural, los mecanismos de participacién popular y la vigencia de los
derechos humanos —<civiles, politicos, sociales y culturales— a la par alienta el
desmonte del Estado, el fortalecimiento de la economia de mercado y el desarrollo

“hacia afuera” o apertura economica®’.

En lo que respecta a los mecanismos de participacion popular la Constitucion da
un paso en el proceso de descentralizacion administrativa iniciado en la década de los
ochenta con la eleccion popular de alcaldes, al plantear la necesidad de un
reordenamiento territorial para transformar las relaciones de poder entre las regiones,
consagrar la inconstitucionalidad de los auxilios parlamentarios, limitar la participacion
en mas de un cargo de eleccion popular simultineamente, otorgar un régimen especial a
Bogota'®? y dar participacion politica a diversos grupos y sectores sociales. La nueva
Carta proclama igualmente a la cultura como fundamento de la nacionalidad y almenos
en la retdtrica se consagra el origen multiétnico y pluricultural de la sociedad
colombiana y brinda un reconocimiento juridico a la diferencia cultural, al sefialar en
sus articulos siete y ocho que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana y que es su obligacion y de las personas proteger 1as

riquezas culturales y naturales de la nacion.

La Constituciéon Politica de 1991 reconocié el pais como pluriétnico,
multicultural y multilinglie, dada la existencia de conglomerados humanos con

especificidades que expresan conocimientos, saberes, practicas y formas distintas de ser,

191 os articulos 334, sobre la libertad econémica y la iniciativa privada, y el 336 sobre los monopolios,
que permite la participacion privada en aquellos sectores donde el monopolio estatal resulte lesivo al
interés pablico, fueron incluidos en la Constitucion del 91 por quienes impulsaban la apertura econémica.

192 En desarrollo de lo postulado en la Constitucién de 1991 se formula el estatuto orgénico ley 1421 de
1993, que elimind la coadministracion en la ciudad por parte del concejo y fortalecié la alcaldia mayor.
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sentir y actuar frente a las necesidades, las problematicas y las posibilidades de concebir
la vida. Se reconoce asi la presencia de 87 etnias indigenas, del pueblo rom o gitano y
de los tres grupos diferenciados de poblacion afrocolombiana, incluidas las
comunidades raizales; la existencia y uso de 64 lenguas amerindias, de una diversidad
de dialectos de la poblacion afrodescendiente como el bandé, el palenquero (la lengua
criolla de las comunidades de San Basilio de Palenque) y el de los raizales del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el romani; asi como la
coexistencia de grupos o colectivos que reclaman su constitucion como sujetos sociales
a partir del género, la edad o de circunstancias que los ubican en una situacién de

vulnerabilidad.

No obstante, este reconocimiento que promueve la expedicién de nuevos
instrumentos legales enfocados en la promocién, garantia y proteccién de los derechos
de los grupos étnicos,**® de manera paradéjica presenta dos restricciones. La primera se
da cuando la carta constitucional asume de manera implicita la cultura en funcion de la
aparicion o no de una serie de realidades materiales e ideales que se convierten en
atributos de cuya existencia depende su autenticidad y legitimidad. Como ejemplo de
esta vision antropolodgica pero sustantiva de cultura, Axel Rojas sefiala que “durante el
periodo de debates de la Asamblea Constituyente la inclusion de las poblaciones negras
como grupo étnico fue problematica y no llegd a hacerse explicita, ni en el texto
definitivo de la nueva Constitucion, ni en el Articulo Transitorio que se incluy6 para
proteger los intereses de las comunidades habitantes de la cuenca del Pacifico”. Rojas y
Castillo citando a Wade reafirman que “... la manera como se molde0 el discurso sobre
los grupos étnicos, fundamentado en la imagen de lo indigena (Wade 1997) contribuyé
a hacer mas problematico el asunto. Parece como si las poblaciones negras, al no ser

poseedoras de un idioma diferente al castellano, ni tener formas de autoridad tradicional

1% Tales como la Ley 60 de 1993, que estipula que los resguardos indigenas se beneficiaran de un
porcentaje de los recursos presupuestales del pais y participaran de los ingresos corrientes de la nacion,
mediante transferencias proporcionales a su poblacion. La Ley 70 de 1993 que establece la demarcacion y
titulacion de los territorios colectivos de comunidades negras y trata temas relacionados con el medio
ambiente y la conformacion de los Consejos colectivos. La resolucion No. 022 de 1999, expedida por la
Direccion General de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, que “reconoce que el pueblo Rom de
Colombia habita el pais ininterrumpidamente desde antes del establecimiento de la Republica y que por
consiguiente es un grupo étnico que ha realizado aportes importantes al proceso de conformacién de la
nacionalidad colombiana [y] [...] Que para atender las demandas y reivindicaciones propias del pueblo
Rom de Colombia, las distintas entidades publicas deben hacer las adecuaciones institucionales que se
requieran a fin de incorporar la existencia de este grupo étnico.”
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en sus territorios, ademas de haber vivido procesos de interaccion y mestizaje con otras
poblaciones, no pudieran ser pensadas en términos de una cultura diferente a la de la
sociedad blanca/mestiza” (Rojas y Castillo, 2005:52).

La segunda paradoja se da cuando la Constitucion reconoce los derechos de
sectores sociales que configuran sus identidades a partir de la existencia de vinculos
étnicos, territoriales, culturales y desde una perspectiva liberal *** les confiere la
condicion de ciudadanos, unificandolos bajo un criterio universalista que ignora en

cierta forma sus diferencias culturales, étnicas, religiosas, etc.

Aunque estas ideas de cultura y ciudadania crean la ilusion de sujetos sociales
genéricos y atemporales, es necesario conceder que el reconocimiento a la diversidad
étnica y cultural, si bien amalgama y unifica las diferencias bajo la categoria de
ciudadania y de cultura sustantiva, representd un cierto avance respecto a la idea de
Estado-nacion del proyecto de la Constitucion de 1886, que la concebia como la
representacion de una realidad inmutable en la que el pueblo era uno e indivisible,
cobijado bajo el manto de unidad cultural, religiosa y linguistica. En este punto Ana
Maria Ochoa parece estar de acuerdo en tanto destaca como “a partir de la Constitucion
de 1991 cambia profundamente la relacion cultura nacion [...] Se pasa de la nacion de
los gramaticos en la cual la cultura letrada se constituye en lenguaje de exclusién de las
mayorias de la poblacion y de sus expresiones culturales como base de construccion de
la nacién, a la nacion que busca la unidad en el reconocimiento social, cultural y
politico de su diversidad” (Ochoa, 1999:14), hecho significativo en el contexto de un

pais que desde finales del siglo XIX hasta ese momento se definia como monocultural.

Como ya se sefialo, la administracion de Gaviria (1990-1994) promovio la
insercion del pais dentro de las dindmicas econdmicas y comerciales globales mediante
la profundizacion del proceso de apertura comercial. En tanto que en la politica social
tuvo como propdsito buscar mayor cobertura y equidad en el acceso de la poblacion a la
educacion basica, salud, vivienda social, entre otros, para lo cual plante¢ la focalizacion
del gasto social, los subsidios a la demanda y cred programas sociales dependientes

directamente de la presidencia. En materia de seguridad social y politica social y con el

1 En la cual los principios de igualdad y libertad dan forma a un conjunto de obligaciones y derechos
civiles, politicos y sociales.
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objetivo de hacer un estado mas eficiente y eficaz se adoptaron medidas de corte
neoliberal que combinaron el enfoque universalista de los derechos humanos con la
asistencia publica, la privatizacion y la mercantilizacion, caminando en dos direcciones
centrales: la focalizacion en lugar de la universalidad y el subsidio a la oferta en lugar

del subsidio a la demanda.

En concordancia con estas medidas en el Plan de Desarrollo “La revolucion
pacifica” del gobierno Gaviria no se contemplé el sector cultural como un componente
en particular, aunque durante su administracion se produjeron dos documentos de
politicas culturales casi con un afio de diferencia: La cultura en los tiempos de
transicion 1991-1994 (Segundo documento CONPES sobre cultura) y Colombia, el
camino de la paz, el desarrollo y la cultura hacia el siglo XX. Plan Nacional de Cultura
(1992-1994) que sefialaban los derroteros de la accion cultural en el pais tiempos de

apertura econémica y universalizacion de los derechos.

El primer documento La cultura en los tiempos de transicion 1991-1994
presentado publicamente en abril de 1992, indica como los nuevos tiempos de apertura
econdémica y universalizacién de derechos plantean a la gestién puablica, en primer
lugar el doble reto de conservar la identidad cultural y al mismo tiempo asimilar e
incorporar las manifestaciones provenientes de otros ambitos y en segundo lugar el
desafio de reconocer las diversidades culturales promoviendo el dialogo y la tolerancia

acia los otros tomando al municipio como escenario “natural” de la cultura.
h | tros t do al “natural” de 1 It

El documento sefiala que para pasar de la divulgacion de las Bellas Artes a una
busqueda sistematica de apoyo a formas de expresion y creacion ciudadanas; de una
nocion de conservacion del patrimonio a una evaluativa que le dé valor de uso en la
vida presente, y de una investigacion centrada en las disciplinas a una que abarque los
procesos socioculturales en su conjunto se hace necesario reorganizar y modernizar la
institucionalidad publica y reasignar competencias y responsabilidades a los diferentes
actores institucionales presentes en el pais. Por ello, en cuanto a la modernizacion,
propone la transformacién de algunas dependencias de Colcultura como la Orquesta y
Banda Sinfdnica, el Teatro Colén y el Coro Infantil y Juvenil en corporaciones mixtas
con asociaciones de amigos conexas, con el fin de promover la generacion y captacion
de recursos privados o su administracion, como es el caso de los parques arqueoldgicos

y el traslado de otras como el Teatro El Parque y el Museo Juan del Corral a los
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municipios de Bogota y Santa Fe de Antioquia, y la Escuela de Arte Dramaético a la
Universidad Nacional. Sefiala de la misma manera el documento la necesidad de
actualizar las normas que regulan la actividad cultural, la capacitacion en gestion, el
establecimiento de sistemas de informacion, la asesoria a los municipios para la
elaboracion de un plan de desarrollo institucional y el impulso a las industrias cultuales
que permita identificar nichos de mercado, generar publicos potenciales, conseguir
financiamientos y realizar proyectos redituables tanto para los empresarios como para

sus inversionistas.

Vale sefialar que a la par con estos propositos modernizadores se plantean en el
documento la realizacion de una serie de programas de apoyo a las manifestaciones
culturales regionales y locales, los cuales, después en el informe de gestion entregado

1% en el

se destacan como estrategias para consolidar el proceso de descentralizacion
pais: Proyecto CREA, Una expedicion a la cultura colombiana, Jornadas Regionales de
Cultura Popular, Jornadas Campesinas de Cultura, Caravana Itinerante de Cultura, entre

otros.

El segundo documento Colombia, el camino de la paz, el desarrollo y la cultura
hacia el siglo XXI. Plan Nacional de Cultura plantea la responsabilidad constitucional
del Estado, a través de Colcultura, de proteger, difundir y conservar el patrimonio del
pais; el impulso y estimulo a procesos educativos, investigativos y de creacion como
tareas prioritarias, asi como el cuidado, estudio y preservacion de la biodiversidad; la
garantia de la presencia de la cultura en los medios masivos de comunicacién y la
participacién ciudadana en ellos; el impulso a procesos de descentralizacion; el
desarrollo del concepto de comunidad fronteriza y la promocion de la creacion y
difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico como producto cultural. Este
documento ademas de reiterar la necesidad de modernizar el sector detalla una serie de
programas especiales que apuntaban a consolidar la descentralizacion al promover “la

investigacion y la educacion para la valoracion, conservacion y proteccién del

% En la mayoria de los documentos oficiales se tiende a asimilar descentralizacién con desconcentracion
y se asume como en este caso que se descentraliza la accion cultural cuando se disefian programas en el
nivel central que se llevan a las regiones o cuando en las regiones se hacen programas para ser
presentados en el nivel central. La descentralizacion no se entiende como el proceso de transferencia de
una parte del poder y recursos del Estado nacional a las instancias del nivel regional o local, sino como
una distribucién mayor en las regiones de la atencién del nivel central o como una desconcentracion o
delegacién de funciones pero manteniendo el poder de decision a nivel central.
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patrimonio cultural colombiano”, dentro de los que se destacan el Programa CREA,
expedicion por la cultura colombiana, el Plan Batuta para la formacion musical
sinfonica, el plan de lectura “Es rico leer” y los encuentros recreativos de la tercer edad,

todos ellos del Despacho de la Primera Dama.

Estos documentos son el sustento de los programas que surgen en la década de
los afios noventa en los cuales lo primordial es el reconocimiento a la existencia de una
riqueza cultural de formas artisticas que no pasan por los dispositivos culturales de la
cultura ilustrada (la biblioteca, el museo, la sala de conciertos) y que se encuentran
“ocultos” en las diversas regiones del pais. Asi a finales de la década de los ochenta y
comienzos de los noventa, cuando los discursos académicos insistian en la necesidad de
que el Estado a traves de sus politicas otorgara “el reconocimiento de la cultura popular
como elemento indispensable del proceso colectivo y la paz social y [...] afianzara las
identidades regionales para equilibrar el desarrollo nacional” (Fals Borda, 1999: 85).
Colcultura realiza, entre otros, Los Encuentros Nacionales de la Musica y la Danza
tradicional, los conciertos Noches de Colombia en el Teatro Coldn con artistas
populares que se transmitian en directo por la television nacional, asi como las Jornadas
Regionales de Cultura Popular realizadas entre 1989 y 1990 que reivindicaban las
diversas culturas regionales, el valor de las producciones de la cultura popular y el
programa Crea una expedicién por la cultura que en sus dos versiones (la primera entre
1992 y 1996 y la segunda entre 1996 y 1998) recorrio el pais resaltando lo mejor de la
cultura popular. Especial interés para este trabajo revisten dos de estos programas: las
Jornadas Regionales de Cultura Popular y Crea una expedicion por la cultura, en tanto
reflejan el espiritu de la época de celebrar la diversidad cultural y la cultura popular y el

vinculo que se empieza a construir en el pais entre este y la construccion de la paz.

Respecto a las Jornadas de Cultura Popular, Liliana Bonilla, directora de
Colcultura que las lider6, manifiesta que estas fueron “la respuesta concreta del Estado
a la ansiedad de la gente de todas las regiones de Colombia por ser reconocidas. La
existencia de las expresiones locales venia siendo tratada por el centro en forma
marginal, de una manera no solo injusta, sino también torpe, pues ya se ve muy claro
que el conjunto de las regiones es lo que conforma la identidad de la nacion [...] Es
imperioso entonces, el reconocimiento al papel de la cultura como parte esencial del

desarrollo integral de un pueblo, como era imprescindible romper con el esquema de
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una cultura Unica, homogénea y rigida” y se pregunta, “;Acaso no es la diversidad la

verdadera base de nuestra riqueza colectiva?” (Bonilla, 1990b:8).

Esta iniciativa se proclama como “un instrumento de la politica de
reconciliacion que busca acercar el Estado y la comunidad, y generar la credibilidad del

ciudadano en sus instituciones” (Triana, 1990: 14).

Mdsica, danza, teatro, cine, recitales de poesia han posibilitado no solo la
comunicacion entre creadores, interpretes y depositarios, sino que han dado
origen a la conviccidn sobre la importancia de sus valores frente a si mismos y
frente a los otros, y al encuentro de su identidad como grupos sociales.

Pero no todo ha sido fiesta en las Jornadas; los foros congregaron lideres
negros e indigenas de organizaciones comunitarias, profesores universitarios,
maestros, promotores culturales, antropdlogos, funcionarios, directores de Casas
de la Cultura, representantes de Fundaciones culturales, historiadores, poetas,
literatos, quienes aportaron con sus ponencias las bases para la discusidn abierta
sobre los mas diversos temas” (Triana, 1990, p. 19)

El informe de gestion de Bonilla describe las Jornadas realizadas durante el afio
1989 y parte del siguiente como un espacio de participacién y comunicacion que duraba
una semana y al cual estaban “convocados creadores, depositarios de la tradicion
popular, investigadores de la region y artistas de diversas disciplinas” en torno a tres
espacios: el “festivo creativo, que reivindica la fiesta popular colectiva como lugar de
supervivencia y permanencia de las mas arraigadas expresiones populares [...,] espacio
de discusion y confrontacion, [donde] se congregan los intelectuales y pensadores de la
region, al lado de los participantes espectadores, alrededor de los foros, los videos y las
peliculas y [el de] reflexion y aprendizaje a través de talleres de diversa indole
(biblioteca, tradicion oral, literatura, etc.) que abrian la posibilidad de seguir con grupos
capacitados por Colcultura, la gestion autonoma del patrimonio local” (Bonilla,
1990a:26). De esta manera, Colcultura, mediante la reivindicacion de la fiesta, la
reflexion y la formacion en lo local, se propone romper con el esquema de una cultura

unica, homogénea y rigida y promover la gestion del patrimonio local.

De este programa es importante sefialar primero que las Jornadas de Cultura
Popular fueron uno de los primeros programas de Colcultura realizados de manera
mancomunada con otros sectores de la administracion nacional, en este caso con el
Programa Nacional de Rehabilitacion PNR, programa presidencial encargado de hacer
presencia estatal en zonas marginadas del pais. Durante el gobierno de Belisario

Betancur este programa concurrio en la rehabilitacion econdémica y social de los
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guerrilleros amnistiados en 1982'%

y durante el gobierno de Virgilio Barco Vargas, se
encargé de combatir la pobreza dentro de una perspectiva de desarrollo regional
aportando recursos y apoyo técnico para la construccion de vias, alcantarillado y
acueducto, la construccion de puestos de salud o para la readecuacion de los mismos y
en proyectos de agricultura y educacion, como lo expresan los documentos oficiales, en

las “regiones y poblaciones mas rezagadas y apartadas del pais”.

Para la participacion en los municipios se crearon los Consejos Municipales de
Rehabilitacion, que se reunian periédicamente y en los que podian hacer parte
autoridades municipales, eclesiasticas y en general cualquier habitante del municipio o
vereda interesado en plantear a la direccion del programa su propuesta. Esta voluntad de
integracién econdmica, politica y social que impulsé el PNR, sefiala el director Eduardo
Wills en la presentacion del libro que recoge las memorias de este proyecto, “no podian
omitir el componente cultural, como elemento sustancial de difusion de un modelo
democratico de sociedad, razon por la cual, mediante convenio suscrito con el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Colcultura, se acord6
la realizacion de jornadas culturales en zonas de rehabilitacion” (Wills, 1990:10). Dos
aspectos son ineluctables en las palabras del director Wills, por un lado se sefiala la
existencia de regiones apartadas del pais y por otra parte la idea que la cultura no es
constituyente fundamental del modelo democratico de sociedad sino solo un elemento
de difusion. Las Jornadas de Cultura Popular en el marco del Programa de
Rehabilitacion se adoptan como estrategia para integrar y administrar, entre otros, los
problemas de la diversidad étnica y cultural del pais con una combinacién de lo que

denomina Hall el sesgo liberal y corporativo de la multiculturalidad.

El segundo aspecto para resaltar de este programa fue su registro y divulgacion
en medios masivos. Del trabajo realizado en las cinco Jornadas de Cultura Popular se
hizo un registro en la Revista Gaceta, 6rgano de difusion de Colcultura, que registro
ponencias, analisis de investigadores y los principales tema de las Jornadas y en el libro

Aluna: Imagen y memoria de las Jornadas Regionales publicado en 1990 por Procultura

196 Betancur planted durante su gobierno la necesidad de iniciar un proceso de paz y de ejecutar una
reforma politica que facilitara la realizacion de dialogos con las guerrillas y demas grupos ilegales con el
fin de llegar a la solucién negociada del conflicto armado y a la consecucion de la paz. En 1982 como
parte de este propo6sito logré que el Congreso aprobara la Ley 35 de 1982, que concedié amnistia general
a los autores, complices o encubridores de hechos constitutivos de delitos politicos (rebelion, sedicién o
asonada) cometidos antes de la vigencia de la Ley.
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con el auspicio de la Federacion de Cafeteros, y un registro audiovisual que concluyé en
un programa de television titulado Aluna. Si bien los impresos tuvieron una circulacion
restringida por el tiraje de este tipo de libros y revistas, el programa Aluna, transmitido
entre 1989 y 1993 por la programadora publica Audiovisuales con cobertura nacional
fue muy significativo en tanto presenté en un medio masivo como la television las

voces de las diferentes regiones del pais en un formato documental.

Esta produccién audiovisual, junto con la serie Yurupari —estrenada en 1983
como “cine en television”, que registré de la mano de la antropdloga Gloria Triana en
cerca de 48 documentales un pais que todavia no reconocia oficialmente su diversidad
cultural— fueron pioneras en poner en escena un relato de pais complejo y diverso. Si
bien es cierto que en los ochentas hay un auge de la produccién de televisién comercial
que bajo la formula drama-comedia narra historias que combinan elementos de la
cotidianidad urbana pero también de las diferentes regiones del pais (Gallito Ramirez,
Caballo Viejo, San Tropel, Azlcar, La Mala Hierba, El Divino, entre otras), Aluna y
Yurupari presentaron un relato de pais y unas voces que no se habia visibilizado por los

medio audiovisuales de comunicacion masiva.

Aunque desde los afios cuarenta existio el interés de utilizar el medio
audiovisual como un instrumento de registro y difusion del acontecer cultural del pais,
es posible afirmar que solo hasta este momento se logra de manera contundente este
propdsito, pues si bien la Oficina de Extensién Cultural del Ministerio de Educacién
produjo a través de la dependencia que se encargaba del cine educativo un noticiero y
algunos documentales — sobre los cuales Dario Achury Valenzuela en los afios
cuarenta como director de Extension Cultural, se quejaba no se habian podido
concluir—, es en este momento cuando se conjugan diferentes aspectos que hacen
posible tener presencia y presentar en el contexto nacional las reconditas regiones del
pais que desde el centro se imaginaban azotadas por el olvido estatal y ocupadas por los
violentos y la delincuencia organizada y que ahora se descubren como “dotadas de
capacidad organizativa y desbordante creatividad, que habran de servir en el presente y
el futuro cercano para erradicar la cultura de la violencia que presuntamente las
impregna, y reemplazarla integralmente por una cultura de la paz y la democracia”

(Wills: 1990:9).
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En tercer lugar se debe resaltar que en la planeacién y desarrollo de las Jornadas
va emergiendo la idea de establecer una cultura de paz a través del didlogo artistico. Las
Jornadas Culturales realizadas en zonas de conflicto en los departamentos de Caqueta,
Cauca, Choco, Cordoba, Magdalena, Santander y Bolivar que hicieron parte de la
estrategia global del Programa Nacional de Rehabilitacion desarrollado durante la
administracion Barco (1986-1990) y de la estrategia de Colcultura para formular el
documento Una politica para la democracia y una democracia para la cultura, se
justifican y argumentan en tanto la cultura funge como aglutinador de la poblacion,
como cemento social que une lo roto y como zona franca para el acercamiento y el
didlogo. La cultura como zona franca, espacio de paz o zona de distencion es otra
construccion ideoldgica y funcional para otros propositos.

Colcultura, como todas las entidades nacionales, debia ejecutar un
programa de inversion en la zonas del PNR [...y] se partia del postulado
de que la cultura, como pocas veces antes en la historia, debia en las
actuales circunstancias del pais jugar un papel protagdnico en las zonas de
conflicto y en las areas tradicionalmente marginadas. La cultura era pues
en estos casos el elemento aglutinador de la poblacion y el espacio de
tolerancia propicio para el acercamiento, el dialogo y la interaccion de
fuerzas sociales usualmente antagonicas, que requerian de la “zona franca”
de la cultura para entrar en contacto. (Bonilla, 1990a:26)

Como se vera mas adelante la institucionalidad cultural desliza su gestién hacia
un registro diferente del que convencionalmente le habia sido atribuido: la idea de una
cultura de paz conecta debates a lo largo de los afios noventa como los de los foros de
cultura de la preconstituyente y argumentos de programas estatales, que aunque no lo
enuncian de manera tan directa se justifican en una nocion sustantiva de la cultura, y
particularmente de cultura popular o de cultura de las regiones, que se constituye “per
se” en una experiencia elevada, donde sus artifices existen en un plano moral superior
ya que trabajan al servicio de una gran fuerza que es inherentemente buena. Frente a
afios de olvido y negacién y a una representacion del pais en la que el pueblo era uno e
indivisible, cobijado bajo el manto de unidad cultural, religiosa y linguistica se
reivindica ahora la tradicion popular y sus depositarios como puntales para construir los

anhelados escenarios de paz en el pais.

Las Jornadas de Cultura Popular que se adelantaron en zonas de conflicto
fueron también el antecedente inmediato de otro programa nacional disefiado en Bogota

para recorrer y reconocer el pais diverso y multicultural, el Programa CREA: una
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expedicion por la cultura colombiana’®’. Este programa tuvo dos versiones, la primera
comprendida entre 1992 y 1996 durante el periodo presidencial de Cesar Gaviria como
un programa presidencial del despacho de la primera dama y la segunda entre 1996 y
1998, cuando pasoO a ser parte del Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, y se
incorporo al Plan de Desarrollo Nacional “El Salto Social” de la administracion Samper
(1994-1998), como una estrategia para promover “la autonomia y el fortalecimiento de
la personalidad de todas las regiones, etnias y comunidades, como reflejo nitido y
enriquecedor de la diversidad cultural” (Departamento Nacional de Planeacion,
1994:108).

En 1992, durante la administracién Gaviria, en un ambiente permeado tanto por
la discusion sobre la democracia y la adopcion de nuevas formas de participacion
ciudadana, como por el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica, el Despacho
de la Primera Dama consulta a un grupo de intelectuales, artistas y gestores culturales
para disefiar e implementar un programa nacional que atendiera las culturas populares.
Como resultado de estas consultas se disefi6 el Programa CREA: una expedicion por la
cultura colombiana, con el propdsito fundamental de “rescatar, valorar, promover y
difundir las manifestaciones culturales a lo largo y ancho del territorio nacional”
(Instituto Colombiano de Cultura, 1997) a través de la realizacion de una serie de
encuentros culturales que a la usanza de las expediciones de siglos pasados descubren

las maravillas

Con este programa y con los ecos de la Asamblea Nacional Constituyente se
pretendia reelaborar la idea de nacion vigente, pues, como lo afirmé Jests Martin-
Barbero, “hasta hace muy poco la idea de lo nacional era incompatible, tanto para la
derecha como para la izquierda, con la diferencia: el pueblo era uno e indivisible, la
sociedad era un sujeto sin texturas ni articulaciones internas y el debate politico cultural

se movia entre esencias nacionales e identidades de clases” (Martin-Barbero, 1998:26).

En términos generales el Programa CREA consistio en la realizacion de
encuentros culturales en cada nivel territorial, empezando por el municipio, pasando por
lo departamental y regional hasta llegar a lo nacional. En cada nivel territorial,

creadores y artistas se reunian para compartir un escenario y experiencias con sus

97 Sobre este programa ver: Ochoa (2003).
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colegas, mientras se daba un proceso de seleccion que permitia que un grupo de estos
artistas y creadores locales clasificara para representar a su region en un escenario del
nivel nacional. Estos encuentros se plantearon como el medio para encontrar y
visualizar la diversidad cultural y favorecer dialogos y contactos entre las expresiones
culturales regionales existentes en el pais. En los 150 encuentros intermunicipales se
realiz6 una exhibicion de expresiones de la mas diversa indole, mediante la cual se
convocd a la poblacion en general para presentar sus creaciones sin ningun tipo de
preseleccion o clasificacion previa. Posteriormente, de los 24 encuentros
departamentales y los cuatro regionales se hizo una seleccidn estructurada de acuerdo a
los criterios establecidos por un grupo de jurados encargados de depurar la muestra de
lo intermunicipal a lo departamental y de alli a lo regional y nacional. En el folleto
promocional se explicaba que una de las funciones de este comité de seleccion era “fijar
criterios para la evaluacion y seleccion de las muestras que participaran en los
encuentros culturales”; pero mas adelante en el mismo folleto se plantea que el comité
“debera seleccionar las obras de la mayor calidad dentro del contexto de la muestra y/o

aquellas que sean innovadoras, tradicionales o estan en proceso de desaparicion”.

Asi, a la usanza de la Expedicién Boténica (1781 y 1817) y Corogréafica (1850 y
1859) donde hace unos siglos un grupo de expertos recorre el pais y nos van
descubriendo las maravillas naturales, la expedicion por la cultura colombiana, con su
comité de seleccion nos descubre —a nuestros ojos del centro, de Bogotd y del pais
nacional urbanizado y concentrado en dos o tres ciudades— el trabajo anodino y oculto
que en diversas regiones del pais realizan cantadoras, tejedores, ceramistas, bailadores,
poetas, pintores, narradores orales y cientos mas de personas que expresan Yy
manifiestan, bajo una mirada sustantiva, la cultura de cada una de las regiones que

constituyen este pais.

[...] Después de tres afios de trabajo en las méas apartadas regiones de
Colombia desentrafiando artistas de los rincones mas andénimos, este
programa de Colcultura ha logrado ubicar y promover el trabajo de 1.462
cultores populares provenientes de 769 municipios [...]

Crea ha venido realizando una expedicién por la cultura desde 1992. En
ese afio comenzO a promover una serie de encuentros municipales y
departamentales, en los que se invitaron a creadores e intérpretes del lugar
a exhibir sus habilidades y su obra. Con la interaccion del Estado y la
iniciativa privada y comunitaria Crea partid6 de la Amazonia y la
Orinoquia, lleg6 a Agua de Dios que demostré que ya no era solo la
ciudad de los leprosos, revivid en Tolima expresiones ancestrales como
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Los Matachines y lleg6 finalmente a Aracataca. Y ahora esta expedicion
retne en Bogota las mil caras de la cultura popular rescatadas del olvido
durante estos afios. (Semana, 2 de septiembre de 1995)

El Programa CREA: una expedicion por la cultura colombiana se presentd
como un proceso que revela las riquezas que posee el pais y que son ignoradas por los
colombianos que residen en los centros urbanos. Alli la diversidad cultural fue
celebrada como wuna ventaja, como una riqueza acumulada —en sabiduria,
comportamientos y experiencia humana— Yy se reivindica como un tema fundamental
para los procesos de desarrollo nacionales; los cuales a su vez postulaban la cultura y la
diversidad cultural como recurso o instrumento para movilizar practicas politicas y
econdmicas de desarrollo. CREA fue un intento de redefinir a la nacion mediante la
presentacion —inclusion— de aquellas poblaciones que han ocupado un lugar de
otredad en la sociedad o de aquellas que han sido catalogadas como alteridades
ambiguas en tanto han vivido procesos de interaccion y mestizaje con otras poblaciones,
y no pueden ser pensadas en términos de una cultura diferente a la de la sociedad
blanca/mestiza, pero tampoco como parte de esta.

Con casi una década de diferencia la intervencion estatal hecha a través de las
Jornadas Regionales de Cultura Popular y del Programa CREA: una expedicién por la
cultura colombiana mantiene en comun la idea del reconocimiento y de la visibilizacion
de esa Colombia oculta que ahora seré incluida en el marco de una identidad nacional
multicultural y diversa. Este mecanismo —Ilas Jornadas y la Expedicion— intenta
reconocer el otro pero que al mismo tiempo lo “encierra o atrapa” en una representacion
determinada, a partir de las cual unas cosas son visibles y otras no, unos
comportamientos son inducidos y otros evitados, unas cosas son tenidas por naturales y
verdaderas, mientras que otras son reputadas de artificiales y mentirosas. En otras
palabras, la idea multiculturalista de la diversidad busca la unidad a pesar de las
diferencias étnicas y culturales, naturaliza las identidades fijandolas como sujetos
sociales genéricos y atemporales y soslaya las condiciones desiguales en las que los
grupos participan en la construccion de la nacion, por ejemplo, comunidades marginales
(negros, indios) frente a otros sectores de la poblacion urbana y alfabetizada con
mayores recursos para el despliegue de sus derechos. Después de la fiesta y del desfile
cada uno vuelve a su lugar y los problemas o tensiones que emergen de la diversidad
cultural se resuelven a traves del consumo en este sistema donde la diferencia colonial

sigue marcando la ruta. Las practicas culturales de los grupos étnicos siguen siendo
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consideradas inferiores, porque ellos como humanos son inferiores, en esto consiste la

diferencia colonial.

La idea recurrente del reconocimiento como forma de inclusién que soportan
estos programas, se complementa con la nocién de cultura como una especie de “zona
franca” donde es posible suspender los conflictos o una especie de antidoto contra la
violencia. Este discurso que intenta borrar los conflictos hace parte de las luchas de
sentido que se libran al interior de estas entidades y de los mismos proyectos estatales

de normalizacion de la cultura.

En el pais la cultura —tanto en su concepcion restringida de alta cultura, como
en su concepcion ampliada de modos de ser, estar y expresarse— instituyé formas
jerarquicas de relacion y ahora se proclama como “espacio de tolerancia propicio para el
acercamiento, el didlogo y la interaccién de fuerzas sociales usualmente antagonicas”
(Bonilla, 1990a, 26). Es en este contexto donde se reitera cada vez mas la importancia
del reconocimiento de la cultura popular como elemento indispensable del proceso
colectivo y de la paz social y el papel que puede cumplir la cultura como zona donde se

suspenden las diferencias y los conflictos. Al respecto Ana Maria Ochoa sefiala que

[...] en Colombia el clamor de la cultura como una ruta hacia la paz
aparece reiterada por grupos de artes populares en diversas regiones y
ciudades del pais, por intelectuales y artistas letrados de diversos tipos,
por integrantes de los movimientos sociales, entre otros. La controvertida
idea de que la cultura es un ambito desde el cual es posible construir la
paz se traduce de diferentes modos y desde distintos lugares y no tiene
por tanto un dnico significado (Ochoa, 2003, p. 4)
Con esa idea de cultura celebratoria de la diversidad y el reconocimiento formal
se anulan las demandas politicas y sociales de los grupos historicamente excluidos.

Como si por la inclusion formal se respondiera a la injunticia histérica real.

Es a finales de los afios ochenta y comienzos de los afios noventa cuando
aparece por primera vez de manera tan enfatica la idea de una cultura de paz y del papel
de la cultura en la construccion de la tan anhelada paz en el pais. Aunque en los
primeros documentos ya se hacia una afirmacion de que la cultura “no solo era el
producto refinado de una ¢élite sino la esencia misma de la identidad nacional”,
unicamente hasta el afio de 1990, cuando Liliana Bonilla propuso el plan Nueva
orientacion de una politica cultural, se plantean asuntos tales como la cultura en épocas

de violencia, la cultura para la democracia y la democracia para la cultura. De hecho, en
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el Foro Nacional por la Cultura realizado en Bogota en julio de 1990, Bonilla plantea
que el interés principal de Colcultura en dicho evento es “develar cudl es el sentido y el
alcance que puede tener lo cultural en las explicacion de los procesos urbanos,
regionales o de violencia reciente y qué es lo que sucede con las entidades culturales en
su permanente interaccién con los procesos de cambio suscitados en los diversos
ordenes de la sociedad” (Bonilla, 1991:5).

Esta idea de que la cultura sea un “espacio de tolerancia propicio para el
acercamiento, el didlogo y la interaccion de fuerzas sociales usualmente antagoénicas”
que planteaba Liliana Bonilla como soporte de las Jornadas Regionales de Cultura para
conjurar la violencia desbordada en la que se sumid al pais, se alimento de los trabajos
del Congreso de la UNESCO en Yamusukru, Africa, sobre la Paz en la Mente de los
Hombres (Cote d’lvoire, 1989). En este congreso se sentaron las bases de la retorica
sobre una cultura de paz como un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida que rechazan la violencia y tratan de atacar las causas
de los conflictos para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion
entre las personas, los grupos y las naciones, y en las cerca de 43 Declaraciones sobre

la Cultura de Paz, que entre 1989 y 1999 se produjeron con el respaldo de la UNESCO.

El Foro Internacional sobre la Cultura de Paz que se celebr6 en San Salvador en
febrero de 1994 fue el punto de partida de un trabajo que a lo largo de la década del
noventa se adelantd en la UNESCO y que llevé a que en noviembre de 1997 la
Asamblea General de las Naciones Unidas proclamara el Afo 2000, como Afio
Internacional de la Cultura de Paz. En América Latina hacen parte de esta labor la
Conferencia: La Historia, instrumento para la paz, celebrada en Cartagena de Indias
(Colombia) en noviembre de 1996, promovida por el Convenio Andrés Bello-
UNESCO vy la Cumbre Regional para el Desarrollo Politico y los Principios
Democraticos de junio de 1997 en Brasilia cuya declaracion final “Gobernar la
globalizacion: el consenso de Brasilia” puso de manifiesto la necesidad de un nuevo

pacto de gobernabilidad global.

267



3.2 Una ley para la cultura

El 7 de agosto de 1997 el Congreso de la Republica expide la Ley 397, la cual
desarrolla los articulos 70, sobre acceso a la cultura en igualdad de oportunidades, 71,
sobre fomento del Estado a la actividad cultural y el 72, sobre patrimonio cultural de la
nacion de la Constitucion Politica. Estos articulos se han identificado como el cimiento
sobre el cual se construyd la Ley General de Cultura, 397 de 1997, sin embargo la
Constitucion del 91 cuenta con otros doce articulos que establecen orientaciones sobre
aspectos relacionados con el &mbito cultural: el articulo 2° que se refiere al deber del
Estado de promover la participacion de todos en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, los articulos 7°, 10 y 68, inciso 5, que hablan de
la diversidad étnica y cultural, reconocen los derechos de la identidad de las
comunidades, sin menoscabo del derecho de los individuos a identificarse con las
creencias y comunidades que elijan, de acuerdo con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, establecido en el articulo 16, los articulos 8, 63 y 95, Numeral 8, que
consagran la proteccién del patrimonio cultural y los bienes arqueoldgicos, como deber
del Estado y los particulares; el articulo 20, que contempla la libertad de expresion e
informacién, el 27, la libertad de ensefianza, el 67, el derecho a la educacion y el 61 que

se refiere a la proteccion de la propiedad intelectual por parte del Estado.

La ley en palabras de sus promotores “ordena un poco el caos y actualiza lo
vetusto, lo anacronico, la absolutamente inmanejable, una legislacion que en el campo
de la cultura es ineficaz y obsoleta” (Cobo Borda, et. al., 1996: 274). Asi la ley,
conformada por cuatro capitulos y ochenta y tres articulos, crea el Ministerio nimero 16
y legisla sobre patrimonio cultural, sobre la labor del Estado en el fomento y estimulo a
la creacidn, a la investigacion y a la actividad artistica y cultural y sobre la gestion

cultural.

En el primer capitulo, denominado “Principios fundamentales y definiciones”, se
establecen unos “principios” que sefalan los alcances del Estado en relacion con la
cultura y una definicion de cultura. Alli se determina, para descanso de algunos criticos,
que el Estado no ejercera censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y artistico,
que promovera procesos, proyectos y actividades culturales reconociendo “la diversidad

y variedad de la Nacion colombiana”; que les garantiza a los grupos étnicos y
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linglisticos el derecho a conservar y enriquecer y difundir su identidad, asi como la
libre investigacion y el acceso de los colombianos a las manifestaciones, bienes y
servicios en igualdad de oportunidades; que protegera el castellano como idioma oficial
de Colombia a la vez que promovera la interaccion de la cultura nacional con la cultura
universal y que formulara su politica cultural teniendo en cuenta tanto al creador, al

gestor y al “receptor de la cultura”.

La cultura de paz que ingres6 en los discursos institucionales como justificacion
de programas que realiz6 Colcultura afios antes, se encuentra en este articulo primero
referida a ciertos valores que se definen como valores de una cultura de paz, tales como
el respeto a la diversidad linguistica, a los derechos humanos, a la convivencia, la
solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia. La idea de que la
“cultura” —y no lo cultural— es un ambito desde el cual es posible construir la paz que
se evidencia en los documentos de Colcultura de los primeros afios de la década de los
noventa sigue vigente, aun cuando las condiciones que dieron sustento a su inclusion se

han morigerado y el momento el pais vive una relativa calma.

En el primer capitulo de la ley se define también el término cultura retomando la
primera parte de la definicion adoptada por la UNESCO en la Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales en México en 1982, que sefiala que cultura es el

Conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social. Ella
engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores y las creencias.

La cultura da al hombre la capacidad de reflexion sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales,
criticos y éticamente comprometidos. Por ella es como discernimos los
valores y realizamos nuestras opciones. Por ella es como el hombre se
expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevos significados y crea obras que lo trascienden”
(UNESCO, 1982h:43)

Y tal vez retoma igualmente algunos elementos del informe de Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo titulado Nuestra Diversidad Creativa, emitido por la
UNESCO en 1996, en el que se proclama una nueva ética global y el compromiso con
el pluralismo y se reconoce que “el desarrollo era una empresa mucho mas compleja de

lo que se habia pensado en un principio [...] y que este [...] no podia seguir
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concibiéndose como un camino Unico, uniforme y lineal, porque eso eliminaria
inevitablemente la diversidad y la experimentacion cultural”, dado que, como se puede
observar en la definicion de la ley y en algunos de sus principios, se resalta el valor de

la diversidad cultural:

Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombianas. (Ley 397 de 1997, Articulo 1)

Esta nocién de cultura, si bien amplia el patrén referente e intenta superar el
pensamiento determinista y evolucionista que prim6 durante muchas décadas, en
ultimas tiende a reducirla a un conjunto esencial de valores, atributos y rasgos de cuya
existencia depende su legitimidad y autenticidad en tanto son distintivos a los grupos
humanos. Vista asi, “la cultura” exige un cierto grado de congelamiento de rasgos que
le otorgan un sello de autenticidad y valor. La cultura tiende a tornarse como una
tradicion cosificada y museificada que acredita a los grupos humanos los rasgos que los
caracterizan o que determina los rasgos que los distingue claramente de las demas. Esta
nocion de cultura que ubica su autenticidad en unos rasgos particulares fue uno de los
obstaculos para que, como lo plantea Axel Rojas, las poblaciones afro no fueran
incluidas explicitamente en Constitucion Politica de 1991. Esta nocion de cultura que
arraiga su autenticidad en los rasgos esenciales de una comunidad y los imagina como
estaticas y ancestrales también fue parte fundamental en la disputa que se dio ante el
resurgimiento de uno de los cuatro pueblos indigenas que se ubican en la Sierra Nevada
de Santa Marta, los kankuamo, que por muchos afios habia sido considerado como
desaparecido debido a los procesos de mestizaje y aculturacion. Esta nocion es la que
también ha llevado a que en otras latitudes en tiempos de la globalizacion surjan

intensas controversias en torno a la cultura®®®.

El segundo capitulo de la Ley General de Cultura se concentra en redefinir el

término patrimonio y sus criterios de determinacion, en incorporar nuevas categorias de

198 \/er, Seyla Benhabib “Las reivindicaciones de la cultura. Igualdad y diversidad en la era global”
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patrimonio como la de patrimonio sumergido y en plantear posibles excepciones de
renta sobre el patrimonio inmueble. En este capitulo se recogen las propuestas que se
venian haciendo para que el Estado colombiano —que se adhiri6 a los tratados sobre
proteccion de muebles de valor historico en los afios treinta y que en 1959 expidié la
Ley 163 para la defensa y conservacion del patrimonio historico, artistico y
monumentos publicos de la Nacion— actualizara esta nocion, reconociera e incluyera
otros patrimonios que se van configurando en la diversidad cultural y en las dindmicas
culturales contemporaneas tales como los linguisticos que se sefialan en los principios,
de la ley, y los de produccion artistica sonora y audiovisual, que ahora se conciben

como industritas culturales o creativas.

Colombia, muy de la mano de la UNESCO, ha definido su patrimonio a partir de
los instrumentos juridicos que esta entidad ha desarrollado, desde su creacién, para
orientar a sus Estados miembros. Se podria afirmar que el pais ha tenido una
adscripcion u obediencia casi total a las Convenciones —equiparables a los tratados— y
a las declaraciones que hacen parte del “dispositivo” normativo con que cuenta este
organismo intergubernamental para la proteccién y promocién del patrimonio. En las
siete convenciones internacionales vigentes se reflejan los imaginarios de lo que debe
ser clasificado, protegido y conservado como patrimonio, como el papel que deben
jugar los Estados, las comunidades y demas agentes sociales y los posibles usos sociales
de este. En términos generales en las siete convenciones se evidencia que la nocién de
patrimonio como herencia persiste con pequefias variaciones que ponen el foco de
atencion en diferentes &mbitos de esa herencia de la humanidad. Estos instrumentos y la
adscripcion del pais a ellos son significativos porque la nocion de patrimonio ligada a la
historia y la estética eurocentrada ha sido un referente en el pais para determinar los
parametros de consagracion de lo que debe o no incluirse dentro del conjunto exclusivo
del patrimonio. En una primera instancia en estos instrumentos de la Unesco se hacia
referencia a las obras maestras y se sefialaba lo histérico y lo estético como aspectos
definitorios de su caracter patrimonial, y posteriormente se mencionan los bienes
culturales y se contempla, ademas del caracter histdrico y estético, el cientifico para su

valoracion como tales.

Bajo este paraguas se establece en este apartado de la ley un “6rgano encargado
de asesorar al Gobierno Nacional en cuanto a la proteccion y manejo del patrimonio
cultural de la Naciéon” (Ley 397 de 1997, Articulo 7) denominado Consejo de
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Monumentos Nacionales, que en contraposicion a la propuesta de ampliar el término y
los criterios de patrimonio mantiene en su denominacion la idea de patrimonio como

monumento*®°.

A la par en este apartado de la ley 397 se determina un régimen para el manejo
de los bienes de interés cultural y los derechos de los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica. Sobre este Gltimo tema es importante resaltar que la
ley, en su espiritu de reconocimiento de la diversidad se arriesga a postular en el
articulo 13 la propuesta de garantizar los derechos de autoria colectiva de los grupos
étnicos y proteger lenguas, tradiciones, usos y costumbres, planteando una tension con
los derechos de autoria que estan sustentados en la propiedad privada individual. En las
comunidades indigenas no existe la figura de un “autor” propietario, sino una
comunidad que mediante complejos procesos de creacion cultural produce saberes y
manifestaciones culturales que no entran dentro del régimen de la propiedad intelectual
o del derecho de autor, que exige un “individuo” propietario de su creacion individual, y
no una colectividad o comunidad. Con este texto se intenta reivindicar derechos
diferenciados en funcién de las minorias étnicas y nacionales, pero méas alla del
enunciado no se establecen mecanismos ni se realizan desarrollos posteriores para
liberar la tension entre esta propuesta y el compromiso basico de la democracia liberal
de libertad y la igualdad para sus ciudadanos individuales y de la garantia de sus

derechos, independientemente de su pertenencia de grupo.

El tercer capitulo de la ley versa sobre el papel del Estado frente a la creacién y
la investigacion y se podria decir que es un desarrollo de los articulos 70 y 71 de la
Constitucién de 1991 (que tocan temas que velan por la formacién, la promocién y
difusion y la investigacion de expresiones y artisticas y culturales asi como de los
incentivos y estimulos la cultura). Por ello alli se mencionan asuntos asociados a la

infraestructura cultural, a los mecanismos de financiacion, a la seguridad social del

199 Aungue la nocion de patrimonio se ha ido moviendo a lo largo de los siglos desde un planteamiento
particularista, centrado en la idea de sujeto como propietario —donde la propiedad privada y el disfrute
individual son importantes-, hacia una creciente difusion de los monumentos y las obras de arte como
ejemplos modélicos de la cultura nacional y simbolos de la identidad colectiva, se mantienen asociaciones
problematicas del patrimonio con conceptos como cultura, nacion e identidad, siempre tematizados a
partir del recuerdo de un pasado glorioso y atavico que representa natural y ontolégicamente un pueblo o
un colectivo
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artista, a los derechos de autor y a los impuestos y excepciones de algunas
manifestaciones artisticas. Es decir, se concentra en lo que serian los asuntos propios de
una cultura sustantiva asociada a la produccion artistica y a las lineas bésicas que han
sido tradicionales en la orientacion de la UNESCO, donde las acciones estan
encaminadas a la generacion y reproduccion de productos, servicios y actividades
culturales, con el fin de aumentar la cantidad y mejorar la calidad de los mismos. En
particular se dedican siete articulos al fomento al cine en los cuales se intenta
reorganizar la Compafila de Fomento Cinematogréafico de Colombia, FOCINE *°,
empresa industrial y comercial del Estado creada en 1978 y adscrita al Ministerio de
Comunicaciones, encargada de administrar el Fondo de Fomento Cinematografico para
el desarrollo de la industria cinematogréfica.

Finalmente, el cuarto capitulo se refiere particularmente a un esquema
organizativo “que posibilita el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales segun los principios de descentralizacién, participacion y
autonomia”, denominado Sistema Nacional de Cultura, que se define como “organismo
rector de la cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del
Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo, segln
los principios de participacion contemplados en esta ley” (Ley 397 de 1997, Articulo
66). Aqui se propone un esquema organizativo para la gestion pablica de la cultura
también soportada en la idea sustantiva, aunque con un énfasis en su calidad de bienes y
servicios que se distribuyen segin unos principios juridico-administrativos como el de
la descentralizacién y otros como la participacion y autonomia. Aqui se concreta la
intencidon que manifesto el gobierno cuando sefiala que con la ley se busco “ordenar un
poco el caos y un poco actualizar lo vetusto, lo anacronico, la absolutamente
inmanejable, una legislacion que en el campo de la cultura es ineficaz y obsoleta”. Esta
voluntad se refleja en particular en este capitulo pero en su conjunto en todos los cuatro
capitulos que intentan recoger antiguas discusiones como las del patrimonio. Quedan
por fuera de esta organizacion las comunicaciones las cuales se adscriben y tutelan por

normas independientes que incluso ubican la television publica en otro ministerio. El

200 FOCINE fue creada por el Decreto 1244 de 1978, reglamentario de la Ley 9a. de 1942, por el cual se
autorizd a tres entidades estatales —el Instituto Nacional de Radio y Television, la Compafiia de
Informaciones Audiovisuales y la Corporacion Financiera Popular— para participar en la creacion de una
sociedad que se encargara de estimular el desarrollo integral del cine en el pais.
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debate y las propuestas que afios atras formuld Jesis Martin-Barbero se resuelven
privilegiando el carécter instrumental de la mediacion tecnoldgica de la comunicacion
frente a su potencial para generar nuevos modos de percepcion y de lenguaje, y nuevas

sensibilidades y escrituras.

3.3 Un ministerio para la cultura

El Ministerio de Cultura se cre6 después de varios intentos fallidos a lo largo de
dos periodos presidenciales. Desde diferentes ambitos, artistas, intelectuales y
trabajadores de la cultura se manifestaron sobre la necesidad de darle un ordenamiento y
coherencia a toda la legislacion sobre temas culturales en el pais, asi como de generar
unas nuevas leyes y actualizar otras como por ejemplo la Ley de Patrimonio que databa
de 1959. Sin embargo, fue la Constitucion y su pronunciamiento sobre el acceso a la
cultura en igualdad de oportunidades y el fomento del Estado a la actividad cultural lo
que ayud6 a concretar su creacién en 1997. Al mismo tiempo que las politicas
neoliberales orientan la disminucién del Estado, la privatizacion de algunas de sus
funciones a partir de la retorica que asimila lo estatal con la ineficiencia y lo privado, y
en medio de encendidos debates en contra y a favor, la propuesta de crear el Ministerio
de Cultura sali6 adelante en el marco de una controversia mayor sobre la legitimidad del

gobierno de Ernesto Samper®®,

El debate en el Senado, animado por la inestable situacion del presidente
Samper, segun se resefia en prensa, “comenzo con una serie de criticas por parte de un
grupo de senadores que no estaba de acuerdo con la iniciativa del Gobierno entre ellos

Tito Rueda y Luis Guillermo Giraldo, Claudia Blum y Enrique Gémez Hurtado?*®”, sin

201 Samper, cuyo periodo presidencial transcurrié entre 1994 y 1998, en medio de debates y fuertes
criticas pues después de posesionado fue acusado de haber recibido dinero de uno de los carteles del
narcotrafico, el de Cali, para la campafia lo que le genero al pais la descertificacion del gobierno de los
Estados Unidos. La Fiscalia General de la Nacion abri6 una investigacion conocida como El Proceso
8000 contra Samper quien, se defendid diciendo: “Si entré dinero del narcotrafico en mi campafia
presidencial, en todo caso fue a mis espaldas”.

202 Claudia Blum fue directora ejecutiva de la Asociacién para la Promocién de las Artes, Proartes,
directora del Festival Internacional de Arte de Cali, concejal por dos periodos (1984-1986, 1990-1991) y
senadora de la Republica desde 1991 hasta 2006. Gémez Hurtado, congresista de filiacidon conservadora,
hijo del expresidente conservador Laureano Gémez y hermano del excandidato presidencial Alvaro
GoOmez Hurtado
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embargo las mayores controversias®® se dieron principalmente entre la comunidad de
artistas e intelectuales que se sentian confrontados por esta iniciativa del ejecutivo.
Entre los opositores se destaco el Premio Nobel Gabriel Garcia Marquez, quien sefiald
su interés porque fuera mas un ministerio de las artes que de cultura y cuestiono la
politizacion y oficializacion de la cultura con la creacion de esta nueva entidad. A la
preocupacion del Nobel de Literatura, se le unen, desde diferentes orillas intelectuales,
artistas y hombres y mujeres pablicos que manifestaron también su inquietud porque el
nuevo ministerio se convirtiera como parte del botin clientelista, dado que en la década
de los noventa los escandalos de corrupcion e irrupcion del dinero del narcotréfico en la

politica, hacian temer a muchos que este nuevo ministerio fuera tomado por

[...] escritores que no escriben, pintores que no pintan, COmpositores que no
componen, antropélogos (como unos que hay en Ibagué) que no tienen titulo
universitario, historiadores que no hacen historia, teatreros que no han hecho ni
un ensayo, actores y actrices que nunca han actuado, chanchulleros que viven a
la caza de contratos oficiales, etc. (Cobo Borda, et. al., 1996:292).

Y que fueran estas personas y los congresistas los que dictaran el orden cultural
al ejercer una coaccion “indirecta” aprobando y financiando proyectos segin sus

criterios personales o clientelistas.

El ministerio tendrd que atender congresistas que pediran favores burocréticos,
nombramientos, cuotas en los empleos del ministerio, todo ello a cambio de
respaldar el ministro y de no sentarlo en el banquillo del Congreso [...]. Por otra
parte, a la hora de decidir qué proyectos culturales apoyara el ministerio con
fondos publicos, también van a influir los politicos. En cada region del pais las
gentes de la cultura van a tener que hacer fila en las oficinas de los clientelistas
para pedirles que respalden sus planes y los ayuden a hacer lobbying ante el
Ministerio.

El asunto no es solo aumentar la participaciéon de la cultura en el
presupuesto, sino algo ain mas importante: lograr que —en el marco de una
politica cultural que por ahora no existe— los fondos puablicos dedicados a la
cultura lleguen completos a donde deben llegar y no se queden a pedazos por el
camino, que es lo que ocurriria con un ministro amarrado por los politicos”
(Semana, 17 de abril de 1995)%**

A estas criticas se sumaban las de escritores como Nicolas Suescun, quien tomé

distancia con este proyecto por considerar inconveniente que una institucional estatal

203 \/er El Espectador 21 de junio de 1997 p 6 A; El Colombiano 21 de junio de 19997 p 4C; EI Nuevo
Siglo 21 de junio de 1997 p 3; El Espectador 25 de junio de 1997 p 3 A, El Tiempo 25 de junio de 1997 p
5A, El Colombiano 27 de junio de 1997 p 18A, entre otros.

204 http://www.semana.com/nacion/articulo/por-que-no-creo-en-el-mincultura/25291-3 . Consultado en
agosto de 2013
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interviniera en un campo, el del arte, regido por la libertad absoluta. Suescun hacia
hincapié en la libertad creativa del arte y por tanto para €l era impensable que el Estado
se entrometiera en las dinamicas de creatividad estética del artista.

El Ministerio promovera una cultura oficial que en realidad es anticultura. La

cultura solo se da en ambiente de libertad. Imaginense a Picasso patrocinado por

el generalisimo Franco®®.

En sintesis podemos colegir de los registros de este debate que para los criticos
de la propuesta los principales riesgo de crear un Ministerio de Cultura se encontraban
en la burocratizacion de la cultura con su consecuente clientelizacion, en la
implementacién de una cultura oficial y en la cosificacion de la cultura como producto

industrial.

La aprension sobre la posible burocratizacion de la cultura y la desconfianza por
que el ministerio pueda crecer desbordadamente o porque quienes alli lleguen sean
funcionarios anodinos que, como en El proceso de Kafka, mantienen y estan sujetos a
unos procedimientos que poco a poco se apodera de sus vidas y de la de los demas,
funcionarios nimios que intentan acrecentar su superioridad conservando en secreto los
conocimientos y propdsitos de dichos procedimientos indtiles, proviene de una nocion

que ubica a la politica y la cultura como antipodas.

Las diversas criticas de los artistas sobre la burocratizacion estaban sustentadas
en la vision de las practicas artisticas y culturales como un campo dotado de un caracter
extraordinario, basadas en nociones de autonomia y libertad que se ven a si mismas
como resistentes a formas reguladas y reglamentadas de vida. Pero también con una
nocion y legados tradicionales de la “construccion social particular de cada sociedad de
lo que cuenta como “politico” (Escobar, Alvarez y Dagnino, 2001), es decir, de una
cultura politica®® que sefiala que esta ocurre en espacios institucionales claramente
delimitados tales como los parlamentos y partidos y entre los poderes sedimentados de

los partidos, las instituciones y el Estado y la cultura en un terreno autbnomo separado

205 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-597919. Consultado en noviembre de 2013
206 | 3 cultura politica comprende las creencias y los valores y comportamientos propios de la accién

politica dentro de los cuales, se incluye, aunque no exclusivamente, el actuar electoral -de electores y
elegibles-, asi como también de los partidos y movimientos politicos que entran en la contienda electoral.
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de la politica, y muy frecuentemente reducido a la producciéon y consumo de bienes

culturales (arte, cine, teatro, etc.).

La escritora Laura Restrepo, en la misma nota que el escritor Suescin expresaba
su desconfianza, manifestd que “la Cultura y burocracia son agua y aceite. Los artistas y
los intelectuales que se arriman al gobierno se queman las alas, como las polillas con la
vela”. En esta afirmacion se asume cultura y politica —gobierno— como dos ambitos
separados y la cultura més autonoma, libre y con unos valores inmanentes —
atemporales y eternos— que la ubican en un &mbito especial 0 méas alla de la vida
misma y los artistas como seres que realizan una obra que surge sin vinculos con el
pedestre mundo. Se da por sentado que la Cultura (en mayusculas y en singular)
constituye per se una experiencia elevada, y que sus artifices —en este caso los
artistas—, existen en un plano moral superior ya que trabajan al servicio de una gran
fuerza que es inherentemente buena; en tanto la Politica (podriamos decir también
siempre en singular y en mayuscula) —manteniendo una vision estatista de la politica—
es identificada con el Estado, sus instituciones y sus agentes y este, a su vez, como una
extension de relaciones privadas normatizadas por los favoritismos, los personalismos,

los clientelismos y los paternalismos.

Segln Norbert Elias, esta idea de la cultura y de sus sacerdotes, los artistas como
minorias en estado de “elevamiento” y distanciamiento de la esfera politica —Ila cual se
construye simbolicamente como el plano de lo corrupto, lo fingido y lo viciado—, se
enlaza con una distincion que las élites ilustradas de clase media en la Alemania del
siglo XVIII establecieron para hacer frente a una sociedad regida por los principios
cortesanos donde la cuna, la sangre y los titulos nobiliarios se constituian en un muro
social que separaba a la clase media de la aristocracia (Elias, 1999: 194). Esta clase
media intelectual que acumul6 su “sabiduria” con mucho trabajo y llevando una vida
aislada y pobre, construyo a partir de una forma particular de apropiacion y uso de la
alta cultura su estrategia de legitimacién cultural. Esta autopercepcion configura a lo
largo de la historia occidental una idea de arte y de artista cuyo mundo es una torre de
marfil alejada del mundo ordinario y corrupto de la politica, pero también de la vida
cotidiana. Suescun y Restrepo, aunque pertenecientes a dos generaciones diferentes, en
estos debates se alinean con categorias y practicas de interpretacién, valoracion y
produccion de la cultura heredadas de la modernidad eurocentrada y en particular con

una tradicion que asimila cultura con arte y asume el arte como un refugio que los pone
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por encima del trivial mundo de la politica y del mundo ordinario de la burocracia que
este conlleva, pese a que la misma Restrepo, durante el periodo presidencial de
Belisario Betancur en 1983, fue miembro de la comision negociadora de paz entre el
gobierno y la guerrilla M-19 y jugé un papel importante en la posterior
desmovilizacién de este grupo, y a que desde los afios treinta un sector importante de la
intelectualidad cultural del pais —que incluy6 particularmente a literatos y poetas— ha
estado vinculada a la administracion de la cosa publica, como hemos visto en los

capitulos anteriores.

Aunque el proyecto de ley proponia que la estructura administrativa del
Ministerio de Cultura no podria exceder o incrementar el valor de la ndmina de
funcionarios, directa o a través de los contratos y asesorias vigentes en Colcultura, se
temia que la creacion del Ministerio llevara consigo la subsecuente creacion de una
burocracia excesiva que ademas de consumir los recursos asignados a los artistas
codificara los temas de la cultura en una retorica administrativa legalista. Se sospechaba
que asi como “los funcionarios del tesoro del Shah de Persia habian transformado su
técnica presupuestaria en una doctrina secreta con una escritura secreta” (Zabludovsky,
2009:94), los procedimientos y formas de hacer del Estado y su burocracia®®’ se
convirtiera en el nuevo ministerio en codigos misteriosos o jergas que solo se

entendieran y tuvieran sentido entre los burdcratas que de sus entrafias surgirian.

Estos recelos tienen que ver con lo que esperaban los artistas del Estado y en
como establecian su relacion con él a partir de una conflictiva autopercepcion sobre el
arte y los artistas como separados del mundo ordinario de la politica y de la vida
cotidiana, pero también con una larga tradicion que pesaba sobre la funcién publica
derivada de los pactos politicos sellados en el periodo del Frente Nacional, que por méas
de veinte afios establecieron la paridad en el reparto de los cargos oficiales y la
alternacion en el poder presidencial entre los dos partidos politicos tradicionales
(Liberal y Conservador). Este manejo de los cargo publicos origind, por la inestabilidad
y la falta de preparacion técnica de los funcionarios y empleados, anacronismo y
rezagos de la administracion en los asuntos publicos que fueron ampliamente

diagnosticados y llevaron a que en el afio de 1958, y durante el mismo Frente Nacional,

27 En la definicién més clasica se concibe a la burocracia como una estructura jerarquica en la cual los
funcionarios cumplen con tareas que estan claramente establecidas y diferenciadas y se distinguen por
responder a una administracion racional y ofrecer obediencia con base en normas abstractas.
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se creara el Departamento Administrativo del Servicio Civil, un estatuto que determind
aplicacion, caracteristicas y régimen disciplinario de los funcionarios de carrera
administrativa y de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), como una
universidad estatal, con las funciones de ensefianza e investigacion de las ciencias y
técnicas de la administracion pablica, y de preparacion y capacitacion del personal del
servicio publico. Para ese momento y como justificacion de este entramado se explicaba

que

[...] si en los paises democraticos, con una estructura politica consolidada, la
reforma administrativa representa una permanente necesidad de reajuste y
creacion de instrumentos que permitan al Estado afrontar la complejidad de la
vida moderna y cumplir sus tareas de accién econdmica y social, para nosotros
la reforma administrativa tiene un significado politico adicional [a que] en
paises como el nuestro en el que un puesto puablico ha desempefiado
tradicionalmente un destacado papel de recompensa o premio por servicios
electorales o adhesiones politicas, no es tarea facil cambiar la estructura y
procedimientos de la vieja administracion y dar a la funcién puablica un sentido
profesional y apolitico (El Tiempo, 30 de marzo de 1962, p. 5).

La .Nacién Necesita de un
Adiestramiento Colectivo

Afirmé el presidente al inaugurar la Escucla Superior de A-&minisrm:io'n Piblica.—En la roiz
de todos loz problemas nacionales gravita el bajo nivel educac’onal del pais.—La burocra-
cia impreparada ha sido un obstdculo para toda empresa,

Imagen 87: El Tiempo, 30 de marzo de 1962, p. 12

N

El Departamento Administrativo del Servicio Civil, el régimen disciplinario de
los funcionarios de carrera administrativa y la escuela buscaban superar las atavicas
tradiciones politicas que legitimaban las estirpes o las “condiciones naturales” de ciertos
sectores sociales para ocupar cargos en la funcion publica y su reparto entre los partidos
politicos, dado que la politica desde los albores de la Republica habia estado
fuertemente ligada a una cultura oficial que se consolidd sobre severas barreras de
exclusion. Con la formacion de funcionarios para la alta direccion en el Estado, que la
ESAP debia asumir a partir de 1960 cuando empieza a funcionar, se modificarian las
rutinas que, segun el profesor Currie, todavia no habian cambiado en la administracion
de la “cosa publica”: “desde hace cuarenta afios, o sea desde la Mision Kemmerer. Los
métodos que inclusive fueron arcaicos y pasados de moda, persisten hoy todavia [pero]

lo que fue tolerable entonces, es intolerable ahora.... El sistema conjunto de
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responsabilidades multiples (en el cual nadie es responsable) firmas mdaltiples,
interminables papeleos, pre-auditoria y post-auditoria [...] asignaciones mensuales del
presupuesto, métodos arcaicos para asegurar el pago de los impuestos y un completo
descuido de los intereses del publico, le estdn costando al pais una innecesaria
burocracia, innecesarias demoras y un gran desperdicio de tiempo de parte de los que
tiene que ver algo con el Gobierno, lo cual incluye practicamente a todo el mundo”
(Currie, 1965:48-49)%%.

Una Realidad en Marcha

Trascendencia de la Reforma Administrativa

La vieja ley del despojo burocrdtico.—La La organizacién técnica del servicio civil

rebatifia de los puestos piblicos, un factor * y la carrera del funcionario.~La Escuela
de la discordia nacional. Superior do Administracién,

Imagen 88: El Tiempo, 30 de marzo de 1962, p. 5

La organizacion administrativa, la modernizacion de los procedimientos y los
métodos aplicados a la gestion del Estado colombiano ajenos a las presiones de la lucha
politica fueron una preocupacion de varios gobiernos del Frente Nacional. Por ejemplo,
Carlos Lleras Restrepo el mismo afio en que crea Colcultura, promueve una reforma de
la administracion nacional que reduce el nimero de miembros del Congreso Nacional,
limita su iniciativa en el gasto publico y establece la planeacion como parte del sistema
institucional con el fin de formular programas de largo alcance y planes y métodos
especificos de trabajo que atenten el permanente cambio de personal en las entidades
publicas. Esta reforma, que mantuvo la paridad entre los partidos en el ejercicio del
poder al plantear la representacidn equitativa para el partido mayoritario distinto al del
presidente y los auxilios parlamentarios, se enmarca dentro las iniciativas que buscan,
atendiendo las recomendaciones de diversas misiones extranjeras, organizar la “cosa

publica”.

Los temores sobre la burocratizacion y el manejo clientelista que podria generar
la creacién del Ministerio de Cultura en los afios noventa, hunde sus raices igualmente

en debates y discusiones que a finales de los afios ochenta se hicieron respecto a los

208 Alberto Lleras Camargo, uno de los artifices de los acuerdos que llevaron al Frente Nacional, y primer
presidente de este, paraddjicamente fue quien puso en marcha las ideas sobre la racionalizacion del
Estado colombiano y busco establecer una carrera administrativa ajena a las presiones de la lucha politica.
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nombramientos del director de Colcultura. En 1986 cuando se designa a Carlos
Valencia como director de Colcultura, la Revista Consigna en un articulo titulado
“Finalmente... Un hombre en Colcultura” (30 de octubre de 1986) sefiala: “Cambiamos
de sexo. Un avance interesante para la rectoria cultural de una institucion a la que le han
colocado todo tipo de funciones y obligaciones y para la cual un exiguo presupuesto

supone desde ahora la inoperancia total”.

El articulo, al comentar la salida de Amparo Sinisterra de Carvajal, se refiere
también a un grupo de mujeres de clase alta que en los afios sesenta se vinculan y
destacan en el mundo de la administracién pablica porque cuentan con un capital social
y simbdlico, como es el caso de Gloria Zea, hija de German Zea Hernandez, politico
liberal y esposa de Andrés Uribe Campuzano, prospero exportador de café que
patrocind en sus inicios algunas de sus iniciativas culturales, o el de Isadora de
Norden®”, esposa del cineasta Francisco Norden, quien se define a si misma como
gestora en diferentes temas relativos a la cultura. En este mismo sentido se pronunciaba
el artista Bernardo Salcedo quien “... expresd su desacuerdo con el nombramiento de
mujeres representantes de la burguesia colombiana como directoras de Colcultura tal y

como lo manifestd en diversas oportunidades.

“No solamente yo sino también muchas personas importantes en el pais hemos
aspirado a que nos nombren como directores de Colcultura. Siempre se nos
atraviesa una sefiora. No sé por qué, pero la cultura y las sefioras siempre van de
la mano” (Mosca 1992, 10). La falta de conocimiento de las “sefioras” sobre las
nuevas tendencias del arte representaba para Salcedo “una cosa retardataria que
no coloca al pais en la actualidad cultural del mundo” (Alfaro 1985, 5C).
(Citado por Gonzalez: 2010, 147)

Aungue hay un dejo sexista en tanto se asume que los hombres son politicos,
gestores e intelectuales “Hombres orquesta” de la cultura, que pueden dirigir con mayor
nivel este campo y cuyas relaciones y nexos con empresarios y politicos son un plus y
no un problema, en parte este imaginario se construye por la manera en que ellas

mismas ejercen este liderazgo y por como se definen.

29 Ademas de ser directora del Instituto Distrital de Cultura y Turismo de Bogota (1982-1984) y de
Colcultura (1996) fue fundadora y directora de la Cinemateca Distrital de Bogota; fundadora y gerente de
la Compafiia de Fomento Cinematografico, FOCINE; directora general de cultura del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Cdnsul de Colombia en Le Havre (Francia); delegada de la Unién Latina en
Colombia y asesora para asuntos culturales de esta misma entidad en Paris; consejera cultural de la
Embajada de Colombia en Venezuela; directora general y coordinadora académica de los Encuentros para
la Promocion y Difusién del Patrimonio Inmaterial de los Paises Iberoamericanos; y directora del Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal (CERLALC).
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Cuando se le pregunta a Gloria Zea en una entrevista ;De donde heredd su
aficion por las artes?, ella responde: “No sé. En mi casa se hablaba de politica y no de
arte. A mi esta aficion me surgié de forma innata. A los 15 afios hice la primera
exposicion en la Sociedad de Amigos del Pais. Me fui a Estados Unidos a estudiar eso y
después me casé con Fernando Botero. Y ahi quedé matriculada de por vida” (Semana,
19 de agosto de 2006)*°. Tanto la pregunta como la respuesta conllevan a pensar que
existen predisposiciones o talentos por naturaleza por los que se clasifica —Gloria Zea a

si misma— y por lo que la clasifican —a ella socialmente— como una persona culta.

Ella pertenece a la “clase” de los que lo entienden (la cultura aqui homologada a
las artes) porque posee “un 6rgano de comprension” que no todos tienen. Bourdieu nos
ensefid que estas predisposiciones funcionan como marcadores privilegiados de clase y
nos ayudo a entender como el gusto es “... una de las apuestas mas vitales de las luchas
que tienen lugar en el campo de la clase dominante y en el campo de la produccion
cultural”. El juicio del gusto es “la suprema manifestacion del discernimiento que,
reconciliando el entendimiento y la sensibilidad, el pedante que comprende sin sentir y
el mundano que disfruta sin comprender, define al hombre consumado”. La dificultad
que identifica Bourdieu es que hay una tendencia a negar la incidencia de lo social en el
gusto, pese a que existe una relacion “entre el gusto y la educacion, entre la cultura en el
sentido de lo que es cultivado y la cultura como accion de cultivar” o de que “detras de
las relaciones estadisticas entre el capital escolar o el origen social y tal o cual saber, 0
tal o cual manera de utilizarlo, se ocultan relaciones entre grupos que mantienen a su
vez relaciones diferentes, a veces antagonicas, con la cultura, segun las condiciones en
las que han adquirido su capital cultural y los mercados en los que pueden obtener de él

un mayor provecho...” (Bourdieu, 2000a: 9 y 10).

Otro articulo de prensa que muestra discusiones sobre los nombramientos en
Colcultura que da cuenta sobre los temores de su burocratizacion es el que se realiza en
el periodico El Tiempo en diciembre de 1991 cuando renuncia Juan Manuel Ospina de
la direccion de Colcultura y registra que “De tiempo atras se sabia que la Primera Dama
estaba descontenta con su gestion. Eso no se ignoraba en Colcultura pero, al mismo
tiempo, el equipo de direccion no veia claramente en qué direcciones ella pretendia que

se movieran. {Como hacer la diferencia entre los impulsos (en el poder los hay a cada

210) as cursivas son mias.
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rato) y una politica general? [...] En la campafa se vio que la pareja presidencial tenia
una idea funcional de la cultura: grandes convocatorias publicas con movilizacion de los
medios de comunicacién y obras de infraestructura muy puntuales™*. Allf se reitera la
idea que el tema cultural en la administracion pablica oscila, como lo registra el titulo
del articulo, entre el show y la politica y que va al vaiven de los gustos o intereses de

una administracién de turno y de sus primeras damas.

Un aspecto que es importante resaltar del articulo de la revista Consigna es que ademas
de resefiar con ironia el cambio entre una directora mujer y un director hombre advierte
también que “salimos de Amparo Carvajal y cia. para entrar en Carlos Valencia
editores” refiriéndose a su origen profesional, dado que Carvajal, si bien era gestora de
proyectos culturales en su ciudad de origen —Cali— era también miembro de un grupo
empresarial con operaciones en el sector de la imprenta, y Valencia era duefio de la
industria editorial Valencia editores (Revista Consigna, 30 de octubre de 1986, p. 36-
37). Es decir, los dos eran personas vinculadas al mundo empresarial, duefios o
miembros de dinastias empresariales, con intereses especificos en uno de los sectores
del amplio espectro que esta institucion iba a orientar o promover con ingentes recursos.
Se deja planteado un cuestionamiento por los vinculos entre el interés privado y el
campo publico, que algunos autores sefialan también como un rasgo caracteristico del

clientelismo.

Al revisar en los archivos quienes han sido directores de Colcultura, se
encuentra que el poeta Jorge Rojas fue su primer director; le sigue, durante los
gobiernos de Lopez Michelsen (1974-1978) y Turbay Ayala (1978-1982), Gloria Zea de
Uribe; en la administracion de Belisario Betancur (1982-1986) ocupan el cargo la
periodista Aura Lucia Mera y Amparo Sinisterra de Carvajal; con Virgilio Barco (1986-
1990) el turno es para el empresario y editor Carlos Valencia Goelkel y para la
arquitecta Liliana Bonilla Otoya; durante la administracion de César Gaviria (1990-
1994) el economista Juan Manuel Ospina y Ramiro Osorio Fonseca, hombre de teatro,

asumen la direccidn de esta entidad, y en el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) la

211 «Cultura entre show y politica”, en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-209302

Consultado el 6 de marzo de 2014
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dirigen el abogado y directivo cultural Juan Luis Mejia®*? e Isadora de Norden, su

ultima directora antes de pasar a ser ministerio.

En Bogota, el Instituto de Cultura y Turismo, entidad encargada de los temas
culturales, la lista de directivos es larga y diversa desde su fundacion en 1978 hasta el
2006, cuando se transforma en Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte: pasaron por
alli dieciocho (18) directores en propiedad y treinta y dos (32) encargados, algunos de
los cuales ocuparon el cargo unos pocos dias solamente. En el primer afio de creacion
fue dirigido por el arquitecto Mario Noriega y la historiadora Cecilia Fernandez de
Pallini y por Pilar Santamaria de Reyes como encargada en varias ocasiones en tanto
fue Secretaria de Educacién. Entre 1979 y 1982 lo dirige Maria Paulina Espinosa de
Ldpez, abogada y periodista, que ingresa al servicio pablico de la mano del alcalde
Hernando Duran Dussan, y a quien las resefias de prensa acreditan como la gestora de la
remodelacion de la Media Torta, de la organizacion del camino al Cerro Monserrate y
de la adquisicion de la sede para la Academia de Bellas Artes. Le siguen Isadora de
Norden (1982-1984), Myriam Garzon de Garcia (1984-1986) —cufiada de Gabriel
Garcia Marquez—, Milena Esguerra, viuda del escritor guatemalteco Augusto
Monterroso y Martha Fernandez de Soto (1987-1988), integrante de un tradicional
linaje politico y social. Cuando se elige el primer alcalde por voto popular se designé en
la direccion del Instituto a Alberto Upegui (1988-1990), empresario operatico, director
de Bellas Artes en Colcultura y promotor en sus primeros afios de lo que se constituiria
como la Opera de Colombia.

En la década de los noventa le sigue Doris Angel de Echeverri (1990-1992), la
antropdloga Gloria Triana (1992-1993), el fisico y profesor universitario Paul Bromberg
(1995-1997), Adriana Mejia, profesional en Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales (1998-2000) —quien ha ocupado diferentes cargos en la administracion
publica tanto a nivel nacional—, la socidloga y profesora universitaria Rocio Londofio
(2001-2003), la escritora Laura Restrepo (2004), quien si bien en 1997, habia sefialado

que “Los artistas y los intelectuales que se arriman al gobierno se queman las alas,

212 Director de la Biblioteca Publica Piloto de Medellin. Director de la Biblioteca Nacional de Colombia
durante el gobierno del presidente Belisario Betancur Cuartas; subdirector de Patrimonio Cultural del
Instituto Colombiano de Cultura y director de la Camara Colombiana del Libro en 1987. Trabaj6 con el
Grupo Editorial Planeta y la Editorial Voluntad, perteneciente al grupo Carvajal. Se ha desempefiado,
entre otros, como Secretario de Educacién de Medellin en 1999, ministro de Cultura, cénsul de Colombia
en Sevilla, Espafia, ministro plenipotenciario de la Embajada de Colombia en Espafia.
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como las polillas con la vela” se dejo atraer por la luz del gobierno del sindicalista Luis
Eduardo Garzén durante unos meses y la cantante de dépera Martha Senn (2004-
2005)%"3,

Las personas que a nivel nacional como distrital ocuparon cargos directivos de
las entidades de cultura respondian a perfiles y trayectorias diversas y de la larga lista
solo tres son artistas: el poeta Jorge Rojas en Colcultura, la escritora Laura Restrepo y la
cantante de Opera Martha Senn en el IDCT. Aunque desde 1962 cuando se creo la
ESAP se hablaba de constituir “cuadros” que conocieran las ciencias y técnicas de la
administracion publica y la misma Colcultura promovié con el auspicio de la UNESCO
programas para preparar los recursos humanos necesarios para la gestion cultural como
el que realizé con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1982 sobre
Administracion de Proyectos Culturales en la Fundacion Getalio Vargas, de Rio de
Janeiro, Brasil?!*; lo cierto es que quienes tuvieron en sus manos el destino de estas
entidades se formaron en el hacer y la préctica en la gestion publica y que como muchos
de los hombres que estuvieron a cargo de estas entidades o dependencias en los afios
treinta cuando empiezan a aparecer en el panorama institucional colombiano y de la

29 <e

ciudad son “hombres y mujeres orquesta”, “toderos” de la cultura.

Otros dos aspectos asociados a la temida burocratizacién que podria generar la
creacion del Ministerio de Cultura son el reparto clientelista de los recursos y la
implantacion de una retorica administrativa legalista ilegible para los artistas. Respecto
al primer asunto se temia que los recursos destinados para la cultura estuvieran al libre
albedrio de la clase politica tradicional, que no hace diferenciacion entre lo pablico y lo
privado y en la cual las relaciones politicas son percibidas como extensiones de las
relaciones privadas. Se asume que tal vez el Ministerio, con su nueva dignidad en la
arquitectura institucional llamaria, mas la atencion y estaria mas fragil frente al manejo
de favoritismos, personalismos en el reparto de sus recursos y clientelismos que

orientaran la accién del Estado a beneficios de partidarios (estos es, a clientelas) en

213 Dentro de este recuento hay que vincular también a quienes estuvieron detras de bambalinas y fueron
el soporte institucional, entre cambios de gobierno y directores, y quienes muchas veces lideraron o
mantuvieron los proyectos y trabajaron en identificar lo que deberia ser la politica cultural en estas
entidades, entre otros estan el intelectual santandereano Jorge Eliécer Ruiz, el poeta Gustavo Cobo Borda,
el filosofo Luis Armando Soto, la antrop6loga y musica Bertha Quintero.

214 Juan Luis Mejia, quien seria posteriormente Ministro de Cultura, formé parte del grupo de becarios del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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lugar de orientarla hacia la oferta de bienes y servicios publicos que beneficiaran a la
poblacion en su conjunto y a los artistas en particular. En efecto las prevenciones no
fueron infundadas dado que, como se ha expresado antes, el clientelismo ha sido
practica muy arraigada en la cultura politica del pais que privilegia una distribucién
particularista de empleos en la burocracia, cupos escolares, contratos, para solo

mencionar unos pocos.

Prevalece una nocion de “lo politico” —que incluye de manera genérica
funcionarios publicos de la rama ejecutiva pero también los elegidos para la rama
legislativa— como una clase pedestre que usurpard y manejara sin criterio los
presupuestos destinados para el financiamiento de las actividades culturales y una vision
idealista de la cultura y sus agentes que insiste en pensarlos como un &mbito separado
de la vida que no hubiese sido permeada por estas practicas, soslayando que muchos de
estos criticos habfan sido apoyados mediante los llamados auxilios parlamentarios®®,
que permitieron a congresistas y concejales con pocas restricciones y con gran libertad
fomentar las empresas Utiles o benéficas mediante la entrega de recursos publicos segun
su propio criterio. Recordemos que durante la administracion de Juan Martin Caicedo
Ferrer, el alcalde, lo mismo que la gran mayoria del Concejo fue a parar a la carcel?*°
debido a la presunta entrega de auxilios a organizaciones sin animo de lucro de la
ciudad —donde se encontraban diversas del ambito cultural— y el delito de peculado

por apropiacion de mas de 1.600 millones de pesos en 1992.

El llamado de atencién del Nobel Garcia Marquez —respaldado por otros
muchos otros— era que en los fondos publicos iban a influir los politicos de las
diversas regiones a quienes “las gentes de la cultura” tendrian que acudir para que sus
proyectos llegaran a Bogota debidamente recomendados y pudieran ser financiados. Se
temia que las distancias —geograficas y simbdlicas— que separan las distintas regiones

del pais con Bogota, donde se encuentra concentrado el poder politico y donde estaria el

215 Figura que apareci6 de la interpretacion del articulo 76, numeral 20, literal 18, de la Constitucion de
1886.

218 posteriormente se demostré que tanto el alcalde como los concejales habian actuado bajo el principio
de legalidad y que la prohibiciéon de los auxilios parlamentarios (o de concejales) establecida en la
Constitucion de 1991 era hacia el futuro. En este proceso veinte afios después el Consejo de Estado
condena a la Fiscalia General de la Nacidn, a pagar cerca de 400 millones de pesos
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ministerio, promoviera mayores niveles de intermediacidn entre los recursos —que se
encontrarian y designarian desde Bogotd— y las mas apartadas regiones del pais donde
se llevan a cabo los proyectos culturales. En otras palabras, que los fondos publicos para
la cultura se desvanecerian en manos de quienes utilizan el poder de un cargo publico
para cometer nepotismo, en una larga cadena de intermediaciones que inicia con los
mas diversos y cascarrabias “sefiores de la cultura” de las regiones, sigue con los
lideres regionales pertenecientes al notablato de los partidos tradicionales —que oscilan
entre las regiones y la capital— y culmina con los funcionarios del nivel nacional que
ocupan un puesto publico como recompensa 0 premio por servicios electorales o
adhesiones politicas. Se temia que al subir de jerarquia esta institucion publica —de ser
una entidad descentralizada adscrita al Ministerio de Educacion a un ministerio—
desencadenara una voracidad sobre los recursos publicos que se asignan a la cultura. Lo

cual presuponia gue estas practicas no se daban en Colcultura.

El segundo aspecto que se evidencia con la aprehension sobre la burocratizacién
es preciso relacionarlo con el discurso de modernizacion de la gestion estatal que en el
mismo periodo de finales de los ochenta buscé racionalizar la gestion del Estado y
definir sus limites de intervencion, precisando los objetivos de Colcultura en torno a la
“planificacion, la coordinacion y la gestion”. En su informe de gestion, la arquitecta
Liliana Bonilla, directora de Colcultura, explica el papel del Estado indicando que “Es
el Estado ante todo un propiciador, un estimulador, un facilitador, un posibilitador”,
aunque sefiala como una certeza la responsabilidad indelegable del Estado de velar por
la preservacion, defensa y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacién. Estas premisas
y las nuevas exigencias de la descentralizacion politica y administrativa justifican la
adecuacion de la estructura existente de Colcultura la cual, desde su creacion, “era una

amalgama de antiguas instituciones” (Bonilla, 1990a:7).

Con la idea de transformarla en un ente coordinador, planeador y de fomento de
la actividad cultural mediante el Decreto 800 de 1990 se propone el fortalecimiento de
la Oficina de Planeacién, el tratamiento a nivel de subdirecciones de seis (6) areas
tematicas que responden a la especificidad requerida de cada area y a la particularidad
de sus interlocutores a saber: Patrimonio Mueble, Inmueble, Bibliografico (Biblioteca
Nacional), Antropoldgico-arqueolégico (Instituto Colombiano de Antropologia) y
Musical-Escénico; la sexta subdireccion fue denominada “fomento y desarrollo” que se

describe como el brazo operativo de Colcultura con los medios de difusién —television,
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radio y la revista Gaceta— y con un equipo humano capaz de concretar los programas o
proyectos establecidos por el gobierno (como el que se adelanté con el Plan Nacional de
Rehabilitacion en las Jornadas Regionales). Al respecto de esta propuesta, Liliana

Bonilla posteriormente sefialaba que

[...] hemos hecho un esfuerzo grande por adecuar Colcultura a otras
instancias del Estado. Si queremos dar una batalla eficaz para ampliar el
campo politico de las artes, las letras, la musica, el patrimonio, etc.,
debemos darle al Instituto las claras reglas de juego internas y externas.
Estamos lejos de creer que la cultura deba tener un caracter estatal, pero
reconocemos como responsabilidad de Colcultura la de ser en muchos
aspectos un ente coordinador, propiciador, guia e incluso mediador
(Bonilla, 1991:22).

La pregunta sobre el quehacer de esta entidad, su papel y la composicion de sus
integrantes se reiteran con esta propuesta. Aungue no hay una discusién sobre la
burocratizacion de la cultura ni se manifiesta el temor de que el ideal weberiano de
burocracia®’ se instaure —funcionarios anénimos que independiente de cualquier
filiacion politica o espiritual, cumplen con la rutina establecida por alguien igualmente
anodino que desconoce el qué y quiénes sean los que mueven la cultura en el pais—, si
se plantea una discusion sobre lo que debe realizar una entidad como Colcultura, que en
1970 sefialaba como la funcién principal la democratizacion de la cultura y su
descentralizacion. ;Hay alguna diferencia entre esa Colcultura de 1970 y la de 1988 que
se declara ante todo como una propiciadora, una estimuladora, una posibilitadora? Esta
reforma propone una nueva racionalidad y también un nuevo papel para Colcultura, y
hace pensar en lo que debe hacer una entidad del Estado frente al campo cultural.
¢Estan pensando lo mismo quienes dirigen la entidad y quienes hacen parte de este
campo cultural? ¢Qué viejos temores resucita la posible burocratizacion de la cultura

cuando se va a crear el ministerio?

El segundo temor manifestado por los criticos del Ministerio de Cultura en el

afno de 1997 fue que la cultura se sometiera al Estado de tal forma que no se pudiera

217 . o _ N .

Para Weber la burocracia es la organizacion eficiente. Es la organizacion Illamada a resolver racional y
eficientemente los problemas de la sociedad, disefiada cientificamente para funcionar con exactitud y
lograr los fines para los cuales fue creada.
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concebir fuera de la accion publica. La sospecha que pesaba sobre el ministerio era que
este promoviera una cultura oficial con visos totalitarios y se convirtiera en enemigo de
la libertad artistica y “favorecedor de los hacedores culturales amigos del régimen y
perseguidor de sus detractores” (La Patria, 1 de agosto de 1997, p. 2). Es decir, que se
generara censura, mecenazgos por parte del Estado y clientelismo cultural. Subyace a
estas preocupaciones la idea de que el Estado —el ministro y sus funcionarios—
terminarian determinando, a través de las subvenciones, estimulos y de las
programaciones de sus museos, teatros y compafiias, qué es bueno y qué no lo es, qué es
arte y qué no lo es, qué merece ser protegido y qué no. En este lado del debate se ubicd
el escritor Nicolas Suescun quien, recordando algunos regimenes y experiencias de
dirigismo cultural, tomé distancia con este proyecto por considerar inconveniente que
una institucional estatal interviniera o restringiera la libertad de expresion y la

creatividad estética de los artistas.

Se argumentaba en este sentido que la creacion cultural, y méas especificamente
la artistica, debia estar en manos del creador y desplegarse libremente, sin interferencias
externas y menos politicas, olvidando que desde su institucionalizacion la gestion
publica de la cultura a estado en manos de intelectuales que han transitado por el mundo
de la banal politica. Se le indilga también al nuevo Ministerio, por una parte el posible
vicio de dirigir los destinos culturales y la destinacién de recursos segun el gusto del
ministro o de los funcionarios de turno, y por otra que se convirtiera en un productor
mas que compite con los hacedores culturales —tanto con quienes desarrollan
actividades culturales sin animo de lucro como con quienes lo buscan—. Persiste un
temor sobre la oficializacion de la cultura pese a que en diferentes momentos se le ha

pedido al Estado que “desarrolle proyectos de alto interés cultural”.

En mayo de 1962 se increpaba al gobierno porque no existian estimulos
culturales tendientes a formar y mantener un ambiente intelectual propicio a la
produccidn de bienes culturales, porque no existia una institucion semejante al Fondo de
Cultura Econémica de México, a la Casas de la Cultura de Ecuador o al Ministerio de
Cultura de Francia que estimulara directamente a quienes crean la cultura més alla de la
difusion y la divulgacion cultural que lleva a cabo el ministerio de Educacion. (El
Tiempo, 16 de mayo de 1962, p. 4). En 1972 el escritor barranquillero Néstor Madrid
Malo en su articulo “;Hacia donde va nuestra cultura?”, reclama a Colcultura y al

Ministerio de Educacion que en el caso de la literatura no haya premios o concursos que
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estimulen a los escritores, empresas editoriales que publiquen sus obras, revistas
literarias que incentiven la critica y se pregunta, ¢no es cierto que hay razones de sobra
para preocuparse por el porvenir de nuestra cultura? (El Tiempo, 6 de julio de 1972, p.
4A). La lista de peticiones por parte de los diversos actores del campo artistico es larga
y abarca muchas dimensiones. Hay algunas demandas, como las que se le hicieron a
Colcultura en su creacion, para que regule o controle contenidos y otras como las que se
dieron para mantener ciertas dependencias en 1987 a raiz del desmonte del Coro de la
Opera, del Centro de Restauracion y la Escuela de Arte Dramatico que pretendié hacer
el director Carlos Valencia Goelkel. Reclamos que hacian parte de las peticiones de
mantener y formar compaiias “nacionales” estables y publicas que impidieran que la

actividad cultural quedara al libre albedrio del mercado.

La posible cosificacion de la cultura como un producto industrial fue el tercer
reparo manifestado por los criticos del Ministerio de Cultura. Se temia de la misma
manera que al hablar més abiertamente de “crear mecanismos para la planificacion y
administracion técnica de las entidades e industrias culturales [...] se cosificara la
cultura como un producto industrial que se inserta en el escenario mercantil del mercado

capitalista” (El Espectador, 16 de octubre de 1994, Magazin Dominical).

Bajo la idea de que la produccion en masa de bienes culturales conduce de forma
inmediata a su banalizacién y las reminiscencias de la antigua funcion heroica del arte
auténomo, se presume que con la creacion de esta entidad se pondria en riesgo el genio,
la originalidad y la autonomia de la produccién cultural, nuevamente bajo la presuncién
de que la cultura es un esfera separada del mundo, autonoma e independiente. Como
Horkheimer y Adorno, los criticos del ministerio describen la cultura como un campo
tardiamente industrializado y desposeido de su libertad y la industria cultural como
mucho més que un improperio, en tanto que es un sistema abstracto en el cual tanto
productores como consumidores no son mas que pequefias ruedas de un engranaje
mucho mayor, de una estructura institucional para la sujecion del individuo al control
del capital. Efectivamente, estos autores empiezan a hacer uso del término a finales de
la década del cuarenta para hacer mencion de las técnicas de reproduccion industrial en

la creacion y difusion masiva de obras culturales.

La expresion “industria cultural” parece haber sido empleada por
primera vez en el libro Dialéctica de la Ilustracion, que Horkheimer y
yo publicamos en 1947 en Amsterdam. En nuestros borradores
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hablamos de cultura de masas pero sustituimos esta expresion por
“industrias culturales” para evitar la interpretacion que agrada a los
abogados de la causa: que se trata de una cultura que asciende
espontaneamente desde las masas, de la figura actual del arte popular.
La industria cultural es completamente diferente de esto, pues reune
cosas conocidas y les da una cualidad nueva.

En todos sus sectores fabrica de una manera mas o menos
planificada unos productos que estan pensados para ser consumidos por
las masas y que en buena medida determinan este consumo. Los
diversos sectores tienen la misma estructura [...] Conforman un
sistema que no tiene hiatos [...] obliga a unirse a los ambitos mas altos
y bajos del arte, que durante milenios han estado separados. Esta union
perjudica a ambos. El arte alto pierde su seriedad al especular con el
efecto; el arte bajo pierde, al ser domesticado por la civilizacion, la
fuerza de oposicion que tuvo mientras el control social no era total
(Adorno, 2008:295).

Esta preocupacion se acentla mucho mas después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando la television y las tecnologias derivadas de ella, asi como la
informatica, las técnicas de grabacion y de difusion empiezan a repercutir en la creacion
y difusion masiva de obras culturales. La UNESCO incorporo el tema a su agenda y en
su vigésima reunion, celebrada en Paris del 24 de octubre al 28 de noviembre de 1978,
aprob¢ la creacion de un programa de investigaciones comparadas sobre las industrias
culturales. En el desarrollo de este programa, que buscaba explorar “problemas relativos
a la definicion y al campo de las industrias culturales, su funcionamiento, algunas de sus
ramas, su incidencia sobre los grupos sociales, la cuestion clave de los creadores, los
fendmenos de internacionalizacion y las diferentes modalidades de intervencion publica
y privada, [se llevo a cabo] una reunion de expertos sobre el lugar y el papel de las
industrias culturales en el desarrollo cultural de las sociedades que tuvo lugar en
Montreal del 9 al 13 de junio de 1980” (UNESCO, 1982a:7) y se publicd en 1982 el

informe Las Industrias Culturales: El futuro de la cultura en juego, donde se afirma

que

“A partir de la segunda Guerra Mundial ha crecido constantemente
la importancia de las industrias culturales. Han surgido nuevas ramas
de actividad: la television y las tecnologias derivadas de ella, la
informatica, las técnicas video de grabacion y de difusion, etc. La
potencia y la dimension internacional de estas industrias se acrecientan
constantemente, convirtiéndolas en una carta decisiva para el porvenir
de la cultura, en todo el mundo” (UNESCO, 1982a:9).

En este documento se plantea mas adelante que “existe una industria cultural

cuando los bienes y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y difunden

291



segun criterios industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia
de tipo econdémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural” y se
examinan algunas tensiones en las relaciones entre artistas, creadores culturales y las
emergentes industrias culturales. El documento presenta diferentes puntos de vista tanto
a favor como en contra y recomienda la urgencia de emprender una reflexion sobre el
tema que “vaya mas alld de las oposiciones falsas y faciles entre comercio y cultura y

entre arte e industria” (UNESCO, 1982a:21).

Pese a este interés y al desbordante avance de las industrias de la imaginacion en
el mundo entero, incluido nuestro pais, este discurso ain sigue produciendo repelus
entre artistas, criticos y demas agentes culturales de Colombia. Ellos no alcanzan a
vislumbrar las tensiones inherentes a los procesos de creacion colectiva que imponen
estas industrias ni la influencia de la tecnologia sobre los formatos de creacion y
circulacion de las obras y sobre las dimensiones del trabajo cultural. En la década de los
noventa, por ejemplo, una de estas industrias, la television, soportd los cambios mas
radicales debido a los avances tecnologicos, a las licitaciones que organizan en canales
las programadoras y a la implementacion de la television durante 24 horas, entre otros
aspectos. Precisamente fue en los afios noventa cuando se reconfigura la relacion entre
television publica y privada y cuando dos de las empresas industriales y comerciales del
Estado, que promovian la produccion de contenidos audiovisuales plblicos como son
Focine y Audiovisuales —creadas en 1978 y 1976 respectivamente y adscritas ambas al
ministerio de Comunicaciones— son clausuradas. La primera por el desgrefio
administrativo, la baja calidad de los contenidos producidos y la rapifia burocratica y
clientelista, y la segunda porque luego de veinte afios en los que fungié como
productora de contenidos se ve precipitada a competir con los programadores

: 21
privados®'®.

Por su parte, en las programadoras privadas estos cambios derivan en una fuerte
competencias por el rating y en la reorganizacion de los formatos y modelos de trabajo
con sus trabajadores (actores, directores, libretistas, guionistas, creativos, productores,

personal artistico y técnico etc.). Se pasa de una produccion audiovisual de “autor”,

218 En 1997 la Comisién Nacional de Television obligd a Audiovisuales a concursar en la licitacién que
asigno la nueva programacion en los dos canales de television, en la que quedé clasificada en el Ultimo
lugar, con solo 54 puntos, porque no tenia registro de proponentes. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-679376 . Consultado en diciembre de 2013.
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donde el director tiene un papel principal en la definiciéon de contenidos, estilos y
formatos de narracion a un formato donde prima la figura del productor ejecutivo, quien
moldea el producto con criterios econémicos y no necesariamente artisticos. Por lo
tanto, los tiempos de produccion se reducen casi a la mitad, impera el reajuste de costos
y la creacion audiovisual se realiza con un formato posfordista donde cada pieza encaja
en un tiempo y lugar preciso. Formato de produccion que permite la competencia entre
los canales privados a nivel nacional y la insercién de los productos nacionales en la

economia global, y viceversa.

Las programadoras se desprenden, bajo una legislacion laboral flexible, de sus
compromisos con actores, directores, libretistas, guionistas, creativos, productores, y
personal artistico y técnico, quienes entran de lleno al mundo del freelance profesional
y a competir sin proteccion ni regulacion por los mejores contratos. En 1997 la Ley de
cultura en su articulo 34 intenta evitar que continuara la practica recurrente de las
empresas productoras y exhibidoras de obras audiovisuales que induce a actores,
dramaturgos, directores, libretistas y guionistas a renunciar a sus derechos a las regalias
en futuras exhibiciones, retransmisiones o presentaciones de las piezas artisticas en las
cuales intervinieron, como condicién previa indispensable para contratarlos. Sin
embargo este articulo junto a otros fue demandado por vicios de forma y la palabra
“irrenunciable” que hacia parte del articulado fue declarada inexequible por sentencia
C-155 de 1998, de la Corte Constitucional.

Propietarios privados de su propio capital humano dispuestos a venderlo o
alquilarlo, se convierten en trabajadores a destajo al servicio de patronos multiples, con

remuneraciones variables segun los proyectos y los patronos.

3.4 Bogota renace de las cenizas

Cuando Cesar Gaviria en su discurso de posesion como presidente de la
Republica nos da la bienvenida a los colombianos al futuro, Bogota se configuraba al
igual que muchas de las capitales de América Latina, como una ciudad en crisis. Con
una poblacién que alcanzaba los 4,5 millones de personas, escasa infraestructura y
equipamiento urbano, distanciamiento entre administracion y ciudadanos y profundas

desigualdades enraizadas en legados coloniales pasados y presentes.

293



En las caricaturas de la época se la mostraba como una sefiora con un vestido
hecho de harapos, pidiendo limosna en medio de un paisaje desolador donde se combina
orden y desorden. La crisis en los servicios publicos domiciliarios y su deficiente
prestacion; la insolvencia fiscal y la consecuente paralisis de obras publicas; el caos en
el espacio publico; la ilegalidad urbana; la exclusion y la inequidad, asi como el
incumplimiento de las normas y el escepticismo, eran situaciones generalizadas y
constituian una realidad no muy lejana para muchas ciudades de Ameérica Latina. De

acuerdo con Jesus Martin-Barbero:

A mediados de los afios 90 Bogota afiadia a la permanente informalidad de sus
procesos de urbanizacién —construccion destructiva de buena parte de su
memoria, deficiencia brutal de vivienda social, precariedad de los servicios y
caos del trasporte publico— una ausencia creciente de espacios publicos
compartibles o al menos caminables. Y un cargado escenario de violencias
maultiples: desde sus altos indices de criminalidad e inseguridad, la agresion en
los &mbitos vecinales donde operaban las venganzas, el maltrato entre familiares
y los delitos sexuales (Martin-Barbero, 2008:216).

El pesimismo colectivo que sumi6 a la ciudad a finales de los ochenta y
comienzos de los noventa del siglo XX hacia pensar a muchos analistas que ‘“el
deterioro de la ciudad era progresivo y aparentemente inmodificable” (Saldarriaga,
Rivadeneira y Jaramillo, 1998:199), debido en buena parte al clientelismo que como
sistema de lealtades e intercambio de favores imperaba en la gestion estatal,
privilegiando beneficios particulares frente a los pablicos y una légica cortoplacista en
la planeacion de la ciudad. A ello se sumaban, entre otros asuntos, la informalidad,
ineficiencia y desorganizacién del transporte publico; el incremento de la inseguridad
por la presencia cada vez mayor de los grupos armados ilegales, los carteles del
narcotrafico y las organizaciones criminales que convirtieron a Bogota en una ciudad
de conjuntos cerrados y muros; finalmente, el crecimiento desbordado de la poblacion
impuso en un lapso de tiempo muy corto de tiempo®*® una ocupacién del territorio sin
trazado de vias y redes de servicios, lo cual conllevé a una progresiva desvalorizacion y

deterioro del espacio publico.

Sin embargo, Bogota renace de las cenizas gracias a un conjunto de acciones
publicas que permearon la vida y la cultura cotidiana de sus habitantes, asi como el
trabajo de las entidades estatales. Algunos factores que incidieron o abrieron la

29 para 1973 la ciudad contaba con 2.796.200 habitantes y para 1993 alcanzaba casi los 4 millones de
habitantes segun los censos del DANE
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posibilidad de esta transformacion son la  modificacion del mecanismo de
nombramiento de los alcaldes, los cuales a partir de 1986 se eligen popularmente a
través del voto de los ciudadanos y dejan de ser designados dentro del esquema estatal
centralista y bipartidista que primo hasta entonces; la descentralizacion, que con la
Constitucion del 91 recibié un impulso importante, estableciendo mecanismos para
estrechar vinculos entre gobierno y ciudadania y fortalecer el municipio con mayor
autonomia fiscal aumentando la transferencia de recursos para la provision de servicios

publicos.

En particular para Bogota es relevante para su manejo administrativo y fiscal la
expedicion del Estatuto Organico, Decreto-Ley 1421 de 1993, que ademas de promover
una formula para el saneamiento de las finanzas de la ciudad, redefine competencias y
limites del ejecutivo y el legislativo, y transforma las empresas de servicios publicos,
entre otros asuntos. En relacion a la descentralizacion, el estatuto plantea (articulo 60)
como sus objetivos, promover la organizacion comunitaria y la participacion ciudadana
en la gestion de los asuntos publicos, mejorar la eficiencia en la provision de servicios y
construccion de obras de caracter local y servir de marco para la desconcentracion de
las entidades distritales en el territorio. De lo dispuesto en la Constitucion y en el
Estatuto Organico se desprenden en el ambito distrital otras normas que posteriormente
regulan el reparto de competencias, las lineas de inversion o finalidades de inversion
por sector para los recursos locales, la adopcion de veinte localidades con un territorio y
denominacion determinada , los porcentajes del presupuesto de ingresos corrientes
destinados a estas localidades y el deslinde administrativo delconcejo y la
administracion de la ciudad al eliminar la participacion de los concejales en las juntas

directivas de las empresas publicas y entidades de la ciudad.

En un escenario de deterioro fisico de la ciudad y en un ambiente de pesimismo
y desolacion, los planes de desarrollo que guiaron a la administracion en la decada de
los aflos noventa (Prioridad Social de Jaime Castro, Formar Ciudad del alcalde
Antanas Mockus —profesor universitario que personificd una alternativa gracias a su
distanciamiento del modelo tradicional de hacer politica y Por la Bogota que queremos,
del alcalde Enrique Pefialosa) apuntan en su retdrica a superar los problemas sefialados.
El primero busca asegurar un crecimiento urbano y econémico; el segundo, ordenar la

accion de gobierno para ayudar a la gente a aprender a usar bien su ciudad y el tercero,
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devolver la confianza a los ciudadanos para que sean estos quienes construyan un mejor

futuro.

Tabla 2: Orientaciones de los Planes de Desarrollo de la década de 199

220
0.

Prioridad Social

Formar Ciudad

Por la Bogota que Queremos

Asegurar el crecimiento
armanico e integrado de la
ciudad: mejorar las condiciones
y calidad de vida de sus
habitantes; garantizar la
prestacion de los servicios
sociales y domiciliarios;
recuperar el ambiente y
conservar los recursos naturales:
facilitar y promover la actividad
econdmica y la generacion de
empleo; y dotar al Distrito
Capital de los instrumentos que
le permitan cumplir sus
atribuciones de manera
descentralizada y con una amplia

participacién comunitaria

Ordenar la accion de gobierno
para armonizar el progreso
individual con la basqueda del
bien comun en Santa Fe de
Bogota, D.C. Se trata de buscar
una coexistencia viable y fértil
del crecimiento del patrimonio
colectivo con el mejoramiento
individual y hacer asi mas
competitiva la ciudad y los
individuos que en ella moran,
buscando la equidad y el

progreso de todos.

Articulo 2°.- Accién de
Gobierno. Comprende la
formacién ciudadana, en donde
todos aprendamos de todos con
responsabilidad compartida,
cooperacion y participacion; y la
formacion de ciudad, en donde la
gestion colectiva preserve el
patrimonio comun y lo
enriquezca para bien de todos y
especialmente de los mas

débiles.

La Administracion actuara en
defensa del patrimonio colectivo

y por una mejor distribucion

Generar un cambio profundo en
la manera de vivir de los
ciudadanos, devolviendo la
confianza a todos los bogotanos
en su capacidad para construir un
futuro mejor y dinamizar el
progreso social, cultural y
econdmico. Se trata de proyectar
y hacer viable a Bogota para
enfrentar los retos y aprovechar
las posibilidades que impone una
nueva era, trabajando con miras a
mejorar significativamente la
calidad de vida para las
presentes y futuras

generaciones.

220 Aunque existe desde 1972 un acuerdo (N°18) que dicta normas sobre el proceso de planificacion en el
Distrito Especial de Bogot4, solo hasta 1992 con la ley 152 se establecen los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes

de desarrollo.
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social de los beneficios
econdmicos y culturales del
desarrollo de la ciudad. Ayudara
a la gente a aprender a usar bien
su ciudad. Dicha gestion se
facilita con la autorregulacion
ciudadana, la regulacion de la
Administracion por parte del
ciudadano y una nueva cultura

institucional.

En estos planes la cultura como un campo de intervencion estatal se asume de
manera marginal y como un instrumento para el logro de otros propositos sociales. El
Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT, como entidad creada para “Formular
politicas para el desarrollo cultural de los habitantes del Distrito estimulando los valores
artisticos, fomentando la préctica de las danzas y el cultivo del folclor, creando grupos
teatrales, apoyando los existentes y sus agremiaciones, y dotando de escenarios a los
barrios y auspiciando la ensefianza artistica”, durante la década del ochenta y comienzos
del noventa tiene un papel poco relevante, debido a la precariedad de las finanzas
publicas y a que en sus primeros afios esta entidad centr6 sus esfuerzos en consolidar
una estructura que le permitiera contar con organigramas, manuales de funciones,
regimenes de personal, procedimientos para contratar recursos publicos y disposiciones
estatutarias propias que le permitieran ir mas alla de la ejecucion de las acciones

heredadas de las entidades que le anexaron cuando fue creada.

Desde su creacion en 1978, el IDCT, hoy Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, ha tenido mdltiples cambios en su estructura interna y organizativa que dan
cuenta del vaivén politico y de los intereses y las prioridades que los gobiernos de turno
han tenido respecto a la gestion pablica de la cultura en la ciudad. En los afios ochentas
los esfuerzos de sus directivos siguen concentrados en estructurar los objetivos de cada
una de las areas o dependencias y en contar con instrumentos que permitan tener
claridad sobre su estructura funcional y organica y su administracién. En estos afios se
dieron los primero cambios en la estructura y organizacion interna del IDCT: en 1983 se
unifican dependencias y se simplifican otras y en 1988 se reestructura, mediante

Acuerdo 39 del mismo afio siendo su director el abogado y empresario musical Alberto
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Upegui Acevedo y el alcalde Andrés Pastrana. Como primer alcalde electo de Bogota
en 1988, Pastrana promovio la realizacion del llamado “Concierto de Conciertos” en el
Estadio EI Campin, que marc6 un precedente para que en los afios noventas la
administracion distrital promoviera la recuperacion de espacios culturales publicos y

gratuitos y lanzara un nuevo proyecto cultural: Rock al Parque.

En los primeros afios de la década de los noventa, acogiendo los nuevos
desarrollos institucionales marcados por el espiritu de la Constitucion de 1991, el
Estatuto Organico del 1993 e influenciado por el Plan Nacional de Cultura (1992-1994)
“Colombia: un camino para la paz, el desarrollo y la cultura hacia el siglo XXI”, el
IDCT, bajo la tutela de la antropdloga Gloria Triana impulsé el desarrollo de
actividades que reconocen la diversidad étnica y cultural en la ciudad e hizo uso de
medios masivos como la radio y la television para ello. A la mitad de los afios noventa
se impulsa la participacion y vinculacion de la ciudadania con los consejos de cultura,
propuestos por Colcultura, al mismo tiempo que se reduce de manera drastica la némina
de personal. Todo ello en concordancia con las tensiones que la Constitucion de 1991
planteo al consagrar la diversidad cultural, los mecanismos de participacion popular y la
vigencia de los derechos civiles, politicos, sociales y culturales a la par que animo el
desmonte del Estado, el fortalecimiento de la economia de mercado y la apertura

econdmica.

Entre 1995 y 1988 se dan dos ajustes que ordenan la entidad de acuerdo a los
dictados neoliberales que reducen paulatinamente el Estado, a la vez que se incorporan
nuevas tareas vinculadas al programa de Cultura Ciudadana®!, mediante el cual en 1995
Antanas Mockus intervino en las practicas ciudadanas que José Joaquin Brunner
(1988:262) denomindé uno de los planos de constitucion de la cultura, “uno
microscopico, cotidiano, propio de la esfera privada, donde los individuos interactdan
entre si elaborando directamente un mundo de sentidos compartidos”. Este campo de las
practicas ciudadanas constituida en lo cotidiano era considerado en los afios ochentas

como aquel que “apenas puede ser tocado por ‘politicas’, o sea, por disefios deliberados

de intervencion que mediante el empleo de medios eficaces procuran obtener efectos

2211 a Cultura Ciudadana fue definida por Mockus como el “conjunto de actitudes, costumbres, acciones
y reglas minimas compartidas por los individuos de una comunidad, que permiten la convivencia y
generan sentido de pertenencia” y explicada en la exposicion de motivos del Proyecto Acuerdo del “Plan
de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas para Santa Fe de Bogota 1995-1998.
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deseados” (Brunner, 1988, 262). Esta cultura, que segun Brunner, escapaba al control
del disefiador, a la intervencion de una politica deliberada, a la planificacion y a la
accion instrumental directa fue la que se intervino mediante los programas de cultura

ciudadana que ideo el alcalde Mockus .

Dado que el IDCT se encarga en 1995 del disefio especifico, la coordinacién y la
financiacion de los programas de cultura ciudadana, esta entidad —hasta entonces
secundaria en la administracion publica— adquiere relevancia a tal punto que se crea un
Observatorio de Cultura Urbana para promover el estudio de las formas especificas de
socializacion urbana en Bogota, se incorpora un grupo de investigacion para el analisis
de las situaciones que iban a ser objeto del programa y se duplican sus presupuestos. A
partir de entonces se inicia un nuevo periodo para el IDCT, que internamente lo divide
en lo que, parafraseando a Brunner, serian los dos planos de la cultura: uno de
microcircuitos portadores de la cultura cotidiano, en el cual la administracion en su
conjunto acttia con los programas de cultura ciudadana, una vez que el Observatorio
analiza las situaciones que alteraban el “orden publico”; y otro que combina lo
macrosocial, lo publico y lo especializado (el campo de las artes y sus productos),
donde se concentran las acciones que buscan mejorar la capacidad de expresion y de

comprension e interpretacion de la ciudadania a través del arte y la cultura.

Este ultimo conjunto de acciones, que impulsaron dos aspectos —o caras— de
una nocion de cultura: “Cultivar” el espiritu de los habitantes de la ciudad, mediante el
fomento al arte en sus diversas manifestaciones e “incorporar a los excluidos”, a los
estratos mas bajos, al conjunto de la sociedad a través de la realizacion de programas y
campafias asequibles a todos los sectores de la ciudad para difundir y promover las arte
y la cultura, son las que también, aunque con ciertos matices, se promovieron en la
siguiente administracion como medios para estimular el civismo, la pertenencia y la
seguridad, y las que se destacan cuando en octubre de 2006 Bogota es nominada como
Capital Iberoamericana de la Cultura en el marco de la XXI Asamblea de la Union de
Ciudades Capitales de Iberoamérica, UCC y declarada por la UNESCO Capital Mundial
del Libro en el 2007.

En una nota editorial del portal de la ciudad se sefiala que si bien es motivo de
orgullo el hecho de que la UNESCO otorgue a nuestra ciudad el titulo de “Capital

Mundial del Libro 20077, este es un “titulo merecido, si se tiene en cuenta el esfuerzo

299



de entidades publicas y privadas, por difundir y promover actividades de lectura y
escritura, culturales, artisticas y ludicas, con el objeto de crear y fomentar cultura
ciudadana en diferentes sectores, especialmente los menos favorecidos”. La nota
indicaba que “Gracias a estos esfuerzos, Bogot4 cuenta en la actualidad con grandes y
comodos espacios culturales: bibliotecas, teatros, museos, hemerotecas, pinacotecas y la
organizacion de eventos especiales tales como: exposiciones, tertulias, cuenteria,
lunadas literarias, festivales musicales, de teatro, de cine y la feria del libro, entre otros,
donde los bogotanos disfrutan momentos inolvidables de esparcimiento, recreacion y

cultura” %%, Por otra parte, en la misma nota se resaltaba que

La lucha de la Administraciéon Distrital por la recuperacién del espacio publico, la
promocion del respeto a las normas de transito, el cuidado de parques, avenidas y
mobiliario pablico y la implementacion del sistema de transporte masivo: Transmilenio,
que ha permitido que los bogotanos conscientes, que quieren contribuir al desarrollo
social y cultural de la ciudad, hayan cambiado su estilo de vida y mejorado su
comportamiento colectivo.

Sin embargo, este cambio innegable promovido por la institucionalidad publica
anima a preguntarse sobre el proyecto de orden social al que se le apuntd, sobre las
posibilidades de futuro que albergan nuestras sociedades y las posibles respuestas frente
a la supuesta “inevitable” logica del sistema-mundo moderno. ¢Quiénes han sido los
agentes de este cambio? ¢Cuales son los cambios de sentidos-significados que se han

operado en torno a la nocién de cultura?

Las diferentes administraciones, aunque con argumentos disimiles en respuesta
al serio proceso de deterioro de los espacios publicos, el crecimiento descontrolado de
las areas urbanas, el aumento de la violencia y la fuerte heterogeneidad que caracteriz6
a la ciudad en la década de los afios ochenta, le apostaron a una estrategia que buscd
alcanzar mayores niveles de civismo y urbanidad entre sus habitantes, una mayor
responsabilidad y sensibilizacion de la ciudadania y mas respeto y defensa del espacio
publico. Es decir, frente al fracaso del discurso del desarrollo imperante que se impuso
como condicién de verdad, como proceso inevitable y forma Unica y universal de
entender el bienestar de las comunidades, se produjo un desplazamiento hacia el plano
de lo cultural que hizo creer que el problema no estaba en el discurso del desarrollo,

sino que no este no se llevd a cabo donde se debia, esto es, en los procesos culturales.

222 http://portel.bogota.gov.co/editorial/cincuentauno.htm Consultado en septiembre de 2012
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Durante todo este periodo, se configuré una accion estatal que le aposto a la
democratizacion de la oferta cultural y a la construccion del espacio publico urbano para
despertar entre los bogotanos, mayores niveles de civismo y urbanidad y el sentido de
pertenencia hacia la ciudad, discurso que reincorpora la retorica de los vinculos entre
cultura y la paz que emergio en los afios ochentas a nivel nacional y en el cual la cultura
asociada nuevamente a las manifestaciones més altas del espiritu y la creatividad
humana en las bellas artes juega un papel fundamental para construir la ciudad como un
lugar sin tensiones ni conflictos. Son politicas que celebran la diversidad pero al mismo

tiempo contienen y domestican su radicalidad, su autonomia y sus impulsos.

El mecanismo fue la realizacion de espectaculos publicos gratuitos en artes
escenicas, danza, literatura y artes pléasticas. Eventos en espacios no convencionales,
masivos, publicos y gratuitos, pensados como territorios provisionales que promovian la
comunién colectiva en la trascendencia de lo artistico (ya sea rock, dpera o salsa) y la
constitucion del espacio publico, tal y como lo expresan discursos institucionales como
“un lugar comun donde los individuos y las colectividades se identifican y reconocen”

(Mejia Hern&ndez, 2001) o el lugar donde se concreta la igualdad social.

En el discurso presentado en el foro organizado por la Fundaciéon Bigott en
Venezuela, la directora del IDCT durante los afios 1998 a 200l expresa que
“... en las Ultimas dos administraciones distritales ha existido la diafana conviccion de
que la cultura, mas all4 del culto a la manifestacion artistica, es la herramienta que
permite aprender a vivir la ciudad, a disfrutarla, a elevar la calidad de vida de sus

habitantes, a generar comportamientos sostenibles y espacios de sana convivencia”
(Mejia Hernandez, 2001)

y que particularmente en la gestion del Alcalde Enrique Pefialosa de la cual ella
hace parte, el pilar fue
“...la conviccion de que lo importante no es la igualdad de ingresos, sino la igualdad en
la calidad de vida. Y si bien el sitio de encuentro por excelencia, el &mbito donde se
concreta esa igualdad social, es el espacio pdblico —pues, como mencioné, en él no hay
distingos de clase social, educacién, género, raza o edad-, unos de los mejores y mas

eficientes elementos redistributivos de calidad de vida son los eventos y programas
culturales”. (Mejia Hernandez, 2001)

La administracion Pefialosa toma como referentes ciudades, donde las
autoridades “recuperaron”, “embellecieron” o “limpiaron las calles” en el marco de
estrategias que atendieron el problema de la inseguridad, ya que se sefiala a través de
diferentes medios que pese a las crecientes inversiones en dotacion y recursos para la

policia es critico el aumento de delitos en la ciudad. La concentracion de la riqueza o los
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desequilibrios del desarrollo no son considerados problemas. La atencién se centra en
recuperar el espacio publico y a partir de alli, embellecer la ciudad, remozar su cara y
lograr asi “la Bogota que queremos”, la cual esta definida por un sector particular de

actores sociales que intentan nuevamente normalizar la vida en la ciudad.

Este propdsito es coherente con los resultados y propuestas derivadas del
“Estudio de competitividad para Bogota”, de la empresa norteamericana Monitor
Company??®, preparado por encargo de la Alcaldia de Bogot4 y la Camara de Comercio
de Bogota en 1996. En dicho estudio cuyo objetivo central fue construir una vision de
competitividad estratégica para la capital de la Republica, segln resefia la prensa del
momento, se describe la ciudad global que se quiere y se plantea que Bogota debe ser
una ciudad piloto para la inversion de grandes capitales en el continente. Alli se indica
que “Bogota tiene potencial para convertirse en una de las ciudades mas conectadas
globalmente en Suramérica, dadas su localizacién, historia y economia, y que la ventaja
competitiva derivada de ese potencial solo depende de las decisiones concretas que se
tomen para mejorar”. Igualmente se explica que “.... al analizar el papel de la calidad de
vida dentro de la ciudad, ésta no debe enfocarse solo a cumplir una responsabilidad
social, sino que es una herramienta estratégica utilizada por todas las ciudades globales
para atraer y retener el recurso humano” (El Tiempo, version digital, 22 de mayo de
1998)

El informe presenta un modelo de ciudad global en el cual “... a través de una
serie de caracteristicas heredadas y creadas, Bogotd, cuenta con una posicién potencial
relativamente fuerte para convertirse en la ciudad de las sedes regionales estratégicas de
los Andes, en comparacién con otros posicionamientos potenciales para Bogota”
(Camara de Comercio de Bogota, 1998:113-114). Este paradigma de ciudad globalizada
e interconectada con la economia global, el IDCT contribuyo con esta retdrica al
proponer eventos artisticos como estrategia para elevar el civismo, la urbanidad y

eliminar el sentimiento de no pertenencia a la ciudad de sus habitantes, y como una

228 Monitor Company es una empresa fundada por profesores de la Universidad de Harvard, que
especializa en dar asesoria tanto a empresas como naciones en el tema de estrategias de negocios. Dentro
de los paises en los que ha realizado estudios para desarrollar ventajas competitivas se encuentra:
Colombia, Pert, Venezuela, Sudafrica, Rusia, Canada, Irlanda, Espafia y Portugal. (El Tiempo, 10 de
noviembre de 1996, http://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-568379)
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forma de “... incorporacion de las “excepciones”, de las subclases excluidas, a veces
por generaciones, de los beneficios de la prospera sociedad democrética liberal a la
utopia capitalista de la ciudad” (Zizek, 1997:176). Los eventos artisticos masivos fueron
los instrumentos que la actitud liberal “politicamente correcta” utilizd para desatar la
“pulsion de estar juntos” opacando las diferencias de oportunidades, inequidades y
desequilibrios que han negado la posibilidad de igualdad epistemoldgica, cultural y
economica (Beverley, 2004) a los diversos sectores sociales que habitan la ciudad.

Me pregunto qué diferencia hay entre este proyecto y aquel promovido en los
afios treinta en la aldea del progreso, cuando para modernizar la ciudad fue necesario
invertir no solo en infraestructura, sino también cambiar las formas de vida de los
habitantes y de las clases mas pobres de la ciudad. Por un lado, las mejoras publicas, la
dotacion de servicios publicos y el ornato de la ciudad, como expresion del saneamiento
urbano vy, por otro, la higiene personal y la educacion para el cambio de los habitos de la

poblacién pobre, con el propdsito de su control y gobierno.

En qué se distingue del proyecto de la RepuUblica Liberal impulsado por
intelectuales de la época que, como Jorge Zalamea, de manera nostalgica exaltaban las

posibilidades de democratizacién de la cultura en:

[...] la ciudad renacentista, [...] donde las clases sociales desaparecen,
fundidas en una voluntad comun de belleza y en un concepto vital
undnime. El arte y la riqueza, la hermosura humana y el artilugio
mecanico, la pompa, la fantasia, el sentimiento, desbordan los umbrales
domésticos, las aulas escolasticas, los talleres de artesania, los palacios
cortesanos (Zalamea, 1941:8).

La concepcion de cultura no ha cambiado mucho, que lo que aparentemente
tenemos son variaciones sobre un mismo tema, nuevos matices, modalidades o estilos
de un mismo discurso vertical y dirigista que busca moldear los sujetos y producir
buenos ciudadanos. Si bien es cierto que las acciones emprendidas en los afios noventa
incidieron de manera positiva en la reestructuracion de un espacio social —construido
sobre la brecha entre clases propietarias, trabajadoras y desposeidas— y en la
transformacion de la dupla ciudad exclusiva y ciudad excluida, es necesario sefialar que
la ciudad diversa, profusamente celebrada por la propaganda oficial encarna una
contradiccion: las formas de relacion social de poder y subjetividad, a diferencia de la

apariencia de la ciudad, no han cambiado mucho.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

Hace unos afios, cuando me dispuse a participar en el programa de doctorado en
Estudios Culturales Latinoamericanos de la Universidad Andina, para cumplir uno de
los requisitos establecidos solicité una de las cartas de presentacion a un profesor
universitario y especialista en temas de urbanismo, quien durante muchos afios habia
trabajado en procesos participativos para pensar la ciudad con las comunidades o grupos
barriales que la habitan. EI, muy extrafiado, me preguntd por qué no seleccioné un
programa en una universidad de Estados Unidos 0 Inglaterra y, en orden descendente,
por qué no solicité la admisiéon en alguna universidad de Espafia, México, Brasil 0
Argentina. ¢Por qué Ecuador? jQué idea extrafia se me habia atravesado por la cabeza
para pensar que tenia sentido obtener un titulo de doctorado de una universidad

latinoamericana y, peor aun, ecuatoriana!

Para vislumbrar la compleja red de relaciones de poder en la que estan inscritas
las preguntas que me fueron formuladas, me fue util el concepto, colonialidad del saber,
el cual, ademas de hacer referencia a un tipo hegemdnico de subjetividad —Ila
blancura—, también alude a un tipo hegemonico de produccién de conocimientos que
se autodefine como neutral e imparcial y que pretende articularse con independencia de
su centro étnico y cultural de enunciacion. La interpelacion que me fue hecha esta
profundamente imbricada con una estructura especifica de dominacion que transformo
nuestros modos de conocer, de producir conocimiento, imagenes, simbolos y modos de
significacion. Estructura de poder que descalifica, hace invisible, ininteligible o
irreversiblemente descartable (Santos, 2006:28) que puedan producirse conocimientos o
proyectos intelectuales, éticos y politicos que “valgan la pena” en América Latina, en

particular en paises como Ecuador con una poblacién mayoritariamente indigena.

Desde esta perspectiva solo en Europa o en Estados Unidos —o en su defecto en
los paises que han seguido las proposiciones normativas del deber trazadas por el
pensamiento occidental— se construye un conocimiento verdadero, objetivo y universal
que es util para analizar y detectar las carencias, los atrasos, los frenos e impactos
perversos que ocurren como producto de lo primitivo o lo tradicional en nuestras
sociedades. En estos ultimos —los paises ‘“subdesarrollados” y las regiones

marginales— se prueban las teorias y los métodos de la ciencia moderna producida en
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el primer mundo metropolitano y occidental. EI primer mundo tiene la autoridad para
construir ese cuerpo “logico” de hipoétesis, conceptos, relaciones, categorias,
experimentos y observaciones —llamados “conocimientos”— a través de los cuales
documenta las diferencias y contrastes entre primer y tercer mundo, elabora
diagnosticos y formula soluciones para el mundo que se cataloga y construye social e
histéricamente como marginal y atrasado. Mundo marginal y atrasado en el cual los
saberes, conocimientos y practicas culturales no modernas fueron negadas, devaluadas y

en otros casos “folklorizadas”.

Esta colonialidad del saber hace que incluso aquellos que se han propuesto la
comprension de la especificidad historico-cultural en nuestros paises reproduzcan los
términos dualistas y binarios de las epistemologias eurocéntricas, y consideren, como
presupuesto implicito, la racionalidad tecno-cientifica de la modernidad europea como
patron normal que hay que alcanzar y con el cual es necesario comparar nuestras
experiencias. En otras palabras, esta presuncidon nos hacer creer que el conocimiento es
“un lugar universal al cual todos tienen acceso, pero del que, desafortunadamente, solo

algunos tienen las llaves” (Mignolo, 2003:21).

Inicio el cierre de este trabajo recordando este suceso, porque el paso por el
doctorado y mi trasegar escribiendo la tesis me han permitido tener una vision mas clara
de las criticas al eurocentrismo epistemologico que el “programa
modernidad/colonialidad” o, mejor, “la comunidad de argumentacion, que trabaja
colectivamente en conceptos y estrategias”, como la denomina Escobar (2003:54), ha

venido planteando desde hace varios afios.

Las preguntas que me fueron formuladas cuando solicité la carta de
recomendacion no escapan, antes bien estdn fusionadas a ese patron de poder que
articula entre si el trabajo, el conocimiento, la autoridad y las relaciones intersubjetivas,
a través del mercado capitalista mundial y de la idea de raza. Hacen parte de una matriz
clasificatoria de las poblaciones que promueve una unica forma de conocer el mundo
que ordend de acuerdo a un esquema teleoldgico de progresién temporal todas las
culturas, pueblos y territorios del planeta, presentes y pasados, y que asegurd la
hegemonia cultural, econémica y politica de Occidente sobre el resto del mundo y la
consolidacién de las relaciones de produccion capitalistas y el modo de vida liberal. En

efecto, las preguntas que me fueron formuladas recuerdan, como bien lo plantea Nelson

306



Maldonado-Torres que esta matriz de poder y la herencia colonial que la perpetua “se
mantiene viva en manuales de aprendizaje, en el criterio para el buen trabajo académico,
en la cultura, el sentido comdn, en la auto-imagen de los pueblos, en las aspiraciones de
los sujetos, y en tantos otros aspectos de nuestra experiencia moderna” (Maldonado-

Torres, 2007:131).

Este trabajo surgio del interés por indagar sobre estas herencias coloniales en el
contexto y en el entorno laboral donde se ha desenvuelto mi préctica profesional —el
campo de las politicas culturales— y particularmente en las instituciones publicas que
han estado a cargo de gestionar “la cultura” en la ciudad de Bogota. Para ello me di a la
tarea de indagar como empiezan a surgir y consolidarse estas entidades publicas en la
ciudad y cudles ideas de cultura movilizan con sus programas, qué percepcion tienen de

si quienes las dirigen y cobmo conciben a las poblaciones a las que dirigen sus acciones.

A partir de pensar que las instituciones culturales estatales en Bogota son parte
de un proyecto colonial de nacion que ha sido construido por é€lites criollas y mestizas
que pretendian conservar su blancura principal capital simbélico poniendo su mirada y
sentidos en el norte (Europa y Estados Unidos) y de la mano de la perspectiva de la
Modernidad/Colonialidad, a lo largo del trabajo examiné, desde de arriba hacia abajo,
cémo ésta institucionalidad se constituye a partir de viejas herencias coloniales que aun
persisten y como al impulsar la cultura como un frente sustantivo, su gestion se inscribe
en un conjunto mas amplio de politicas de gobierno que promueven formas de
ciudadania basadas en el control de la vida y en una construccion étnica que buscan

normalizar ciertas poblaciones en una forma de ser y vivir la ciudad.

La “Cultura” —en la gestion de las instituciones que a lo largo del siglo XX se
crearon en Bogota y el pais— se promueve como un frente sustantivo donde convive la
concepcién humanista que parte de la base de que el progreso humano es continuo y
ascendente —que se traduce en el crecimiento de la filosofia, la ciencia y el
refinamiento del espiritu—; con la idea de que hay una naturaleza humana, un sustrato
comun sobre el que la cultura produce diferentes frutos a lo largo del devenir histérico y
con supuestos de concepciones que la definen como un cuerpo coherente que vive y
muere —el cual hay que preservar— 0 como un proceso de ordenamiento que no
resiste alteraciones bruscas. Estas concepciones y supuestos bajo el modelo de lectura

binario que organizo la experiencia y constituyo el discurso de la modernidad nos han
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hecho asociar cultura con un tipo especial de actividades, objetos y practicas, todos
ellos pertenecientes al campo de las artes y las letras y vehiculos para la distincién y

transformacion social.

El acceso de las poblaciones a las expresiones de la alta cultura y su educacion
para que puedan acceder a esa cultura forman parte de un contexto mas amplio y de una
estrategia de gobierno para el control de la vida y la adecuacion de ciertas franjas de la
poblacion a una forma particular de ciudadania que se va perfilando en cada momento

segun prime un discurso civilizatorio, del desarrollismo o de la globalizacion.

La revision y lectura de archivos institucionales y de prensa permitié identificar
cémo, de la mano de los regimenes discursivos del progreso, el desarrollismo y la
globalizacion, se promovié en el pais y en Bogota la creacion de oficinas, dependencias
e instituciones culturales que a lo largo del siglo XX justificaron la logica de la
dominacién y el control de unos sectores de la poblacion sobre otros, apoyandose en las
ciencias sociales, cuando no en razonamientos filosoficos y preceptos morales y
estéticos. Nuestros dirigentes culturales expusieron argumentos altruistas para ayudar al
otro —primitivo o atrasado— a superar los distintos estados de inferioridad en los que
se encontraba respecto al canon de vida se aspira alcanzar. Canon que casi siempre se

construyo mirando hacia fuera y hacia el el norte.

Esta forma de pensar, y las actitudes que se generan hacia ciertas poblaciones, se
reflejan de maltiples formas en la vida cotidiana y en las normas que en cada momento
fueron dando forma a la institucionalidad que se encarg6 de la gestion publica de la
cultura. Como se analizo en el capitlo 1 la poblacion racializada fue concebida en 1935
por Luis Lopez de Mesa, ministro de Educacion, como masas informes que no tiene
capacidades, principios y deben ser guiadas por elites criollas y mestizas. Recordemos
que Lopez de Mesa en su informe anual, al describir la coleccion de literatura universal
de la Serie Cultura Aldeana —editada para dotar las bibliotecas escolares en todo el
pais—, equipara la edad mental de los campesinos de nuestro pais a la inteligencia
infantil de un nifio de diez a catorce afios de edad (Lépez de Mesa, 1935:23), y compara
a los indigenas con salvajes en los cuales “el erario publico gasta una cantidad
apreciable, mas o menos el 20 por 100 en los ultimos afios [...] en la catequesis o
divulgacion del dogma cristiano entre ellos, la escuela oficial para los nifios suyos, v el

orfanato en donde se da a estos una completa orientacion hacia la vida civilizada”
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(Lopez de Mesa, 1935:54). Para Lopez de Mesa los campesinos, que es otra manera de
designar a la poblacion racializada que no hacen parte del proyecto Andino céntrico y
los indigenas son considerados menores de edad, seres en un estado inferior a quienes
hay que conducir hacia una vida civilizada mediante la catequesis, el aprendizaje de la
lengua y las sanas costumbres occidentales. En coherencia con este eje estructural de
pensamiento y con los prejuicios arraigados entre los grupos dominantes, la masa pobre
y marginal donde se ubican, entre otros, los campesinos, los indigenas, los
afrodescendientes e incluso las mujeres, se define como menor de edad, cuya vida debe
estar vigilada y condicionada por sus limitadas capacidades, y Colombia es vista como

un pais en crecimiento que no ha logrado la plena evolucién.

Esta visién remozada con la retdrica del desarrollismo, se expresa en el modelo
de gestion cultural en el que las entidades del Estado colombiano se incriben vy
promueven a partir de la decada de los afios sesentas cuando buscan el acceso de las
poblaciones a la alta cultura, a la vez que persiguen la transformacién de esta poblacion
conforme a un tipo ideal de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
determinados por el modelo de prosperidad econémica y estabilidad politica que los
Estados Unidos irradiaban sobre el mundo. Es este modelo el que promueve la figura de
un nuevo colonizador mas amable que percibe su propia labor como un esfuerzo por
rescatar a los pobres tercermundistas de su propia miseria e ignorancia. EI mismo que
perpetua la subordinacién a un saber que ahora viene de los paises desarrollados y se
presenta como neutro y cientifico. El caso paradigmatico de esta matriz colonial del
saber en Colombia es Lauchlin Currie quien tuvo incidencia desde la mitad del siglo

XX hasta avanzados los afios noventa

Modelo y retdrica que actualiza y mantiene el pensamiento liberal y neoliberal
contemporaneo con lo que Edgardo Lander denomina la “utopia del mercado total”, es
decir la expansion de la logica de la racionalidad del mercado a todos los &mbitos de la
vida colectiva donde “... los criterios del mercado (rendimiento, competitividad,
eficacia y sus diversas y cambiantes normas de gestion, como la calidad total) se
extienden progresivamente hasta convertirse en normas consideradas como legitimas
para juzgar las bondades relativas de las decisiones y acciones en cada uno de los

ambitos de la vida individual y colectiva” (Lander, 2002: 52).
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En consonancia con la jerarquizacion social y la ubicacion de ciertas
poblaciones en un estado de minoria de edad o en estadios inferiores la institucionalidad
que gestionan la cultura trabaja, en la instruccion y en el entrenamiento del cuerpo y del
espiritu de la poblacion infantil y los jovenes de amplios sectores de la poblacion que no
cuentan con elementos para formarse un juicio propio. Su labor se centra en forjar el
caracter de estas poblaciones con la ética y disciplina para el trabajo que demandan los
tiempos modernos. Crear las condiciones adecuadas para la emergencia y desarrollo de
nuestra raza. Formar el cuerpo, el alma y el ambiente (la ciudad, la casa) fueron las
apuestas que a lo largo del siglo XX se hicieron en el pais y en la ciudad con la
emergencia de nuestra institucionalidad cultural. Apuestas que, como se ha observado a
lo largo de este trabajo, no pueden ser vistas como una linea ascendente temporal en la
que se distribuyen una a una, ya que mantienen continuidades que las constituyen como

capas yuxtapuestas que van dando un grosor cada vez mas espeso a estas instituciones.

El “patron de poder”, que opera a través de la naturalizacion de jerarquias
raciales y sociales, posibilita la re-produccion de unas relaciones de dominacion
territoriales y epistémicas que en la mayoria de los casos niega, devalua o “folcloriza”
los conocimientos, experiencias y formas de vida de quienes no encajan en el modelo de
vida civilizada, en el ideal de progreso o en la utopia del mercado total regida por las
I6gicas de la eficacia y el rendimiento del capital. Las instituciones culturales juegan un
papel clave en este propdsito de mejoramiento de almas racialmente concebidas, ya que
intentan elevar al pueblo, o a aquellas poblaciones marginalizadas, a estandares
modernos a través de la difusion de las expresiones de la alta cultura, de la
folclorizacién de la diversidad cultural o de su constituciébn como producto a ser

posicionado en el mercado.

En este sentido uno de los aspectos esenciales que hace esta apuesta de lectura
decolonial de la institucionalidad cultural estatal en Colombia y en particular en Bogota
consiste en mostrar que ésta no solo reprime formas no europeas de subjetividad y
conocimientos, sino también produce aquellas nuevas formas que las sustituyen dando
continuidad a unas herencias coloniales y linajes de poder. Por ello la mirada atenta
sobre las practicas gubernamentales y sobre cada nueva categoria incorporada en sus
discursos nos ayuda a recordar el caracter construido de aquellas practicas y objetos que

se valoran y legitiman como dignos de admiracion y de emulacion y las luchas de
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sentido que estan inscritas en los valores que se nos presentan como absolutos,

abstractos, eternos e inmutables desde la accidon de estas instituciones culturales.

Por ello es importante preguntarse si las practicas culturales responden a una
poética y a una politica, es decir, que involucran tanto la construccion de sentidos como
una economia politica que compromete la disputa por los significados y por los medios
para su produccion y administracion: ¢De qué forma las instituciones culturales
estatales, los discursos que las promueven, las estructuras organicas que las perfilan y
sus programas han transformado las formas de relacién social de poder y subjetividad

en la ciudad?

El reto es desnaturalizar la cultura y las instituciones que nos rigen, indagar sus
linajes de poder, entender que en su gestion pesan mucho las herencias coloniales y que
trabajar por su descolonizacion implica la negociacion permanente entre distintas
fuerzas que estan en pugna por definicion de los términos mismos desde los que se

piensa y disputa la vida y el mundo actual.

En este sentido el desarrollo de esta trabajo, que indaga como el Estado gestiona la
cultura y como sus instituciones y sus politicas culturales llegaron a ser lo que son hoy
en dia en la ciudad de Bogota, abre nuevas preguntas de indagacion sobre las
resistencias dentro de la produccion intelectual en las universidad y fuera de ella , en el
campo artistico que construye una mirada sobre la cultura que va en pugna con esta
manera de ver la cultura, pero tambien desde los sujetos sujetos y voces que estan
presentes en diferentes lugares de la vida social. Es decir, por las acciones de
transformacion mas alld de los marcos del Estado y de los gobierno. Asimismo el
trabajo abre posibilidades para pensar la manera como estos debates actuales no solo en
Colombia y Bogota sino también en América Latina sobre “politicas culturales”, pueden
seguir pensando para entablar un didlogo con otras ciudades deAmérica Latina quenos
ven como un referente en términos de 1& gestion cultural estatal. Igualmente el intento
de trabajar este asunto desde la perspectiva de la modernidad/colonialidad deja abierto
grandes retos metodolégicos ya esa postura implica una apuesta que no sélo va a lo
tedrico sino a la manera misma de pensar el trabajo, dado que no se trata simplemente
de registrar de que manera parece una relacién colonial sino de plantear unas formas

particulares de entender esa relacion.
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Nivel Nacional
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Ley 7 de 1886 (25 de agosto) Sobre el numero, nomenclaturay precedencia de los

Ministerio del Despacho Ejecutivo.

Ley 89 de 1890 (25 de Noviembre) Por la cual se determina la manera como deben ser

gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada.

Ley 56 de 1927 (noviembre 10) Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre

instruccion puablica.

Ley 14 de 1936, Mediante la cual se autoriza al Poder Ejecutivo a adherir al Tratado

sobre la proteccion de muebles de valor historico.

Ley 36 de 1936 mediante la cual se aprueba el Pacto Roerich para la proteccion de las

Instituciones Atrtisticas y Cientificas y Monumentos Historicos.

Ley 96 de 1938 (6 de agosto) Por la cual se crean los Ministerios de Trabajo, Higiene y

Prevision Social y de la Economia Nacional

Ley 8 de 1947 (15 de octubre) Por la cual se autoriza la adhesion de Colombia a un

Convenio Internacional”.

Ley 19 de 1958 (18 de noviembre) Sobre reforma administrativa.

332



Ley 163 de 1959 (30 de diciembre) Por la cual se dictan medidas sobre defensa y
conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la

Nacién.

Ley 103 de 1963 (30 de diciembre) Por la cual se crea el Patronato Colombiano de

Artes y Ciencias.

Ley 35 de 1982 (19 de noviembre) Por la cual se decreta una amnistia y se dictan
normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz.

Ley 50 de 1990 (28 de diciembre) Por la cual se introducen reformas al Cddigo

Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
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Constitucidn Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de
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Ley 70 de 1993 (27 de agosto) Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la

Constitucion Politica.
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demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el

Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Ley 433 de 1998 (3 de febrero) Por la cual se modifica el articulo 8o. de la Ley 103 de

1963 sobre el Patronato Colombiano de Artes y Ciencias.

Presidencia de la Republica

Decreto 1965 de 1938 (3 de noviembre), organico del Ministerio de Educacién

Nacional.

Decreto 2937 de 1949 (21 de septiembre) Por el cual se organiza el Consejo Superior

Permanente de Educacion y se designan sus miembros para el segundo periodo.
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Decreto 2916 de 1952 (24 de noviembre) Por el cual se crea de Departamento de

Cultura Popular y Extensién Artistica del Ministerio de Educacién Nacional.
Decreto 2067 de 1954 (8 de julio)

Decreto 3640 de 1954 (17 de diciembre) Por el cual se organiza el Distrito Especial de
Bogota

Decreto 1883 de 1958 (19 de septiembre) Por el cual se crean premios para los

festivales nacionales de teatro.

Decreto 1637 de 1960 (12 de julio) Por medio del cual se reorganiza el Ministerio de

Educacién Nacional y se determinan sus funciones.

Decreto 3133 de 1968 (26 de diciembre) Por el cual se reforma la organizacion
administrativa del distrito especial de Bogota.

Decreto 3154 de 1968: por el cual se crea el Instituto Colombiano de Cultura y el

Consejo Nacional de Cultura

Decreto 994 de 1969 (10 de junio) Por el cual se adoptan los estatutos del Instituto

Colombiano de Cultura.

Decreto 800 de 1990 (17 de abril) Por el cual se aprueba el Acuerdo Numero 0008 del 7
de febrero de 1990, expedido por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de
Cultura "Colcultura”, mediante el cual se establece su estructura organica y se

determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto-Ley 1421 de 1993 (21 de julio) Por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Ministerio del Interior y Justicia

Resolucién 022 de 1999. Por la cual se reconocen las comunidades Rom, Mijhais,

Jhanes, Bimbay, Ludar.
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Bogotéa
Acuerdos del Concejo de Bogotéa

Acuerdo 51 de 1912 (25 de octubre) Por el cual se reglamenta la administracion del

Teatro Municipal

Acuerdo 28 de 1933 (11 de agosto) Por el cual se crea el Departamento de Urbanismo
en la Secretaria de Obras Publicas Municipales, se reforma el articulo 3° del

Acuerdo nimero 21 de 1929 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 34 de 1933 (8 de octubre) Por el cual se determina el plan de mejoras y de
obras publicas que debera desarrollarse en celebracion del cuarto centenario de
la fundacién de Bogota.

Acuerdo 42 de 1933 (7 de diciembre) Por el cual se aprueba un contrato (con el profesor
urbanista Karl H. Brunner) y se autoriza un traslado relativo a la Imprenta

Municipal.

Acuerdo 52 de 1933 (29 de diciembre) Por el cual se reglamenta la funcién

instruccionista del Municipio de Bogota.

Acuerdo 12 de 1935 (5 de septiembre) Sobre celebracion del IV Centenario de la
fundacion de Santa Fe de Bogota

Acuerdo 24 de 1936 (4 de julio) Por el cual se establece y reglamenta un impuesto
(valorizacion de las fincas raices que se beneficiaran con las obras puablicas
decretadas por el Acuerdo nimero 12 de 1935, sobre celebracion del IV

Centenario de la fundacion de Bogota).

Acuerdo 35 de 1936 (22 de julio) Por el cual se modifica el Acuerdo nimero 7 de 1935,
se dictan varias disposiciones en relacion con el Plan del 1V Centenario, el
servicio de nomenclatura y la Direccién de Circulacion y Transito, y se

conceden unas autorizaciones al Ejecutivo municipal.

Acuerdo 11 de 1937 (1° de junio) Por el cual se dictan las medidas conducentes para

hacer efectiva, a favor del Municipio, la contribucién creada por el articulo 3 de
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la Ley 25 de 1921 y se determina su inversion, conforme a lo dispuesto por el
ordinal b) del articulo 1 de la Ley 195 de 1936.

Acuerdo 9 de 1938 (10 de mayo) Por el cual se aumentan unos sueldos, se dan unas

autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 21 de 1944 (30 de mayo) Por el cual se divide el area urbanizable de Bogota en

varias zonas de destino y se reglamenta cada una de ellas.

Acuerdo 43 de 1947 (20 de agosto). Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre

espectaculos publicos.

Acuerdo 45 de 1946 (8 de julio) Por el cual se dispone el ensanche y regularizacion de
la Avenida de Colon (calle 13) en el sector comprendido entre la carrera 13 y la
Avenida de las Américas, y se dictan obras disposiciones.

Acuerdo 15 de 1949 (31 de mayo) Por el cual se destina una propiedad municipal a la
Sociedad de Pintores y Escultores Colombianos, y se crea la Escuela Municipal

de Artes Plasticas.

Acuerdo 77 de 1949 (3 de septiembre) Por el cual se crea la Oficina de Servicios

Culturales, Espectaculos y Deportes, y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 26 de 1955 (23 de mayo) Por el cual se crea la Secretaria de Educacion del
Distrito.

Acuerdo 58 de 1955 (24 de agosto) Por el cual se establece las asignaciones civiles de la
Secretaria de Educacion, se crean nuevos cargos y se cambian algunas

denominaciones de los mismos.
Acuerdo 2 de 1957 (15 de enero) Por el cual se crea la Banda Distrital de Musicos

Acuerdo 110 de 1959 (7 de diciembre) Por el cual se dictan medidas reorganicas de

educacion en el Distrito Especial de Bogota y otras disposiciones
Acuerdo 44 de 1968 (5 de septiembre) Por el cual se estimula una obra cultural.

Acuerdo 12 de 1970 (18 de Noviembre) Por medio del cual se crea la fundacion

“Gilberto Alzate Avendano”
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Acuerdo 27 de 1972 (9 de diciembre) Por el cual se sefiala la estructura administrativa y
el funcionamiento de la Secretaria de Educacion y se dictan algunas
disposiciones de carécter cultural.

Alcaldia de Bogotéa

Decreto 111 de 1950 (14 de marzo) Por el cual se reglamenta el Acuerdo 77 de 1949
Decreto 574 de 1950 (19 de octubre) Por el cual se crea el Instituto de Arte Popular

Decreto 663 de 1950 (2 de diciembre) Por el cual se reorganiza el Departamento de

Instruccion Pablica del Municipio

Junta Directiva del Instituto Distrital de Culturay Turismo

Acuerdo 011 de 1998 (18 de noviembre) Por el cual se adoptan los Estatutos del

Instituto Distrital de Cultura y Turismo y se modifica su estructura organica.
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