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Resumen

La discriminacion contra la mujer es un problema estructural e histérico, que
persiste hasta la actualidad. Asi, la misma cultura que favorecio la emision de normas
discriminatorias, continua presente en el discurso judicial plasmado en las decisiones
judiciales.

En este contexto, el presente trabajo se enmarca en el Feminismo Juridico y tiene
como objetivo principal establecer si las decisiones judiciales de primera instancia
emitidas dentro de acciones de proteccion presentadas por mujeres en el periodo 2022-
2024, que fueron dictadas por juezas y jueces constitucionales pertenecientes a la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en la parroquia Ifiaquito, del Distrito
Metropolitano de Quito, incorporaron o no la perspectiva de género y la
interseccionalidad.

Para ello se desarrollaron tres capitulos cuyos objetivos especificos fueron
determinar cdmo se ha construido la sujeto de derecho Mujer en el constitucionalismo,
relacionandolo con la necesidad de involucrar metodologias de analisis judicial
particulares al momento de juzgar acciones jurisdiccionales en las que Mujeres exigen
tutela por la violacién de sus derechos humanos y constitucionales; identificar los
elementos que configuran la perspectiva de género e interseccionalidad, asi como, los
parametros para su inclusion en el analisis judicial; y, establecer, a partir del anélisis de
casos, si juezas y juezas constitucionales, aplicaron o no la perspectiva de género e
interseccionalidad en la formacion de su razonamiento judicial.

El resultado del anélisis de casos, de una muestra a conveniencia, permitid

establecer un predominio de inaplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad.

Palabras clave: género, interseccionalidad, discriminacion estructural, mujer, estereotipo,

relacion de poder, vulnerabilidad, categoria sospechosa, categoria prohibida, violencia
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Introduccion

La discriminacion contra la mujer es un problema de la contemporaneidad.

En 2004, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comit¢ CEDAW), emitié su Recomendacion General n.° 25 en la cual sefialo que “la
mujer ha sido y sigue siendo objeto de diversas formas de discriminacion por el hecho de
ser mujer”.!

En 2010, el mismo Comité emitio su Recomendacion General n.° 28 en la que se
refirid6 a las obligaciones juridicas de los Estados parte de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAW)? para
eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer por motivos del sexo y
garantizar con ello, el goce y ejercicio de todos los derechos humanos en los “4mbitos
politicos, econémico, social, cultural, civil, doméstico o de otro tipo, independientemente
de su estado civil, y en condiciones de igualdad con el hombre.?

Entre esas obligaciones juridicas se encuentra no solo abstenerse de “elaborar
leyes, politicas, programas, procedimientos administrativos y estructuras institucionales
que directa o indirectamente priven a la mujer del goce de sus derechos” en igualdad con
los hombres, sino también, proteger “a la mujer contra la discriminacién por parte de
actores privados” y, en ese sentido, “adopten medidas orientadas a eliminar practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole, que alimenten los prejuicios y perpetuen la
nocion de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos y los roles estereotipados
de los hombres y mujeres”.*

En 2015, el Comité CEDAW emitié su Recomendacion General n.° 33 sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, la cual parte de sefalar que para la realizacion de los
derechos de las mujeres es fundamental garantizar el derecho al acceso a la justicia.’ Asi,

este documento dejé sentado que la garantia del derecho al acceso a la justicia para las

' ONU Comité CEDAW, Recomendacién General n.° 25, 18 de agosto de 2004, parr. 5.

2 La CEDAW fue aprobada por Naciones Unidas en 1979 y entré en vigencia en septiembre de
1981; hasta el momento, ha sido ratificada por 189 paises, entre ellos, Ecuador.

3 ONU Comité CEDAW, Recomendacion General n.° 28 relativa al articulo 2 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, 16 de diciembre de 2010, parr.
4, CEDAW/C/GC/28.

4 Ibid., parr. 9.

> ONU Comité CEDAW, Recomendacion General n.° 33 Sobre acceso a la justicia, 3 de agosto
de 2015, parr. 1, CEDAW/C/GC/33.
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mujeres requiere que los Estados aseguren la “buena calidad de los sistemas de justicia”;
para ello, explica, “todos los componentes del sistema deben ajustarse a las normas
internacionales" y proveer recursos judiciales oportunos y efectivos, “que den lugar a una
resolucion sostenible de la controversia que tenga en cuenta las cuestiones de género”,
para lo cual, se requiere sensibilidad con las cuestiones de género.b

Pese al amplio conocimiento que existe sobre la problematica que afecta a las
mujeres ¢ innumerables recomendaciones dadas a los Estados para lograr un trato
igualitario en el ejercicio de todos sus derechos, la discriminacion contra las mujeres
persiste. Segun datos de 2023 de ONU Mujeres se estima que se tomara “286 afios en
subsanar las lagunas de proteccion juridica y eliminar las leyes discriminatorias, 140 afios
en que las mujeres estén representadas en pie de igualdad en puestos de poder y liderazgo
en el lugar de trabajo™.’

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el informe
tematico “Violencia y discriminacion contra las mujeres, nifias y adolescentes: buenas
précticas y desafios en América Latina y en el Caribe”, de 14 de noviembre de 2019,
sefiald que las mujeres continuan enfrentando serios desafios para lograr el respeto y la
proteccion de sus derechos fundamentales, en un contexto de violencia y discriminacion
estructural contra ellas, “presente en todos los paises del hemisferio”.?

Los documentos mencionados coinciden en identificar que la perspectiva de
género y la interseccionalidad son mecanismos que permitiran desmontar la estructura de
discriminacion contra las mujeres. En este sentido, el informe de la CIDH identifica que
la perspectiva de género es “un concepto que visibiliza la posicion de desigualdad y
subordinacion estructural de las mujeres y nifas a los hombres, debido a su género” y
destaca la importancia de visibilizar “la superposicioén de varias capas de discriminacion
—Ila interseccionalidad—" expone a las mujeres a formas de “discriminacién agravada
que se expresa en experiencias cuyos impactos son manifestados con diferencia entre
mujeres”.’

Ahora bien, la problematica de la discriminacion contra la mujer no es ajena a la

realidad ecuatoriana. El 24 de noviembre de 2021 el Comit¢é CEDAW emitid sus

6 Ibid., parr. 14, lit. d.

7 ONU MUIJERES, accedido 01 de diciembre de 2025,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/.

8 CIDH, “Informe Tematico, Violencia y discriminacion contra las mujeres, nifias y adolescentes:
buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe”, CIDH, 14 de noviembre de 2019, parr. 4,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf.

9 Ibid., parr. 8.
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Observaciones Finales sobre el décimo informe periddico del Ecuador, en el marco de la
ultima evaluacion periddica al Ecuador en las que expreso varias preocupaciones, entre
ellas: que pese al amplio marco normativo existente para la proteccion de las mujeres, se
evidencian dificultades para su aplicacion efectiva y lentitud para introducir los cambios
institucionales necesarios para lograr su cumplimiento; falta de mecanismos para
identificar “formas interseccionales de discriminacion a las que se enfrentan las mujeres
indigenas, las ecuatorianas afrodescendientes y montubias, las mujeres con discapacidad
y las mujeres migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas™;!? falta de datos desglosados
sobre la violencia que permitan distinguir la diversidad de mujeres victimas;'!
“persistencia de estereotipos discriminatorios [...] sobre los roles y responsabilidades de
las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad”.!?

Como parte de la respuesta a estas observaciones, el Consejo de la Judicatura (CJ)
—organo de gobierno y administracion de la Funcion Judicial— aprobd en noviembre de
2022, la Agenda Justicia y Género 2023-2025, en la cual indica que, segtn los datos del
ultimo censo realizado en 2022, la poblacion total es de 18 076 4933 ecuatorianos y
ecuatorianas, de los cuales 9 128 628 son mujeres, potenciales usuarias de la Funcion
Judicial;!3 sin embargo, la Agenda no menciona datos sobre cuantas mujeres acceden a la
justicia anualmente, mucho menos, los tipos de acciones que activan para solicitar tutela
judicial por sus derechos.

Lo que si admite la Agenda es que el CJ no cuenta con datos desagregados para
“la construccion de indicadores cualitativos para las evaluaciones con perspectiva de

14y que quienes forman parte del sistema judicial, también

género y no revictimizacion
estan atravesados por las mismas relaciones desiguales de género, por lo que, afirma,
i las instituci tuen desde | tiva de gé desafio.!
conseguir que las instituciones actiien desde la perspectiva de género es un desafio.
Como parte de las medidas adoptadas por el estado ecuatoriano respecto a estas

ultimas observaciones del Comité CEDAW, !¢ 1a Corte Nacional de Justicia (CNJ) emiti6

10 ONU Comité CEDAW, Observaciones finales sobre el décimo informe periddico del Ecuador,
24 de noviembre de 2021, CEDAW/C/ECU/CO/10, parr. 13, lit. b, https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre el decimo_informe periodico del ecuador -
cedaw-1.pdf.

' Ibid., parr. 13, lit. b.

12 Ibid., parr. 19.

13" Ecuador Consejo de la Judicatura, “Agenda de Justicia y Género 2023-2025, 5,
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/ AGENDA%20JUSTICIA%20Y %20GENER0%20202
2-2025.pdf.

14 Ecuador, “Agenda de Justicia y Género 2023-2025”, 25.

15 Ibid., 21.

16 ONU Comité CEDAW, Informacion suministrada por el Ecuador en relacion con el seguimiento


https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2022/05/observaciones_finales_sobre_el_decimo_informe_periodico_del_ecuador_-cedaw-1.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/AGENDA%20JUSTICIA%20Y%20GENERO%202022-2025.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/resources/pdf/AGENDA%20JUSTICIA%20Y%20GENERO%202022-2025.pdf
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en julio de 2023 el “Manual perspectiva de género en las actuaciones y diligencias
judiciales”.!”

Ambos documentos estatales —Agenda Justicia y Género 2023-2025 y Manual
perspectiva de género en las actuaciones y diligencias judiciales — muestran un marcado
énfasis en los casos de violencia contra la mujer cuyo juzgamiento corresponde a la
jurisdiccion penal. No obstante, las mujeres enfrentan discriminacion en el ejercicio de
todos sus derechos humanos y constitucionales. La Recomendacion General n.° 33 antes
referida, anota que los Estados pueden brindar proteccion a la mujer dentro del derecho
de familia, civil, laboral, social, administrativo, constitucional, segin establezca el
ordenamiento juridico de cada pais.

En este sentido, Ecuador cuenta con un importante catdlogo de garantias
jurisdiccionales entre las que destaca la accion de proteccion, garantia cuyos fines
constitucionales son el amparo directo de derechos humanos y constitucionales,'® la
declaracion de violaciones de derechos y la reparacion integral;'® esta accion puede
plantearse frente a acciones u omisiones estatales y en contra de particulares que cometan
cualquier acto discriminatorio, prestadores de servicios publicos impropios o de interés
publico, delegatarios o concesionarios estatales y, en general, cuando existe la presencia
de una relacion de poder entre las partes.

Es decir, Ecuador cuenta con una garantia adecuada para la tutela de los derechos
humanos y constitucionales de las mujeres, como lo es la accion de proteccion,?” sin
embargo, el CJ no cuenta con herramientas para evaluar si la perspectiva de género esta
siendo aplicada por los diferentes actores del sistema de administracion de justicia.

Este contexto denota la relevancia y actualidad de cuestionarnos sobre si las
decisiones judiciales dictadas dentro de acciones de proteccion, presentadas por mujeres,

incorporan o no la perspectiva de género y la interseccionalidad.?!

de las observaciones finales sobre su décimo informe periodico”, 08 de diciembre de 2023, CEDAW/
/C/ECU/FCO/10, https://docs.un.org/es/ CEDAW/C/ECU/FCO/10.

17 Ecuador Corte Nacional de Justicia, “Manual perspectiva de género en las actuaciones y
diligencias judiciales”, julio 2023, Corte Nacional de Justicia, 5,
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/Produccion CNJ/Manuales-Protocolos/Genero.pdf.

18 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre
de 2008, art. 88.

19 Bcuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro Oficial
52, Suplemento, 22 de octubre de 2009, art. 6 inciso primero.

20 Ibid., art. 30-41.

2l La investigacion se abordd desde la accion de proteccion, como garantia jurisdiccional, que
tutela de manera directa el derecho a la igualdad y no discriminacion, sin perjuicio de la interdependencia
que existe entre éste y los derechos a la tutela judicial efectiva, acceso a la justicia o motivacion, de
conformidad con el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion de la Republica.


https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/Produccion_CNJ/Manuales-Protocolos/Genero.pdf
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Asi las cosas, el presente trabajo toma como marco teorico el Feminismo Juridico.
Entre los principales referentes que han guiado esta investigacion se encuentran Alda
Facio y Lorena Fries, quienes desde hace veinte afios vienen defendiendo la importancia
de la perspectiva de género para visibilizar la subordinacion y las relaciones de poder
existentes entre hombres y mujeres, asi como, la presencia de estereotipos de género.??

Respecto a las relaciones de poder, 1a teoria feminista ha considerado la propuesta
de Michael Foucault la cual ha permitido evidenciar que en la base de la exclusion hacia
las mujeres existen relaciones de poder entre hombres y mujeres, pero también entre las
propias mujeres, determinadas por la condicion socioecondmica, raza, etnia, entre otras.?

En cuanto a los estereotipos de género, se ha seguido a Rebeca Cook y Simone
Cusack en su obra Estereotipos de género. Perspectivas legales transnacionales quienes
los definen como construcciones sociales y culturales, socialmente dominantes y
persistentes en el tiempo, por las cuales, se atribuyen a hombres y mujeres caracteristicas
derivadas de sus funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales, las cuales son
exacerbadas cuando son legitimadas por el Derecho, sea en la legislacion o en el
razonamiento judicial .?*

En relacion con las metodologias para el andlisis judicial, Katherine Bartlett ha
elaborado una sistematizacion de varios métodos legales feministas para el analisis de
decisiones judiciales: la pregunta por la mujer, el razonamiento practico feminista 'y el
aumento de toma de conciencia.”

En sintesis, Bartlett defiende que al hablar de mujeres se debe nombrar
explicitamente a qué mujer se alude, visibilizando la dimension social en la que transcurre
la experiencia individual, esta Gltima, determinada por las diferencias entre las propias
mujeres, asi como, brindar relevancia juridica a la perspectiva de la mujer cuyo caso se

va a resolver.

22 Alda Facio y Lorena Fries, “Género, feminismo y patriarcado”, Revista sobre enseiianza del
derecho en Buenos Aires (2005), 275.

23 Nancy Piedra Guillén, “Relaciones de poder: Leyendo a Foucault desde la perspectiva de
género”, Revista Ciencias Sociales, 1V, n.° 106 (2004), 124-5,
https://archivo.revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/54296/54998.

24 Rebeca Cook y Simone Cusack, Estereotipos de género. Perspectivas legales transnacionales,
trad. Andrea Parra  (Pensilvania: Universidad de Pensilvania, 2010), 11-6, 23-6,
https://clacaidigital.info/bitstream/handle/123456789/1939/estereotipos-de-
genero.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

25 Katharine Bartlett, “Métodos juridicos feministas”, en Meétodos feministas en el Derecho:
Aproximaciones criticas a la jurisprudencia peruana, coord. Marisol Fernandez y Félix Morales (Lima:
Editorial Palestra, 2011), 1-33.


https://archivo.revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/54296/54998
https://clacaidigital.info/bitstream/handle/123456789/1939/estereotipos-de-genero.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://clacaidigital.info/bitstream/handle/123456789/1939/estereotipos-de-genero.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Por otro lado, sobre la interseccionalidad se ha seguido principalmente a dos
autoras, Kimberlé¢ Crenshaw abogada identificada dentro del Feminismo Negro
Norteamericano y Mara Viveros Vigoya. Esta lltima explica que Crenshaw introdujo este
concepto en los 80 “con el objeto de hacer evidente la invisibilidad juridica de las
multiples dimensiones de opresion experimentadas por las [mujeres] trabajadoras negras
[...] expuestas a violencias y discriminaciones por razones tanto de raza como de
género”.?

Viveros apunta que la interseccionalidad ha servido para “desafiar el modelo
hegemonico de la Mujer universal y para comprender las experiencias de las mujeres
pobres y racializadas como producto de la interseccion dindmica entre el sexo/género, la
clase y la raza en contextos de dominacion construidos histéricamente”.?’”

En definitiva, la aplicacion de un andlisis judicial que articule la perspectiva de
género y la interseccionalidad permitiria garantizar la igualdad y no discriminacién de las
mujeres, en cuanto al sexo y género, asi como, considerar las diferentes experiencias de
la discriminacion materializadas por la presencia de diversidad factores de
discriminacion.

A partir de la década de los 90 es posible observar que las teorizaciones feministas
sobre relaciones de poder, estereotipos de género, la identificacion de la mujer presente
en el caso y las circunstancias particulares que la atraviesan, el contexto estructural de
discriminacion, la relevancia legal del punto de vista de la mujer presente en el caso, el
impacto diferenciado que ocasiona en las mujeres la aplicacion de ciertas normas,
aparentemente neutrales, se convirtieron en los elementos que integran el analisis judicial
con perspectiva de género e interseccionalidad, aplicados por el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y, més recientemente, por la Corte Constitucional del Ecuador

(CCE).?® Dado el actual sistema de fuentes ecuatoriano, todas las sentencias de CCE

tienen fuerza vinculante, asi como las sentencias de Corte IDH —que forman parte del

26 Mara Viveros Vigoya, “La interseccionalidad: una aproximacién situada a la dominacién”,
Debate Feminista, 52 (2016), 5, https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.df.2016.09.005.

27 Ibid., 8.

28 La influencia de las teorizaciones feministas sobre la perspectiva de género e interseccionalidad
también estad presente en manuales y protocolos aprobados en la region latinoamericana en las ultimas
décadas, tales como el Protocolo para juzgar con perspectiva de género emitido por la Suprema Corte de
Justicia de México, en 2020 o el Manual Perspectiva de Género en las actuaciones y diligencias judiciales
aprobado por la Corte Nacional de Justicia de Ecuador en 2023. Estos documentos no seran incorporados
en el andlisis de esta investigacion al no tener fuerza vinculante.
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bloque de constitucionalidad—, por tanto, son de obligatorio cumplimiento para juezas y
jueces de Ecuador.?®

Bajo estas consideraciones, la presente investigacion se planted como pregunta
central establecer si las decisiones judiciales dictadas dentro de acciones de proteccion,
presentadas por mujeres, incorporan o no la perspectiva de género y la interseccionalidad,
de conformidad con los estandares interamericanos y precedentes y criterios dados por la
Corte Constitucional del Ecuador.

Para cumplir aquello, la delimitacion espacial y temporal se circunscribio a las
decisiones judiciales de primera instancia, emitidas por juezas y jueces constitucionales
pertenecientes a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en la
parroquia Inaquito, del Distrito Metropolitano de Quito, en el periodo 2022-2024. Vale
aclarar que la investigacion excluyo, por conveniencia, el analisis de las decisiones de
apelacion.

Para responder a la pregunta central, la investigacion planted tres objetivos
especificos que se abordan en cada uno los capitulos desarrollados. Asi, el capitulo
primero tuvo como objetivo determinar como se ha construido el Sujeto de Derecho
Mujer en el constitucionalismo, relacionandolo con la necesidad de involucrar
metodologias de andlisis judicial particulares al momento de juzgar acciones
jurisdiccionales en las que Mujeres exigen tutela por la violacién de sus derechos
humanos y constitucionales.

Para la elaboracion de este capitulo se acudio a fuentes bibliograficas, priorizado
a autoras mujeres. La recoleccion de informacion se realizd en la biblioteca de la
Universidad Andina Simoén Bolivar, biblioteca personal de la investigadora vy,
principalmente, repositorios de acceso publico. Para la revision de instrumentos
internacionales se acudiod a sitios web oficiales de organismos internacionales emisores
de dichos instrumentos. Para el estudio historiografico de los textos constitucionales

ecuatorianos, se empled la herramienta informatica juridica Lexis Total, la cual cuenta

2 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 20 de octubre de 2008, art. 436
nim. 1. En cuanto a lo que debe entenderse por bloque de constitucionalidad, la investigacion adopta el
criterio establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en sentencia n.° 11-18-CN/19: “bloque de
constitucionalidad (es) el conjunto de normas que no constando en la Constitucion formal [...] forman parte
de esta porque la misma Constitucion les reconoce ese rango [...]. Son fuentes de derecho, entonces, los
convenios internacionales de derechos humanos, las declaraciones de derechos humanos, la jurisprudencia
de la Corte IDH, las observaciones generales de los comités de derechos humanos, las opiniones consultivas
de la Corte IDH, los informes de los relatores tematicos y grupos de trabajo de Naciones Unidas, las
recomendaciones del Alto Comisionado de Naciones Unidas, entre otras”. Ecuador, Corte Constitucional
del Ecuador, “Sentencia n.° 11-18-CN/19”, en Caso n.°11-18-CN, 12 de junio de 2019, parr. 139-41.
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con un archivo historico digitalizado y motores de busqueda, simple y avanzada, que
permitieron la revision de todos los textos constitucionales aprobados en Ecuador desde
los inicios de la republica en 1830.

El desarrollo de este capitulo plante6 una division temporal en tres periodos,
determinados por el tipo de estado vigente —Estado liberal clasico, estado social y estado
constitucional contemporaneo— cada uno de ellos puesto en dialogo con el pensamiento
filosofico juridico imperante en cada época, es decir, el que fue adoptado por los textos
constitucionales, y con las demandas por igualdad planteadas por los movimientos
feministas de la primera, segunda y tercera ola.

El resultado fue un primer periodo marcado por el estereotipo sobre la supuesta
irracionalidad de la mujer que la excluy6 de la ciudadania y la convirtié en no-sujeto de
derecho. Sin embargo, en el devenir de las siguientes décadas esta situacion se fue
modificando paulatinamente, impulsada en buena medida por el reformismo legal, una de
las corrientes del feminismo juridico y, luego, por los sistemas internacional y regional
de derechos humanos, a partir de lo cual se logré que el sujeto de derecho mujer fuera
reconceptualizado a través de marcos de proteccion internacionales, generales y
especificos; no obstante, la misma cultura que favorecié la emision de normas
discriminatorias, continua presente en el discurso judicial plasmado en las decisiones
judiciales, lo que vuelve necesario aplicar metodologias de analisis judicial —perspectiva
de género e interseccionalidad— que garanticen la igualdad y no discriminacion.

En este orden de ideas, el segundo capitulo tuvo como objetivo establecer los
elementos que configuran la perspectiva de género e interseccionalidad, asi como, los
pardmetros para su inclusion en el analisis judicial. La recoleccion de informacion se
realiz6 en similar forma que en el primer capitulo; pero, adicional a ello, se recurri6 a los
repositorios de acceso publico de la CIDH, Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) y Corte Constitucional del Ecuador (CCE). Cabe aclarar que no fue objeto
de este capitulo, la reconstruccion de la linea jurisprudencial de estas Cortes, sino
unicamente, mostrar como la aplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad
permiti6 arribar a decisiones emblematicas para la proteccion de los derechos de las
mujeres.

Con base en lo anterior, se lleg6 a establecer que la aplicacion de la perspectiva
de género e interseccionalidad permite reconocer los contextos socioculturales histdricos
en los que se insertan las violaciones a los derechos humanos de las mujeres; identificar

a la mujer peticionaria, las vulnerabilidades y factores de discriminacion que la
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atraviesan, advertir la presencia de estereotipos, relaciones de poder, distintos tipos de
violencias; dar relevancia legal a su perspectiva; y, construir medidas de reparacion que
consideren la perspectiva de la mujer legitimada activa, e incluso, en los casos que
amerite, dictar medidas de no repeticion orientadas a transformar la cultura de
discriminacion que permea al Estado y a la sociedad.

Por ultimo, el capitulo tres tuvo como objetivo establecer, a partir del analisis de
casos, si juezas y juezas constitucionales, bajo la delimitacion espacial y temporal antes
explicada, aplicaron o no la perspectiva de género e interseccionalidad en la formacion
de su razonamiento judicial.

Para la construccion de la base de datos se utilizaron dos fuentes. Por una parte,
se solicito a través de la Secretaria Provincial de Pichincha del CJ el listado actualizado
de juezas y jueces en funciones de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la parroquia Ifaquito, identificandose un total de dieciocho juzgadores,
catorce mujeres y cuatro hombres. El listado consta en el Anexo 1.

Posterior a ello, se acudi6 al sistema Consulta de Procesos Judiciales Electronicos
EXPEL del Consejo de la Judicatura, de acceso publico, sistema que cuenta entre sus
opciones de busqueda los Resueltos por Juez. Asi, al buscar cada uno de los nombres del
listado de juezas y jueces y filtrarlo con la categoria de busqueda Materia Constitucional
fue posible obtener datos de todas las acciones de proteccion presentadas en el periodo
2022-2024.

El siguiente paso fue realizar una depuracion de la base de datos por la cual se
excluyeron demandas grupales, las presentadas por mujeres por los derechos de terceros
y aquellos procesos que hubieran terminado por figuras juridicas distintas a la sentencia,
como el desistimiento, allanamiento o acuerdo reparatorio;*® de esta manera, la base de
datos quedo integrada inicamente por demandas individuales, presentadas por los propios
derechos de las mujeres peticionarias y con sentencia. Asi, la base de datos quedo
conformada por 120 casos, con sus 120 sentencias, que corresponden a 120 mujeres
legitimadas activas.

Una vez generada la base de datos, se registraron datos de interés obtenidos de los

textos de las mismas sentencias respecto a: legitimado pasivo, actuacién u omision

30 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 15.
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impugnada, derechos que se alegaron vulnerados, fecha y sentido de la decision de
primera instancia.?!

Finalmente, se crearon categorias estandarizadas para clasificar los 120 casos bajo
dos pardmetros: tipo de peticionaria y tematicas en discusion. Asi se identificaron 15 tipos
de peticionarias y 31 tematicas en discusion. Este proceso permitio alcanzar una version
final de la base de datos, la cual consta en el Anexo 2.

Ahora bien, para la construccion de la muestra a conveniencia se consideraron
tres pardmetros: temporal, subjetivo y objetivo. Respecto al primero, se consideré incluir
tres casos por cada afio del periodo de investigacion previamente delimitado, en total, 9
casos. En cuanto a los parametros subjetivo y objetivo, estos fueron resultado de la
estandarizacion mencionada en el parrafo anterior, lo cual permitio lograr la presencia de
diversidad de mujeres y de las tematicas mas frecuentes o novedosas.>?

Una vez construida la muestra a conveniencia, se analizaron las sentencias
seleccionadas aplicando los hallazgos obtenidos en el segundo capitulo, respecto a los
elementos de la perspectiva de género e interseccionalidad.

El resultado encontrado fue un patron predominante de inaplicacion de la
perspectiva de género e interseccionalidad que ocasiond varios efectos negativos: se
reforzaron patrones de discriminacion estructural historica en contra de las mujeres en el
ambito laboral y educativo; se reforzaron estereotipos de género; se invisibilizd la
violencia de diferentes tipos —fisica, verba, psicoldgica y simbdlica—; se invisibilizaron
claros casos de discriminacion indirecta como resultado de la aplicacion de normas
aparentemente neutrales.

El principal aporte de esta investigacion consiste en ofrecer una evaluacion
metodolégicamente estructurada y replicable al grado de observancia de la perspectiva de
género e interseccionalidad en decisiones judiciales, basada en estandares
interamericanos y constitucionales que, al trascender de una verificacion formal hacia una
sustantiva, da cuenta de la brecha existente entre el reconocimiento formal jurisprudencial

de dichas metodologias de analisis judicial y su aplicacion practica en la construccion del

31 Se omitié registrar el nombre de juezas y jueces a cargo por considerarse irrelevante toda vez
que no es objeto de esta investigacion relacionar los resultados con el sexo o género de quien juzgo; respecto
al nombre de las peticionarias, si bien la informacion es de acceso publico, se estim6 conveniente omitir tal
dato por respeto a su privacidad. Cabe evidenciar que se hallaron 19 casos en los que las legitimadas activas
no interpusieron recurso de apelacion.

32 Respecto al parametro de gravedad aclaro que la base de datos contiene varios casos que estimo
graves, no obstante, con la finalidad de conservar diversidad de peticionarias y tematicas en controversia,
no todos ellos fueron considerados en la muestra.
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razonamiento judicial y de la importancia de que el Consejo de la Judicatura invierta en
el desarrollo e implementacion de indicadores cualitativos para la evaluacion de las

decisiones judiciales en cumplimiento de las recomendaciones dadas a Ecuador por el

Comité CEDAW.
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Capitulo primero
La Mujer como sujeto de derecho constitucional en el

Constitucionalismo

Al hablar de mujeres como titulares de derechos constitucionales y la posibilidad
de activar un mecanismo judicial de exigibilidad como es la accion de proteccion resulta
de extrema utilidad dirigir la mirada al origen del Constitucionalismo y preguntarnos
como se construyo el sujeto de derecho Mujer en los textos constitucionales, primero, en
el Estado Liberal de Derecho de fines del siglo XVIII, luego, en el Estado Social de
Derecho del siglo XX hasta llegar al actual Estado Constitucional Contemporaneo.

En el desarrollo de dicho proceso de construccion se encuentra la razon histérica
de la desigualdad juridica estructural que afecta a la Mujer y que vuelve necesario
involucrar, hoy por hoy, metodologias de analisis judicial particulares, como son la
perspectiva de género e interseccionalidad, al momento de juzgar acciones
jurisdiccionales en las que Mujeres exigen tutela por la violacién de sus derechos
humanos y constitucionales.

De ahi que, el punto de partida de esta investigacion sea un breve recorrido
historico relacional entre la evolucion de la nocion de Igualdad y de la Sujeto de Derecho-

Mujer construida por el constitucionalismo.

1. La exclusion de la mujer de la ciudadania universal en el estado liberal clasico

El primer constitucionalismo, cuyo paradigma fue el modelo norteamericano y
francés, se desarrolld con sustento en las ideas del Racionalismo Ilustrado, ideas que
obedecian a un momento de ruptura en donde la Monarquia era insostenible, al menos en
su variante absolutista propia del medioevo.

Asi, surgieron nuevas propuestas sobre la forma como debia organizarse el poder
politico, esta vez, sobre la base de la manifestacion de la voluntad general expresada por
aquellas personas que, por ser seres racionales, recibieran el estatus de ciudadanos, en
donde la Ley, como maxima expresion de esa voluntad general representada por el
Legislador, con su caracter general y universal, pretendia la igualdad ante la ley y

proscripcion de los privilegios.
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Para la Ilustracion, la igualdad debia romper “con la consideracion de las personas
como subditas e imponia tratar a todos por igual, porque partia de la generalidad, tanto en
el origen de la ley como en los destinatarios de la misma”;3? en esto se encuentra la razon
por la que “muchas mujeres se identificaban con la revolucion, convencidas como estaban
de que el nuevo orden de cosas también las incluia y que tenian tanto derecho a ser
ciudadanas como ellos [los hombres]ciudadanos™.3*

No obstante, ni en la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776, ni en la
Constitucion Norteamericana de 1787, ni en la Declaracion de Derechos del Hombre de
1789 ni en la Primera Constitucion Francesa de 1791, aparece mencionada la Mujer como
sujeto titular de esos derechos, llamada a participar en la conformacion de la voluntad
general; es decir, las Mujeres no encontraron un lugar en el discurso ideoldgico politico
que se impuso.

Ahora, aquello no significa que no existiera un debate al respecto, aunque este
haya pasado desapercibido. En este sentido, cabe destacar aquél dado entre Rousseau —
respaldado por Voltarie, Montesquieu, entre otros ilustrados—, y Condorcet, juntamente
con las voces del feminismo de la primera ola representadas por Olympia de Gouges y
Mery Wollstonecraft.

Amelia Valcarcel reconstruye el pensamiento de Rousseau a partir de las obras
Emilio y La Nueva Eloisa, en las que cre6 modelos de femineidad basados, esencialmente,
en el estereotipo de irracionalidad de las mujeres. Asi, la presencia o ausencia de
racionalidad fue determinante al momento de establecer quienes seria ciudadanos y
debian ser tratados como iguales. Esto permitié arribar al consenso social de que las
mujeres eran seres irracionales, que carecian de la ecuanimidad necesaria para
desenvolverse como ciudadanas en la esfera publica, de ahi que, el espacio adecuado para
ellas era el doméstico-privado en donde podian desarrollar sus roles naturales vinculados
a la reproduccion, maternidad y cuidado. Sobre este postulado se justificod la negativa de
conceder el derecho a la ciudadania a las Mujeres.*

Condorcet, por su parte, escribid varios textos sobre la situacion de la Mujer en el

nuevo estado. En Sobre la admision de las mujeres en la ciudadania de 1790 sefialé que

33 Paloma Biglino Campos, “La republica de Condorcet, una republica con ciudadanas”, en
Igualdad y democracia. el género como categoria de andlisis juridico (Valencia: Corts Valencianes, 2014),
134, https://feministasconstitucional.org/wp-
content/uploads/2016/07/00 Igualdad y democracia llibre homenatge JS-1.pdf.

34 Ibid.

35 Amelia Valcarcel, “Memoria colectiva y los retos del feminismo”, en Serie Mujer y Desarrollo,
n.° 31 (Santiago de Chile: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, 2001), 30-1.


https://feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf
https://feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf
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“la exclusion de las mujeres de la ciudadania constituye el problema mas general de la
desigualdad”.’® El razonamiento de Condorcet sobre por qué las Mujeres tenian el
derecho a ser ciudadanas se basaba en la idea de la igualdad natural por la que concebia
que hombres y mujeres eran susceptibles de adquirir ideas morales y de reflexionar sobre
esas ideas.’’

Por su parte, en respuesta a la Declaracion de Derechos del hombre y del
ciudadano,* Olympia de Gouges publicé en 1791 su Declaracion de los derechos de la
Mujer y de la Ciudadana.*®

Asi, frente al articulo Primero de la Declaracion de Derechos del Hombre que
dice: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales solo pueden fundarse en la utilidad comun”, el articulo Primero de la Declaracion
de los derechos de la Mujer y de la Ciudadana sefiala: “La mujer nace libre y permanece
igual al hombre en derechos. Las distinciones sociales no pueden estar basadas mas que
en la utilidad comun.” Mas adelante, el articulo Dieciséis de la Declaracion de Derechos
del Hombre dice: “Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos
ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion”, en contraposicion,
el mismo articulo Dieciséis de la Declaracion de De Gouges sefala: “Toda sociedad en la
que no se garanticen los derechos ni la separacion de los poderes, no tiene Constitucion;
la Constitucion es nula si la mayoria de los individuos que componen la Nacioén no ha
contribuido a su redaccion”.

Este documento muestra la claridad con que Olympia de Gouges percibia el
estatus de subordinacion que ocupaba la Mujer en la sociedad de la época que exigia la
mencion expresa de declarar la igualdad de Hombres y Mujeres, asi como, la relevancia
de que la totalidad de la poblacion de la nacion —la voluntad general—, que dicta para si

una Constitucion, participe en el pacto constituyente.

3 Nilda Garay Montafiez, “Constitucionalismo feminista: evolucién de los derechos
fundamentales en el constitucionalismo oficial”, en Igualdad y democracia: el género como categoria de
andlisis juridico (Valencia: Corts Valencianes, 2014), 275, https://feministasconstitucional.org/wp-
content/uploads/2016/07/00 Igualdad y democracia llibre_homenatge JS-1.pdf.

37 Condorcet, “Sobre la admision de las mujeres en la ciudadania”, accedido 11 de octubre de 2025,
https://revolution.chnm.org/d/292.

38 Declaracion de derechos del hombre, publicado por primera vez en 1791, accedido 11 de octubre
de 2025, https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-
ciudadano-de-1789.

39 Olimpia de Gouges, “Declaracion de los derechos de la mujer y de la ciudadana”, publicado por
primera vez en 1791, accedido 11 de octubre de 2025,
https://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/olympe-gouges-declaracion-derechos-mujer-
ciudadana/20160305214014126136.html.


https://feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf
https://feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf
https://revolution.chnm.org/d/292
https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-de-1789
https://www.conseil-constitutionnel.fr/es/declaracion-de-los-derechos-del-hombre-y-del-ciudadano-de-1789
https://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/olympe-gouges-declaracion-derechos-mujer-ciudadana/20160305214014126136.html
https://www.nuevatribuna.es/articulo/historia/olympe-gouges-declaracion-derechos-mujer-ciudadana/20160305214014126136.html
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Por otro lado, Mery Wollstonecraft en su obra La vindicacion de los derechos de
la mujer, publicada en 1792, rechazo la supuesta subordinacion de la mujer propugnada
por Rousseau tanto en el Emilio como en la Nueva Eloisa y reclamo6 para las mujeres el
derecho a la educacion, que consideraba fundamental para promover el progreso y la
virtud, aunque siempre pensando a la mujer bajo el estereotipo de compaifiera del
hombre.*

Sin embargo, como qued6 anotado, el pensamiento que se impuso en los textos
constitucionales de Estados Unidos de América y de Francia, fue aquél que perpetud la
exclusion y desigualdad de la Mujer (y de aquellos hombres no-blancos / no-propietarios).
Fue asi como, a decir de Fries y Lacrampette, “las mujeres se percataron que las promesas
de la Tlustracion no se extendian a ellas”.4!

A nivel Latinoamericano, el primer documento declarativo de derechos fue la
Declaracion de Independencia de Haiti, en 1804, texto obviado por los estudios de teoria
de la Constitucion tradicionales, relevante porque reconoce expresamente a indigenas,
hombres, mujeres, nifias y nifios como participes de la voluntad general.*?

Nilda Garay resalta que, si bien la Declaracion también se sostuvo en los valores
liberales, es valido destacar que tuvo la pretension de “ampliar derechos a todos los
colectivos que conforman aquella abstraccion denominada pueblo que es la base de la
democracia”.*

Sin embargo, la Declaracion de Independencia de Haiti, que segun Garay fue clave
para el movimiento por la independencia de las colonias americanas, no tuvo repercusion
en el constitucionalismo latinoamericano; por el contrario, esta region reprodujo los
postulados del modelo francés que excluian a la Mujer del estatus de ciudadana y, por
ende, del ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en igualdad con sus pares hombres.

En definitiva, a decir de Jasone Astola, el derecho legitim6 que los conceptos

juridicos no incluyeran a las mujeres “empezando por los propios textos

constitucionales”,** lo que para Garay significo que las mujeres fueron consideradas

40 Mery Wollstonecraft, Vindicacion de los derechos de la mujer (Bogota: Penguin Random House,
2021), 31-46.

4l Lorena Fries, et al., “Feminismos, género y derecho”, en Derechos humanos y mujeres: teoria y
practica, edit. Nicole Lacrampette (Santiago de Chile: Universidad de Chile, 2019), 33.

42 Armando Martinez Garnica, “Declaracion de Independencia de Haiti”, Historia Caribe 6,n.° 18
(2011): 191, https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=93722645011.

43 Garay, “Constitucionalismo feminista: evolucién de los derechos fundamentales en el
constitucionalismo oficial”, 276.

4 Jasone Astola Madariaga, “El sujeto de derecho y las sujetas a derecho: la lengua del derecho y
sus consecuencias”, en Igualdad y democracia: el género como categoria de analisis juridico (Valencia:
Corts Valencianes, 2014), 109, https://feministasconstitucional.org/wp-


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=93722645011
https://feministasconstitucional.org/wp-content/uploads/2016/07/00_Igualdad_y_democracia_llibre_homenatge_JS-1.pdf
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como no-iguales, pese a que “la igualdad era la categoria central del pensamiento politico
en el que se apoyaria el estado constitucional liberal”.*> La consecuencia fue que las
regulaciones legales implementadas —en el codigo civil y en el penal—, se construyeron
tomando como referencia de lo universal tinicamente al hombre, profundizando con ello

la desigualdad juridica de la mujer.

2. Incorporacion de la mujer en los textos constitucionales en el transito del estado
liberal hacia el estado social de derecho

El inicio del siglo XIX trajo consigo la consolidacion del modelo constitucional
liberal clasico y con ello se acentud el discurso de subordinacién y exclusion de la Mujer
como sujeto de derecho, esta vez, con el sustento de los filosofos del Romanticismo, entre
ellos, Hegel, Schopenhauer, entre otros. Asi, Hegel sostenia que el destino de las mujeres
era la familia y el del hombre el Estado; Schopenhauer, complementando lo anterior,
manifestaba que la finalidad de lo femenino, encarnado en la hembra como parte de la
naturaleza, era la reproduccion.*

Sin embargo, ocurrieron dos hechos externos que modificaron radicalmente el
modelo liberal clasico conocido en occidente. El primero, la Revolucion Industrial —
iniciada en Inglaterra y luego expandida a Europa continental y Norteamérica — que
significo una transformacion en la estructura econdmica y social de la época por la nueva
forma de produccion masiva de bienes. Si bien por una parte la mujer continuaba siendo
excluida como ciudadana y su quehacer destinado a la esfera privada —reproduccion y
cuidado de la familia—, el capitalismo favoreci6 que ciertas mujeres —las mas
empobrecidas— fueran incorporadas como mano de obra barata de las fabricas y, en
consecuencia, propensas a ser explotadas.*’

El efecto de la revolucion industrial y la liberalidad con la que se pactaba el valor
economico de la fuerza de trabajo, tanto en Europa como en Norteamérica, devino en el
agravamiento de la pobreza o cuestion social. Ignacio Sotelo menciona que las primeras
décadas de la revolucion industrial se caracterizaron por una situacién de miseria que se

extendio sobre todo en las zonas urbanas y que identificaba como una de sus causas, el

content/uploads/2016/07/00 Igualdad y democracia_llibre_homenatge JS-1.pdf.
45 Garay, “Constitucionalismo feminista”, 270.
46 Valcarcel, “Memoria colectiva y los retos del feminismo”, 14-6.
47 Fries, “Feminismos, género y derecho”, 36.
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que los salarios ofrecidos en el mercado de trabajo estaban libres de cualquier tipo de
restriccion o control estatal.*

Para ese entonces, el movimiento feminista de la segunda ola tenia claro que la
causa de su dificil situacion laboral, la falta de acceso a la educacion en todos los grados
de enseflanza, aunada a las condiciones de sometimiento derivadas del contrato de
matrimonio, se debian a que en el lugar en que se discutian y aprobaban las leyes que las
subordinaban y excluian, esto es el Parlamento, no eran representadas por personas que
defendieran sus intereses al no ser consideradas ciudadanas, con iguales derechos que los
hombres, lo que las excluia en la formacion de la voluntad general. Por lo que,
concluyeron, era necesario ejercer su derecho a votar como posibilidad de que en los
parlamentos se contara con representantes que legislaran de acuerdo a sus necesidades.

El debate mas influyente de la época en torno al voto para la mujer fue el dado en
Inglaterra. John Stuart Mill en su calidad de Parlamentario, solicitd en dos ocasiones el
derecho al voto para la mujer, en 1866 y 1867, pues consideraba que no existian
argumentos validos para negarles tal derecho.*” Su propuesta fue rechazada en ambas
oportunidades, pero marco el inicio del debate parlamentario-democratico sobre la
desigualdad juridica de la mujer que, luego en 1869 fue expuesta en su obra E/
sometimiento de la mujer.>°

Mill junto a Harriet Taylor fueron quienes colocaron las bases tedricas del
sufragismo®' aunque, hay que sefalar, su propuesta para ampliar el voto favorecia
Unicamente a aquellas mujeres que no tenian vinculo matrimonial,®? es decir, el estado
civil era el condicionante del ejercicio de este derecho para las mujeres, haciendo una
distincion de trato que no aplicaba a los hombres.

En Estados Unidos también existiéo un importante debate para obtener el sufragio
y en general, por el reconocimiento de los derechos de participacion de las mujeres, que
se daba en una aparente unidad con el movimiento abolicionista de la esclavitud.

En este sentido, resalta la Convencion de Séneca Falls de 1848, realizada en

Nueva York y organizada por Lucrecia Mott y Elizabeth Cady Stanton. A este encuentro

*8 Ignacio Sotelo, El estado social. Antecedentes, origen, desarrollo y declive (Madrid: Editorial
Trotta, 2010), 156.

4 Laura Miraut Martin, “Los derechos de la mujer en el feminismo moderado de John Stuart Mill”,
en Anuario de Filosofia del Derecho, dir. Maria José Afion (Las Palmas de Gran Canaria: Universidad de
Las Palmas de la Gran Canaria, 2006), 108.

50 John Stuart Mill, El sometimiento de la mujer, trad. Carlos Mellizo (Madrid: Alianza Editorial,
2010).

31 Valcérceel, “Memoria colectiva y los retos del feminismo”, 19-20.

32 Miraut, “Los derechos de la mujer en el feminismo moderado de John Stuart Mill”, 108.
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asistieron hombres y mujeres que trabajaban activamente en la lucha por la abolicion de
la esclavitud, quienes “llegaron a la conclusion de que entre ésta y la situacion de las
mujeres, aparentemente libres, habia mas de un paralelismo”.>* Dicha Convencion dicto
un documento denominado Declaracion de Sentimientos, €l cual se basaba en la
Declaracion de Independencia de Estados Unidos y denunciaba las restricciones politicas
a las que estaban sometidas las mujeres, que se traducian en no poder votar ni ser elegidas
para ejercer cargos de representacion, no ocupar cargos publicos, ni formar parte de
organizaciones politicas o asistir a reuniones politicas.>

No obstante, la analogia que se buscaba mostrar, entre la situacion de las mujeres
y la esclavitud, no estuvo exenta de tensiones. En 1852 se realizé la Convencion de los
Derechos de la Mujer en Ohio, en la que intervino Sojourner Truth, una mujer de 80 afios,
que fue esclavizada en su juventud,® quien pese a la renuencia de las feministas blancas
de permitir su intervencion,>® pronunci6 en aquella ocasion el célebre discurso jAcaso no
soy una mujer? en el que puso en evidencia que la experiencia de ser mujer no era
universal, pues la existencia de las mujeres negras estaba marcada por opresiones distintas
a las ejercidas por los hombres en razon del sexo, por su pertenencia étnico racial.’’ Esta
es la primera referencia, al menos en un discurso publico, en donde se explicitaban las
diferencias entre las propias mujeres.

El segundo hecho externo que sirvidé de impulso para que las mujeres alcanzaran
una modificacion en su estatus juridico fue la Primera Guerra Mundial, conflicto que
devino en la incorporacion masiva de mujeres al trabajo asalariado que debian reemplazar
a los hombres que fueron enviados al frente de batalla.*

Bajo este escenario marcado por el estado liberal, la revolucion industrial y la
primera guerra mundial, surgi6 el discurso por los derechos sociales vinculados al trabajo,

cuyos primeros intentos de constitucionalizacion encontraron espacio en la Constitucion

33 Valcérceel, “Memoria colectiva y los retos del feminismo”, 16-7.

3 Alicia Miyares, “1848: el manifiesto de Seneca Falls”, Leviatdn: revista de hechos e ideas, n.°
75 (1999), https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=53851.

35 Esther Pineda, “Feminismo, interseccionalidad y transformacion social”, en Poder patriarcal y
poder punitivo. Didlogos desde la critica latinoamericana, coord. Gabriela Gusis y Laura Farb (Buenos
Aires: Editora Ar S. A., 2020): 261, https://diariofemenino.com.ar/df/wp-content/uploads/2021/02/poder-
patriarcal-y-poder-punitivo-09022021.pdf.

%6 Maria Eugenia Rodriguez Palop, “La lucha por los derechos de las mujeres en el siglo XIX.
Escenarios, teorias, movimientos y acciones relevantes en el ambito angloamericano”, en Historia de los
Derechos Fundamentales, ed. Fundacion Gregorio Peces Barba (Madrid: Universidad Carlos I1I de Madrid,
1998), 3: 1165, https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/0091f3a6-1311-4£22-9cfd-
4919¢6e8519f/content.

37 Pineda, “Feminismo, interseccionalidad y transformacién social”, 262.

38 Sotelo, El estado social. Antecedentes, origen, desarrollo y declive, 189.
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mexicana de Querétaro de 1917 y la Constitucion alemana de Weimar de 1919. Ambas
constituciones, al menos retoricamente, marcan el inicio del estado social de derecho,”
en la medida que incorporaron derechos sociales antes inexistentes. Sin embargo, estas
constituciones no lograron ser implementadas, en parte, por la crisis social subsiguiente
a la Primera Guerra Mundial.®°

Pese a ello, es importante para efectos de esta investigacion, referir brevemente
sus planteamientos respecto a como este primer modelo de estado social concibid el
principio de igualdad y a la mujer como sujeto de derecho constitucional.

Por un lado, la Constitucion de Querétaro no mencionaba de manera expresa el
principio de igualdad. No reconocia a la mujer como ciudadana, pero tampoco la
excluia,®! la norma en cuestion estaba redactada de manera neutra,® lo que derivo en que
la interpretacion que prevalecio fue la que concedia la ciudadania Unicamente a los
hombres. Entre las razones para negar el derecho al voto para la mujer, estuvo su supuesto
caracter influenciable, que hacia presumir que ellas ejercerian su voto obedeciendo las
directrices del clero.®® Este argumento causaba preocupacion, al haber sido identificado
no solo en México sino en otros paises de la region, considerando que en estas décadas
se buscaba consolidar la separacion Iglesia-Estado.

De otro lado, la Constitucion de Weimar reconocia el principio a la igualdad, no
obstante, existio el debate respecto a cudl era la eficacia juridica de tal reconocimiento
toda vez que consideraron que era un principio que no vinculaba al legislador. Respecto
al sujeto de Derecho-Mujer, el texto constitucional reconoci6 la igualdad entre hombres
y mujeres en cuanto al ejercicio de derechos politicos,** el derecho al voto,%asi como, el

ser admitidas para ejercer cargos publicos sin discriminacion.®¢

3% Rubén Hernidndez Valle, “La influencia de la Constitucion de Querétaro en el derecho
constitucional latinoamericano”, en La Constitucion y sus garantias. A 100 afios de la Constitucion de
Querétaro de 1917. Memoria del XI Encuentro Iberoamericano y VII Congreso mexicano de Derecho
Procesal Constitucional, coord. Eduardo Ferrer y Rogelio Flores (Ciudad de México: Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro, Universidad Nacional Autéonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2017), 336, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4633/20.pdf

60 José Maria Enriquez, et al., Educacion plena en derechos humanos (Madrid: Editorial Trotta,
2014), 80.

61 México, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial, 5 de febrero de
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%3 Ibid., parr. 25.
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66 Tbid., art. 128.
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En este contexto, paises como Inglaterra, Estados Unidos y Espafia lograron el
reconocimiento de la ciudadania plena para las mujeres en 1928, 1920 y 1931,
respectivamente;%’ mientras que en Latinoamérica dicho reconocimiento tomd varias
décadas mas, por ejemplo, México en 1953, Colombia en 1954, Chile en 1949, Argentina
en 1951.

En el caso de Ecuador, la primera Constitucion en donde se menciono a la Mujer
fue en la de 1845, en una norma relacionada con la naturalizacion de la mujer extranjera
casada con un ecuatoriano. Sin embargo, en ninguna de la Constituciones ecuatorianas
del siglo XIX estuvo presente la Mujer como ciudadana llamada a formar parte de la
voluntad popular, mucho menos, como titular de derechos.%®

El derecho al voto para las mujeres ecuatorianas fue reconocido en 1924 por
decision del Consejo de Estado, quien interpretd que al no existir una prohibicion expresa
en la Constitucion de 1906 vigente, debia entenderse que la mujer no estaba excluida de
votar.® Es decir que el ejercicio del derecho al voto en Ecuador obedecid a un ejercicio
interpretativo de la autoridad administrativa a cargo, mas no como resultado del
reconocimiento expreso del constituyente.

Un aspecto comun en los procesos constituyentes ecuatorianos de esas décadas
fue que el reconocimiento de la mujer como sujeto de derechos constitucionales no fue
producto de la participacion activa de las mujeres en la redaccion de dichos textos.”®

Este escenario, muestra que el constitucionalismo de las primeras décadas del
siglo XX no trajo igualdad entre hombres y mujeres, pues, el cardcter universal de las
normas constitucionales continio tomando como referente al hombre, solo asi se
comprende que al no existir la mencion expresa del reconocimiento de la ciudadania a las

mujeres, la interpretacion de la época se hubiera orientado por pensar que no las incluia.

%7 Jasone, “El sujeto de derecho y las sujetas a derecho”, 110.
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También se evidencia en el hecho que quienes participaban en el debate constituyente,
maxima expresion de la democracia, fueran unicamente hombres y fueran ellos quienes
decidieran si las mujeres debian ser o no ser consideradas ciudadanas iguales en el
ejercicio de sus derechos.

Ahora bien, a nivel latinoamericano, ni las ideas impulsadas por el movimiento
feminista europeo y anglosajon, ni el debate constituyente, ni los derechos efectivamente
positivizados, alcanzaron a todas las mujeres que habitaban esta region. Al revisar los
textos constitucionales antes expuestos, es posible constatar que la ciudadania y el
sufragio Unicamente podian ser ejercidos por aquellas mujeres que supieran leer y
escribir, lo que significaba un obstaculo porque aunque la Constitucion de 1929 establecio
la gratuidad de la educacion en todos sus niveles, en la realidad, esta continu6 siendo un
privilegio de clase, de ahi que las mujeres indigenas, campesinas, afrodescendientes,

mantuvieron su estatus juridico como no-sujetas de derecho.

3. Igualdad material para las mujeres y reivindicacion de las diferencias en el estado
constitucional contemporaneo

Hacia mediados del siglo XX, en la mayoria de paises occidentales, algunas
mujeres habian sido reconocidas como sujetos de derecho constitucional, es decir,
existian en los textos constitucionales y, en cierta medida, lograron el reconocimiento de
derechos como el sufragio, educacién y trabajo, pero, estos eran ejercidos con
limitaciones que no se aplicaban a los hombres, por ejemplo, podian ejercer el voto pero
no ser elegidas, podian estudiar pero no ejercer su profesion ni todos los oficios, podian
trabajar pero recibian menores remuneraciones por igual trabajo, podian ser propietarias
pero no administrar libremente sus bienes sin tutela de un hombre. La igualdad juridica
material para las mujeres continuaba siendo un ambito en construccion.

El reconocimiento de la igualdad material, entendida como principio y como
verdadero derecho subjetivo, ocurrié luego de la Segunda Guerra Mundial, en el contexto
del debate internacional sobre los derechos humanos que traslado la discusion en torno a
la igualdad de la esfera del derecho administrativo hacia la de los derechos humanos, lo
que finalmente convirtid a la igualdad, al igual que los demas derechos humanos, en un
verdadero derecho subjetivo vinculante para todos los poderes publicos, incluido el

legislador.”

! Fernando Simén Yarza, “De la igualdad como limite a la igualdad como tarea del Estado.
Evolucion histérica de un principio”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.° 97 (2013): 100,
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Italia fue el primer pais en incorporar la igualdad material como principio, en su
Constitucion de 1947, aunque subsistian discusiones respecto a su eficacia juridica. En
Alemania, se incorporé en la Ley Fundamental también llamada Constitucion de Bonn,
dictada en 1949, la cual incluy6 la igualdad entre hombres y mujeres pero, sin reconocer
de manera expresa si constituia o no un limite a la produccion legislativa, aspecto que fue
zanjado anos después en una de las primeras decisiones del Tribunal Constitucional
Federal la cual senal6é como algo evidente que la igualdad material debia ser interpretada
“no so6lo como mandato de igualdad en la aplicacion del derecho sino también como
mandato de igualdad en la creacion del derecho”.”

Ahora bien, el pensamiento feminista no se detuvo durante estas décadas. En
aquellos afos, se mantenia vigente el discurso ilustrado en cuanto a que la diferencia entre
hombres y mujeres tenia su origen en el sexo, es decir, se trataba de una distincion
bioldgica que justificaba la desigualdad juridica reconocida en los ordenamientos
juridicos.

En 1949 Simone de Beauvoir publicod El segundo sexo, obra que postulaba una
idea disruptiva para el pensamiento de la época: “no se nace mujer, se llega a serlo”.”
Esta afirmacion constituye el punto de partida para concluir que el sujeto Mujer no estaba
determinado por la biologia, sino que obedece a una construccion sociocultural.”

Asi nacio el concepto género, acunado en 1972 por Ann Oakley en su tratado
Sexo, Género y Sociedad, que permiti6 la distincion entre sexo y género, el primero para
referirse a las diferencias biologicas y, el segundo, para referirse a las caracteristicas que
se atribuyen social y culturalmente a una persona por su sexo.”” A partir de esta
diferenciacion, fue posible explicar la “subordinaciéon de las mujeres como una
construccion social” que puede ser deconstruida’ y que este constructo seria observable

“como mecanismo de organizacion de las relaciones sociales dentro de condiciones

asimétricas de poder entre los géneros para establecer roles, comportamientos y estatus”
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y “como parametro que rige identidades en el marco de lo femenino y masculino
hegemonico™.”’

Bajo este escenario, los feminismos de la tercera ola continuaron teorizando,
buscando las causas de la opresion que impedian que las mujeres gozaran plenamente de
todos los derechos en iguales condiciones que los hombres; pero también, bajo la
comprension de que el sexo no era la Unica causa de tal desigualdad.

Asi, bajo una primera clasificacion, los feminismos de la igualdad senalan como
causante de la desigualdad a la falta de oportunidades, formales o materiales, por la
inequitativa distribucion de los recursos. Los feminismos de la diferencia o culturales
cuestionan que la asimilacion a las circunstancias de los varones no permitiria superar las
situaciones de desigualdad. Para los feminismos radicales, la desigualdad proviene del
desequilibrio en la distribucion del poder que marca las relaciones sociales entre hombres
y mujeres, manifestadas sobre todo en el ambito privado o de la familia.’”®

Otra clasificacion de la mayor relevancia para esta investigacion es la que se basa
en la “prioridad que se le da al factor del género en la comprension de la opresion de los
individuos”.” De aqui surgen los feminismos esencialistas de género y aquellos
antiesencialistas de género. En el primer grupo, estarian incluidos los feminismos
referidos anteriormente; para el segundo grupo, el problema de la desigualdad deriva de
la consideracion de las mujeres como un todo homogéneo como si el género fuera el tinico
factor de opresion cuando existen otros factores como la raza, la orientacion sexual, la
clase o la pertenencia a un determinado grupo étnico.®’

Dentro de este segundo grupo, se encuentran las propuestas teoricas del feminismo
negro, el feminismo posestructuralista, el feminismo latinoamericano, entre otros; teorias
que son significativas porque visibilizan a esas otras mujeres —ausentes en el discurso
del feminismo hegeménico— que experimentaban situaciones de exclusion y
subordinacion distintas y que, en la realidad material, continuaron ocupando el lugar de
no-sujetas de derecho en cuanto los textos constitucionales, al reconocer tinicamente la

igualdad formal, no garantizaron que los derechos logrados hasta ese momento pudieran

77 Elsa Genoveva Guerra Rodriguez, “Hacia una pedagogia critica de género: una propuesta para
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Humanos y Cultos, 2010) 113-9.

7 Ibid., 119.
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ser ejercidos en igualdad de condiciones por fodas las mujeres, por lo que cabe realizar
una breve referencia a ellos.

El feminismo negro nacid en la década de los 60 en Estados Unidos como un
movimiento que denunciaba el racismo en el feminismo y el sexismo dentro del
movimiento negro. Entre sus mas destacadas teoricas, se encuentra Bell Hocks quien
sostenia que ‘“el andlisis feminista de la situacion de las mujeres tiende a centrarse
exclusivamente en el género” en el que predomina el discurso del feminismo blanco
hegemonico que era incapaz de cuestionarse a si mismo sobre si su perspectiva de la
realidad de las mujeres se adecuaba o no a las experiencias de vida de las mujeres
afrodescendientes, asi tampoco, respecto al grado en que sus puntos de vista reflejaban
prejuicios de raza y clase.’! Otra destacada feminista de este grupo fue la abogada
Kimberlé Crenshaw, quien en 1989 cred el término interseccionalidad como una
categoria juridica que permitia explicar la interaccion del racismo y el sexismo y enfrentar
las discriminaciones multiples: por ser mujeres y por ser afrodescendientes.®?

Hacia la década de los setenta la sexualidad, el género y la orientacion sexual se
convirtieron en temas de debate que interpelaron la opcion heterosexual y cisgénero
obligatoria. En este contexto, el feminismo lésbico cuestionaba el machismo del naciente
movimiento GLBT al que criticaban por centrar su activismo en las necesidades de los
hombres homosexuales.®’

De otro lado, bajo los postulados del feminismo posestructuralista, en los 90’s,
Judith Butler desarrolld su teoria de la performatividad de los géneros en la que,
retomando lo planteado por Beauvoir, concluye que no se nace con un determinado
género sino que este se hace en un proceso sin fin que se sostiene en la reiteracion de
practicas, en una lucha y negociacion con el poder y las normas socio-culturales.®* Esto
constituyo la base teorica para el reconocimiento del derecho a la identidad de género que
garantiza la existencia y desarrollo de la personalidad conforme con la autopercepcion

que se tenga del género, por fuera del mandato cisgénero y del binarismo hombre-mujer.
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Feminismos desde las fronteras (Madrid: Traficantes de suefios, 2004), citado por Pineda, “Feminismo,
interseccionalidad y transformacion social”, 265.

82 Mara Viveros Vigoya, “La interseccionalidad: una aproximacion situada a la dominacion”, 5.

8 José Carlos Vazquez Parra, “Las olas del movimiento LGBTIQ+. Una propuesta desde la
historiografia”, Revista Humanidades, 11, n.° 2 (2021), https://dx.doi.org/10.15517/h.v11i2.47311.

8 Judith Butler, El género en disputa (Barcelona: cultura Libre, 2001), citado por Laura, Zambrini,
“Dialogos entre el feminismo postestructuralista y la teoria de la interseccionalidad de los géneros”, Revista
Punto Género, n.° 4 (2014): 49,
https://revistapuntogenero.uchile.cl/index.php/RPG/article/view/36408/38040.
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De este pensamiento nacen las teorias de género que amplian el contenido del
discurso feminista tradicional y que, a través de la nocion de diversidad o disidencia
sexual agrupada en el movimiento LGBTIQ+, introducen como sujeto de proteccion a
dos mujeres ausentes en los textos constitucionales: mujeres lesbianas y mujeres trans.

Finalmente, e/ feminismo latinoamericano, también ha cuestionado al paradigma
de Mujer universal propuesto por el feminismo hegemodnico. Autoras como Maria
Lugones, Marcela Lagarde, Catherine Moore, Adriana Guzman han visibilizado el
impacto de la colonizacion americana en la construccion del sujeto mujer
latinoamericana-indigena. Guzman, quien propugna el feminismo comunitario, propone
que este debe ser descolonizado, es decir, qué este debe comprender que las opresiones
que viven las mujeres originarias americanas responden a realidades distintas a la de la
mujer anglo-europea, pues, su existencia estd marcada por la invasidon europea, el
genocidio, la colonizacion y la violacion sistematica de sus derechos.®

Como se observa, la diversidad de feminismos discrepa en la identificacion de
quiénes son las Mujeres, cudles son los problemas que las afectan, qué impide que ejerzan
sus derechos en igualdad de condiciones que los hombres, cuéles son las causas de la
opresion y desigualdad.

En lo que todas las teorias feministas han coincidido, es en que el Derecho ha sido,
desde sus origenes, un mecanismo de opresion y de subordinacion que perpetua la
desigualdad juridica y la discriminacion. Al respecto, Isabel Cristina Jaramillo sefiala que
las dos principales criticas que hace el feminismo al derecho son, primero, que el derecho
debe ser visto como producto de la sociedad patriarcal y que fue construido desde el punto
de vista masculino, por lo que éste Unicamente protege sus valores y atiende sus
necesidades; el segundo, que aun cuando el derecho se propone proteger los intereses y
necesidades de las mujeres e incluso, introduce su punto de vista, al momento de ser
aplicado por personas insertas en la cultura patriarcal, tal aplicacion termina perjudicando
a las mujeres.?

Lo dicho es facilmente constatable en las paginas anteriores, donde se muestra que
ciertamente los textos constitucionales de los tres siglos pasados fueron construidos por

hombres que detentaban y reservaban para si el poder politico y econdmico, que se

85 Adriana Guzman Arroyo, Descolonizar la memoria, descolonizar feminismos (La Paz: Editorial
Tarpuna Muya, 2019), 2, https://www.biodiversidadla.org/Documentos/Descolonizar-la-memoria-
descolonizar-los-feminismos.

86 Jaramillo, “La critica feminista al Derecho”, 121-5.
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preocuparon de proteger las necesidades de los hombres de su misma clase y que dictaron
normas que perpetuaron la subordinacion de la mujer como sujeto de derecho,
confindndola a una desigualdad juridica que aun hoy, no ha sido posible superar. También
se debe decir, que los sustentos tedricos juridico-filosoficos en que se ha sostenido la
desigualdad juridica de la Mujer fueron producto de sociedades patriarcales, en donde el
Derecho en general y el Derecho Constitucional en particular, han sido acriticos de esta
situacion de exclusion, por el contrario, la han legitimado.

Ahora bien, aunque exista esta claridad y coincidencia entre las teorias feministas
al identificar al Derecho como mecanismo que ha perpetuado la desigualdad, como senala
Frances Olsen, aquello no se relacionaria con que el Derecho tenga una naturaleza en si
misma masculina pues aquello significaria considerar al derecho como una realidad
inmutable cuando, por el contrario, el Derecho es una actividad humana llevada a cabo
por gente.’’

En esta linea, desde el feminismo socio-juridico, Carol Smart sostiene que es
innegable la tensidn que surge al pretender usar la ley para las mujeres, cuando
tradicionalmente, la misma ha permitido su dominacion, pero aquello no puede suponer
abandonar el Derecho como un lugar de lucha.®

Esta ultima posicion fue defendida por el reformismo legal, movimiento que
denuncia que las normas que niegan derechos a las mujeres son irracionales, subjetivas y
no universales, por tanto, para que el Derecho sea verdaderamente neutral debe tener en
cuenta la actual subordinacion de las mujeres y “elaborar normas cuidadosamente

disefiadas para rectificar y superar esta injusta desigualdad”.®’

3.1 El reformismo legal y el sistema internacional de derechos humanos en la
construccion de la mujer como sujeto de derechos en el constitucionalismo
contemporaneo

Las demandas feministas para lograr reformas legales encontraron importante
impulso en el sistema internacional de derechos humanos. Desde estos espacios

internacionales, los Estados se comprometieron a modificar sus ordenamientos nacionales

,87 Frances Olsen, “El sexo del derecho”, en EI género en el derecho. Ensayos criticos, comp.
Ramiro Avila Judith Salgado y Lola Valladares (Quito: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
2010), 14.

88 Carol Smart, “La teoria feminista y el discurso juridico”, en El derecho en el género y el género
en el derecho, comp. Haydée Birgin (Buenos Aires: Editorial Biblos, 2000), 32-3.

8 Qlsen, “El sexo del derecho”, 147.
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e incorporar marcos especificos de proteccion, para lo cual, crearon dos comisiones
especializadas, a nivel regional y universal, para investigar y documentar la realidad que
viven las mujeres en el mundo, su situacion juridica en los paises de la region y proponer
normas internacionales en materia de igualdad de género.

Asi, la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) fue creada en 1928 por la
entonces Unién Panamericana®® —actualmente Organizacion de Estados Americanos
(OEA)—. Uno de sus primeros objetivos fue investigar sobre la situacion de desigualdad
juridica de las mujeres en la region, lo que desembocd, en 1933, en la aprobacion de la
Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer en la cual se declar6 la prohibicion de
discriminar a la mujer por su nacionalidad.’!

Afos después, en 1946, Naciones Unidas cre6 la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, como organo dependiente del Consejo Econdémico y
Social.”

Ahora bien, el primer instrumento de derecho internacional universal que incluy6
la prohibicion de discriminar por sexo dentro de sus principios orientadores fue la Carta
de Naciones Unidas firmada en la Convencion de San Francisco de 1945.%3

Luego, la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948 por
Naciones Unidas introdujo que todas las personas tienen los derechos y libertades
proclamadas en dicha Declaracion, sin distincion por sexo®®. En este mismo afio, la OEA
aprobo la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la
Mujer.

Mas adelante, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (CADH)
aprobado por la Organizacion de Estados Americanos de 1969, desarrolld con mas
precision dichos conceptos. En su articulo 1 reconoce para toda persona la no
discriminacion por sexo en el ejercicio de todos los derechos reconocidos por la
Convencion y, en el articulo 24, consagra la igualdad formal ante la ley. Esta distincion
es importante porque configura a la Igualdad como un principio de aplicacion de todos

los derechos, asi como, un derecho en si mismo.

% OEA, accedido 10 de marzo 2023, https://www.oas.org/es/cim/.

ol OEA, accedido 01 de diciembre de 2025,
https://www.oas.org/es/cim/docs/CNW%5BSP%5D.pdf.

2 ONU Mujeres, accedido 10 de marzo 2023, https://www.unwomen.org/es/csw.

9 Alda Facio, Los derechos de las mujeres son derechos humanos (San José de Costa Rica:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2010), 41-4, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31195.pdf.

% ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanos, Resolucion 217 A (III), 10 de diciembre
de 1948, art. 2.
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En 1975, Naciones Unidas proclamo el Afio Internacional de la Mujer, lo cual
marco el inicio de la realizacion quinquenal de las Conferencias Mundiales sobre la
Mujer, espacios protagonizados por los movimientos de mujeres que, desde ese entonces,
han creido que el Derecho puede ser ese lugar de lucha para impulsar el reformismo legal.

Asi, la primera de estas conferencias se desarrolldo en México, en el mismo aio
1975, cuyo proposito principal, plasmado en la Declaracion de México, fue construir un
Plan de Accion Mundial orientado a promover la igualdad, el desarrollo y la paz.?’

Este evento fue importante porque puso de manifiesto la heterogeneidad de puntos
de vista entre mujeres, esto por cuanto, simultdneamente a la Conferencia oficial, se
realizd en México otro evento denominado Tribuna de las Organizaciones No
Gubernamentales. Entre ambos foros se generd un intenso debate entre las mujeres
norteamericanas-europeas, cuya principal vocera fue Betty Friedman, y las
latinoamericanas, en la voz de Domitila Barrios, quienes sostenian diferentes puntos de
vista sobre cudles eran los problemas que afectaban a las mujeres contemporaneas y las
soluciones que debian adoptarse.”®

Este hecho es destacable, pues da cuenta de que el debate interno por el
reconocimiento de la diversidad de mujeres, determinada por sus diferentes origenes,
experiencias y condiciones de vida, ha sido una constante en el movimiento feminista.

La Conferencia de México fue clave en la elaboracion y posterior aprobacion de
la CEDAW en 1979, por parte de Naciones Unidas, cuyo propdsito fue establecer medidas
que debian ser implementadas por los paises parte para erradicar, progresivamente, todas
las formas de discriminacién contra la mujer, en los espacios publicos y privados, en la
educacion, trabajo, salud, matrimonio, familia, nacionalidad.”’

Para cumplir con tal objetivo, el articulo 1 defini6 que existe discriminacion tanto
cuando el objetivo o intencion directa es hacer distinciones ilegitimas, pero también en
los casos en que no existe la intencion directa de hacer distinciones o exclusiones, pero

que, en la practica, el resultado excluye a las mujeres del ejercicio de derechos.”® Asi, se

% Pilar Giménez Armentia, “El Decenio de Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres (1975-
1985)”, Mar Oceana, n.° 21 (2007), 55, https://ddfv.ufv.es/rest/api/core/bitstreams/b80eb01d-1al1-4¢70-
bc6b-69c¢9d0ba38e4/content.

% Pamela Fuentes, “Entre reivindicaciones sexuales y reclamos de justicia econdmica: divisiones
politicas e ideologicas durante la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer en México, 1975”
Secuencia  n.° 89 (2014), http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0186-
03482014000200007 &Ing=es&tlng=es.

7 Giménez, “El Decenio de Naciones Unidas para el Avance de las Mujeres (1975-1985)”, 58.

% ONU Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Resolucion 34/180, 18 de diciembre de 1979, art. 1.
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introdujo el concepto de discriminacion indirecta que habia sido desarrollado por la Corte
Suprema de Estados Unidos en varias decisiones dictadas entre los afios 50 y 60, en el
contexto de discriminacién racial estructural que afectaba a la comunidad
afroestadounidense,” que luego, en 1965, fue incorporado por Naciones Unidas en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial. Es importante sefialar que a partir de la definicion de discriminacion indirecta
surgieron las medidas de accion afirmativa como mecanismo que permitiria eliminar
barreras estructurales en el acceso a derechos como educacion, trabajo, vivienda.

El articulo 17 de la CEDAW cre6 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer cuyo mandato es examinar los informes que, cada cuatro
aflos, los Estados deben presentar respecto a las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones
de la referida Convencion. Al momento, el Comité ha emitido cuarenta Recomendaciones
Generales en los que se ha pronunciado sobre diversas problemadticas que afectan a las
mujeres en todo el mundo.!*

En las décadas siguientes, se continuaron realizando las reuniones quinquenales
de evaluacion de objetivos del Plan de Acciéon en otras conferencias mundiales:
Copenhague en 1980, Nairobi en 1985 y Beijing en 1995.

Esta Ultima conferencia amerita mencion especial pues en ella se aprobd la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, documento en el que por primera vez
surgid el término perspectiva de género. Asi, los Estados suscribientes se
comprometieron en que todas las politicas gubernamentales y sus programas, reflejarian
una perspectiva de género con la finalidad de respaldar la promocion de la igualdad de
género y la mejora en las condiciones de vida de la mujer.!°! El seguimiento en los
avances y dificultades para la implementacion de estos documentos, se encargd desde
1996 a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. 192
Finalmente, retomando los instrumentos internacionales en la materia, en 1994 la

OEA aprobd la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

% Owen Fiss, “La acumulacion de desventajas”, Doxa Cuadernos de Filosofia del Derecho (2020):
97-9,
https://law.yale.edu/sites/default/files/documents/faculty/papers/accumulation_of disadvantages doxa 20
21 44 04.pdf.

100 ONU Mujeres, accedido 10 de octubre 2025, https://www.ohchr.org/es/treaty-
bodies/cedaw/general-recommendations.

101 ONU Mujeres, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, accedido 10 de octubre 2025,
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women

102 ONU Mujeres, accedido 10 de octubre 2025, https://www.unwomen.org/es/csw.
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Violencia contra la Mujer conocida como Belem do Para, en cuyo Predmbulo reconoce
que “la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres”.!03

De otro lado, en ese mismo afo 1994, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, como 6rgano integrante del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) que forma parte de la OEA, cre6 la Relatoria sobre los derechos de las mujeres,
cuyo mandato es analizar en qué medida la legislacion y la practica de los Estados

miembros cumplen con las obligaciones generales de los instrumentos regionales de

derechos humanos que inciden en los derechos de la mujer.!'%

3.2 Incidencia del derecho internacional de los derechos humanos en la
construccion de la mujer como sujeto de derechos en el constitucionalismo
contemporaneo ecuatoriano

Tanto las discusiones previas a la conformacion del primer oOrgano
intergubernamental que se ocup6 de la situacion juridica de las mujeres, como los
instrumentos internacionales en si mismos, tuvieron una repercusion en los
ordenamientos juridicos nacionales.

En el caso de Ecuador, al hacer una relectura de las Constituciones que se dictaron
a partir de 1928 hasta la presente fecha, se advierte la influencia de la evolucion ocurrida
a nivel internacional que llevo a reconfigurar a la Mujer como sujeto de derechos
constitucionales.

Asi, la Constitucion de 1929, fue la primera en reconocer a la mujer como

105 106

ciudadana'® y, con ello, reconocid de manera tacita, el derecho al voto;'?° otros derechos

que si recibieron reconocimiento expreso fueron aquellos que daban proteccion especial

en el &mbito laboral y educativo que aparentemente buscaban promover su independencia

107

economica y la participacion en la administracion publica.'®’ Respecto a la nacionalidad

por naturalizacion, inicamente el hombre podia transmitirla a su conyuge extranjera y no

viceversa.!08

103 OEA, Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer, 09 de noviembre de 1994, Preambulo.

104 OEA, accedido 12 de octubre de 2025,
https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DMujeres/mandato.asp.

105 Ecuador, Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador, Registro Oficial 138, 26 de marzo
de 1929, art. 13.

106 Tbid., art. 18.

107 Ibid., art. 151, 168.

108 Thid., art. 9 num. 4.
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La Constitucion de 1945 se destaca por ser el primer texto constitucional
ecuatoriano en incluir la nocion de discriminacion por clase, sexo, raza u otra cualquiera
y la declara punible.!” Los derechos de rango constitucional que se reconocieron
expresamente a la mujer fueron el sufragio; la proteccion especial para la mujer
trabajadora, en cuanto a la duracién de la jornada y la prohibicién de despido durante el
embarazo; y, la igualdad de derechos en el matrimonio; de otro lado, a partir de esta
Constitucion se elimind la diferenciaciéon que permitia trasmitir la nacionalidad por
naturalizacion por causa del matrimonio, exclusivamente a los hombres. Cabe referir que
durante este proceso constituyente la Alianza Femenina Ecuatoriana (AFE), presidida por
Nela Martinez, comparecid ante la Asamblea Constituyente para exponer sus demandas,
de manera que fue la primera vez en que las mujeres pudieron participar, al menos para
ser escuchadas, en el proceso de decision sobre sus derechos.!!?

Al afio siguiente, 1946, se dicté una nueva Constitucion que reconocia la igualdad
de todas las personas ante la ley, pero elimind la prohibicion de discriminacion.!!! Se
mantuvieron los derechos para las Mujeres que habian sido reconocidos en 1945 respecto
a la ciudadania y proteccion en el trabajo. Respecto a los derechos politicos, el sufragio
era obligatorio para los hombres y facultativo para las mujeres;!'? de manera expresa
establecid que las mujeres podian ser elegidas o nombradas para desempenar cargos
publicos.

La prohibiciéon de discriminacién por sexo volvido al ordenamiento juridico
ecuatoriano en la Constitucion de 1967'3 y ha permanecido hasta la actualidad como un
principio de aplicacion de derechos. En esta Constitucion, se instauro la obligatoriedad
del voto tanto para hombre como para mujer;''* por lo demds, se mantuvieron sin
variaciones los derechos que se habian reconocido desde 1945.

Ahora, la Constitucion Politica de 1979 constituye el primer texto constitucional
que construyo al sujeto de derechos Mujer como una igual respecto a los hombres.

Primero elimin6 de manera expresa cualquier distincién de trato por la ley basada en el

199 Ecuador, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 228, 6 de marzo
de 1945, art. 141.

110 Tatiana Alejandra Salazar-Cortez, “Una lectura a la versatil militancia de la Alianza Femenina
Ecuatoriana, 1938-50”, Trashumante. Revista Americana de Historia Social, n.° 11 (2018),
http://revistatrashumante.com/avada_portfolio/numero-11/.

" Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 773, 31 de
diciembre de 1946, art. 169.

12 [bid., art. 22.

113 Beuador, Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, Registro Oficial 133, 25 de marzo de
1967, art. 25.

114 Ibid., art. 70.
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estado civil; reconocidé que la igualdad debe abarcar derechos y oportunidades; que esta
debe respetarse en todos los ambitos en que se desarrolla la vida de las mujeres, esto es,
lo publico y lo privado, incluyendo la vida familiar, con lo cual se supera la vision
tradicional que excluia la vida privada de la proteccion estatal; finalmente, reconoce que
la igualdad debe aplicarse en el ejercicio de todos los derechos, esto es, los civiles,
politicos y econdmicos, sociales y culturales.!'> Asi también, impuso la obligacion estatal
de promover el servicio social y civil de la mujer, estimular la formacion de agrupaciones
femeninas y su participacion en el desarrollo del pais y la capacitacion de la mujer
campesina y de sectores excluidos.!'®

Lo anterior permite concluir que la Constitucion del 79 construyo, en lo
normativo, un sujeto de derechos Mujer igual al hombre y visibilizd6 a la Mujer-
Campesina y perteneciente a sectores excluidos, no obstante, vale sefialar que hasta ese
momento de la historia constitucional ecuatoriana no existia una garantia jurisdiccional
que permitiera exigir el goce de esos derechos.

De otro lado, debe destacarse que esta Constitucion establecio la obligacion del
Estado de garantizar a hombres y mujeres, el ejercicio y goce de todos los derechos
reconocidos en declaraciones, pactos, convenios y cualquier instrumento internacional.'!’
Asi, queda de manifiesto la influencia que los debates en el seno de organismos
internacionales y las reformas promovidas desde estos espacios, tuvieron en el
ordenamiento juridico nacional, de manera que no es casual que la Constitucion de 1979,
con los contenidos en favor de las mujeres, fuera aprobada cuatro afios después de la
Declaracion de México y cuando se discutia de manera simultanea en Naciones Unidas
el texto de la CEDAW.

La Constitucion Politica de 1998 mantuvo la cldusula de prohibicion de
discriminacion y aunque elimind el estado civil como categoria prohibida, incorpord

1’118

como una de ellas a la orientacion sexua se prohibio la discriminacion de género en

119

contra de nifias nifios y adolescentes' '’ y la discriminacion de género en la educacion en

todos sus niveles.!2°

115 Ecuador, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 800, 27 de marzo
de 1979, art. 19.

116 Thid., art. 30.

17 Ibid., art. 44.

18 Ecuador, Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 1, 11 de agosto
de 1998, art. 23 numeral 3.

119 Thid., art. 50 numeral 7.

120 bid., art. 67.
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Respecto a la Mujer construida normativamente en esta Constitucion, se observan

normas de proteccion para la integridad de la mujer en contextos de violencia,'?!

se
establecid la obligacion del Estado de prestar patrocinio legal a través de la Defensoria
Publica en casos de violencia intrafamiliar o sexual, como garantia para las mujeres del
debido proceso.'??

Asimismo, normas en garantia de la igualdad de derechos y oportunidades en el
acceso a recursos productivos y toma de decisiones econdmicas para administrar la
sociedad conyugal y la propiedad;'?? proteccion para la mujer trabajadora, sea su trabajo
formal, informal o artesanal, en especial para la mujer trabajadora viuda, se reconoci6 el
trabajo del hogar como labor productiva, el acceso a la seguridad social y los derechos
reproductivos de la mujer trabajadora;'?* proteccion a la mujer jefa de familia e igualdad
en derechos obligaciones y capacidad en el matrimonio.!'?’

126

También se reconocieron derechos a la salud sexual y reproductiva'*® y la

consideracion de la mujer embarazada y victimas de violencia doméstica como grupo

127

vulnerable;'=’ sobre derechos politicos, reconocid el derecho de las mujeres a ocupar

cargos publicos y participar de manera equitativa en procesos electorales, aclarando que
equidad equivalia al 20 % en las listas de elecciones pluripersonales.'?®

Un aspecto de la mayor relevancia es que esta Constitucion incorpord por primera
vez la nocion de “enfoque de género” en dos normas por las cuales esa perspectiva debia
ser observada en el sistema nacional de planificacion de objetivos de desarrollo
econdmico y social y ejecucion de politicas publicas.'?

De la mayor importancia indicar que este catdlogo de derechos vino acompanado,
por primera vez, de la creacion de la accion de amparo como garantia de exigibilidad de
derechos.

Finalmente, la actual Constitucion de la Republica de 2008 consagra entre sus

principios orientadores una amplia clausula de igualdad y no discriminacion que incluye

como categorias prohibidas de discriminacion el sexo, la identidad de género, estado civil,

121 Tbid., art. 23 numeral 2.
122 Tbid., art. 24 num. 10.
123 Tbid., art. 34.

124 Tbid., art. 36.

125 Ibid., art. 37.

126 [bid., art, 43.

127 1bid., art. 47.

128 Thid., art. 102.

129 Tbid., art. 41, 254.
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orientacion sexual y cualquier otra que tenga por objeto o resultado menoscabar el goce
de derechos. '3

Por primera vez se incorporan medidas de accidon afirmativa para promover la
igualdad real en favor de personas que se encuentren en situacion de desigualdad;
garantias jurisdiccionales para la justiciabilidad de todos los derechos reconocidos en la
Constitucidn; y, una clédusula abierta por la cual se incorporan los derechos que integran
el bloque de constitucionalidad y aquellos derivados de la dignidad humana, aun cuando
no consten en instrumentos internacionales de derechos humanos. También destaca la
inclusion, por primera vez, del derecho a la igualdad material.

En cuanto a los avances en el reconocimiento de derechos en favor de las mujeres
resalta: derecho de todas las mujeres, especificando a nifas, adolescentes, adultas
mayores e indigenas, a la integridad fisica, psicologica, sexual y proteccion contra la
violencia intrafamiliar, sexual, de género y explotacion sexual, para el juzgamiento de
delitos relacionados con este tipo de conductas, se garantiza el derecho a contar con
jueces, fiscales y defensores publicos especializados; derecho de las mujeres a tomar
decisiones libres sobre su sexualidad, vida y reproduccion, a contar con servicios de salud
sexual y reproductiva; proteccion de la informacion sobre su vida sexual; proteccion
contra la publicidad que induzca a la discriminacién o el sexismo; proteccion a la mujer
embarazada durante el embarazo, parto y posparto en contexto educativo, laboral, salud,
privacion de libertad.

En cuanto a derechos de participacion, garantia de paridad y alternabilidad en el
desempefio de cualquier cargo publico, tanto para el ingreso, ascenso y estabilidad,
incluido las fuerzas armada y policiales y los maximos 6rganos de cada funcion del
Estado, paridad y alternabilidad en la designacion de candidaturas para eleccion popular
y acciones afirmativa para promover la participacion; obligacion del Estado de incorporar
el enfoque de género en la planificacion, disefio y seguimiento de todo tipo de politica

publica.

130 Ecuador, Constitucién de la Republica del Ecuador, 20 de octubre de 2008, art. 11 numeral 2.
Cabe indicar que esta disposicion se refiere a categorias prohibidas de discriminacion. Al respecto, la Corte
Constitucional ha sefialado en sentencia n.° 28-15-IN/21 que todas las categorias mencionadas
ejemplificativamente en el articulo 11 numeral 2 son categorias protegidas, pero, no todas son categorias
sospechosas. La distincion estaria en que “las categorias sospechosas son criterios que pueden emplearse
para discriminar en contra de grupos sociales que se encuentren en desventaja historica y estructural”, por
lo que, estas ultimas, cuentan con mayor nivel de proteccion. Sin embargo, esta posicion no es uniforme,
pues, por ejemplo, en sentencia n.° 95-18-EP/24, la Corte senald que todas las categorias enunciadas
ejemplificativas en el articulo 11 numeral 2 son sospechosas. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.°
28-15-IN/217, en Caso n.° 28-15-IN, 24 de noviembre de 2021, parr. 144-50. Ecuador Corte Constitucional,
“Sentencia n.° 95-18-EP/24”, en Caso n.° 95-18-EP, 28 de noviembre de 2024, parr. 11.3.



48

Respecto a la mujer trabajadora se avanza en la proteccion a las mujeres de la
violencia y acoso en espacios laborales, la obligacion del Estado de promover un régimen
laboral que armonice con las necesidades de cuidado y el acceso progresivo a la seguridad
social de las personas que realizan trabajo familiar no remunerado en el hogar; garantia
para la igualdad en la diversidad y priorizando a los grupos excluidos y discriminados;
garantia en el acceso de las mujeres productoras a los factores de producciéon y a las
mujeres jefas de familia, a planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social.

A continuacion, en la Figura 1 se muestra una linea de tiempo que muestra el
relacionamiento temporal existente entre el derecho internacional de los derechos
humanos, los debates en las Conferencias Mundiales sobre la Mujeres de México y
Beijing y los textos constitucionales ecuatorianos, del periodo 1928 hasta 2008, con la
intencion de hacer visible su incidencia en la construccién de la Mujer como Sujeto de

Derechos en el constitucionalismo contemporaneo ecuatoriano:



Sistema internacional de
Derechos Humanos

1928

Creacion de la Comision Interamericana de
Mujeres, de la actual OEA

1933

Convencion sobre la nacionalidad de la mujer
- Prohibicion de discriminacion a la mujer por su nacionalidad
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Textos constitucionales
ecuatorianos

1928

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
- Reconocimiento de la Mujer como ciudadana

- Proteccion especial a la mujer en ¢l ambito laboral y
cducativo

1945
Convencién de San Francisco de 1945 de la ONU

- Prohibicion de discriminacion por sexo

1945

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

- Prohibicion de discriminacion por clase, sexo, raza

- Mujeres podian transmitir nacionalidad por naturalizacion
a conyuge

- Reconocimiento del derecho de la mujer al sufragio

1946
Creacion de la Comisién de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer de ONU

1948

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos aprobada
por la ONU
- Igualdad y no discriminacion por sexo

1946

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador
- Elimino prohibicion de discriminacion

- Sufragio obligatorio para los hombres y facultativo para
las mujeres

- Mujeres podian ser elegidas o nombradas para
desempeniar cargos publicos

1969

Convencién Americana de Derechos Humanos aprobada
por la OEA

- Prohibicion de discriminacién por sexo, en ejercicio de todos los
derechos

- Igualdad formal ante la ley

1967

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

- Prohibicién de discriminacion por sexo

- Obligatoriedad del voto tanto para hombre como para mujer

1975

Conferencia Mundial sobre la Mujer y Declaracién
de México

1979

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer aprobado por ONU

- Deber de los Estados parte para erradicar todas las formas de
discriminacion contra la mujer, en espacios publicos y privados, en
el ejercicio de todos los derechos

- Define la discriminacion directa e indirecta

1979

Constitucion Politica de la Repuiblica del Ecuador
- Reconoce igualdad para hombres y mujeres

- Eliminé de manera expresa cualquier distincion de trato por la
ley basada en el estado civil

- La igualdad debe abarcar derechos y oportunidades en todos los
ambitos en los que desarrollan su vida las mujeres, en la esfera
puiblica y privada

- Igualdad debe aplicarse en el ejercicio de todos los derechos

1994

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer aprobada por la OEA

- Define varias formas de violencia

- Reconoce la existencia de relaciones de poder que han sometido a las
mujeres de manera historica

1995

Conferencia Mundial sobre la Mujer y Declaracién de Beijing
- Por primera vez se menciona el enfoque de género aplicado a la
formulacion de politicas publicas

1998

Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador

- Prohibi6 la discriminacion de género en contra de nifas nifos y
adolescentes y la discriminacion de género en la educacion en todos
sus niveles

- Proteccion para la integridad de la mujer en contextos de violencia

- Garantia de igualdad de derechos y oportunidades en ¢l acceso a
recursos productivos y toma de decisiones econdmicas para
administrar la sociedad conyugal y la propicdad

- Proteccion para la Mujer trabajadora bajo cualquier modalidad de
trabajo

-Proteccion a la mujer jefa de familia e igualdad en derechos
obligaciones y capacidad en el matrimonio

-Derechos a la salud sexual y reproductiva

-Reconocid a la mujer embarazada y victimas de violencia doméstica
como grupo vulnerable

-Derecho de las mujeres a ocupar cargos publicos y participar de
manera equitativa en procesos electorales

-Dispuso que el sistema nacional de planificacion de objetivos de

desarrollo ecor

mico y social y ejecucion de politicas piblicas debian
observar enfoque de género

Figura 1: Linea de Tiempo

Fuente: LEXIS TOTAL; ONU Mujeres, “Conferencias mundiales sobre la mujer”, ONU Mujeres,
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-
women, https://www.unwomen.org/es/csw

Elaboracion propia

Para cerrar esta primera parte, hay que resaltar que la critica feminista al derecho
no se ha limitado a cuestionar las normas juridicas, sino también el sistema de
administracion de justicia, pues, la misma cultura que permea a los 6rganos legislativos
cuando se aprueban leyes discriminatorias, también esta presente en el discurso judicial

plasmado en las decisiones judiciales, aspecto que se abordara en el siguiente capitulo.


https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/intergovernmental-support/world-conferences-on-women
https://www.unwomen.org/es/csw
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Capitulo segundo
Metodologias de analisis judicial para garantizar la igualdad y no

discriminacion de la Mujer

Ha quedado establecido que la Sujeto de derecho Mujer construida por el derecho
constitucional responde al contexto de discriminacion estructural histérica que ha
subordinado a las mujeres por siglos, construido sobre roles y/o estereotipos atribuidos a
las mujeres como inescindibles de su diferencia biologica sexual.

Asi, al hablar de discriminacion estructural es 16gico advertir que aquella no solo
atraviesa al derecho y/o derecho constitucional, entendido como la disciplina en la que se
fundamentan los ordenamientos juridicos, ni se reduce a los prejuicios culturales del
legislador o a las normas juridicas que discriminan, sino que la estructura abarca a las
instituciones estatales, privadas, servidores publicos administrativos y judiciales,
personas particulares, en definitiva, a todos los miembros de la sociedad.

En lo que atafie a esta investigacion, el objeto de estudio son las decisiones
judiciales, pues, como explica Fries, en algunos casos, “las interpretaciones y practicas
juridicas refuerzan los roles tradicionales de las mujeres” de ahi se origina la necesidad
de que juezas y jueces apliquen enfoques no discriminatorios que consideren el género
como una categoria de anélisis.!3!

Asi, el analisis judicial sobre casos presentados por legitimadas activas-mujeres,
independientemente del derecho del que reclamen tutela, debe ser cumplido con un
enfoque de género que visibilice a las mujeres en su diversidad, que se percate de la
subordinacion y las distintas relaciones de poder que las oprimen, de los estereotipos de
género presentes en cada caso; y, de manera interseccional, es decir, que sea capaz de
identificar distintos factores de discriminacion que las atraviesan asi como las
discriminaciones especificaciones sufridas por la mujer peticionaria. Solo asi, se podrian
adoptar medidas de reparacion que atiendan las necesidades de la mujer presente en el

caso y reviertan su exclusion.

13! Lorena Fries, “Los derechos humanos de las mujeres: aportes y desafios”, en Las fisuras del

patriarcado, reflexiones sobre feminismo y derecho, coord. Gioconda Herrera (Quito: FLACSO Ecuador,
2000), 61.
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En este sentido, el juzgamiento con perspectiva de género e interseccionalidad ha
recibido numerosas aportaciones por parte de las teorias feministas, simultdneamente con
las contribuciones que, desde la década de los 2000, ha dado el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos las que, sin duda, han influido en los ordenamientos internos
nacionales.

A continuacion, realizaremos un breve repaso respecto de la evolucion de la

aplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad.

1. La perspectiva de género

La antropdloga Marcela Lagarde sostiene que la perspectiva de género, de manera
general, se apoya en toda una teoria y filosofia de estudios feministas y de género con el
objeto de criticar el orden social construido desde una vision androcéntrica para reconocer
“la diversidad de géneros y la existencia de hombres y mujeres como un principio esencial
en la construccion de una humanidad diversa y democratica”.!3?

Alda Facio y Lorena Fries sefialan que la perspectiva de género “no pretende
sustituir la centralidad del hombre por la centralidad de la mujer” sino, més bien, colocar
“las relaciones de poder entre hombres y mujeres en el centro de cualquier analisis e
interpretacion de la realidad”, para desde alli visibilizar “los distintos efectos que tiene la
construccion social de los géneros”.!3

En este orden de ideas, para Alda Facio el primer paso, necesario para aplicar un
enfoque de género, es que tanto hombres como mujeres tomen conciencia de los
privilegios que han beneficiado al sexo masculino y de la subordinacién que ha afectado
al sexo femenino, es decir, tomar conciencia de género implica, para esta autora, “tener
conciencia de las relaciones de poder” presentes en todo el quehacer humano y, por
supuesto, también en el Derecho.'3*

Rocio Villanueva Flores sostiene que el analisis de género permite comprender
coémo la normatividad ha perpetuado la desigualdad y por qué a pesar del reconocimiento
legal de derechos de las mujeres, juezas y jueces continian expidiendo decisiones que

desconocen los derechos de las mujeres. !

132 Marcela Lagarde, Género y Feminismo. Desarrollo Humano y Democracia (Madrid: Horas y
horas, 1997), 13, https://desarmandolacultura.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/lagarde-
marcela-genero-y-feminismo.pdf

133 Alda Facio et al., “Género, feminismo y patriarcado”, 275.

134 Alda Facio Montejo, El género en el derecho. Ensayos criticos, 181, 5.

135 Rocio Villanueva Flores, “Analisis del derecho y perspectiva de género”, Revista de la Facultad
de Derecho, n.° 51 (1997), 487, https://doi.org/10.18800/derechopucp.199701.017.


https://desarmandolacultura.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/lagarde-marcela-genero-y-feminismo.pdf
https://desarmandolacultura.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/04/lagarde-marcela-genero-y-feminismo.pdf
https://doi.org/10.18800/derechopucp.199701.017
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Ahora bien, ha quedado sentado que el enfoque de género aplicado al andlisis
judicial inicia con la premisa que reconoce la subordinacion que afecta a las mujeres como
grupo para, a partir de ahi, visibilizar la relacion de poder y los estereotipos de género
presentes en cada caso concreto.

Vale indicar que subordinacién y relaciones de poder son conceptos
estrechamente relacionados. Asi, hablar de subordinacion implica reconocer la existencia
de grupos privilegiados que ejercen el poder para subordinar o someter a otros grupos
desventajados. Tal sometimiento no ocurre de manera aislada ni espontanea, sino que se
origina en las estructuras historicas de las que se ha dado cuenta en el primer capitulo que
afectan a las mujeres por su pertenencia a ese grupo. De la compresion de este hecho,
devienen nuevas tendencias que reconocen la discriminacién estructural como una
categoria distinta y proponen avanzar de la igualdad como no discriminacion hacia la
igualdad como no subordinacién.!3¢

En cuanto a las relaciones de poder, los estudios realizados por Michael Foucault
significaron una ruptura con las teorizaciones previas que consideraban que estas existian
unicamente en instituciones macro sociales como el Estado o los partidos politicos, para
este filosofo el ejercicio de poder es dindmico y esta presente en toda relacion humana.'3’
Si bien Foucault nunca se pronuncio6 respecto a las relaciones de poder y el género, su
teoria fue llevada a los estudios feministas y de género lo que permitio identificar que en
la base de la exclusion hacia las mujeres existian relaciones de poder entre hombres y
mujeres, pero también entre las propias mujeres, determinadas por la condicion
socioecondmica, raza, etnia, entre otras.

Respecto a los estereotipos, Cook y Cusack dicen que son preconcepciones
generalizantes sobre un grupo que atribuyen a los individuos caracteristicas o roles por el
solo hecho de pertenecer a dicho grupo, desconociendo con ello las circunstancias
individuales de las personas al homogeneizarlas, anulando su diversidad, impidiendo que
las personas, encasilladas en dicho grupo, puedan construir sus propias identidades de
acuerdo a su valores y deseos. Identificar los estereotipos y las razones para estereotipar,

que estan presentes en una situacion particular, es relevante porque permite “descubrir y

136 Roberto Saba, Mas alld de la desigualdad formal ante la ley ;qué les debe el Estado a los
grupos desventajados (Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2016), 27-82.
137 Nancy Piedra Guillén, “Relaciones de poder”, 124-5.
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deconstruir las presunciones tacitas que existen detras de los estereotipos [y] evitar su
perpetuacion”. 38

Los estereotipos de género “se refieren a la construccion social y cultural de
hombres y mujeres, en razon de sus funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales” que
pueden reflejar creencias de un individuo —estereotipo personal— o ser ampliamente
compartidas por una sociedad —estereotipo cultural o colectivo—, son socialmente
dominantes y persistentes en el tiempo y se exacerban cuando se encuentran legitimados
por el Derecho, sea en la legislacion o en el razonamiento judicial. '3

Cook y Cusack proponen una clasificacion de estereotipos de género, que no es
exhaustiva, pero logra sistematizar aquellos que con mayor frecuencia se “encuentran
implicitos o explicitos en el razonamiento usado por las cortes y por los érganos de los
tratados internacionales de derechos humanos”.!*’ Estos son:

a) Estereotipos de sexo que se centran en las diferencias fisicas y biologicas entre
hombres y mujeres, por ejemplo, valorar que una mujer no seria competente ni confiable
para realizar tareas de seguridad porque se asume su debilidad fisica;

b) Estereotipos sexuales referidos a la interaccion sexual sobre el deseo sexual,
iniciacion sexual, relaciones sexuales, intimidad, violencia sexual, sexo como
transaccion, explotacion sexual, por ejemplo, valorar que negar a una mujer el acceso a
un espacio publico institucional por usar vestido es una medida de prevencion de agresion
sexual porque se asume que el cuerpo de una mujer es objeto de deseo que puede ser
tomado y agredido si no esta cubierto suficientemente;

c) Estereotipos sobre roles sexuales son aquellos que atribuyen roles o
comportamientos apropiados para hombres y mujeres, por ejemplo, valorar que la licencia
de maternidad debe extinguirse en caso de fallecimiento del recién nacido porque se
asume que este derecho se basa en su rol como madre-cuidadora; y,

d) Estereotipos compuestos los que reflejan prejuicios sobre diferentes
subcategorias de mujeres, es decir, mujeres en las que interseca el género con otros
factores de discriminacion como la edad, raza o étnica, discapacidad, orientacion sexual,
condicion migratoria, entre otras, por ejemplo, asumir que una mujer lesbiana no es apta

para cuidar de sus hijos o nietos.'#!

138 Cook y Cusack, Estereotipos de género. Perspectivas legales transnacionales, 11-6.
139 1bid., 23-6.

149 Tbid., 29.

141 Todos los ejemplos corresponden a casos reales sobre los que se volvera mas adelante.
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Respecto a como aplicar la perspectiva de género, las teorias juridicas feministas
han planteado diversos métodos de andlisis, entre ellos, la pregunta por la mujer, el
razonamiento practico feminista y el aumento de conciencia. Katharine Bartlett explica
estos métodos.

La pregunta por la mujer es una cuestion que las feministas se vienen preguntando
con regularidad; Bartlett comenta que, de sus investigaciones, Simone de Beauvoir seria
la primera en plantearla. Este método pretende “exponer los efectos ocultos de las leyes
que no discriminan explicitamente sobre la base del sexo” para demostrar “como las
estructuras sociales encarnan normas que implicitamente vuelven a las mujeres diferentes
y, de ese modo, subordinadas”.!'4?

El razonamiento practico feminista aplica un enfoque feminista al modelo cléasico
aristotélico de deliberacion practica, asi, se propone construir el razonamiento
considerando el contexto del caso concreto para a partir de ahi, identificar diferentes
perspectivas para resolverlo, la finalidad es “expandir los lentes de la relevancia legal
para abarcar las perspectivas no consideradas de las mujeres y adecuar las percepciones
acerca de la naturaleza y el rol de las mismas”.'#3

El aumento de conciencia implica un proceso en el que entran en didlogo, por una
parte, la experiencia individual de ser mujer, que ocasiona un dafio personal y, por otra
parte, la experiencia colectiva de opresion en la que se inserta la experiencia individual.
Sefiala esta autora, citando a Elizabeth Schneider, que “la interaccion entre experiencia y
teoria revela la dimension social de una experiencia individual y la dimension individual
de una experiencia social y, por lo tanto, la naturaleza politica de la experiencia
personal”.!** Feministas como Catharine MacKinnon consideran que el aumento de
conciencia es “la mas importante técnica de andlisis, estructura de organizaciéon y método
de practica de la teoria de cambio social del movimiento de mujeres”.'#3

Alda Facio en su Metodologia para el andlisis de género del fenomeno legal,
adopta dos de los métodos antes expuestos, la pregunta por la mujer y el aumento de
conciencia, la cual es aplicada para detectar casos de discriminacion indirecta de las

normas. 46

142 Bartlett, “Métodos Juridicos Feministas”, 42-7.

143 Ibid., 75.

144 Elizabeth Schneider, citada por Bartlett, “Métodos Juridicos Feministas™, 77.

145 Catharine MacKinnon, Agenda para la teoria, en Feminismo, marxismo, método y Estado
(1982), 519, citada por Bartlett, “Métodos Juridicos Feministas”, 76.

146 Facio, “Metodologia para el analisis de género del fendmeno legal”, en El género en el Derecho.
Ensayos criticos, comp. Ramiro Avila, Judith Salgado y Lola Valladares (Quito: Ministerio de Justicia,
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Asi, el primer paso de su metodologia es la toma de conciencia de la subordinacion
del sexo femenino como experiencia individual; el segundo paso es identificar cuél es la
forma de sexismo que se manifiesta en la norma —androcentrismo, dicotomismo sexual,
insensibilidad de género, sobre generalizacion, doble parametro, entre otros—;'47 el paso
tres es identificar cudl es la mujer presente o ausente en el texto normativo, es decir, a qué
mujer beneficia la norma y a qué mujer invisibiliza; el paso cuatro, identificar cudl es el
estereotipo de mujer que sirve de sustento al texto normativo; y, el paso quinto es analizar
el texto normativo considerando la influencia o efectos que tendré la aplicacion de la

norma.'48

1.1 Perspectiva de género en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos

De la mano con las teorizaciones feministas, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se ha constituido en un importante referente en la aplicacion de
perspectiva de género en la region interamericana.

A partir de la década de los 90’s, con la aprobacion de la Convencion Belém do
Pard y la creacion de la Relatoria Especial de la Comision de los Derechos de la Mujer,
la CIDH inicio el desarrollo de este tema que fue incorporandose paulatinamente en sus
informes por pais y en la resolucién de peticiones individuales. Dos aspectos que
recibieron la mayor atencion por parte de la CIDH, en esta etapa, fueron los relacionados
con la violencia de género y las barreras de acceso a la justicia por falta de recursos
judiciales oportunos y efectivos, que afectan especialmente las mujeres victimas de

violencia.!#?

Derechos Humanos y Cultos, 2010), 182.

147 Sobre las formas de sexismo, Facio sigue a la autora feminista Margrit Eicheler que las define
de la siguiente manera. Androcentrismo: analisis se centra exclusivamente en la perspectiva masculina
como si aquella fuera la experiencia de la existencia humana y la inica relevante, sus dos “formas extremas”
son la “misoginia y la ginopia”, “la primera consiste en el repudio a lo femenino y la segunda en la
imposibilidad de ver lo femenino”; sobregeneralizacion: ocurre cuando un estudio analiza tinicamente la
conducta del sexo masculino, pero lo presenta como si los resultados fueran validos para ambos sexos;
insensibilidad de género: presente “cuando se ignora la variable sexo como una variable socialmente
relevante o valida”; doble parametro: ocurre cuando una misma conducta o situacion idéntica son valoradas
con parametros distintos para uno u otro sexo, siendo positivo si lo realiza un hombre y negativo si lo hace
una mujer; deber ser de cada sexo: se manifiesta en “conductas o caracteristicas humanas que son mas
apropiadas para un sexo que para el otro”; dicotomismo sexual: consiste en atribuir caracteristicas
jerarquizadas a cada sexo, diametralmente opuestos, siendo negativos los que corresponden a las mujeres
y positivos los que se atribuyen a los hombres. Alda Facio, “Metodologia para el anélisis de género del
fenémeno legal”, 203-10.

148 Facio, “Metodologia para el anélisis de género del fendmeno legal”, 183-91.

149 Enzamaria Tramontana, “Hacia la consolidacion de la perspectiva de género en el Sistema
Interamericano: avances y desafios a la luz de la reciente jurisprudencia de la Corte de San José”, Revista
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El caso més emblematico, que marcé un hito en el analisis con perspectiva de
género, fue la peticion individual presentada en 1998 por Maria da Penha Fernandes
contra Brasil en el que, por primera vez, la CIDH calificé un caso como discriminacion
por género.'°

Respecto a los hechos del caso, el Informe sefiala que Maria era victima de
violencia perpetrada por quien en ese entonces era su conyuge y padre de sus tres hijas.
Hubo dos episodios de extrema violencia, uno en el que le dispard por la espalda, mientras
dormia, causandole una discapacidad fisica irreversible por lesion en su columna; el
segundo evento, ocurrido semanas después del primero, en el que el agresor intentd
electrocutarla en el bafio. El caso fue llevado a la CIDH porque a pesar de existir dos
sentencias condenatorias de primera instancia, habian transcurrido mas de 15 afios sin que
la Corte de Apelacion dictara una sentencia definitiva. La decision de la CIDH, contenida
en el Informe n.° 54-01, concluy6 que el estado brasilefio fue negligente y tolerante con
la violencia al no garantizar un recurso judicial efectivo para proteger a Maria y sancionar
al agresor.

Para efectos de esta investigacion, es importante revisar el razonamiento
desarrollado por la CIDH en su analisis sobre la violacidon del derecho a la igualdad, toda
vez que en ¢l se muestra como se aplicé la perspectiva de género en los noventa.

En principio, el Informe parte de mencionar datos estadisticos sobre el “alto
nimero de ataques domésticas contras las mujeres en Brasil”, ataques que eran
desproporcionadamente mayores de los que ocurrian contra hombres que, de la totalidad
de denuncias presentadas, solo el 30 % daban lugar a una investigacion y de ellas,
unicamente el 2 % llegaban a obtener una sentencia condenatoria. Con base en su Informe
Pais a Brasil de 1996, ratifica que existia una “clara discriminacion contra las mujeres
agredidas por la ineficacia de los sistemas judiciales brasilefios y su inadecuada aplicacion
de los preceptos nacionales e internacionales”.

Afnade que los funcionarios publicos a cargo de la investigacion o de obtener
evidencias no estaban adecuadamente formados y ocasionaban en las mujeres agredidas
sentimientos de vergiienza y humillacion. El analisis también visibiliza estereotipos de

género de los juzgadores y abogados brasilefios; en este sentido, remarca que muchos

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 53 (2011): 150-1,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26677.pdf.

130 CIDH, “Informe n.° 54-01”, en Caso Maria da Penha Maia Fernandes contra Brasil, 16 de
abril de 2001, https://cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Brasil12.051.htm.
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jueces justificaban ese tipo de delitos con base en la teoria judicial de defensa del honor
por lo que los abogados defensores solicitaban a sus defendidas elementos para demostrar
la “santidad de su reputacion” y su “inculpabilidad moral”.

Con base en estos argumentos, la CIDH concluye la existencia de un patrén
sistematico de respuesta estatal negligente y tolerante a la impunidad que “agrava las
consecuencias directas de las agresiones” y perpetua “las raices y factores psicoldgicos,
sociales e historicos que mantienen y alimentan la violencia contra la mujer” por lo que,
resuelve que el estado de Brasil viol6 su obligacion de prevenir, investigar y sancionar.

Como se advierte, la CIDH da importancia juridica a la situacion contextual de
violencia contra las mujeres que entra en dialogo con los hechos probados respecto a la
experiencia individual de Maria y la sitha como un caso dentro de la estadistica;
asimismo, da relevancia juridica a la perspectiva de la mujer que debe someterse a
examenes médicos para la obtencion de pruebas, cuando visibiliza los sentimientos de
humillacion y vergiienza y establece que el mecanismo para eliminar tal sentir es la
capacitacion de los operadores de justicia que intervienen en este tipo de diligencias.

Finalmente, respecto a la teoria judicial de defensa del honor, la CIDH visibiliza
varios efectos de la aplicacion. Primero respecto a la estrategia de defensa, pues, el
abogado de Maria le solicita pruebas de su buena reputacion, es decir, la mujer presente
en el caso debia satisfacer el estereotipo de género Mujer-honorable-moral. Segundo, la
teoria de la defensa del honor centra el analisis en el agresor y no en la victima, pues aun
cuando la mujer lograra demostrar su buena reputacion, como solicitaba su defensor, si
el honor del agresor habia sido afectado, el juez de esa causa estaria obligado a justificar
la violencia. Tercero, la teoria de defensa del honor habia sido revocada en 1991 por el
Tribunal Supremo de Brasil, sin embargo, seguia siendo utilizada por los tribunales de
instancia, lo que mostraba su arraigo en la cultura judicial.

A manera de recomendaciones, la CIDH solicitd a Brasil dos tipos de medidas.
Primero, medidas orientadas a la situacion individual de Maria por las cuales se debia
completar rapidamente el procesamiento penal a su agresor, disponer medidas de
reparacion simbolica y material por las violaciones establecidas y disponer la realizacion
de una investigacion para “determinar la responsabilidad por irregularidades o retardos

151

injustificados que impidieron el procesamiento rapido y efectivo” del agresor;>" por otro

lado, como medidas de caracter estructural, solicito la realizacion de reformas legales

151 CIDH, “Informe n.° 54-01”, parr. 61 ntimero 2.
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para evitar la “tolerancia estatal y el tratamiento discriminatorio respecto a la violencia
doméstica contra las mujeres en Brasil”.!>

En cuanto a la Corte IDH, no es objeto de esta investigacion reconstruir la linea
jurisprudencial sobre derechos humanos y mujeres, no obstante, si es relevante referir
varias decisiones emblematicas que han constituido hitos en la proteccion y garantia de
sus derechos desarrollados a partir de la aplicacion de la perspectiva de género, sentencias
que forman parte del bloque de constitucionalidad, es decir, se encuentran integradas al
ordenamiento juridico ecuatoriano por mandato constitucional.!>

Asi tenemos que el 25 de noviembre de 2006, la Corte IDH dict6 la sentencia del
caso Penal Miguel Castro Castro contra Perq, en el que por primera vez declard que la
violencia contra la mujer es una violacion al derecho humano a la integridad personal de
las mujeres y definié varios tipos de violencia que se apartaron de las concepciones
tradicionales, todo esto, a la luz de la Convencion Belém do Para, que también por
primera vez fue aplicada por esta Corte.'>*

Respecto a los hechos del caso, se sefiala que en mayo de 1992, durante un dia de
visita femenina en el Penal Castro, agentes policiales y del ejército desarrollaron el
Operativo Mudanza 1 en dos pabellones en los que se encontraban personas procesadas
y sentenciadas por terrorismo, utilizando armas de guerra —cohetes disparados desde
helicopteros, granadas, fuego de mortero—, gases lacrimogenos, vomitivos y
paralizantes, entre otras.'>> La poblacion de uno de estos pabellones era exclusivamente
de mujeres, que en dicho operativo, supuestamente, serian trasladadas a un centro de
privacion de mujeres.!> Durante tres dias, se dieron actos de violencia de tal intensidad
que violaron gravemente los derechos a la vida e integridad personal de hombres y
mujeres.

Lo novedoso del caso es que, una vez fijados los hechos probados, la Corte sefiala
que los analizaria tomando en cuenta “que las mujeres se vieron afectadas por los actos

de violencia de manera diferente a los hombres, que algunos actos de violencia se

152 Ibid., parr. 61 nimero 4.

153 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 11-18-CN/19”, parr. 139-41.

154 Corte IDH, “Sentencia de 25 de noviembre de 2006 (Fondo, reparaciones y costas)”, en Caso
Penal Miguel Castro Castro contra Peru, 25 de noviembre de 2006,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.

155 Tbid., parr. 197.21.

156 Ibid., parr. 197.15
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encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les afectaron en mayor proporcion
que a los hombres”. !5

A partir de esta premisa, la Corte concluyd que, respecto a los hechos ocurridos
durante el operativo, las fuerzas publicas peruanas iniciaron el ataque contra el pabellén
de mujeres, quienes debieron arrastrarse por el piso, “por encima de cuerpos de personas
fallecidas para evitar ser alcanzadas por las balas”, pero que en el caso de las mujeres
embarazadas esto fue aiin mas grave porque ellas debian arrastrarse sobre sus vientres.
Este hecho lo calificé como violencia psicologica, pues, “ademas de haber visto lesionada
su propia integridad fisica, padecieron sentimientos de angustia, desesperacion y miedo
por el peligro que corria la vida de sus hijos”.!%?

En cuanto a los hechos posteriores al operativo, la Corte identificé la ocurrencia
de varios tipos de violencia sexual cometidos contra las mujeres privadas de la libertad.
Las mujeres que fueron llevadas al Hospital de la Policia, para recibir atenciéon médica,
fueron desnudadas y obligadas a “permanecer sin ropa durante el tiempo que estuvieron
en el hospital, que en algunos casos se prolong6 durante varios dias y en otros casos,
durante semanas”; que para utilizar el bafio y hacer sus necesidades fisiologicas debian
hacerlo con la puerta abierta, cubiertas Unicamente por una sabana, mientras eran
observadas y apuntadas con armas de fuego por los agentes estatales. La Corte califica
estos hechos como violencia sexual a la que define como “acciones de naturaleza sexual
que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademds de comprender la
invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o
incluso contacto fisico alguno”.

Luego, la Corte sefiala que lo ocurrido a una de las privadas de la libertad que fue
sometida a una inspeccion vaginal dactilar por parte de varias personas encapuchadas,
configurd una violacion sexual, aclarando que este delito no ocurre tinicamente ante una
relacion sexual sin consentimiento, por via vaginal, como era el criterio predominante
hasta ese entonces, sino que también debe entenderse por violacion aquellos “actos de
penetracion vaginales o anales, sin consentimiento de la victima, mediante la utilizacién
de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante
el miembro viril”.

La Corte también se pronunci6 respecto a las afectaciones hacia las familiares

mujeres —madres, hijas e hijos menores de edad— a quienes declard victimas en

57 Ibid., parr. 223.
158 Ibid., parr. 290-2.
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consideracion al sufrimiento que padecieron en la busqueda de sus hijos, parejas, padres,
la incertidumbre de no encontrar sus cuerpos o encontrarlos desmembrados, acentuando
que la busqueda de familiares inicid el dia en que se celebraba el dia de la madre. Sobre
esto ultimo la sentencia no profundiza, sin embargo merece mencion el argumento sobre
violencia de género expuesto por la defensa de las victimas por el que alegd que el hecho
que toda aquella violencia estatal se ejerciera el dia de visita femenina, en la semana del
dia de la madre, fue una accion estatal planificada con la intencion de castigar
ejemplarmente a las prisioneras politicas, en claro afdn de infundir miedo en sus familias
sobre lo que podria ocurrir a quienes expresaron cierto pensamiento politico.'>

Finalmente, en lo que a esta investigacién concierne, la sentencia visibiliza la
relacion de poder existente entre los agentes estatales y las mujeres privadas de la libertad,
al senalar que ellas se encontraban “sujetas al completo control del poder de agentes del
Estado, absolutamente indefensas” y lo que significaba haber sido violentadas por los
agentes estatales que debian brindarles seguridad.

Como medidas de reparacion integral, la Corte dispuso medidas de caracter
individual dirigidas a reparar los derechos de las victimas y sus familiares, estas medidas
fueron la compensacion econdémica por dano material e inmaterial, la obligacion de
investigar los hechos para establecer responsables y sancionarlos de conformidad con la
ley, medidas de satisfaccion de disculpas publicas y asistencia médica y psicologica; en
cuanto a las medidas de caracter estructural, la Corte ordend que las fuerzas militares y
policiales de Peru recibieran capacitacion en derechos humanos “sobre los estandares
internacionales aplicables en materia de tratamiento de los reclusos en situaciones de
alteracion del orden publico en centros penitenciarios”.

El razonamiento judicial expuesto da cuenta de que el analisis con perspectiva de
género permitid visibilizar quiénes eran las mujeres privadas de la libertad presentes en
el caso —embarazadas y no embarazadas— y con base en ello, distinguir los dafios
ocasionados por la violacion del derecho a la integridad personal —fisica y psicologica—
dando relevancia juridica a los sentimientos de miedo, angustia, desesperacion de las
mujeres embarazadas; también permitid que se realizara una interpretacion evolutiva
sobre lo que debe entenderse por violencia sexual y violacion sexual, todo lo anterior,
contextualizado con la relacion de poder presente en el caso entre agentes de seguridad y

mujeres privadas de la libertad.

159 Ibid., parr. 260, lit. 0 y p.
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La novedad y transcendencia del caso, para la proteccion de los derechos de las
mujeres, motivd dos Votos Razonados, de los jueces Sergio Garcia Ramirez y Antonio
Cancado Trindade. El juez Garcia refirio el contexto cultural de discriminacion contra las
mujeres que, pese a la existencia de instrumentos internacionales de proteccion especifica
“no ha sido posible contrarrestar, suprimir, disipar y en ocasiones ni siquiera moderar”,
asi también, da relevancia al hecho que las partes peticionarias hayan solicitado, por
primera vez, la aplicacion de la Convencidon Belém do Pard, lo que posibilité que este
organismo ejerciera su competencia de control y supervision de la responsabilidad
internacional por el incumplimiento de este instrumento. '

Por su parte, el juez Cancado Trindade destaco el acierto de la sentencia al revisar
los hechos del caso y sus consecuencias con un analisis de género. Uno de los aspectos
que remarco, fue el que denomino la “aproximacion entre el tiempo psicoldgico y tiempo
bioldgico” en el proyecto y vivencia de la maternidad, detectado a raiz de la practica de
la prueba testimonial de las victimas sobrevivientes y sus familiares realizada en junio de
2006, 14 afios después de ocurridos los hechos. Asi, nombra la extrema violencia prenatal,
la violencia en la vivencia de la maternidad de las madres de las victimas que luego de la
masacre debieron dedicarse a buscar sus cuerpos y las maternidades postergadas de las
victimas sobrevivientes que dedicaron 14 afios de sus vidas a la busqueda de justicia.'®!

En el caso Gonzalez y otras contra México (2009) la Corte IDH reconoci6 la
existencia de una cultura de discriminacion basada en el sexo y el género la cual posibilitd
que la violencia contra las mujeres, manifestada en una altisima tasa de homicidios fuera
justificada por las autoridades estatales competentes con base en estereotipos de género
como la “forma de vestir, por el lugar en que trabajan, por su conducta sexual, relacion o
parentesco con el agresor”.!6?

En Atala Riffo contra Chile (2012) visibilizd6 que la razéon por la que las
autoridades judiciales habian retirado a una madre la custodia y tuicion de sus tres hijas,

fue por su orientacion sexual al ser una mujer lesbiana.!®3

160 Sergio Garcia Ramirez, “Voto Razonado”, en Sentencia de Corte IDH Caso Penal Miguel
Castro Castro contra Peru, 25 de noviembre de 2000, parr. 3-4,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.

161 Antonio Cancado Trindade, “Voto Razonado”, en Sentencia de Corte IDH Caso Penal Miguel
Castro Castro contra Peru, 25 de noviembre de 2006, parr. 65,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_esp.pdf.

162 CIDH, Informe Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia, 20 enero 2007,
citado por Corte IDH, “Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas)”, Caso Gonzdlez y otras contra México, 16 de noviembre de 2009, parr. 400,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf.

163 Corte IDH, “Sentencia de 24 de febrero de 2012 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Atala
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En Artavia Murillo contra Costa Rica (2012) declar6 que aunque la decision
estatal que prohibia de manera absoluta la fertilizacion in vitro parecia neutral, en
realidad, causaba un impacto desproporcionado en las mujeres porque era en sus Cuerpos
en donde se realizarian las intervenciones médicas que fueron interrumpidas en virtud de
la decision estatal y que, a la vez, impedia superar la carga social que representa no gestar;
en este punto la Corte se preocupd por aclarar que no era su intencion perpetuar el
estereotipo de género por el que se vincula la identidad de género de las mujeres con su
capacidad reproductiva, pero, consideraba relevante visibilizar el sufrimiento y estigma
social que resulta de la infertilidad.'®*

En LV. contra Bolivia (2016) analizd6 un caso de esterilizacion forzada que
evidencio las relaciones de poder entre médico y paciente por las cuales los médicos
hombres tendrian facultad para tomar decisiones sobre la salud reproductiva de sus
pacientes mujeres bajo el estereotipo de que las mujeres son vulnerables-impulsivas-
volubles lo que las volveria incapaces de tomar decisiones responsables sobre su vida
reproductiva.'6

En Ramirez Escobar contra Guatemala (2018) visibilizd que la razon para
declarar a dos hermanos-nifios en situacion de abandono y promover su separacion y
adopcion internacional, fue porque se concluyd que tenian una mala madre que los
abandonaba para salir a trabajar y que su abuela materna, que solicitaba la custodia, no
era apta para el cuidado por ser una mujer lesbiana.'%¢

En Guzman Albarracin y otras contra Ecuador (2020) mostr6 la relacion de poder
existente entre una mujer adolescente y el vicerrector del centro educativo publico en
donde ella cursaba sus estudios secundarios, por la diferencia de edad y cargo de este
ultimo, pues entre ambos existi6é un relacionamiento sexual que fue conocido y tolerado
por la institucion educativa por estereotipos de género que culpabilizaron y

estigmatizaron a la joven, lo que concluy6 en su suicidio. !¢’

Riffo y nifnas contra Chile, 24 de febrero de 2012,
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf.

164 Corte IDH, “Sentencia de 28 de noviembre de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso Artavia Murillo y otros contra Costa Rica, 28 de noviembre de 2012, parr.
299-302, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257 esp.pdf.

165 Corte IDH, “Sentencia de 30 de noviembre de 2016 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, Caso I, V. contra Bolivia, 30 de noviembre de 2016, parr. 160, 186-7,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329 esp.pdf.

166 Corte IDH, “Sentencia 09 de marzo de 2018 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Ramirez
Escobar 'y otros contra Guatemala, 09 de marzo de 2018, parr. 296-9, 301,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351 esp.pdf.

167 Corte IDH, “Sentencia de 24 de junio de 2020 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Guzmdn


https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_351_esp.pdf

64

En Britez Arce contra Argentina (2022) la Corte ratifico su linea jurisprudencial
respecto a derechos de mujeres embarazadas y declard, por primera vez, la ocurrencia de
violencia obstétrica, en lo principal, por trato deshumanizado al haber inducido el trabajo
de parto, por mas de tres horas, de un feto muerto, lo que ocasiond la muerte de la
madre. '8
La investigacion realizada da cuenta que en el periodo 2008-2022 la evolucion de
la jurisprudencia en la que se aplico perspectiva de género para analizar casos de mujeres
es notable, sin embargo, en 2024 hubo un significativo retroceso en el caso Beatriz contra
El Salvador.

Los alegatos de la CIDH y de los representantes de Beatriz indicaban la existencia
de discriminacion —por ser mujer empobrecida— como consecuencia de la restriccion
normativa absoluta del aborto. Beatriz padecia condiciones de salud preexistentes que le
impedian continuar su embarazo de manera saludable, ademas de ello existia certeza
médica de la inviabilidad del feto. Por esos motivos solicitd, dentro de las primeras 20
semanas de embarazo, se le practicara un aborto.

El Estado reconoci6 ante la Corte que los funcionarios responsables de la casa de
salud publica que atendieron a Beatriz burocratizaron la decision aduciendo
incertidumbre juridica, pues, ante la prohibicion absoluta del aborto, no contaban con
protocolos de actuacion para atender la necesidad terapéutica y eugenésica de interrumpir
el embarazo para precautelar la vida de la madre. Beatriz estuvo hospitalizada por veinte
semanas mientras el hospital tomaba una decision; durante ese tiempo estuvo alejada del
cuidado de su hijo de trece meses de edad lo que le causaba sufrimiento y afectacion a su
salud mental. Finalmente, a las 26 semanas de embarazo se le realizo una cesarea de
emergencia, aunque la recién nacida murid a las pocas horas.

Si bien la Corte califico estos hechos como violencia obstétrica, 1o hizo en el
marco del analisis de los derechos a la vida, integridad personal, vida privada, salud y
derecho a vivir una vida libre de violencia, es decir, subsumi6 los hechos del caso con
derechos que, si bien estaban relacionados, no eran aquellos que se alegaban como

vulnerados de manera directa: los derechos sexuales y reproductivos de Beatriz.'

Albarracin 'y  otras  contra  Ecuador, 24 de junio de 2020, parr. 129-140,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_405_esp.pdf.

168 Corte IDH, “Sentencia 16 de noviembre de 2022 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso Britez
Arce 'y  otros  contra  Argentina, 16 ~de noviembre de 2022, parr.  82-5,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_474 esp.pdf.

169 Corte IDH, “Sentencia 22 de noviembre de 2024 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, Caso
Beatriz 'y otros contra El Salvador, 22 de noviembre de 2024, parr. 148-9, 89-92,
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El Voto Concurrente y Parcialmente Disidente del juez Humberto Sierra Porto
puso de manifiesto la falta de andlisis de los derechos sexuales y reproductivos, la
incoherencia de esta decision con la jurisprudencia previa de la Corte y la falta de
aplicacion de perspectiva de género que impidi6 identificar los estereotipos de género
asociados a la maternidad. Senald que la sentencia modifico los hechos del caso, pues,
del Informe de Fondo de la CIDH quedaba claro que “el centro del caso se encontraba en
una conducta del Estado (prohibicion absoluta de la interrupcion voluntaria del
embarazo), que imposibilitd el ejercicio de la autonomia reproductiva de Beatriz” pero
que, pese a ello, la autonomia reproductiva era la gran ausente en la sentencia.'”®

En suma, es notable el desarrollo jurisprudencial realizado por la Corte IDH que
a partir de la aplicacion de la perspectiva de género ha permitido reconocer la situacion
estructural de discriminacion contra la mujer en la que se contextualizan las violaciones
a sus derechos humanos, visibilizar a la mujer presente en el caso y las relaciones de poder
a las que se encuentra sujeta e identificar diversidad de estereotipos de género enraizados
en la cultura, con base en los cuales se ha justificado su discriminaciéon. No obstante,
también resulta claro que los derechos de las mujeres se encuentran en permanente

disputa.

2. Interseccionalidad

Como se sefald en el capitulo anterior, el concepto de interseccionalidad surgi6 a
fines de la década de los 80 en Estados Unidos, como un aporte del Feminismo Negro, de
la mano de la abogada Kimberlé Crenshaw, en una época marcada por la lucha para la
aplicacion efectiva de los derechos civiles de la poblacion afroestadounidense.

Mara Viveros Vigoya explica que la interseccionalidad fue introducida “con el
objeto de hacer evidente la invisibilidad juridica de las multiples dimensiones de opresion
experimentadas por las [mujeres] trabajadoras negras” que estaban “expuestas a
violencias y discriminaciones por razones tanto de raza como de género”.!”!

Por tal consideracion, como propone Maria Caterina La Barbera, es necesario

analizar el contexto historico-juridico de genealogia de este concepto para comprender

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_549 esp.pdf.

170 Humberto Sierra Porto, “Voto Concurrente y Parcialmente Disidente”, en Sentencia de Corte
IDH Caso Beatriz y otros contra EIl Salvador, 22 de noviembre de 2024, parr. 6, 25,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_549 esp.pdf.

171 Mara Viveros Vigoya, “La interseccionalidad: una aproximacion situada a la dominacion”, 5.
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como éste ha incidido en la forma de implementacion de la interseccionalidad en los
distintos sistemas juridicos.!”?

La Barbera sostiene que la interseccionalidad naci6 como un concepto teodrico
discutido en el seno de los movimientos feministas no hegemonicos que puso en didlogo
la Teoria Critica Feminista, la Teoria Critica de la Raza y la filosofia posmoderna.

La primera vez que se lo invocd para ser aplicado ante una autoridad judicial fue
en Estados Unidos, en el caso De Graffenreid contra General Motors. El 15 de enero de
1974 varias trabajadoras de esta empresa automotriz fueron despedidas por lo que
presentaron una demanda en la que alegaron haber sido discriminadas por ser mujeres
afrodescendientes. La sentencia del Tribunal de Missouri, ratificada por la Corte de
Apelacion, rechazé la demanda indicando que las demandantes debieron presentar su
reclamo o bien por discriminacion racial o por discriminacion sexual, pero no podian
alegar ambas razones en simultaneo por cuanto aquel tipo de dafio no tenia precedente.

A partir del estudio de este caso, Crenshaw indicaba que considerar una unica
dimension de la discriminacion excluia a las mujeres afroamericanas reforzando su
subordinacion, pues, aunque todas las mujeres sufran discriminacion por género, existen
otros factores como clase, raza, origen €tnico, religion, origen nacional, orientacidén
sexual que constituyen “diferencias que marcan la diferencia” en la manera como los
distintos grupos de mujeres experimentan la discriminacion.!”?

Esta autora distinguid tres niveles en los que la interseccionalidad permitia
visibilizar la discriminacion contra las mujeres afro estadounidenses. A nivel estructural
este enfoque lograria “centrarse en la manera en que las mujeres afrodescendientes se
encuentran en el cruce entre diferentes sistemas de subordinacion que las hace sufrir una
discriminaciéon distinta a la que sufren las mujeres blancas y los hombres
afroamericanos”; a nivel politico, posibilita una perspectiva para analizar el sexismo,
racismo, homofobia y la explotacion de clase en las politicas publicas; a nivel simbolico,
la interseccionalidad permitiria investigar la construccion cultural de los sujetos
subordinados y visibilizar como los discursos hegemoénicos han incidido para

perpetuarla.'”*

172 Marfa Caterina La Barbera, “Interseccionalidad, un concepto viajero: origenes, desarrollo e
implementacion en la Union Europea”, Revista Inter disciplina, 4, n.° 8 (2016): 110-1,
https://doi.org/10.22201/ceiich.24485705¢.2016.8.54971.

173 Kimberlée Crenshaw, intervencion ante grupo de expertos de Naciones Unidas, citada y
traducida por Maria Caterina La Barbera, “Interseccionalidad, un concepto viajero: origenes, desarrollo e
implementacion en la Unién Europea”, 113.

174 1bid., 112.
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Ahora bien, las experiencias derivadas de la discriminacion por la presencia de
estas otras categorias —clase, raza, origen étnico, religion, origen nacional, orientacion
sexual— no son estaticas. Asi lo hace notar Francia Moreno al sefialar el “caracter
mutable y transformativo que tienen las formas de exclusion, discriminacion o
subordinacidon en nuestras realidades actuales” por lo que subraya que el concepto de
interseccionalidad no fue desarrollado para resolver situaciones tedricas imaginarias, sino
para brindar soluciones reales, pertinentes con la dinamica de las vivencias concretas y
complejas de las mujeres.!'”

El dinamismo de la discriminacién se aprecia, por ejemplo, en el caso de una
mujer afroecuatoriana que experimenta ciertas discriminaciones por sexo o género
mientras vive en su pais de origen, pero sin duda vivird exclusiones distintas si debiera
migrar a algin pais europeo. Otro ejemplo actual, seria el de una mujer africana
musulmana que veria modificada su experiencia de discriminacion por creencia religiosa
segun fuera el régimen de gobierno de su pais de residencia.

Lo anterior muestra como la interseccionalidad constituye una categoria de
analisis adecuada al dinamismo de las relaciones sociales que permite identificar formas
de discriminacion especificas, determinadas por los hechos del caso concreto, que no
presentarian mayor dificultad de implementacién en paises del sistema anglosajon o
aquellos del sistema continental que admiten reglas jurisprudenciales en su sistema de
fuentes.

Sin embargo, no ocurriria lo mismo en paises del sistema continental cuyas
fuentes son exclusivamente el derecho positivizado. La Barbera sefiala que la necesidad
de positivizar todos los supuestos de hecho representa un obstaculo a su implementacion,
pues, precisamente la complejidad y dinamismo de las discriminaciones hace imposible

prever “todas las posibles intersecciones entre los sistemas de subordinacion”.!7

2.1 Interseccionalidad en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Manuel Gongora explica que el concepto de interseccionalidad habia sido
discutido por los 6rganos de Naciones Unidas y en el SIDH desde finales de la década de

los noventa, pero, no gozaba de sistematicidad ni una posicion jurisprudencial estable.'””

175 Francia Jenny Moreno, “Amicus Curiae”, en Caso 1072-21-JP/24, 16 de noviembre de 2023,
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10. DWL FL/e2NhenBIdGE6J2VZzY3JpdG8nLCB
1dWIkOicwYzQ2MTBhMiljY TQyLTRhZWItYmRhNSOSMGEyM2QwY ThINWEucGRmJ30=.

176 La Barbera, “Interseccionalidad, un concepto viajero”, 114.

177 Manuel Géngora Mera, “Discriminacion en clave interseccional: tendencias recientes en la


https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOicwYzQ2MTBhMi1jYTQyLTRhZWItYmRhNS05MGEyM2QwYThlNWEucGRmJ30=
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOicwYzQ2MTBhMi1jYTQyLTRhZWItYmRhNS05MGEyM2QwYThlNWEucGRmJ30=

68

En su criterio, esto se originaria en que, en sus inicios, el derecho
antidiscriminatorio y los tratados de derechos humanos fueron interpretados desde
perspectivas unidimensionales porque en la redaccion de sus normas se utilizaban las
conjunciones disyuntivas y/o que sugerian, bajo una interpretacion literal, que las
categorias prohibidas de discriminacion constituian “causas separadas, exclusivas o
alternativas de discriminacion”; por otro lado, sefiala que varios tratados sobre no
discriminaciéon fueron redactados con un “marcado énfasis en un solo motivo de
discriminacion”.!”8 Es decir, bajo la legislacion internacional los casos por discriminacion
debian analizarse por motivos raciales o por género.

Segun sus investigaciones, el primer caso en el que la Corte IDH habria aplicado
analisis interseccional fue en Gonzdlez y otras contra México (2006) en donde se
consider6é que las victimas eran mayoritariamente mujeres jovenes, incluso nifias, de
€scasos recursos econdmicos.

Un aspecto que destaca de este caso es que tanto la CIDH como los representantes
de las victimas empleaban indistintamente los términos discriminacion doble o triple,
discriminacion multiple o discriminacion agravada,!” como sinénimos de
interseccionalidad, categorias que considera ineficaces para el analisis de ciertos casos.
Senala que la doble discriminacion o discriminacion multiple se limita a la verificacion
de formas de discriminacion de género en conjuncidon con alguna otra forma de
discriminaciéon que se analizan de manera auténoma una de otra. Respecto a
discriminacion agravada, categoria que surgio en la Declaracion y Plan de Accién de
Durban, esta implica identificar una forma de discriminacion prioritaria, mientras que las
otras formas de discriminacion presentes tendrian categoria secundaria, como meras
agravantes de la prioritaria.

Ahora bien, en 2015 fue la primera vez que la Corte IDH aplicé formalmente la
perspectiva interseccional para resolver Gonzales Lluy contra Ecuador. Los hechos del
caso establecen que, en 1998, cuando Talia tenia 3 afios de edad, fue contagiada con VIH

al recibir una transfusion sanguinea en una clinica privada. Dos afios después, fue

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Interamericanizacion de los DESCA.
El caso Cuscul Pivaral de la Corte IDH, coord. Mariela Morales Liliana Ronconi y Laura Clérico
(Querétaro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2020), 401,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6407/27.pdf.

178 Ibid., 400.

179 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras contra México, parr. 391.
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expulsada de la escuela publica en la que cursaba sus estudios de primaria porque el
director considerd que ponia en riesgo a sus demas compaiieros.

En un primer momento de la argumentacion, la Corte concluyé que Talia fue
discriminada por “ser mujer, persona con VIH, persona con discapacidad, ser menor de
edad y su estatus socioecondmico”,'®? es decir, identificé una multiplicidad de factores
de discriminacion presentes en el caso. Luego, argumentd como la discriminacion sufrida
por Talia no se debia inicamente a la confluencia de varios factores de discriminacion,
sino que “derivo en una forma especifica de discriminacion que resulto de la interseccion
de dichos factores” por lo que “si alguno de dichos factores no hubiese existido, la
discriminacion habria tenido una naturaleza diferente”.!3! Este es el aporte mas
significativo de esta sentencia que muestra como aplicar la interseccionalidad, como
metodologia de analisis, permite identificar escenarios de discriminacion interseccional,
cuya naturaleza es su nivel de especificidad.

En este orden de ideas, la sentencia advierte varias formas especificas de
discriminacion que eran resultado de la interseccion de factores de discriminacion, entre
ellos, que la situacion de pobreza impidié que accediera a salud de calidad, no solo por lo
ocurrido al momento de contraer la enfermedad sino también por la falta de recursos para
acceder a los medicamentos que necesitaba para el tratamiento permanente que el VIH
exige; identifica también que la situacion de pobreza impidid el acceso a un sistema
educativo adecuado, lo que a su vez impactd negativamente en el desarrollo integral como
nina.

Como se observa, si la condicion socioecondémica de Talia hubiera sido distinta,
es decir, en ausencia de este factor de discriminacion, probablemente aun cuando hubiera
contraido una enfermedad catastrofica que la convirtid en persona con discapacidad desde
su nifiez, habria podido acceder a salud y educacion de calidad y el impacto en su derecho
al desarrollo integral habria tenido otro grado de intensidad. Asi, la discriminacioén
subsistiria, pero habria tenido un alcance distinto.

Como medidas de reparacion integral de caracter individual, la Corte dispuso el
pago de una compensacion economica por dafio material e inmaterial. Asimismo, ordeno

que se brinde atencion de salud integral, fisica y psicoldgica, incluyendo la entrega

180 Corte IDH, “Sentencia de 01 de septiembre de 2015 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador, 01 de septiembre de 2015, parr. 285,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf.

131 Tbid., parr. 290.
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gratuita de medicamentos que fueran necesarios; un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad estatal internacional; el otorgamiento de una beca para continuar sus
estudios universitarios; y, la entrega de una vivienda digna para Talia y su familia.

De otro lado, como medidas de reparacion estructurales la Corte ordend al estado
ecuatoriano realice un “programa para la capacitacion de funcionarios en salud sobre
mejores practicas y derechos de los pacientes con VIH”, para “la aplicacion de los
procedimientos establecidos en la Guia de Atencion Integral para Adultos y Adolescentes
con infeccion por VIH/SIDA” y, la “adopcion de medidas positivas para evitar o revertir
las situaciones de discriminacion que sufren las personas con VIH, en especial las nifias
y los nifios con VIH”.

La novedad y relevancia en la aplicacion de la interseccionalidad motivo el Voto
Concurrente del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor quien explica que la discriminacion
multiple —en la que hay presencia de varios factores de discriminacion que vuelven mas
vulnerable a la persona afectada y agravan los dafios que sufre— no necesariamente esta
asociada a la interseccionalidad, pues esta Ultima aparece cuando esa multiplicidad de
factores de discriminacién interactuan creando una experiencia cualitativa distinta, de
consecuencias diferentes de la que sufren personas afectadas por una sola forma de
discriminacion, en definitiva, es una discriminacion Unica que permite comprender una
injusticia especifica que jamas hubiera sido notada, si se valoraran de manera separada
cada forma de discriminacion.'8?

En el subsiguiente periodo 2016-2021, la Corte IDH continlio aplicando el
enfoque interseccional en varios casos, por ejemplo, en LV contra Bolivia —mujer
embarazada, empobrecida, migrante, refugiada—;'83 V.R.Py V.P.C contra Nicaragua —
mujer nifia victima de violencia sexual—;'¥* Ramirez Escobar contra Guatemala —mujer
empobrecida, madre soltera—;'%> Cuscul Pivaral y otros contra Guatemala —mujeres,

embarazadas y no embarazadas, en situacion de pobreza, con VIH—;'% Vicky Herndndez

182 Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “Voto Concurrente”, en Sentencia de Corte IDH caso Gonzales
Lluy y otros contra  Ecuador, 01 de  septiembre de 2015, parr. 7-12,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_298 esp.pdf.

183 Corte IDH, Caso LV, contra Bolivia, péarr. 242-7.

184 Corte IDH, “Sentencia de 08 de marzo de 2018 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, en Caso V.R.P y V.P.C contra Nicaragua, 08 de marzo de 2018, parr. 154,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_350_esp.pdf.

185 Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros contra Guatemala, parr. 276 y 304.

136 Corte IDH, “Sentencia de 23 de agosto de 2018 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas)”, en Caso Cuscul Pivaral y otros contra Guatemala, 23 de agosto de 2018, parr. 128-39,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_359 esp.pdf.
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contra Honduras —mujer trans—;'8” Bedoya Lima contra Colombia —mujer periodista
en conflicto armado—;'® Manuela y otros contra El Salvador —mujer embarazada
empobrecida, analfabeta, de la ruralidad—;'®° entre otras.

Pese a la evolucion de su aplicacion, Beatriz contra el Salvador también significo
un retroceso. En este caso, al igual que en lo ocurrido respecto a la perspectiva de género,
era necesario analizar el caso con interseccionalidad dada la presencia de multiples
factores de discriminacion: mujer embarazada empobrecida.!°

Cabe indicar que la propia sentencia da cuenta de las intervenciones de los
miembros de la CIDH y de los representantes de Beatriz en los que se alegd de manera
expresa la necesidad de aplicar un enfoque interseccional argumentando que las mujeres
empobrecidas son las mas afectadas por la restriccion absoluta del aborto.'®! Sin embargo,
la sentencia ignord tales alegaciones.

Lo expuesto previamente muestra que la jurisprudencia de la Corte IDH ha
permitido garantizar el derecho a la igualdad para las mujeres lo que lleva a concluir la

eficacia de realizar andlisis judiciales con interseccionalidad.

3. Perspectiva de género e interseccionalidad en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional del Ecuador

La aplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad por parte de la Corte
Constitucional no ha estado exenta a la influencia de la jurisprudencia de la Corte IDH,
asi, se revisaran nueve sentencias emblematicas, originadas en acciones de proteccion, en
las que, de manera implicita o explicita, se aplicaron las metodologias en estudio.

En este punto, cabe realizar dos precisiones. La primera, que el articulo 436
nimero 1 de la Constitucion de la Republica concede caracter vinculante a todas las
sentencias y dictamenes de la Corte, es decir, todas las decisiones de este organismo son

de obligatorio cumplimiento para juezas y jueces de instancia de todo el pais.

187 Corte IDH, “Sentencia de 26 de marzo de 2021 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, en Caso Vicky
Hernandez y  otras  contra  Honduras, 26 de marzo de 2021, parr. 129,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_422 esp.pdf.

188 Corte IDH, “Sentencia de 26 de agosto de 2021 (Fondo, Reparaciones y Costas)”, en Caso
Bedoya Lima contra Colombia, 26 de agosto de 2021, parr. 49, 91, 126,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_431 esp.pdf.

189 Corte IDH, “Sentencia de 02 de noviembre de 2021 (Excepciones preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas)”, en Caso Manuela y otros contra El Salvador, 02 de noviembre de 2021, parr. 253,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_441 esp.pdf.

190 Corte IDH, Caso Beatriz y otros contra El Salvador, pérr. 42.

Y1 Ibid., parr. 98.
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La segunda, relacionada con la accion de proteccion, garantia jurisdiccional
implementadas por la actual Constitucion de la Republica (CRE), de 2008,'°? cuya
naturaleza juridica es ser una accion de conocimiento, declarativa de violaciones de
derechos y de caracter reparatoria.'®?

Sobre esta ultima caracteristica, la Corte Constitucional, siguiendo la Resolucion
60/147 de Principios y Directrices Bésicos sobre el derecho de las victimas a interponer
recursos y obtener reparaciones, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en 2005, ha reconocido que la reparacion integral constituye una “institucion juridica de
doble naturaleza, siendo derecho y deber al mismo tiempo™,'** por el cual, juezas y jueces
constitucionales tienen el deber de dictar medidas tendientes a lograr una restitucion in
integrum, es decir, que se eliminen los efectos de los dafios; o, en su defecto, en aquellos
casos en que aquello sea juridica o fisicamente imposible, los juzgadores cuentan con un
amplio margen de accion para disefiar medidas de reparacion que compensen de alguna
manera los dafios por la violacion de derechos.!

Pero, adicional a ello, también es posible dictar medidas de no repeticion, de
caracter estructural, en virtud de las cuales las violaciones de derechos ocurridas en el
caso particular, no vuelvan ocurrir respecto a otras personas,'*® de ahi que la doctrina las
denomina como mecanismos de reparacion transformadora.'’

Bajo estas consideraciones, la primera sentencia de la Corte Constitucional a
analizar es la n.° 292-16-SEP-CC, de 07 de septiembre de 2016,'”® originada en una
accion de proteccion presentada en 2010, ante un juzgado civil de Napo, que fue negada
en primera y segunda instancia. En ella se resolvio que la decision del GAD Municipal
de Archidona de destituir a una mujer de su cargo como Bombera Profesional —con el

grado de subteniente y funciones como segunda jefa del Cuerpo de Bomberos —fue

discriminatoria.

192 Ecuador, Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador, art. 88.

193 Ecuador, Constitucion Politica de la Repiiblica del Ecuador, art. 86, num. 3.

194 Bcuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 983-18-JP/21”, en Caso n.° 983-18-JP, 25 de
agosto de 2021, parr. 311.

195 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 18.

196 Ecuador, Corte Constitucional del Ecuador, Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, Registro Oficial 613, Suplemento, 22 de octubre de 2015, art. 98
numeral 4.

197 CIDH, Compendio sobre la reparacion integral con perspectiva de género en contextos de
Jjusticia transicional (San José de Costa Rica: Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2023), 119,
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2024/Compendio-Reparaciones-Genero-ESP.pdf.

198 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 292-16-SEP-CC”, en Caso n.° 734-13-EP, 07 de
septiembre de 2016, 40.
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El analisis de la Corte permiti6 visibilizar estereotipos de género sobre la debilidad
fisica y emocional de la mujer que la haria poco competente y confiable para
desempefiarse en tareas de seguridad; la relacion de poder existente entre su jefe
inmediato y la accionante, por la cual pretendia un relacionamiento sexual, quien ante su
negativa, hacia uso de un discurso denigrante sobre su conducta sexual para desautorizarla
frente a sus subalternos y promover que los demas miembros del Cuerpo de Bomberos
reprodujeran toda esta violencia verbal y psicoldgica en su contra.

Esta decision judicial merece ser destacada no solo por ser la primera en la que se
pronuncia respecto a la discriminacién por género sino porque su andlisis incluy6é una
amplia premisa contextual sobre discriminacion directa e indirecta, igualdad formal y
material —como principio y derecho—, diferencia entre sexo y género, discriminacion
laboral en razén del género y su relacion con las estadisticas sobre acceso al trabajo,
permanencia y remuneraciones de las mujeres, violencia psicolégica en contextos
laborales, la revictimizacion que opera cuando la mujer sometida a algin tipo de violencia
solicita tutela judicial efectiva y esta le es negada arbitrariamente, discriminacion juridica
y de hecho, para, finalmente concluir que, pese a que el Estado ecuatoriano ha suscrito
una serie de instrumentos internacionales en proteccion de las mujeres, en la practica, ha
sido indiferente para combatir la discriminacion laboral por género.

El desarrollo del contexto de discriminacion estructural contra las mujeres, en el
ambito laboral, fue profundizado afios después en la sentencia n.® 3-19-JP/20, de 05 de
agosto de 2020, en la que se analizaron 17 sentencias provenientes de distintas judicaturas
del pais con decisiones disimiles respecto a los derechos laborales de las mujeres
servidoras publicas.!”® La sentencia unifico criterios sobre el contenido de los derechos
laborales vinculados a la salud sexual y reproductiva, intimidad y no injerencia arbitraria
y proteccion especial de las mujeres embarazadas, derechos durante el periodo de
lactancia y al cuidado de sus hijas e hijos, y sent6 reglas jurisprudenciales sobre acceso a
la justicia y reparacion integral segun sea el tipo de vinculo laboral existente con el
empleador-Estado.

En cuanto al abordaje de distintos tipos de violencia, las sentencias n.® 904-12-

JP/19,2% de 13 de diciembre de 2019, y 96-21-JP/25,%°! de 22 de mayo de 2025, se

199 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3-19-JP/20”, en Caso n.° 3-19-JP y Acumulados,
05 de agosto de 2020, parr. 20.

200 Ecyador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 904-12-JP/19”, en Caso n.° 904-12-JP, 13 de
diciembre de 2019.

201 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 96-21-JP/25”, en Caso n.° 96-21-JP, 22 de mayo
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pronunciaron sobre violencia obstétrica siguiendo estandares de la Corte IDH en L V.
contra Bolivia. La primera, se origind en una accion de proteccion presentada en 2011,
ante una jueza de nifiez y adolescencia de El Oro, aceptada en ambas instancias, que
constituyd el primer caso el que se declar6 la ocurrencia de violencia obstétrica al
verificarse tratos deshumanizados durante la labor de parto y post parto, en donde un
elemento importante del analisis fue la estadistica nacional sobre mortalidad materno
infantil y su impacto en los diferentes grupos etarios.

La segunda sentencia, se origind en una accion de proteccion presentada en 2020,
ante un juez penal de Guayas que fue negada en ambas instancias; en ella, la Corte declar6
violencia obstétrica por trato deshumanizado durante el parto y posparto y por
esterilizacion sin consentimiento. La novedad del caso fue que la mujer afectada era
adolescente, extranjera, embarazada, en movilidad humana no acompafiada y que los
hechos ocurrieron durante la pandemia, de ahi que, aplicando un enfoque interseccional
y de género, concluyo la existencia de discriminacion interseccional.?%?

En cuanto a estereotipos de género, destacan las Sentencias n.° 751-15-EP/21, de
17 de marzo de 2021, y n.° 878-20-JP/24, de 11 de enero de 2024.24 La primera, se
origind en una accion de proteccion presentada en 2015, ante una jueza civil de Azuay,
negada en primera y segunda instancia; en ella, la Corte declaré que la decision del Centro
de Privacion de Libertad Turi de negar el ingreso a una mujer abogada en libre ejercicio
profesional que debia reunirse con su defendida privada de la libertad, por el hecho de
estar usando un vestido, fue discriminatorio porque se baso en el estereotipo por el cual
se asume que el cuerpo de la mujer es objeto de placer sexual y que aquello la hace
responsable de un posible acoso o violacion a su integridad personal.

La segunda, tuvo su origen en una accion de proteccion presentada en 2019, ante
un juez multicompetente de Imbabura, negada en primera instancia y aceptada en
apelacion; aqui, la Corte resolvio que la decision del Consejo de la Judicatura de
suspender y extinguir la licencia por maternidad de una servidora judicial por haber
fallecido su hijo recién nacido se baso en el estereotipo por el que se asume que la

finalidad exclusiva de la licencia por maternidad es el cuidado del recién nacido e

de 2025.

202 [bid., pérr. 103.

203 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia n.° 751-15-EP/21”, en Caso n.° 751-15-EP, 17 de
marzo de 2021.

204 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia n.° 878-20-JP/24”, en Caso n.° 878-20-JP, 11 de
enero de 2024.
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invisibiliza las necesidades de la mujer durante el puerperio. Destaca el Voto Concurrente
de la jueza Alejandra Cardenas Reyes quien pone de manifiesto el estereotipo de género
alrededor del derecho al cuidado, por el que se asume que el cuidado es deber primigenio
de la madre, reforzando con ello roles sexualizados que invisibilizan el cuidado paterno
e incluso, del Estado.

La discriminacion indirecta de normas que, por resultado, impactan
desproporcionadamente en las mujeres, fue motivo de analisis en las sentencias n.° 1894-
10-JP/20, de 04 de marzo de 2020,2%° y n.°. 791-21-JP/22, de 14 de diciembre de 2022.2%
Ambos casos, se sitian en un contexto de exclusion en los espacios militares y policiales,
respectivamente, historicamente masculinos, relacionados con la violacion del derecho a
la igualdad y no discriminacion de mujeres que pretendian formar parte de cuerpos de
seguridad a quienes se les aplico normas reglamentarias que las discriminaron por
resultado. Asi, la primera sentencia se origind en una accion de proteccion presentada en
2010, ante una jueza laboral de Pichincha, aceptada en primera y segunda instancia, en la
que la Corte concluyd que la decision del Colegio Militar Eloy Alfaro de sancionar con
la expulsion a una cadete por el hecho de estar embarazada fue discriminatoria.

La segunda, tuvo su origen en una accion de proteccion presentada en 2020, ante
un juez penal de Pichincha, negada en primera instancia sin que la accionante hubiera
interpuesto recurso de apelacion. En este caso, la Corte declaré que la decision de la
Policia Nacional de excluir del proceso de seleccion a una aspirante mujer por el hecho
de tener un diagnoéstico de ovario poliquistico fue discriminatoria. Merece destacarse el
Voto Concurrente de la jueza Daniela Salazar Marin, quien remarcé el deber de la Corte
de “mirar el contexto patriarcal en el que se redactaron las normas” pues ellas “contintian
obstaculizando el acceso de las mujeres a ciertas profesiones”; ademas, visibilizo los
estereotipos alrededor de la menstruacion que generan prejuicios por el desconocimiento
de lo que conlleva esta etapa fisiologica del cuerpo de las mujeres.

Para finalizar esta parte, la sentencia n.° 1141-19-JP/25, de 14 de febrero de
2025,2°7 originada en una accion de proteccion presentada en 2019, ante un juez de

Galdpagos negada en primera instancia sin que la accionante hubiera interpuesto

205 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1894-10-JP/20”, en Caso n.° 1894-10-JP, 04 de
marzo de 2020.

206 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia n.° 791-21-JP/22”, en Caso n.° 791-21-JP, 14 de
diciembre de 2022.

207 Ecuador, Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1141-19-JP/25”, en Caso n.° 1141-19-JP. 14 de
febrero de 2025.
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apelacion. La sentencia de la Corte concluyo que la decision de la Empresa Eléctrica de
Galapagos de retirar el medidor de luz del domicilio de una mujer victima de violencia,
legitim6 la violencia patrimonial econdémica ejercida por el propietario del inmueble,
quien era su agresor y exconyuge, al ser este quien solicito el retiro.

Entre los hechos que refiere la sentencia, ocurridos durante el proceso
constitucional de primera instancia, es relevante mencionar que la demanda de accion de
proteccion fue presentada sin patrocinio de abogado por lo que el juez de la causa solicitd
que comparezca a la audiencia un defensor publico, sin embargo, el dia de la instalacion
la legitimada activa no se present6. Luego de ello, el juez de la causa neg6 la accidn,
decision de la cual la accionante no interpuso ningun recurso. La accionante nunca pudo
ser localizada.

Lo trascedente de este caso es que, por primera vez, la Corte brindd parametros
para la aplicacion de perspectiva de género e interseccionalidad en acciones de
proteccion. Asi, en su parte de Consideraciones Finales, la sentencia aborda la
problematica relacionada con la presencia de estereotipos de género en el sistema de
justicia que atentan contra el derecho a la tutela judicial efectiva de las mujeres.

La Corte senala de manera expresa que la manera de desarticular aquellas
practicas es aplicando un enfoque de género que permita al juzgador determinar las
necesidades de proteccion especificas que cada caso amerita y tomando en cuenta otras
circunstancias que inciden directamente en el razonamiento judicial, tales como, la
“existencia de situaciones de vulnerabilidad, los derechos especificos de los grupos de
atencion prioritaria, la posibilidad de interseccionalidad, las diferencias entre hombres y
mujeres”, 208

Bajo estas consideraciones, la metodologia prescrita por la Corte en esta

Jurisprudencia Vinculante contempla tres momentos:

76. Una forma de tomar las medidas necesarias para desarticular la aplicacion de
estereotipos y practicas que perpetiian la discriminacion contra la mujer es: (i) En un
primer momento, las y los jueces realicen un analisis preliminar del caso con la finalidad
de detectar relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de desigualdad,
que pueda exigir que se incorpore en el analisis judicial una perspectiva de género. (ii)
En un segundo momento, implica que las y los jueces también consideren la posibilidad
de un impacto diferenciado de las normas juridicas, la jurisprudencia y las diferentes
resoluciones juridicas sobre la situacion de las mujeres dentro de un contexto de violencia.
(iii) En un tercer momento, identificar la necesidad de medidas de reparacion que se
adapten a las condiciones de proteccion reforzada requeridas.

77. Con ello, el juzgador puede determinar las necesidades de proteccion propias de cada

208 Tbid., parr. 75-7.
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caso concreto y aplicar la que resulte mas adecuada para la garantia de los derechos de
las partes dentro del proceso especifico que se estd conociendo. Dicho en otras palabras,
la proteccion constitucional de un derecho necesariamente implica tomar en cuenta
otros supuestos o hechos que inciden directamente en el razonamiento judicial, la
existencia de situaciones de vulnerabilidad, los derechos especificos de los grupos de
atencion prioritaria, la posibilidad de interseccionalidad, las diferencias entre
hombres y mujeres, entre otros.

Para cerrar esta seccion, en la Tabla 1 se han sistematizado las medidas de
reparacion individuales y estructurales que fueron dictadas por la Corte en los nueve

casos:
Tabla 1

Medidas de reparacién individuales y estructurales
Sentencia Medida de reparacion individual Medida de reparacion estructural
1) Elaboracion de Protocolo para atencion
a victimas de violencia e iniciar una
campafia en rechazo social de las
agresiones de género

1) Restitucion al puesto de trabajo

292-16-SEP- 2) NPago de compensacion econémica por 2) Difusién de la sentencia a juezas y
cC dafio material jueces del pais para instar a funcionarios
3) Disculpas publicas ] bais p

judiciales que  apliquen enfoque
diferencial de género al momento de
decidir cualquier asunto a su cargo

1) Dispuso a DPE presente un proyecto de
reforma de ley para incorporar el derecho
al cuidado en el ambito laboral.

2) Disponer al ente rector de salud
acciones de apoyo y promocion a la
lactancia materna, para que junto con los
entes rectores trabajo, inclusion e
igualdad, garanticen progresivamente el
derecho al cuidado.

3) Disponer a Consejo de la Judicatura
presente indicadores de acceso a la
justicia de mujeres.

3-19-JP/20 Ninguna 4) Disponer a todas las instituciones
publicas la obligacion de implementar
lactarios y centros de cuidado infantil
cercanos al lugar del trabajo.

5) Disponer a los entes rectores de salud,
trabajo, inclusion e igualdad la
elaboracidon e implementacién de Modelo
de Ambientes Laborales para el Cuidado.
6) Disponer a los entes rectores de salud,
trabajo, inclusiéon la realizacion de una
campaifia permanente de sensibilizacion,
proteccion y promocion de la lactancia.
7) Difusion de la sentencia.

1) Disponer al IESS y al Ministerio de
Salud la elaboracion de una Guia Integral
de Atencion a las Mujeres Embarazadas y
de Prevencion de la Violencia Obstétrica.
2) Disponer al IESS y al Ministerio de
Salud la elaboracién de un plan de
revision técnica para verificar que los
establecimientos de salud publica y

1) Compensacion econdmica por el dafio
material e inmaterial.

904-12-JP/19 | 2)Publicacion de disculpas publicas en un
periddico de circulacion nacional.

3) Difusion de la sentencia.
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privadas cuentan con condiciones para
atender a mujeres embarazadas y para
afrontar emergencias obstétricas.

3) Disponer al IESS realice un llamado de
atencion a los servidores publicos que
ocasionaron la violaciéon de derechos.

96-21-JP/25

1) Compensacion econdmica por el dafio
inmaterial.

2) Disculpas publicas.

3) Investigacion y acciones
administrativas ~ para  sancionar a
servidores publicos que ocasionaron

violacion de derechos.

1) Disponer a Ministerio de Salud revise
y adectie instrumentos normativos sobre
atencion integral en salud sexual y
reproductiva, asi como, del Manual de
Buenas Practicas para prevencion de la
violencia gineco-obstétrica.

2) Disponer a Ministerio de Salud brinde
capacitacion al personal de salud en
relacion con la prevencion de la violencia
obstétrica.

3) Disponer a Ministerio de Salud la
difusion de la sentencia a los médicos de
la Red Integral de Salud.

4) Remitir el expediente de la causa a la
Fiscalia General del Estado para que
investigue lo ocurrido.

5) Disponer a la Defensoria del Pueblo y
Consejo de la Judicatura la difusion de la
sentencia.

751-15-EP/21

1) Disculpas publicas.

1) Disponer al SNAI adectie su normativa
a la sentencia, incluyendo el Manual de
Gestion del centro de privacion de
libertad.

2) Disponer al SNAI capacite a sus
servidores publicos “con énfasis en
estereotipos de género y sexo”.

3) Disponer al SNAI incluya esta
sentencia dentro del “contenido de los
programas de educacion y rehabilitacion
social de las personas privadas de la
libertad de los distintos centros de
privacion de libertad del pais”.

4) Difusion de la sentencia a cargo del
Consejo de la Judicatura.

4) Exhortar al SNAI para que se abstenga
de  “incurrir en  practicas  de
discriminacion contra las mujeres basadas
en estereotipos de sexo y género o de otra
indole”.

878-20-JP/24

1) Ratifica medidas de reparacion
dictadas en la sentencia de instancia.

2) Compensacion econdmica por dafio
inmaterial.

1) Difusion de la sentencia a cargo del
Ministerio de Trabajo, Defensoria del
Pueblo, Defensoria Publica, Consejo de la
Judicatura y Procuraduria General del
Estado.

1894-10-JP/20

1) Ratifica medidas de reparacion
dictadas en la sentencia de instancia.

1) Difusion de la sentencia.

2) Creacion de una comision
interinstitucional para la implementacion
de una politica de género para las fuerzas
armadas.

3) Creacion de una comision
interinstitucional para la evaluacion de la
implementacion de la politica en materia
de género en las instituciones educativas
que incluya la  prohibiciéon de
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discriminacion a las
embarazo.

4) Disponer al Ministerio de Defensa y
Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas cumplan con su deber de velar
por la igualdad material y formal de los
cadetes en formacion.

5) Disponer al Ministerio de Defensa y a
todas las ramas de las fuerzas armadas
implementen un programa permanente de
capacitaciéon sobre la prohibicion de
discriminacion a mujeres embarazadas.
6) Disponer al Ministerio de Defensa y a
todas las ramas de las fuerzas armadas se
abstengan de emitir normas, politicas o
actos o practicas que atenten contra la
igualdad y no discriminacion.

mujeres  por

791-21-JP/22

1) Dejar sin efecto la sentencia de
instancia.

1) Creacion de una comision técnica

y especializada para que evalte la lista de
inhabilidades médicas para aspirantes a
los procesos de reclutamiento de la
policia nacional, con la finalidad de
asegurar que para cada una de ellas exista
una justificacion

objetiva y razonable.

2) Disponer a la Policia Nacional cumpla
con su obligacion de brindar informacion
completa de todos los requisitos e
impedimentos para el reclutamiento.

3) Disponer a la Policia Nacional evalue
su Instructivo de valoracion médica, con
la finalidad de asegurar que garanticen el
derecho a la educacion.

4) Llamar la atencion a los jueces de
primera instancia y de apelacion que
intervinieron en la causa de origen.

5) Difusién de la sentencia.

1141-19-JP/25

1) Revocd sentencias de
instancia.

2) Aceptd la accion de proteccion y
declaré la vulneracion del derecho a la
integridad personal en conexidad con

derecho a la vivienda adecuada y digna.

primera

1) Disponer al Ministerio de Energia y de
Derechos Humanos emitan un
instrumento con una politica de atencion
especial que contenga mecanismos
alternativos para no privar del servicio
eléctrico a mujeres que sufren violencia
de género.

2) Capacitacion al personal de la empresa
eléctrica de Galapagos.

3) Difusion de la sentencia.

4) Disponer a la Presidencia de la
Republica ponga en conocimiento de
todas las empresas prestadoras del
servicio de energia eléctrica a nivel
nacional, sobre el contenido de esta
sentencia.

Fuente: sistema Juriscopio de la Corte Constitucional del Ecuador
Elaboracion propia

En conclusion, tanto las sentencias de Corte IDH como las de la Corte

Constitucional de Ecuador muestran cémo la aplicacion de la perspectiva de género e
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interseccional permitié reconocer los contextos socioculturales historicos en los que se
insertan las violaciones a los derechos humanos de las mujeres presentes en los casos
individuales; identificar a la mujer peticionaria, las vulnerabilidades y factores de
discriminacioén que la atraviesan, para con base en ello, construir premisas normativas
completas, que incluyan marcos regulatorios especificos en favor de los derechos de las
mujeres, valorar las pruebas y construir premisas facticas que permitan advertir la
presencia de estereotipos, relaciones de poder, distintos tipos de violencias, dar relevancia
legal a su perspectiva; y, construir medidas de reparacion que consideren la perspectiva
de la mujer legitimada activa, e incluso, en los casos que amerite, dictar medidas de no
repeticion orientadas a transformar la cultura de discriminacioén que permea al Estado y a

la sociedad.
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Capitulo tercero
Analisis de la aplicacion de la perspectiva de género e
interseccionalidad por juezas y jueces constitucionales de primera

instancia

A lo largo de la presente investigacion ha quedado justificada la necesidad e
importancia de que las decisiones judiciales incorporen metodologias de andlisis con
enfoque de género e interseccionalidad para lograr que las mujeres que solicitan tutela
judicial efectiva por la violacion de sus derechos encuentren proteccion para el pleno
ejercicio de ellos, sin discriminacion.

Asimismo, ha quedado sefialado, el objeto de esta investigacion se centra en las
decisiones judiciales dictadas dentro de acciones de proteccion.

Con estos antecedentes, el presente capitulo tiene por objeto realizar un analisis
de sentencias de primera instancia dictadas dentro de acciones de proteccion presentadas
por mujeres, durante el periodo 2022-2024, cuyo conocimiento correspondid a juezas y
jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la parroquia
Ifaquito del Distrito Metropolitano de Quito, para identificar si en las mismas se
incorporaron o no la perspectiva de género e interseccionalidad como metodologias de
analisis.

Para cumplir con tal fin, primero se expondran los hallazgos detectados en la base
de datos del periodo de estudio que permitieron definir la muestra a analizar. Segundo, se
explicaréd la metodologia para el analisis de los casos; finalmente, se pasara al analisis de
la aplicacion de perspectiva de género e interseccionalidad en los casos que conforman la

muestra.

1. Hallazgos detectados en la base de datos y definicion de muestra a analizar
Como se mencionod en un inicio, una vez construida la base de datos conformada
por 120 sentencias que corresponden a 120 mujeres legitimadas activas, se crearon
categorias estandarizadas para clasificar estos 120 casos bajo dos pardmetros: tipo de
peticionaria y tematicas en discusion. Esto, permitid identificar 15 tipos de peticionarias

y 31 tematicas en discusion.
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Asi, aplicando la técnica de mapeo y al entrecruzar las categorias tipo de
peticionarias y temadticas en discusion, se encontro que, de los 120 casos, 78 estan
relacionados con la estabilidad laboral y condiciones adecuadas de permanencia en el
trabajo. De ellos, 76 fueron presentados por servidoras publicas, 1 presentado por una
obrera del sector publico y 1 caso presentado por una empleada privada. Esta cifra
muestra que la violacion del derecho al trabajo seria la vulneracién mas frecuente que
enfrentan las mujeres.

Dada la alta representatividad de mujeres servidores publicas, se considerd
pertinente realizar una subclasificacion con el objeto de visibilizar a la diversidad de
mujeres presentes en este grupo. Asi, se logro identificar a servidoras publicas vinculadas
mediante nombramientos permanentes, provisionales y de libre remocién y por contratos
de servicios ocasionales y de devengacion de becas; estas categorias, a su vez, se cruzaban
con otras, segun fuera su profesion u ocupacién, asi tenemos, servidoras publicas
judiciales, policiales, médicas y docentes. Esta accion permiti6 clarificar cudl era el marco
normativo y el grado de la estabilidad laboral que las amparaba.

De los 76 casos, 4 estan asociados al embarazo o puerperio, 5 a la lactancia y
cuidado del recién nacido, 1 al cuidado de hijos en nifiez, 4 al cuidado de familiares con
discapacidad y 2 a la condiciéon de discapacidad de la mujer legitimada activa. En total,
16 de casos relacionados con el derecho al cuidado. Asi, aunque estos casos resultan
cuantitativamente minoritarios, al revisarlos, se observdo que ellos abordaron
problematicas novedosas, por ejemplo, las condiciones del ejercicio del derecho al
cuidado de recién nacidos en los casos de partos multiples, o problematicas persistentes,
como ocurre con la terminacion del vinculo laboral discriminatorio.

Continuando con el mapeo, se encontraron 12 casos de mujeres pensionistas que
presentaron reclamos por pensiones jubilares de adultas mayores o de montepio y sobre
beneficios jubilares de exservidoras publicas.

Se identificaron 4 casos —mujer empresaria y servidoras publicas— en los que se
alegd expresamente discriminaciéon de género por estereotipos vinculados con la
maternidad y con la division sexual del trabajo; dos casos de mujeres campesinas que
buscaban precautelar su acceso a la tierra rural, una de ellas, adulta mayor, alegaba
ademas ser victima de violencia; tres casos de estudiantes, uno de ellos, de una estudiante
aspirante de policia; catorce casos en los que estaban involucradas mujeres con

discapacidad o al cuidado de un familiar con discapacidad.
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Asimismo, la investigacion arroj6é algunos casos en los que confluian varios
factores de discriminacion, principalmente por edad, discapacidad y/o enfermedad
catastrofica y condicion socioecondmica. Al respecto, cabe mencionar que se identifico
un caso de discriminacion interseccional, el cual ha sido incluido en la muestra.

Dado este panorama, considerando los aspectos temporales, subjetivos y objetivos
antes expuestos, en la Tabla 2 se individualizan cada uno de los nueve casos seleccionados

a los que se les ha asignado una numeracion que facilitard remitirse a ellos en el analisis

subsiguiente:
Tabla 2
Muestra a analizar
Nimero de
caso Numero de
asignado causa Mujer presente en el caso | Tematica en discusion
parala
investigacion
Caso 1 17204-2022- Servidora de empresa Discriminacion en el
03059 publica contexto laboral
17204-2022- Servidora publica de libre Discriminacion en .el
Caso 2 . contexto laboral asociada
01308 remocion
al embarazo
Discriminacion en el
Caso 3 17204-2023- Empleada privada contexto laboral asociada
03409
al embarazo
17204-2024- Servidora publica docente Discriminacion en .el
Caso 4 contexto laboral asociada
01239 de carrera .
a la lactancia
17204-2024- Servidora publica policial de Discriminacion en .el
Caso 5 contexto laboral asociada
02081 carrera .
al puerperio
17204-2022- Servidora biblica iudicial de Discriminacion en el
Caso 6 00936 P J contexto laboral asociada
carrera :
al embarazo y lactancia
Discriminacion por
Caso 7 17230-2023- Empresaria del sector del estereotipo de género
19499 transporte publico asociado a division
sexual del trabajo
Discriminacion en
Caso 8 17204-2023- Estudiante de policia contexto educativo
00718 .
policial
Discriminacion
17204-2024- L . interseccional por edad,
Caso 9 03487 Pensionista del seguro social discapacidad y condicion
socioecondmica

Fuente: sistema Consulta de Procesos Judiciales Electronicos EXPEL del Consejo de la

Judicatura

Elaboracion propia

2. Metodologia para el analisis de casos
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El andlisis de las sentencias partira de la reconstruccion, de manera sucinta, de los
hechos relevantes del caso y el razonamiento judicial plasmado en la decision. Luego,
aplicando perspectiva de género e interseccionalidad, se desarrollara el andlisis critico
que permitira establecer si la sentencia identifico a la mujer peticionaria presente en el
caso, visibilizo las relaciones de poder existentes, vulnerabilidades y factores de
discriminacion que pudieran estar presentes, la relevancia juridica dada a la perspectiva
de las mujeres peticionarias, si reconocid estereotipos y/o violencias y, en los casos que
corresponda, si las medidas de reparacion guardaron un nexo de causalidad entre la accion
u omision acusada, los dafios causados en la victima y los derechos determinados como

vulnerados.2%®

3. Analisis de casos

Previo a proceder con el andlisis que corresponde a esta seccion, es importante
insistir en que los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por
Ecuador, asi como, las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
integran nuestro bloque de constitucionalidad, de manera que, juezas y juezas
ecuatorianos estan obligados a observarlos al momento de resolver las causas puestas a
su conocimiento. De otro lado, la actual Constitucion de la Republica del Ecuador vigente
desde 2008, incorpor6 una clausula abierta por la cual todos los derechos inherentes a la
dignidad humana deben ser reconocidos sin perjuicio de su positivizacion en un
instrumento internacional o en el propio texto constitucional.?!”

En la misma linea, todas las sentencias y dictamenes emitidos por la Corte
Constitucional son vinculantes para servidores publicos administrativos y judiciales, en
especial, los Precedentes Jurisprudenciales Vinculantes que contienen reglas de
precedentes obligatorias, pero, sin subestimar la importancia de los criterios
jurisprudenciales que, sin duda, orientan la aplicacion e interpretacion de los derechos
constitucionales bajo los principios de aplicacion directa, progresividad y favorabilidad,
reconocidos en el articulo 11 de la Constitucion.

En estas circunstancias, es valido aspirar que en las sentencias que conforman la
muestra esté presente la aplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad, pues,

como ha quedado claramente establecido, ambas metodologias de analisis han sido

209 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 8-19-1S/22”, en Caso n.° 8-19-15/22, 13 de
octubre de 2022, parr. 40.
210 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 11 num. 7.
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desarrolladas e incorporadas por los 6rganos del Sistema Interamericano y por la Corte

Constitucional con bastante antelacion al periodo de investigacion.

Caso 1: discriminacion en el ambito laboral — estabilidad - de una mujer
servidora de empresa publica

Los hechos del Caso [ indican que desde 2019 la legitimada activa fue servidora
publica en la Empresa Publica de Residuos Solidos de Rumifiahui-Aseo EP, luego de
resultar ganadora del respectivo proceso de seleccion, en el marco de la Ley Orgénica de
Empresas Publicas.?!!

El 01 de diciembre de 2021 present6 ante la Inspectoria de Trabajo una denuncia
administrativa por acoso laboral en contra del gerente de la empresa empleadora por
malos tratos que incluian gritos, insultos y humillaciones, en muchas ocasiones,
realizados frente a sus compaiieros de trabajo, que le causaban dafio psicologico,?!? la
cual, fue puesta en conocimiento de las autoridades de talento humano, no obstante, nunca
se activaran los protocolos de proteccion respectivos.

El 12 de diciembre la Inspectora de Trabajo le requirié que complete y aclare su
denuncia en el término de 3 dias, lo que cumpli6 el 15 de diciembre, no obstante, la
Inspectora dispuso el archivo indicando que no se habria cumplido dentro del término. La
legitimada activa senald que, en represalia a su denuncia, en los meses siguientes los actos
de hostigamiento no cesaron, que fue amonestada por supuesto mal uso del uniforme,
evaluada deficientemente e iniciado un visto bueno en su contra por las causales de
indisciplina o desobediencias graves y falta de probidad o conducta inmoral del
trabajador.?!3

La legitimada activa acot6 tres hechos relevantes adicionales: que el 02 y 08 de
marzo recibid atencion de salud en psicologia; que el 16 de marzo los hechos fueron
denunciados ante Fiscalia General del Estado por el presunto delito de hostigamiento;>!4

y, que desde el 16 de marzo contaba con medidas administrativas de proteccion en virtud

de las cuales, su empleador no podia acercarse a ella.

211 Ecuador, Ley Orgdnica de Empresas Publicas, Registro Oficial 48, Suplemento, 16 de octubre
de 2009, art. 17 y 18.

212 Ecuador, “Acuerdo Ministerial n.° MDT-2020-244", Procedimiento de denuncia en casos de
discriminacion, acoso laboral y/o toda forma de violencia contra la mujer en los espacios de trabajo en el
sector publico, Registro Oficial 355, Suplemento, 22 de diciembre de 2020.

213 Ecuador, Cédigo de Trabajo, Registro Oficial 167, Suplemento,16 de diciembre de 2005, art.
172 numerales 2 y 3.

214 Ecuador, Cédigo Orgdnico Integral Penal, Registro Oficial 180, Suplemento, 10 de febrero de
2014, art. 154.2.
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En relacion al visto bueno, sefiald que el inicio de este procedimiento le fue
notificado el 15 de marzo, por lo que el 23 de marzo present6 una segunda denuncia por
acoso laboral, acusando que el pedido de visto bueno era una retaliacion por la denuncia
de diciembre, que todos estos actos de acoso configuraban violencia simbodlica y la
existencia de una relacion de poder dada la jerarquia existente entre ella y la maxima
autoridad. Pese a estos argumentos, el 28 de marzo el Inspector a cargo concedio el visto
bueno con lo que se dio por terminado el vinculo laboral, sin que a esa fecha se hubiera
dado tramite a su segunda denuncia por acoso laboral, la cual fue archivada el 27 de mayo
aduciendo que, para ese momento, la accionante ya no ostentaba la calidad de empleada
del agresor.

Bajo este escenario factico, la legitimada activa presentd su accion de proteccion
en contra del Ministerio de Trabajo (MDT), por las actuaciones de los inspectores de
trabajo. Sefial6 la vulneracion el derecho a la igualdad en el acceso en el empleo para las
mujeres y prohibicion de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole,
sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo reconocidos en el articulo
331 de la CRE y el articulo 1 de la CEDAW que consagra la prohibicion de
discriminacion por objeto o resultado; por otro lado, para fundamentar la violacion del
derecho a la tutela administrativa invoco la sentencia n.® 986-19-JP/21 y Acumulados en
la cual la Corte Constitucional desarrolld varios criterios sobre el acoso laboral,?!> entre
ellos, sobre la violacion a este derecho cuando se constata falta de debida diligencia en la
tramitacion de una denuncia administrativa por acoso laboral.?!¢

Es relevante apuntar que la legitimada activa de este caso alegd, de manera
expresa, que las acciones y omisiones de las autoridades de trabajo que intervinieron en
el tramite de sus dos denuncias y del visto bueno no observaron un enfoque de género, lo
que, en su criterio, la habria dejado en indefension ante las conductas patriarcales y
misdginas de su empleador.

Respecto a la primera denuncia, indicdé que la inspectora de trabajo ordend el
archivo, cuando si habria cumplido con el requerimiento de completar su denuncia dentro
del término concedido; en cuanto a la segunda denuncia, sefialé que la Inspectora no actud
con debida diligencia pues se pronuncié dos meses después de presentada la misma, y

dos dias después de haberse concedido el visto bueno por parte de otro inspector y que

215 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 986-19-JP/21 y Acumulados”, en Caso n.° 986-
19-JP/21 y Acumulados, 21 de diciembre de 2021, parr. 54-68.
216 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 986-19-JP/21 y Acumulados”, parr. 69-79.
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esta negligencia fue utilizada para justificar el archivo, pues se afirmo que al ya no existir
el vinculo laboral no era procedente analizar si hubo o no acoso laboral.

Como medidas de reparacion integral, la legitimada activa solicitd que se dejara
sin efecto las decisiones de archivo de sus denuncias por acoso y estas recibieran el
tramite correspondiente, en reparacion de su derecho a la tutela administrativa; y, que se
dejara sin efecto la aceptacion del visto bueno para reparar el dafio en contra de su derecho
al trabajo y estabilidad laboral e igualdad y no discriminacion.

Al contestar la demanda, el MDT aleg6 que las dos denuncias siguieron el debido
proceso, pues la primera denuncia fue archivada porque la legitimada activa no cumplio
el procedimiento por el que debia completar y aclarar la denuncia en el término concedido
y que la segunda denuncia fue archivada porque ya no tenia la calidad de empleada. En
cuanto al procedimiento de visto bueno, afirmoé que este garantiz6 el derecho a la defensa
y que, en definitiva, los hechos del caso se circunscribian a la esfera de la mera legalidad
por lo que debian ser ventilados ante los jueces de trabajo.?!”

Ahora bien, para construir su razonamiento, la juzgadora a cargo de la causa citd
todas las normas alegadas por la accionante y agreg6 la sentencia n.° 080-13-SEP-CC de
la cual transcribe un fragmento en el que la Corte Constitucional se refiri6 a las categorias
prohibidas de discriminacion recogidas en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién de
la Republica.?!® Sin embargo, la juzgadora la emple6 para fundamentar el rechazo de la
demanda, sin explicar razones de dicha relacion de pertinencia, y omitiendo relacionarla
con la sentencia n.° 986-19-JP/21 y Acumulados en la cual la Corte dejé sentado que los
actos de acoso laboral pueden constituir un trato discriminatorio cuando a dichos actos
subyacen las categorias del articulo 11 numeral 2 de la Constitucion.?"”

Luego, al analizar los hechos relacionados con el archivo de la primera denuncia,
concluy6 que no existid vulneracion del derecho a la igualdad en el acceso al empleo
porque tal actuacion fue consecuencia de no completar la denuncia en el tiempo requerido
por la Inspectora de Trabajo. Sobre este punto de la controversia, se observa que la
juzgadora no constato, a través de los medios de prueba practicados, la temporalidad
como se suscitaron los hechos, aspecto medular del argumento de la legitimada activa

respecto a la violacion del derecho a la tutela administrativa.

27 Ecuador, Cédigo de Trabajo, art. 183.

218 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 080-13-SEP-CC”, en Caso n.° 0445-11-EP, 09
de octubre de 2013, 15-6.

219 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 986-19-JP/21 y Acumulados”, pérr. 67.
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De hecho, resulta evidente que la jueza construyd un silogismo erréneo por cuanto
el derecho que se aleg6 como violado en relacion a la decision de archivo, fue la tutela
administrativa y no la igualdad en el acceso al empleo; tal es asi, que la violacion del
derecho a la tutela administrativa no recibié ningun tipo de analisis en la sentencia, pese
a que, como se senald previamente, la misma sentencia n.° 986-19-JP/21 y Acumulados
claramente determina que existe violacion de derecho a la tutela administrativa cuando
una denuncia de acoso no es tramitada con debida diligencia.

Por otro lado, la sentencia establece que no se vulner6 el derecho a la igualdad en
el acceso al trabajo porque no existe conexion entre la denuncia y el inicio del visto bueno,
sin exponer un minimo de razones para concluir aquello e ignorando que la norma del
articulo 331 de la CRE, invocada por la legitimada activa, no se referia inicamente a la
igualdad en el acceso al empleo sino que también incluia una prohibicion de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que
afecte a las mujeres en el trabajo, que no fue analizada por la juzgadora.

Asimismo, la sentencia establece que no se vulnero el derecho al trabajo porque
la separacion de la accionante respondié al procedimiento administrativo de visto bueno
y no a las denuncias por acoso, una vez mas, sin exponer un minimo de razones para
arribar a dicha conclusion.

Finalmente, sostiene que los hechos expuestos configuran aspectos de legalidad y
que al no haberse demostrado la ineficacia de la via ordinaria corresponde el rechazo de
la demanda; para justificar tal conclusion, cita la sentencia n.° 1679-12-EP/20. Resulta
llamativo que se haya fundamentado precisamente en esta sentencia porque en ella la
Corte sefal6 que, por regla general, 1a accidon de proteccion no es procedente para resolver
conflictos laborales en los que la pretension se limite a la determinacién de haberes
patrimoniales, verificacion de causales de procedencia del visto bueno u otras alegaciones
sobre el despido intempestivo, pues para aquellos conflictos existe una via adecuada bajo
la competencia de los jueces laborales, salvo que en el caso en cuestion se hubiera alegado
discriminacion, esclavitud o trabajo forzado, afectaciones al derecho a la integridad
personal y en general, cuando se constate la afectacion a otros derechos mas alla de los
laborales.??°
Asi, los hechos del caso permitian advertir que se estaba ante la regla de

excepcion, pues lo alegado era discriminacion; de hecho, la reparacion solicitada por la

220 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1679-12-EP/20”, en Caso n.° 1679-12-EP, 15 de
enero de 2020, parr. 68.
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legitimada activa no buscaba una compensacion econdmica, sino unicamente, que se
dejara sin efecto el visto bueno y que se diera el tramite correspondiente a sus denuncias
por acoso laboral.

De lo expuesto, se constata que la decision judicial carece de enfoque de género
por cuanto no considero la situacion de desventaja en la que, de manera general, se
encuentran las mujeres en el dmbito laboral, conforme lo evidencian las premisas
contextuales de las sentencias n.° 292-16-SEP-CC y n.° 3-19-JP/20, por mencionar
unicamente aquellas sentencias de Corte que han sido comentadas en esta investigacion.

De otro lado, la aplicacion de una perspectiva de género habria permitido
visibilizar la vulnerabilidad de la legitimada activa que alegaba haber sido victima de
violencia simbolica asociada a las expresiones verbales insultantes y actos de humillacion
proferidos por parte de la maxima autoridad de la empresa ptblica empleadora.

Finalmente, la sentencia no otorg6 relevancia legal al sentimiento de humillacién
y angustia expresado por la legitimada activa, invisibilizando con ello su perspectiva
sobre los dafios psicoldgicos que afirmaba haber sufrido.

En el presente caso, sin bien la demanda fue presentada en contra del Ministerio
de Trabajo y no en contra del empleador, resultaba de la mayor trascendencia que las
inspectoras de trabajo que estuvieron a cargo de las denuncias por acoso se pronunciaran
sobre los aspectos de fondo alegados por la peticionaria relacionados con la existencia de
una relacion de poder entre la victima-legitimada activa y el agresor-maxima autoridad y
la existencia de violencia simbdlica. De ahi que, la omision de la sentencia en aplicar un
enfoque de género ocasiond revictimizacidon para la mujer legitimada activa y reforzo

patrones de discriminacion en el ambito laboral.??!

Caso 2: discriminacion en el contexto laboral-estabilidad-asociada al
embarazo de una mujer servidora publica de libre remocion

Los hechos del Caso 2 refieren que en octubre de 2021, la legitimada activa
ingres6 a trabajar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en calidad de
abogada del area de patrocinio; dado su buen desempefio, en enero de 2022 recibi6 en
encargo la Procuraduria General de la institucion, cargo de libre remocion, al amparo de

la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP.??> Dias después, cuando la maxima

221 L a legitimada activa del Caso 1 interpuso recurso de apelacion, el cual le fue negado, ratificando
con ello la decision de primera instancia.
222 Beuador, Ley Orgdnica de Servicio Piblico, Registro Oficial 294, Suplemento, 06 de octubre
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autoridad se enter6 de su estado de gestacion, iniciaron acciones de hostigamiento y acoso
laboral en su contra.

Entre los actos de hostigamiento menciono: exclusion de participar en reuniones
de directorio en las que debia estar por su cargo; ser obligada a trabajar sdbados y
domingos; se le negaba la contratacion de personal para el area a su cargo; intromision
arbitraria en su privacidad a través de terceras personas para constatar la normalidad de
su embarazo e indagar en areas administrativas sobre la notificacion del embarazo;
convocatoria a reuniones a realizarse en jornadas nocturnas. Este accionar por parte de su
empleador se mantuvo los siguientes meses.

La legitimada activa sefiald que el 28 de marzo en una reunién de trabajo, la
maxima autoridad, junto con dos asesores, le solicitaron que presente su renuncia
voluntaria, a lo que ella se neg6. Al dia siguiente, 29 de marzo, notifico formalmente al
area de gestion de talento humano sobre su estado de gravidez. Todos estos hechos le
causaron una indisposicion de salud por lo que el 31 de marzo acudi6 al médico quién le
dio una orden de reposo de tres dias, la cual puso en conocimiento de su jefe inmediato,
maxima autoridad de la institucion, el mismo dia 31 de marzo, a través de la mensajeria
de Whatsaap; indica que ese mismo dia, cerca de la media noche, recibié un memorando
en donde le notificaban con la aceptacion de su supuesta renuncia voluntaria al encargo
y que seria vinculada, mediante contrato de servicios ocasionales, en otro cargo con
menor remuneracion.

Bajo este escenario factico, la legitimada activa present6 su demanda de manera
inmediata, el 04 de abril, en la que acusé a su empleador de violentar su derecho a la
igualdad y no discriminacion, derecho al trabajo, derecho a la proteccion especial y
atencion prioritaria a mujeres embarazadas, debido proceso en la garantia de la
motivacion y seguridad juridica, reconocidos en los art. 66 numerales 4, 33, 35, 76
numeral 7 literal 1) y 82 de la CRE, respectivamente. En particular, respecto a la violacion
del derecho a la igualdad y no discriminacion, sefialdé que debia aplicarse la presuncion
de discriminacion por embarazo prevista en el parrafo 184 de la Sentencia n.° 3-19-JP/20
pues la supuesta pérdida de confianza ocurrié de manera coincidente con la notificacion

formal del estado de gestacion.???

de 2010, art. 17 lit. c.

223 La regla jurisprudencial del parrafo 184 establece que “si la mujer venia trabajando en un cargo
de libre remocién y la pérdida de confianza coincide con la noticia del embarazo se presumird que la
terminacion de la relacion laboral se basa en un hecho discriminatorio por lo que el empleador debera
demostrar” que la decision se produjo por “el incumplimiento comprobado del desempefio del trabajo”;
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Como medidas de reparacion integral, la legitimada activa solicitd ser
reincorporada a su puesto de trabajo como procuradora general y pedido de disculpas
publicas por parte de la maxima autoridad.

Al contestar la demanda, el IESS aleg6 que el mensaje de datos que la legitimada
activa envio a la maxima autoridad a través de WhatsApp constituyd manifestacion de
voluntad de renunciar al cargo de libre remocion, lo cual en su criterio habria sido
corroborado al revisar el sistema Zimbra de la legitimada activa, en donde se encontr6 en
su Bandeja de Borradores, dos textos de renuncia. Indicaron que su deber de proteccion
hacia la legitimada activa, por el hecho de estar embarazada, habia sido cumplido al no
desvincularla definitivamente de la institucién y mas bien procurar su reubicacion en el
area de patrocinio, para que continuara en el puesto para el que fue contratada
inicialmente.

Ahora bien, para construir su razonamiento, la juzgadora a cargo de la causa cit6
las normas alegadas por la legitimada activa y agreg6 el articulo 332 de la CRE que
garantiza la proteccion de los derechos reproductivos de la mujer trabajadora, la
estabilidad en el empleo durante el embarazo y prohibicion del despido de la mujer
trabajadora embarazada; el art. 11 numeral 2 de la CEDAW que reconoce el derecho de
las mujeres embarazadas a no ser discriminadas en el despido; la sentencia n.° 072-17-
SEP-CC en la cual la Corte Constitucional sefial6 que la condicién de embarazo
“constituye un elemento relevante que demanda de los empleadores un trato
diferenciado”;*** y, la sentencia n.° 108-14-EP/20 que reconoce la “situacion de
desigualdad estructural y discriminacion histérica que en general experimentan las
mujeres y, en particular, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia”.??’

Luego, al analizar los hechos, la jueza aplico la presuncion de discriminacion del
parrafo 184 de la sentencia n.° 3-19-JP/20, antes referida, por cuanto considerd que el
IESS no presentd pruebas que comprobaran el incumplimiento en el desempeno del
trabajo, por lo que establecido que la pérdida de confianza hacia la legitimada activa
coincidi6 con el aviso de embarazo y que, por tanto, el despido se basé en su condicion

de mujer embarazada, deviniendo este en discriminatorio.

caso contrario, la mujer “tendra derecho a la compensacion” econdmica prevista en la regla del parrafo 194.
224 BEcuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 072-17-SEP-CC”, en Caso n.° 1587-15-EP, 15
de marzo de 2017, 47.
225 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 108-14-EP/20”, en Caso n.° 108-14-EP, 09 de
marzo de 2020, parr. 84.
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En la sentencia se hace constar la importancia de preguntar a la legitimada activa
sobre cOmo se sentiria reparada,??® sin embargo, no consta una transcripcion o parafraseo
que permita conocer el sentido de esta intervencion. Aun asi, las medidas de reparacion
dispuestas fueron las solicitadas por la legitimada activa en su demanda, es decir, se dejo
sin efecto el acto de aceptacion de renuncia, se dispuso la reincorporacion inmediata al
puesto de trabajo que venia ocupando, o a uno similar, durante el embarazo y hasta que
termine el periodo de lactancia y disculpas publicas, delegando la supervision del
cumplimiento a la Defensoria del Pueblo.

De lo anterior tenemos que, aunque no lo menciona explicitamente, los enfoques
de género e interseccionalidad estuvieron presentes en los diferentes momentos de
elaboracion argumentativa. Primero, el enfoque de género e interseccionalidad
permitieron construir una amplia premisa contextual sobre la discriminacion estructural
historica existente en contra de las mujeres, que afecta especialmente a las mujeres
embarazadas, y la necesidad de garantizar estabilidad laboral reforzada como mecanismo
de proteccion en su favor; contexto en el que insertd el analisis del caso en su
conocimiento.

Luego, al analizar los hechos del caso, lo hizo bajo la sospecha de discriminacion
por la condicidén de embarazo, lo que le permitié confrontar por una parte, el hecho del
embarazo y la terminacion de la relacion laboral y, por otra parte, la falta de pruebas de
la entidad empleadora sobre el incumplimiento en el desempefio de sus funciones; de ahi
que la aplicacion de la presuncion de discriminacion establecida en la regla
jurisprudencial de la sentencia 3-19-JP/20 permiti6 concluir que la pérdida de confianza
coincidia con la noticia del embarazo y que, por tal motivo, el despido fue discriminatorio.

Finalmente, cabe destacar que el enfoque de género también estuvo presente al
momento de creacion de las medidas de reparacion. Sobre este tema, la juzgadora observé
el deber de preguntar a la mujer legitimada activa, aun cuando no transcribi6 el sentido
de la intervencion; tal proceder dentro del proceso, significé dar relevancia legal a la
perspectiva y sentir de la mujer legitimada activa, aspecto trascendental para la garantia

del derecho a una tutela judicial sin discriminacion.??’

226 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3-19-JP/20”, parr. 210.

227 La entidad demandada del Caso 2 interpuso recurso de apelacion, el cual fue aceptado
parcialmente, revocando la declaracion de violacion del derecho a la igualdad y no discriminacion, pues,
consider6 que no ocurrié una terminacion del vinculo laboral discriminatoria porque la legitimada activa
podia continuar trabajando en el mismo cargo para el que fue contratada inicialmente, aun cuando este fuera
de menor remuneracion.
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Caso 3: discriminacion en el contexto laboral — estabilidad - asociada al
embarazo de una mujer empleada privada

Los hechos del Caso 3 refieren que la legitimada activa trabajo desde el 20 de
septiembre de 2021 en el Hospital Vozandes, desempefiando funciones como secretaria
cajera del area de imagenologia, bajo la modalidad contrato productivo,??® de tipo
eventual, amparado en el Codigo de Trabajo.??’

La legitimada activa indicé que en mayo de 2023 inform¢ a su jefa inmediata que
se encontraba embarazada. En junio de 2023 recibid una orden médica de reposo de 7
dias, pues su embarazo era de alto riesgo, hecho que fue puesto en conocimiento de su
jefa inmediata y del area de trabajo social del hospital. El 08 de agosto acudi6 al médico
ocupacional del hospital, quien, a su vez, puso en conocimiento del area de talento
humano sobre el estado de gestacion, por lo que asevera su empleador conocia del
embarazo; no obstante, el 12 de septiembre fue notificada con su despido, el cual seria
efectivo desde el 19 de septiembre.

Bajo este escenario factico, la legitimada activa present6 su demanda de accion
de proteccion el 13 de septiembre, en la que acusé a su empleador de violentar su derecho
al trabajo y estabilidad laboral reforzada durante el embarazo y hasta la culminacion de
la lactancia, a la proteccion especial durante el embarazo y derecho al cuidado durante el
embarazo reconocidos en los articulos 33 y 35 de la CRE y en los parrafos 132y 133 de
la sentencia n.° 3-19-JP/20, respectivamente.?3°

Para fundamentar la violacion de estos derechos, alegd los parrafos 186 y 187 de
la sentencia n.° 3-19-JP/20 en la cual la Corte Constitucional establecié que “ningln
contrato podréd terminar por razén del embarazo o lactancia” y que “en todo tipo de
contrato, las mujeres en estado de gestacion tendran proteccion especial hasta que termine
el periodo de lactancia”, proteccion especial que “consiste en garantizar la misma

remuneracion a la percibida antes del embarazo, o incluso una mejor, el respecto de la

228 Ecuador, “Acuerdo Ministerial n.° MDT-2020-220", Norma que regula la modalidad
contractual especial para los sectores productivos, Registro Oficial 343, Suplemento, 03 de diciembre de
2020, art. 3.

229 Ecuador, Cédigo de Trabajo, art. 11 lit. c.

230 En el péarrafo 132 la Corte reconoce el derecho al cuidado del que son titulares las mujeres
embarazadas y cuyo sujeto obligado es su empleador, el personal de talento humano y las personas que
trabajan en ese lugar. En el parrafo 133, la sentencia aclara que las obligaciones para garantizar el derecho
al cuidado se encuentran en el propio texto constitucional siendo, entre otras, la prohibicion de
discriminacién por embarazo en el d&mbito laboral reconocida en el art. 43 nim. 1 y la prohibicion de
despido asociado al embarazo reconocida en el art. 332.
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licencia de maternidad y el permiso de lactancia” y “la obligacidon que tiene el empleador
de generar un ambiente laboral adecuado™.

Un aspecto central alegado por la legitimada activa fue lo relacionado con la via
adecuada para resolver su caso. Para ello, invoco los parrafos 204 y 207 de la misma
Sentencia n.° 3-19-JP/20, en los cuales se establece que en los casos de violaciones a los
derechos de mujeres embarazadas en el ambito laboral la via adecuada es la accion de
proteccion.?!

Como medida de reparacion, la legitimada activa solicito el restablecimiento de
su situacion laboral por el tiempo que dure su embarazo, licencia por maternidad y
licencia por lactancia, disculpas publicas y la compensacion econdmica establecida en la
regla jurisprudencial del parrafo 194 de la sentencia n.° 3-19-JP/20.

Al contestar la demanda, el hospital objetdé la via constitucional para la

reclamacion, pues, en su criterio la via adecuada era la laboral bajo procedimiento

232 233

sumario,~= mediante una accidon por despido ineficaz;>> para fundamentar su punto,
invocd la sentencia n.° 1679-12-EP/20, referida al analizar el Caso 1.23*

De otro lado, senaldé que no hubo despedido intempestivo, sino que, la relacién
laboral termindé por vencimiento de plazo del contrato especial para el sector
productivo;?® en este sentido, destacd que el sector de la salud es uno de los sectores
productivos de mayor relevancia dentro de la economia del pais por lo que el hospital
estaba facultado para suscribir este tipo de contratos cuyo plazo de duracion legal es de
un (1) afio y que admite maximo una renovacion, pues, caso contrario, se entiende que el
contrato pasa a ser uno de tipo indefinido.?3¢

En este orden de ideas, la defensa del hospital enfatizo que este tipo de contratos
no confieren estabilidad laboral por fuera de su plazo de duracién, por tanto, una vez
concluido el plazo no se podria configurar un despido ineficaz ni derecho a reclamar

indemnizaciones economicas, aun cuando se trate de personas con discapacidad, pues asi

21 Los parrafos 204 y 207 dicen que para establecer la via adecuada de una mujer gestacion debe
considerarse que el embarazo tiene una duracidn relativamente corta en comparacion con el tiempo que
tarda en emitirse una sentencia en la via ordinaria, por lo cual, concluyd que “la via adecuada para atender
las pretensiones de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia es la accion de proteccion” lo que
no impide que la mujer afectada pueda hacer valer sus derechos utilizando vias administrativas u otras vias
jurisdiccionales que estime idoneas y eficaces.

232 Beuador, Cédigo Orgdnico General de Procesos, Registro Oficial 506, Suplemento, 22 de mayo
de 2015, art. 332 nam. 8.

233 Ecuador, Cédigo de Trabajo, art. 195.1'y 195.2.

234 La sentencia n.° 1679-12-EP/20 fue comentada al analizar el Caso 1.

235 Ecuador, “Acuerdo Ministerial n.° MDT-2020-220", art. 12.

236 Ecuador, “Acuerdo Ministerial n.° MDT-2020-220”, art. 5.
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lo habria sefialado la Corte Nacional de Justicia en Absolucién de Consultas contenida en
Oficio 260-P-CNJ-2019, de 27 de marzo de 2019.27 De ahi que, en su criterio,
correspondia hacer una interpretacion extensiva, por la cual, aplicaria la misma légica
para las mujeres embarazadas, es decir que, no tendrian derecho a recibir ningtn tipo de
indemnizacion.?3®

Ahora bien, para construir su razonamiento respecto a la vulneracion del derecho
al trabajo y al cuidado, la juzgadora citd las normas alegadas por la legitimada activa y
agrego6 el art. 325 de la CRE que reconoce el derecho al trabajo en sus distintas
modalidades. Con base en dichas normas, la juzgadora establecié que el derecho al trabajo
no es un derecho absoluto, sino que este admite las limitaciones establecidas en el Codigo
Trabajo, que es la norma que regula las relaciones laborales entre particulares, por lo que
concluyo que la legitimada activa conocia que su relacion laboral no era permanente ni
indefinida.

Respecto a la alegacion de violacion del derecho a la proteccion especial laboral
para las mujeres embarazadas, la juzgadora cito los art. 35 y 332 de la CRE que reconocen
dicho derecho y sefial6 que éstos cuentan con normativa especial de proteccion, el Codigo
de Trabajo y la Ley Organica de Servicio Publico, aplicables segiin la vinculacion de la
mujer sea en el sector publico o en el privado, siendo que en el presente caso, la legitimada
activa al ser empleada en el sector privado estaba protegida por el Codigo de Trabajo; asi,
bajo este razonamiento, establece que la Sentencia 3-19-JP/20 no le seria aplicable a la
legitimada activa porque esta se refiere exclusivamente a los derechos de las mujeres
servidoras publicas.

Para reforzar este argumento, la sentencia apunta que, durante la audiencia, la
juzgadora pregunt6 a la legitimada activa por qué no presentd su reclamo ante la justicia
ordinaria ante lo que ella respondid que, por su embarazo, requeria proteccion inmediata
y que la via ordinaria tomaria demasiado tiempo; esta respuesta, en criterio de la
juzgadora, confirmaba que la intencion de la legitimada activa era desnaturalizar la accion

de proteccién por lo que se ratificaba en que la via adecuada para discutir los derechos en

237 Ecuador, Corte Nacional de Justicia, “Absolucién de Consultas Criterio No Vinculante”, Oficio
n.° 260-P-CNJ-2019, de 27 de marzo de 2019,
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No Penales/Laboral/03.pdf.

238 De la revision de esta Absolucion de Consulta se encontrd que la misma no se refiere al contrato
eventual de personas con discapacidad sino al procedimiento sumario, con plazos reducidos, aplicable a las
controversias por despido ineficaz establecido en el articulo 333 numeral 4 del Coédigo Organico General
de Procesos.


https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/consultas_absueltas/No_Penales/Laboral/03.pdf
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este caso, era la via ordinaria, en concreto, la accion de despido ineficaz prevista en el
Cdédigo de Trabajo.

Al respecto, cabe subrayar que la perspectiva de la legitimada activa para acudir
a la via constitucional, fue la necesidad de recibir una respuesta urgente por parte de las
autoridades judiciales, sin embargo, lejos de dar relevancia legal a tal perspectiva, la
juzgadora revictimizo a la legitimada activa al utilizar su sentir para concluir una supuesta
intencion de desnaturalizar la accion de proteccion.

De lo antes expuesto, se constatan omisiones relevantes que eran necesarias
abordar bajo un enfoque de género e interseccionalidad. Primero, la decision judicial no
considerd el contexto de discriminacion estructural e historica existente en contra de las
mujeres en el ambito laboral, acentuado en contra de las mujeres embarazadas,
indistintamente si la actividad laboral se da en el ambito publico o privado. La
visibilizacion de dicho contexto habria permitido a la juzgadora percibir que lo ocurrido
a la legitimada activa-empleada privada no era un caso aislado a este contexto de
discriminacioén estructural e historica en el que, incluso, se inscribe una evidente
precarizacion laboral como resultado de mantenerse una relacion laboral, por dos afios,
con base en un contrato productivo eventual, ajeno a la naturaleza de las funciones
administrativas como secretaria cajera.”®’

Por otro lado, la falta de enfoque de género e interseccionalidad invisibilizo la
vulnerabilidad de la legitimada activa determinada por su estado de gestacion. Sobre este
tema, la Corte Constitucional ha emitido innumerables sentencias en las que ha clarificado
que la condicion de embarazo es un elemento relevante que demanda un trato
diferenciado, como un imperativo que nace del principio de igualdad material.?*°

Finalmente, la premisa factica excluy6 identificar la relacion de poder existente
entre la legitimada activa y su empleador, aspecto dilucidado por la Corte Constitucional,
desde el afio 2016, mediante sentencia n.° 292-16-SEP-CC, de manera que la juzgadora
contaba con elementos suficientes para abordar este punto de la controversia, de vital
importancia bajo una perspectiva de género y que constituye otro motivo para justificar
la procedibilidad de la accion de proteccion contra particular, de acuerdo con el literal d),

numeral 4 del articulo 41 de la LOGJCC.?*!

23 El argumento sobre precarizacion laboral no fue parte de los hechos y fundamentos de la accion
de proteccion.

240 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 309-16-SEP-CC”, en caso n.° 1927-11-EP, 21 de
septiembre de 2016, 22.

241 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 41 nam. 4
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En definitiva, al tratarse de un caso de discriminacion en el que estaba presente
una relacion de poder, la juzgadora debi6 aplicar el numeral 4 literal d) y numeral 5 del
articulo 41 de la LOGJCC, asi como, la regla de excepcion de la sentencia n.° 1679-12-
EP/20, pues, todas estas reglas establecen que la accion de proteccion contra un particular
es procedente para resolver conflictos laborales cuando se alega discriminacion.

Ahora bien, aunque existen reglas de fuente legal y jurisprudencial que establecen
la procedibilidad de la accidon de proteccion ante casos de discriminacion, la sentencia n.°
3-19-JP/20, construida sobre presupuestos facticos pertenecientes a casos de mujeres
embarazadas - servidoras publicas, cred una regla especial para casos de mujeres
embarazadas: “la via adecuada para atender las pretensiones de las mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia es la accidon de proteccion, sin que esto impida que las personas
puedan utilizar vias administrativas u otras vias jurisdiccionales que consideren idoneas
y eficaces”.?#?

Sin embargo, la juzgadora de este caso nego la procedibilidad porque en su criterio
la sentencia referida seria aplicable exclusivamente para casos de mujeres embarazadas
servidoras publicas. De ahi que, el presente caso llama a la reflexion respecto a si cabe o
no la accién de proteccion para la tutela de los derechos constitucionales de mujeres
embarazadas - empleadas privadas, en aplicacion de la sentencia n.° 3-19-JP/20.

La ratio de tal decision fue la consideracion de los tiempos que toma el
procedimiento judicial, el corto tiempo de duracion del embarazo y lactancia en relacion
con la eficacia del recurso judicial propuesto por una mujer embarazada, quien requiere
que su situacion sea atendida de manera urgente por “encontrarse en condicion de
vulnerabilidad tanto ella, como su hija o hijo recién nacido”.?*3

Resulta evidente que toda mujer embarazada trabajadora, indistintamente si es
servidora publica o empleada privada, requiere que los conflictos con su empleador sean
atendidos de manera urgente, en garantia de una tutela efectiva oportuna.

En consecuencia, la interpretacion que hizo la juzgadora del Caso 3 respecto a la
aplicacion de la Sentencia n.° 3-19-JP/20, generd por resultado, un trato diferenciado
injustificado, pues, convirtid el derecho a la tutela judicial efectiva oportuna en un

privilegio de servidoras publicas, mientras que las mujeres embarazadas empleadas

lit. d.
242 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3-19-JP/20”, parr. 206.
243 Ibid., parr. 204.
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privadas tendrian que tolerar el excesivo tiempo que tardan los procedimientos en la via
judicial ordinaria.

En definitiva, la omisién de la sentencia en aplicar un enfoque de género e
interseccionalidad reforzo patrones de discriminacion en contra de mujeres embarazadas
en el &mbito laboral y significé una denegacion de justicia constitucional para la mujer

legitimada activa.?**

Caso 4: discriminacion en el contexto laboral — condiciones de permanencia-
asociada al cuidado durante la lactancia de una servidora publica docente

Los hechos del Caso 4 se refieren a una mujer, servidora publica, docente de
carrera del Ministerio de Educacion, bajo el régimen de la Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP) y de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI).2%

La legitimada activa indic6 que en octubre de 2022 tuvo un parto gemelar de dos
recién nacidas, por lo que, ejercio su licencia de maternidad desde el 25 de octubre de
2022 hasta el 07 de enero de 2023. Respecto a la licencia por lactancia, dice que el 12 de
enero de 2023 solicitd que la jornada diaria para la licencia fuera de cuatro horas diarias,
considerando que debia cuidar y alimentar a dos recién nacidas, es decir, dos horas para
cuidar a cada una de sus hijas.

Para fundamentar su peticion, alegd una absolucion de consulta que consta
publicada el sitio web oficial del Ministerio de Trabajo, en la seccion Preguntas
Frecuentes. Aqui, el 6rgano rector en materia laboral, del sector publico y privado, sefialo
que para el caso de partos multiples se deben conceder dos horas diarias para el cuidado
de cada recién nacido, esto, por cuanto “el titular del derecho a la lactancia es el nifio o
nifia, lo que implica que cada recién nacido tiene derecho a dos horas completas para su

cuidado”. 246

244 La legitimada activa del Caso 3 interpuso recurso de apelacion, el cual le fue negado, ratificando
con ello la decision de primera instancia. Al revisar el sistema EXPEL se encontr6 que la legitimada activa
presentd, en octubre de 2023, una accion por despido ineficaz que le fue concedida en primera instancia,
en enero de 2024; la decision fue ratificada en apelacion en abril de 2024. Su empleador interpuso recurso
de casacion el cual fue resulto favorablemente para la legitimada activa en junio de 2025. En total,
transcurri6 1 afio 8 meses. Hasta la fecha de cierre de esta investigacion, la sentencia continuaba en fase de
ejecucion. Evidentemente, la sentencia definitiva, aunque favorable, llegd extemporaneamente.

24 Bcuador, Ley Orgdnica de Educacién Intercultural, Registro Oficial 417, Segundo Suplemento,
31 de marzo de 2011, art. 93.

246 Ecuador Ministerio de Trabajo, “Preguntas Frecuentes”, Ministerio de Trabajo, accedido 02 de
noviembre 2025, https://www.trabajo.gob.ec/8-en-referencia-al-permiso-para-el-cuidado-del-recien-
nacido-en-partos-multiples-las-dos-horas-de-permiso-que-determina-la-ley-son-por-cada-menor-o-dos-
horas-por-la-totalidad-de-los-menores/.


https://www.trabajo.gob.ec/8-en-referencia-al-permiso-para-el-cuidado-del-recien-nacido-en-partos-multiples-las-dos-horas-de-permiso-que-determina-la-ley-son-por-cada-menor-o-dos-horas-por-la-totalidad-de-los-menores/
https://www.trabajo.gob.ec/8-en-referencia-al-permiso-para-el-cuidado-del-recien-nacido-en-partos-multiples-las-dos-horas-de-permiso-que-determina-la-ley-son-por-cada-menor-o-dos-horas-por-la-totalidad-de-los-menores/
https://www.trabajo.gob.ec/8-en-referencia-al-permiso-para-el-cuidado-del-recien-nacido-en-partos-multiples-las-dos-horas-de-permiso-que-determina-la-ley-son-por-cada-menor-o-dos-horas-por-la-totalidad-de-los-menores/
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Sin embargo, el 31 de enero de 2023 su empleador emiti6 la accion de personal
por la cual le concedi6 unicamente dos horas diarias, que debian ser ejercidas desde el 18
de enero de 2023 hasta el 17 de enero de 2024.

Al afo siguiente, el 25 de enero de 2024 dirigi6 una nueva peticion a su empleador
en la que, esta vez, solicitdé que la duracion de la licencia de maternidad se extendiera a
15 meses.

En referencia a esta segunda solicitud, sefiald que, si bien al otorgarsele la licencia
en enero de 2023, se le concedieron los doce meses establecidos en la ley vigente en ese

247

momento,**’ el 12 de mayo de 2023 se aprob6 la Ley Organica del Derecho al Cuidado

Humano (LODCH) que extendi6 la duracion de la licencia de doce a quince meses,?*®

por
lo que, tenia derecho a al beneficio reconocido en dicha ley posterior, esto, en virtud de
otra absolucién de consulta también publicada por el Ministerio de Trabajo en su sitio
web oficial la cual dice que “si la trabajadora inici6 su periodo de lactancia con
anterioridad a la reforma dada por la Ley Organica del Derecho al Cuidado Humano
publicada el 12 de mayo de 2023 y a la mencionada fecha continuaba en el periodo de
lactancia, le corresponde beneficiarse de la reforma anteriormente referida”.*’ En esta
misma peticion, insistié en que se amplie la jornada diaria a 4 horas. Sin embargo, el
empleador nunca atendi6 la peticion.

Bajo este escenario féctico y similar fundamentacion a la realizada en sede
administrativa, arriba expuesta, la legitimada activa presentd su demanda de accion de
proteccion en la que acusd a su empleador de violentar su derecho a la atencion y
proteccion prioritaria a mujeres durante el periodo de lactancia, igualdad y no
discriminacion en el ambito laboral, derechos reproductivos de la mujer trabajadora que
garantice su estabilidad laboral sin limitaciones por el nimero de hijos o hijas y derecho
de peticion, reconocidos en los arts. 35, 45, 332 y 66 numeral 23 de la CRE,
respectivamente. Adicional a ello, alegé el art. 10 del Convenio 183 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Proteccion de la Maternidad®® y la sentencia n.°

3-19-JP/20, en lo relacionado con el derecho al cuidado y lactancia.

247 Ecuador, Ley Orgdnica de Servicio Publico, art. 33.

248 Bcuador, Ley Orgdnica del Derecho al Cuidado Humano, Registro Oficial 309, Suplemento,
12 de mayo de 2023, art. 23.

249 Ecuador Ministerio de Trabajo, “Preguntas frecuentes”, accedido 02 de noviembre 2025,
https://www.trabajo.gob.ec/20-desde-cuando-es-aplicable-la-reforma-del-tercer-inciso-del-articulo-155-
del-codigo-del-trabajo-respecto-al-tiempo-del-periodo-de-lactancia-dispuesta-por-la-ley-organica-del-
derecho-al-cuid/.

230 OIT, Convenio 183, Convenio sobre proteccion de la maternidad, 15 de junio de 2000.
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Como medida de reparacion, solicito la restitucion de su derecho al cuidado, es
decir, que se incrementara la jornada diaria de lactancia de 2 horas a 4 horas y se
extendiera la licencia por 3 meses adicionales, hasta completar los 15 meses que concede
la LODCH; en subsidio de lo anterior, si no fuera posible la restitucion, solicité el pago
de una compensacion econémica. Adicional, solicitd disculpas publicas como medidas
de satisfaccion y como medida de no repeticion requirid que el area de talento humano
del ministerio empleador recibiera capacitacion sobre los derechos de las mujeres
embarazadas y en lactancia ante embarazos y partos multiples.

Al contestar la demanda, el Ministerio neg6 la violacion del derecho al cuidado y
lactancia bajo el argumento que, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley Orgénica de
Servicio Publico (LOSEP), la jornada diaria de lactancia es de 2 horas, por lo tanto,
recalco que no existia fundamento normativo para exigir que se le concedan 4 horas por
tratarse de un parto multiple.

Por otro lado, en cuanto a la ampliacion de la duracion de la licencia solicitada en
enero de 2024, sefiald que esta se otorgd en aplicacion de la ley vigente al momento de
concederse el derecho que establecia una duracion de doce meses por lo que no cabia la
aplicacion retroactiva de la LODCH, més cuando, la Disposicion Final Unica dispuso que
la ley entraria en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Respecto a las absoluciones de consultas emitidas por el Ministerio de Trabajo
(MDT) senald que estas no eran vinculantes; sobre este particular, enfatizd que dicho
organo rector —MDT— no habria cumplido con su obligacion nacida de la Disposicion
General Octava de la LODCH de dictar la reglamentacion correspondiente para la plena
vigencia de la ley. Adicional a ello, sefiald que la interpretacion del Ministerio de Trabajo
respecto a la jornada de lactancia en caso de partos multiples no podria ser la adecuada
porque significaria que, ante un caso de parto de trillizos, tendria que concederse 6 horas
de licencia.

Ahora bien, el razonamiento judicial incluyd en su premisa normativa las normas
alegadas por la legitimada activa y adicional, el articulo 11 numeral 2 de la CEDAW que

251 el

reconoce el derecho de las mujeres embarazadas a recibir atencion prioritaria,
Convenio 3 sobre la Proteccion de la Maternidad de 19192%? y el Convenio 103 sobre la

Proteccion de la Maternidad de 1952, aprobados por la Organizacion Internacional de

231 ONU, CEDAW, art. 11 ntim. 2.
252 OIT, Convenio 3, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 29 de noviembre de 1919.
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Trabajo OIT,?> sin precisar ninguna norma en particular; y, la sentencia n.° 3-19-JP/20
en lo relacionado con el derecho al cuidado y la lactancia. Adicional, refiri6 la sentencia
n.° 889-20 JP/21 en la cual la Corte se pronunci6 sobre el derecho a la proteccion integral
de las personas adultas mayores y la sentencia n.° 090-15-SEP-CC que abord¢ el derecho
de peticion.

La premisa féctica incluyé todos los hechos alegados por la legitimada activa, sin
embargo, al momento de subsumirlos en las normas, se limitd a declarar la violacion del
derecho a la atencion prioritaria a grupos vulnerables y derecho al cuidado en conexidad
con el derecho de peticion respecto al pedido de extension de la licencia, por la omision
del Ministerio en dar respuesta oportuna. En este sentido, concluy6 que también se habria
vulnerado el derecho a la seguridad juridica porque el ministerio empleador no aplicé la
LODCH pese a estar vigente al momento en que la legitimada activa estaba en goce de la
licencia de lactancia.

Por otro lado, bajo una interpretacion literal de la norma, consideré que no hubo
vulneracion de derechos respecto a la duracion de la jornada diaria para el cuidado de las
dos recién nacidas porque la LODCH no hizo ningtn tipo de reforma sobre la duracion
de la jornada diaria de dos horas.

En cuanto a los pronunciamientos del Ministerio de Trabajo, sefialdé que estos no
se encuentran incluidos dentro del sistema de fuentes establecido en el articulo 425 de la
CRE y que, por tanto, no serian vinculantes para la entidad demandada.?>*

Como medida de reparacion, dispuso que el Ministerio de Educacion compense
economicamente a la legitimada activa por los tres meses adicionales que debiod
concederle para el ejercicio de la licencia de lactancia y, como medida de satisfaccion,
dispuso que se extiendan disculpas publicas por los medios de los que disponga dicha
entidad.

De lo anterior tenemos que el presente caso se resolvid bajo una interpretacion
literal, carente de perspectiva de género e interseccionalidad, por la cual, los hechos del
caso se subsumieron con la hipdtesis prevista en el inciso quinto del articulo 33 de la
LOSEP y, en tal virtud, se aplicé la consecuencia juridica prevista en dicha norma, esto

es, otorgar el permiso de dos horas para el cuidado del recién nacido.

253 OIT, Convenio 103, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 28 de junio de 1952.

254 El articulo 425 de la CRE establece que el orden jerarquico de aplicacion de las normas es:
“Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y demads actos y decisiones de los poderes publicos”.
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Sin embargo, dicho ejercicio interpretativo obvio dos derechos constitucionales
que subyacen a la regla de la LOSEP: el derecho a la lactancia materna y el derecho al
cuidado de la persona recién nacida.

Al respecto, la sentencia n.° 3-19-JP/20 reconoce que las mujeres que deciden
amamantar a sus hijos deben poder hacerlo sin miedo a que ello afecte su trabajo y que,
para ello, “no deberian adaptarse a las circunstancias laborales” sino que los espacios
laborales deben compatibilizar la lactancia con el trabajo; asi, una de las medidas
adecuadas para el ejercicio de este derecho son las licencias para la lactancia.?>

Por otro lado, la sentencia reconoce el derecho al cuidado, que el titular del
derecho es la persona que carece del grado de autonomia suficiente para cuidar de si
mismo, como ocurre en el caso de las personas recién nacidas, y que su ejercicio requiere
de una corresponsabilidad entre el Estado y la persona obligada a cuidar.?>

En este orden de ideas, la sentencia sefnala que el pleno ejercicio del derecho al
cuidado impone obligaciones positivas y negativas exigibles al Estado y a la persona
obligada a cuidar. Entre las positivas, se encuentra el que se ofrezcan condiciones para el
ejercicio del derecho, como por ejemplo lo es la licencia para la lactancia. De otro lado,
“las obligaciones negativas exigen que las personas se abstengan de obstaculizar el
ejercicio del derecho al cuidado”, por ejemplo, “impedir que las mujeres den de lactar” >’

Asi, dice la Corte, que el cuidar, seglin cada caso, implica “el derecho a cuidar, a
ser cuidado y a cuidarse a si mismo”; de ahi que, las mujeres en periodo de lactancia
tienen derecho a cuidar de sus hijos e hijas recién nacidos, en el ambito laboral >3

El anterior era el marco normativo y jurisprudencial aplicable al presente caso, sin
embargo, dada la ausencia de un enfoque de género e interseccionalidad, la sentencia no
visibilizd que la mujer presente en el caso tenia el derecho a amamantar a sus dos hijas
recién nacidas, porque a su vez, cada una de ellas era titular del derecho a ser cuidadas y
alimentadas por su madre, tal como mencionaba el criterio interpretativo del Ministerio
de Trabajo. Un criterio distinto significaria que solo una de las recién nacidas tenia
derecho al cuidado de su madre, discriminando de manera injustificada a la otra recién

nacida.

255 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3-19-JP/20”, parr. 86-7.
256 Ibid., parrs. 111, 114, 120.

257 Thid., pérr. 122.

258 Ibid., parrs. 123, 132.
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En definitiva, la falta de perspectiva de género e interseccionalidad ocasiond que
la legitimada activa encontrara un obstaculo en el ejercicio de su derecho a la lactancia

materna y al cuidado de sus dos hijas recién nacidas.?’

Caso 5: discriminacion en el contexto laboral asociada al cuidado durante el
puerperio de una mujer servidora publica policial

El Caso 5 trata de una mujer servidora publica policial técnica operativa, sujeta al
Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP).26°

La legitimada activa apunta que luego de un embarazo de riesgo, el 28 de
diciembre de 2021 dio a luz a su hijo, por lo que a partir de ese dia recibio su licencia por
maternidad, para ser efectiva hasta marzo de 2022.

Mientras transcurria la licencia, el 17 de febrero de 2022, el Consejo de Generales
de la Policia Nacional resolvi6 iniciar el proceso de evaluacion para el ascenso al grado
superior de servidores policiales técnicos operativos que cumplian el tiempo de
permanencia en el grado en marzo de 2022.261

Pese a estar en licencia de maternidad, registrd su participacion en el proceso,
pero, solicitd se le permitiera registrar la evaluacion médica y psicologica con
posterioridad, considerando que para ese momento se encontraba en puerperio, peticion
que le fue negado en junio de 2022.

Cabe destacar que ambas evaluaciones debian ser subidas al sistema al momento
de registrar la participacion en el proceso, como parte de la primera fase de recopilacion
de informacién, de conformidad con el articulo 135 y 136 del Reglamento de Carrera
Profesional para los servidores de la Policia Nacional, vigente a la época.?%?

Posterior a ello, en julio de 2022, fue convocada a rendir la evaluacion fisica en la
cual fue declarada Apta; sin embargo, semanas después el Consejo de Generales resolvio
declararla como No Apta para el ascenso por no haber realizado la evaluacion médica y

psicologica.

259 La legitimada activa del Caso 4 interpuso recurso de apelacion, el cual le fue negado, ratificando
con ello la decision de primera instancia.

260 Bcuador Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, Registro
Oficial 19, Suplemento, 21 de junio de 2017, art. §3.

261 Tbid., art. 35.

262 BEcuador Ministerio de Gobierno, “Acuerdo Ministerial n.° 556”, Reglamento de Carrera
Profesional para los servidores de la Policia Nacional, Registro Oficial 365, Tercer Suplemento, 07 de
enero de 2021, art. 135-6.
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Bajo este escenario factico la legitimada activa presentd su demanda de accion de
proteccion en la que acuso a la Policia Nacional de violentar su derecho a la igualdad y
no discriminacion y la proteccion especial para las mujeres durante el post parto, por
cuanto otros 24 servidores policiales que no rindieron oportunamente la evaluacion fisica
si fueron autorizados para hacerlo extemporaneamente. Asimismo, refiere haber recibido
un trato diferenciado respecto a otras mujeres policias que también se encontraban en
gestacion o habian sido sometidas a intervencion quirurgica —cesarea—, quienes no
fueron consideradas para el ascenso hasta que acreditaran que su salud permitia ser
sometidas a las evaluaciones fisicas respectivas.

En este sentido, expone que la consecuencia de ser declarada no idonea para el
ascenso es la baja de la policia nacional, lo que significaria la pérdida de su trabajo, lo
que cual resultaria de la mayor gravedad por cuanto al momento de presentar su demanda
se encontraba con licencia por lactancia por el nacimiento de su segundo hijo.

Como medida de reparacion solicitod la restitucion, es decir, que se dejara sin
efecto la decision que la declard no apta para el ascenso y en tal virtud, se disponga la
recepcion de sus evaluaciones médica y psicoldgica pendientes para continuar con el
procedimiento para el ascenso.

En la contestacion de la demanda, la entidad legitimada pasiva admitid que si
permitié que se registraran extemporaneamente, inicamente, las evaluaciones fisicas de
varios servidores policiales que habian reprobado en dos ocasiones dicha evaluacion, pero
que esta medida fue excepcional, pues dada la pandemia por el COVID se valord que no
existieron la condiciones para que dichos servidores pudieran entrenar adecuadamente; y
que esta misma concesion se otorgd a favor de otras servidoras policiales mujeres en
gestacion o puerperio que tampoco rindieron la evaluacion fisica. En tal virtud, se trataria
de una situacion distinta a la de la legitimada activa cuya falta de idoneidad se debid a no
registrar la evaluacion médica y psicoldgica.

Asi, senald que el articulo 94 numeral 3 del COESCOP dispone que uno de los
requisitos para el ascenso es ser declarado apto para el servicio de acuerdo a la ficha
médica, psicolédgica, académica y fisica; de manera que el Consejo de Generales declard
no apta a la legitimada activa porque ésta no realizd la evaluaciéon médica y psicologica,
es decir, la decision fue resultado de la aplicacion de la norma previa, clara y publica.

El razonamiento judicial del juez de la causa incluy6 en su premisa normativa el
articulo 66 numeral 4 de la Constitucion y la sentencia n.° 6-17-CN/19, que desarrolla el

test de igualdad, con base en el cual concluyd que no se cumplio el requisito de
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comparabilidad por cuanto no se verifico la existencia de una situacion de igualdad entre
la legitimada activa y aquellas personas a quienes se les permitid rendir
extemporaneamente la evaluacion fisica.

Adicional a ello, la decision judicial invoco la sentencia n.° 3-19-JP/20, refiriendo
el derecho de las mujeres a la estabilidad laboral reforzada y la prohibicion de despido
injustificado, sin embargo, con base en un analisis de seguridad juridica, concluyé que no
se vulneraron derechos de la legitimada activa porque las normas previas clara y ptblicas
respecto al procedimiento de evaluacion para el ascenso eran claras en establecer que la
realizacion de la evaluacion médica y psicoldgica son requisitos para la idoneidad y que
en su criterio, la legitimada activa no justificd por qué no se realiz6 dichas evaluaciones
oportunamente.

Ahora bien, dadas las condiciones que atravesaban a la mujer legitimada activa y
el lugar en donde ocurrieron los hechos, la aplicacion de una perspectiva de género e
interseccionalidad era trascedente porque permitia visibilizar el contexto de
discriminacion estructural historica presente en espacios de trabajo de predominio
masculino, como es el de las fuerzas publicas, policiales y militares.

En este sentido, la Corte Constitucional en Sentencia n.° 791-21-JP/22, revisada
en el capitulo segundo de la presente investigacion, sentd una amplia premisa contextual
que identifico que los cuerpos de seguridad constituyen espacios masculinizados, es decir,
historicamente dominados por hombres y, en general, discriminatorios para las mujeres.
La Corte llam¢ a recordar que la Policia Nacional, como institucion estatal, naci6 en 1832,
sin embargo, fue recién desde el afio 2001 que las mujeres pudieron ingresar a esta
institucion; asimismo, destaco el deber de cautela del Estado y de la Policia Nacional al
momento de imponer normas que puedan discriminar por resultado o que respondan a
estereotipos de género que menoscaben al sexo femenino y el deber de considerar que la
categoria de sexo femenino constituye una categoria sospechosa justamente por su
historica discriminacion o suspension de derechos prolongado en el tiempo.2%3

Asi, aplicando un enfoque interseccional, tenemos que en el presente caso
confluyen tres dimensiones de discriminacidon: ser mujer y la discriminacion que, de
manera general, enfrenta en el contexto laboral, visibilizada por la Corte en la sentencia

n.° 292-16-SEP-CC; el ser mujer en puerperio y lactancia, que acentia la discriminacion

263 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia n.© 791-21-JP/22”, pérr. 87.
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en el ambito laboral, como evidencia la sentencia n.° 3-19-JP/20; y, ser mujer policia en
puerperio y lactancia.

Todo lo anterior era necesario de ser tomado en cuenta porque permitia establecer
el alto grado de vulnerabilidad de la mujer legitimada activa, que justificaba que el
juzgador analizara los hechos bajo la sospecha de discriminacién y, en tal virtud,
cuestionara si la norma del articulo 94 numeral 3 del COESCOP, al ser aplicada a la
legitimada activa sin considerar que se encontraba en puerperio al momento en que se
registrd para participar en el proceso de ascenso, constituyd una forma de discriminacioén
indirecta, como en efecto lo fue. Por el contrario, el juzgador concluyé que la legitimada
activa no justificd por qué no se realiz6 dichas evaluaciones oportunamente.

En conclusion, la ausencia de perspectiva de género e interseccionalidad reforzo
patrones de discriminacion que afectan a las mujeres en espacios masculinizados e
invisibilizd los factores de discriminacioén presentes en el caso, cuya consecuencia fue
que la discriminacion indirecta no hubiera sido declarada y reparada como

correspondia.?64

Caso 6: discriminacion en el contexto laboral-condiciones de permanencia-
asociada a la maternidad de una mujer servidora publica judicial

Los hechos del Caso 6 refieren que la legitimada activa es servidora judicial de
carrera, luego de resultar ganadora del respectivo concurso de méritos y oposicion al
amparo del Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ).263

La legitimada activa cumplia funciones como jueza penal, area de especialidad en
la que desarrolld su carrera profesional y judicial, sin embargo, en enero de 2022 el
Consejo de la Judicatura dispuso su traslado administrativo temporal, por el cual, debia
pasar a resolver causas de materia laboral, decision adoptada con base en una evaluacion
de desempefio correspondiente al periodo 2017-2021 que mostraba una supuesta baja

productividad de su parte, concretamente, en los afios 2017 y 2019.

264 La legitimada activa del Caso 5 interpuso recurso de apelacion el cual le fue negado, ratificando
con ello la decision de primera instancia. Luego de ello, la legitimada activa presentd una accion
extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional, signada con el n.° 993-25-EP, la cual fue Admitida
a tramite en consideracion a su relevancia que, en criterio de este organismo, le permitira establecer un
precedente jurisprudencial sobre las consecuencias laborales de los procedimientos de ascensos fallidos de
la Policia Nacional en mujeres en estado de gestacion y periodo de lactancia.

265 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, Registro Oficial 544, Suplemento, 09 de
marzo de 2009, art. 74.
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Al respecto, indica que la evaluacién de desempefio no considerd que en 2017
unicamente trabajo tiempo completo el ultimo trimestre, pues, desde marzo hasta octubre
de ese afio estuvo en uso de una licencia por lactancia. Por otro lado, respecto a la
evaluacion de 2019, sefiala que no se considerd que en el periodo desde enero hasta julio
recibid varias prescripciones médicas de reposo por embarazo de riesgo, ante constantes
amenazas de aborto; de manera que, en 2019 tampoco trabajé a tiempo completo todos
los meses del afio.

Bajo este escenario factico, la legitimada activa acusé a su empleador de vulnerar
sus derechos a la seguridad juridica, trabajo y estabilidad laboral e igualdad y no
discriminacion en relacion con el derecho al cuidado de la mujer durante el embarazo y
lactancia, reconocidos en los articulos 82, 33 y 66 numeral 4 de la CRE y sentencia n.® 3-
19-JP/20, respectivamente.

Respecto a la violacion del derecho a la seguridad juridica, mencioné que el
articulo 101 del COFJ establece que los traslados administrativos proceden en casos de
necesidad del servicio, por razones de incompatibilidad por relacién familiar o por
amenazas graves a la integridad personal o familiar de la servidora o servidor, siendo que
en el presente caso el empleador no sustento su traslado en ninguna de estas causales, sino
en una supuesta baja productividad.?®® Asimismo, sefialo que el articulo 157 del COFJ
establece que se puede modificar la competencia de juezas y jueces previo estudio técnico
que justifique tal necesidad en la “creacion, traslado, fusion o supresion de salas de cortes,
tribunales y juzgados”, lo que no ocurrio6 en el presente caso.?¢’

Por otro lado, sefial6 que la decision de su empleador al imponer un traslado
administrativo, con inobservancia de los requisitos legales, tendria como resultado el ser
separada de las funciones del cargo para el cual particip6 y resulté ganadora del concurso
de méritos y oposicion lo que, en su criterio, violento su derecho al trabajo y estabilidad
laboral. Para respaldar su aserto, invocé la sentencia n.° 5-19-CN/19 en la cual la Corte
sefiald que las personas ganadoras de un concurso publico de méritos y oposicion
mantienen “una legitima expectativa de ocupar el cargo publico por el cual participaron

y ganaron”.?68

266 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, art. 101.

267 Ibid., art. 157.

268 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 5-19-CN/19”, en Caso n.° 5-19-CN, 18 de
diciembre de 2019, parr. 24.
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Por ultimo, acuso6 la violacion del derecho a la igualdad y no discriminacion a la
mujer embarazada y en periodo de lactancia porque su empleador establecid niveles de
productividad para evaluar su desempefo en el periodo 2017-2021, sin considerar que en
el afio 2017 y 2019 no trabajo a tiempo completo por encontrarse en uso de licencia por
lactancia y por embarazo de riesgo, respectivamente. En este sentido, consider6 que su
empleador efectio un trato discriminatorio al exigirle los mismos niveles de
productividad que a sus pares jueces hombres y juezas mujeres que no estuvieron en
gestacion ni en lactancia en el periodo evaluado, enfatizando que el resultado de aquél
trato discriminatorio fue que, dada su supuesta baja productividad, le fue impuesto un
traslado administrativo que la aleja de ejercer sus funciones como jueza en la materia por
la cual participd y gand su cargo publico.

Como medidas de reparacion solicit6 la restitucion de derechos, es decir, se deje
sin efecto la resolucion del CJ que dispuso el traslado administrativo y la accion personal
que lo instrumentalizo; y, medidas de no repeticion por las cuales el empleador esté
prohibido de realizar acciones posteriores orientadas a alejarla de sus funciones como
jueza en la materia por la cual particip6d y gand su cargo.

Al contestar la demanda, el CJ nego6 la violacion del derecho a la seguridad
juridica, pues, indic6 que el traslado administrativo se justificd en necesidad institucional
toda vez que se habria identificado que existian jueces con baja carga procesal en la
materia que ejercia la legitimada activa, mientras que en otras materias con alta carga
procesal existia un déficit de juzgadores, por lo que, era necesario redistribuir a los jueces
con la finalidad de brindar un mejor servicio judicial.

De otro lado sefial6 que el concurso de méritos y oposicion en el que participd la
legitimada activa fue convocado, de manera general, para llenar vacantes del cargo Jueza,
por lo que, quienes resultaran ganadores podian ser asignados para desempefiar
competencia en cualquier materia, sin que esto significara vulnerar sus derechos. Asi,
remarco que el traslado administrativo no significé menoscabo en el derecho al trabajo
de la legitimada activa porque ella continué siendo jueza y con la misma remuneracion;
asimismo, negd que se hubiera afectado su estabilidad laboral porque ella no fue
removida, suspendida ni destituida.

Senal6 que la aprobacion de la metodologia de evaluacion, basada en la
productividad, fue resultado del ejercicio legitimo de las competencias del Consejo de la

Judicatura, sin embargo, no explic6 razones de orden técnico que demostraran cémo
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trasladar a juezas y jueces con baja productividad hacia areas con déficit de juzgadores y
alta carga procesal, lograria mejorar la calidad del servicio judicial.

Respecto a la evaluacion de productividad de la legitimada activa correspondiente
al afio 2017, sefalé que unicamente se considerd el mes de septiembre; del mismo modo,
al evaluar la productividad de 2019, indic6 que no se tomaron en cuenta los meses de
gestacion. Sin embargo, afirmd, que pese a ser evaluada considerando unicamente los
meses de trabajo efectivo, su productividad fue la segunda mas baja; para justificar
aquello, expuso las cifras de productividad —sentencias despachadas— de la legitimada
activa en comparacion con las cifras obtenidas por dos jueces hombres y una jueza mujer.
Con base en estos motivos, afirmo que la legitimada activa merecia ser trasladada.

En este caso, la jueza de la causa permiti6 la intervencion de la legitimada activa
quien, en lo principal, expreso sentirse herida por el accionar de su empleador, dijo ser
profesional con larga trayectoria, funcionaria de carrera de la funcion judicial y que, antes
de ser madre, recibia excelentes evaluaciones de desempefio.

Cabe anotar que la Asociacion Ecuatoriana de Magistrados y Jueces comparecio
en calidad de amicus curiae para presentar argumentos sobre la violacion del derecho a
la igualdad y no discriminacion.?®® Al respecto, indicd que para analizar el caso de la
legitimada activa se debia considerar la presencia de dos categorias prohibidas
reconocidas en el articulo 11 numeral 2 de la CRE, estado de salud por embarazo y
razones personales temporales, por lo que, cabia aplicar la presuncion de discriminacion
establecida por la Corte en sentencia n.° 080-13-SEP-CC. Asimismo, sefial6 que en el
presente caso habia ocurrido una discriminacion indirecta por la forma como el Consejo
de la Judicatura valor6 el informe de productividad, dando un resultado irracional, injusto
y desproporcional por no haberse considerado correctamente las temporalidades en las
que la legitimada activa estuvo ejerciendo derechos relacionados con su salud por
embarazo y lactancia.

Ahora bien, la sentencia establece, de manera sucinta, que el derecho a la
estabilidad laboral no fue vulnerado porque la legitimada activa continu6 en el desempeiio
de sus funciones como jueza. De igual forma, concluy6 que no hubo violacion del derecho
a la seguridad juridica porque las actuaciones del Consejo de la Judicatura se basaron en

normas de la Constitucion y del COFJ, aunque no precisé a cuales normas se referia.

269 Ecuador, Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, art. 12.
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El razonamiento judicial sobre la violaciéon del derecho a la igualdad y no
discriminacion recibid mayor profundidad por parte de la juzgadora. Este, incluyo6 en su
premisa normativa el articulo 66 numeral 4 que reconoce el derecho a la igualdad y no
discriminacion, el articulo 11 numeral 2 que establece las categorias prohibidas de
discriminacion y las Sentencias n.° 003-16-SIA-CC?”° y n.° 007-10-SIN-CC?"! en la que
la Corte se pronuncid respecto a las categorias sospechosas y la presuncion de
discriminacion que opera ante la presencia de alguna de ellas; no obstante, la sentencia
nunca llego a establecer qué categorias sospechosas y/o prohibidas identificé en el caso.

Luego, al construir la premisa factica determiné que el CJ no logré establecer cuél
fue la metodologia que aplico para evaluar con objetividad y equidad a la legitimada
activa, en la que se hubiera tomado en cuenta la licencia para lactancia en 2017 y la
condicion de salud durante la gestacion en el periodo 2019. Por lo tanto, concluyé que el
CJ vulnero el derecho a la igualdad y no discriminacion.

En cuanto a las medidas de reparacion integral, la sentencia dispuso la restitucion
del derecho, para ello, dejo sin efecto la resolucion que ordeno el traslado administrativo
y la accion de personal que lo materializd. Es decir, la legitimada activa recibié una
sentencia favorable y obtuvo las medidas de reparacion que solicitd, sin embargo, el
razonamiento judicial plasmado en la sentencia carece de una perspectiva de género e
interseccionalidad.

Como se ha mencionado al analizar casos previos, partimos del reconocimiento
de la existencia de una brecha de género que se traduce en una notable desventaja de la
mujer en relacion con los hombres en el ejercicio del derecho al trabajo, no solo respecto
al acceso al empleo y su estabilidad, sino también, respecto a las condiciones de
permanencia en el mismo, entendida esta como la forma en que se desarrollan las
actividades laborales, como se ejercen derechos y se cumplen obligaciones y, en general,
la forma como se desenvuelve la relacion con el empleador, desventajas que se
profundizan durante la gestacion y lactancia de la mujer trabajadora y vuelven necesario
darle proteccion especial y prioritaria.

Muchas de estas desventajas se sostienen en estereotipos como aquél que vincula

la maternidad con la baja productividad en el trabajo, pues, dado que el autocuidado

270 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 003-16-SIA-CC”, en Caso n.° 0002-13-14, 0003-
13-I4'y 0007-13-14 Acumulados, 12 de octubre de 2016, 17-8.

2711 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 007-10-SIN-CC”, en Caso n.° 0006-08-IN, 15 de
julio de 2010.
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durante la gestacion y puerperio y el cuidado del recién nacido implican buena parte del
tiempo productivo de la mujer, se asume que aquello seria a costa o en detrimento de la
productividad del empleador.

En este sentido, la sentencia n.° 080-13-SEP-CC, citada por el amicus curiante,
constituia un insumo valioso porque en ella la Corte establecié que el rendimiento laboral
puede encubrir discriminacion cuando sirve como justificacion para obstaculizar el
ejercicio de derechos laborales de personas en las que se encuentran presentes categorias
sospechosas, como ocurria en el presente caso.?’?

Sin embargo, la sentencia no nombra cudles eran las categorias sospechosas
presentes en la mujer legitimada activa, esto es, sexo y género; tampoco visibilizo el
estereotipo sobre la productividad de la mujer durante la maternidad, lo que muestra la
ausencia de perspectiva de género e interseccionalidad.

Segun explican las sentencias n.° 80-13-SEP-CC y n.° 309-16-SEP-CC, para
analizar si existio o no discriminacién en casos de mujeres embarazadas en el ambito
laboral, corresponde aplicar el mandato de trato diferenciado, pues, “a pesar de tener
varias similitudes con el resto de trabajadoras y trabajadores, la condicion de embarazo,
en tanto un estado de desventaja y de necesidad de proteccion, es un elemento relevante
que demanda un trato diferente”.?”3

Bajos estas consideraciones, el andlisis judicial requerido en este caso, bajo una
perspectiva de género e interseccionalidad, debi6 escrutar si el Consejo de la Judicatura,
al disefiar y aplicar la metodologia para medir la productividad de juezas y jueces, observo
o no el mandato de trato diferenciado como garantia del derecho a la igualdad y no
discriminacion de las juezas mujeres que estuvieron en gestacion o lactancia durante el
periodo evaluado; en virtud de aquello, el CJ estaba impedido de comparar la
productividad —numero de sentencias despachadas— de los jueces hombres y mujeres
no gestantes/no en lactancia, con la productividad de legitimada activa, como si todas y
todos los sujetos a evaluar estuvieran en circunstancias idénticas.

Es por este motivo que lo alegado por el CJ respecto a que el derecho a la igualdad
y no discriminacién de la legitimada activa se protegio porque no se habrian considerado
las temporalidades en las que la legitimada activa estuvo en gestacion o haciendo uso de

la licencia por lactancia, resulta contradictorio con otro argumento de la contestacion de

272 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 080-13-SEP-CC”, 18.
273 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 309-16-SEP-CC”, en Caso n.° 1927-11-EP, 21
de septiembre de 2016, 22.
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la demanda por el que se expusieron las cifras de casos despachados por dos jueces
hombres —uno de ellos seria el mejor evaluado— y de una mujer jueza no embarazada,
pues mas bien lo que qued6 demostrado fue que la evaluacion aplicé un mandato de trato
idéntico.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con el COFJ, el resultado de la
evaluacion del desempefio de funciones de los servidores judiciales jurisdiccionales trae
consigo efectos juridicos, favorables y desfavorables. Asi, el articulo 50 numeral 1
establece que uno de los pardmetros a considerar para el ascenso de categoria dentro de

la carrera judicial jurisdiccional es la evaluacion del desempefio de las funciones;?’*

por
el contrario, el articulo 87 determina que en el caso de los servidores judiciales que no
alcancen los minimos de puntuacion en las evaluaciones continuas, podrian ser
removidos.?”

Asi tenemos que el resultado de la aplicacion de una metodologia de evaluacion,
aparentemente neutral, termin6 discriminando a la legitimada activa, aun cuando ese
resultado se hizo visible varios afios después del periodo de vulnerabilidad. Por este
motivo, los hechos del caso constituyen discriminacion indirecta, situacion que, ante la
falta de perspectiva de género e interseccionalidad, no fue visibilizada en la sentencia, lo
que trajo como consecuencia que la medida de reparacion se orientd a eliminar uno de los
resultados discriminatorios —el traslado administrativo—, pero dejo con validez el
resultado de la evaluacion que, muy probablemente, ain consta en la hoja de vida de la
legitimada activa y, potencialmente, podria volver a ocasionar un resultado

discriminatorio.2’¢

Caso 7: discriminacion por estereotipos de género asociados a la division
sexual del trabajo de mujer empresaria del sector del transporte publico

El Caso 7 corresponde a una mujer accionista de la Compania de Transporte de
Pasajeros Metrotrans S. A.,>”” propietaria de dos unidades de transporte —buses— que
prestan servicio de trasporte publico urbano en la ciudad de Quito, quien demand6 al

gerente de la referida sociedad.?”®

274 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial, art. 50 num. 1.

275 Ecuador, Cédigo Orgdnico de la Funcion Judicial, art. 87.

276 La institucion publica empleadora del Caso 6 interpuso recurso de apelacion, el cual le fue
negado, ratificando con ello la decision de primera instancia.

277 Ecuador Ley de Compaiiias, Registro Oficial 312, 05 de noviembre de 1999, art. 143.

278 Los hechos del caso permiten colegir que la compaiiia legitimada pasiva era titular de un
permiso de operacion para la prestacion del servicio de transporte publico, otorgado por el Municipio del
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En los hechos del caso sefiala que, como parte del procedimiento legal exigido por
la Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito, en agosto de 2023
requeria renovar una de sus unidades de transporte, para lo cual, debia presentar el
formulario de Registro de Cambio de Unidad suscrito por el gerente de la compafiia;>”
sin embargo, éste se negaba a firmarlo, aduciendo el incumplimiento de requisitos legales
para legalizar el registro y por la existencia de supuestos valores pendientes de pago por
el mantenimiento del equipo GPS de ambos buses.

Al respecto, la legitimada activa presentd dos cargos de discriminacion. En el
primero, sefialé que la negativa del gerente de firmar el formulario constituia un acto
discriminatorio porque a otros socios que también registraban valores pendientes de pago,
por el mismo concepto, les habrian seguido un juicio civil por cobro de dinero, mediante
procedimiento monitorio,?®° sin negarles su derecho a trabajar. Es decir, la legitimada
activa exigia el derecho a recibir un Trato Idéntico entre el grupo de accionistas deudores,
en garantia de su derecho al trabajo en igualdad y sin discriminacion.

En cuanto al segundo, manifestd que el gerente de la compaiiia demandada,?®! s

e
negaba a recibirla en su oficina para discutir sobre lo que acontecia, que la ignoraba en
diferentes espacios y que, ante su insistencia para dialogar, la excluy6 del grupo de
WhatsApp en el que se encontraban los demas accionistas; asimismo, agregd que en varias
oportunidades el gerente le increpd, frente a otros accionistas, que el trabajo de
transportista es un trabajo de hombres y que ella deberia retirarse de la empresa para
dedicarse al cuidado de sus hijos. Estos hechos los consideraba actos de hostigamiento
discriminatorios por ser mujer, que la hacian sentir excluida y aislada en su entorno de
actividades de trabajo.

La legitimada activa acotd un hecho relevante: que la discriminacidn en su contra
seria reincidente pues, meses atras, tuvo que presentar otra accion de proteccion en contra
del gerente de la empresa porque éste no le asignaba turnos para que sus buses pudieran
circular; dicha demanda recibié sentencia favorable que el gerente de la empresa se

negaba a acatar.?®?

Distrito Metropolitano de Quito y bajo control de la Secretaria de Movilidad de dicho gobierno seccional.

279 Ecuador Concejo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, Registro Oficial 902, Edicion Especial, 07 de mayo de 2019, art. IV.2.56.

280 Beuador, Cédigo Orgdnico General de Procesos, Suplemento Registro Oficial 506, 22 de mayo
de 2015, art. 356.

281 De la revision de los registros de acceso publico a cargo de la Superintendencia de Compatfiias
se verificod que el gerente de la compaiiia también era uno de los accionistas mayoritarios de la misma, junto
con varios miembros de su familia.

282 De la revision del sistema EXPEL se verifico que la legitimada activa presento6 otra accion de
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Bajo esta facticidad, la legitimada activa aleg6 la vulneracién de su derecho al
trabajo y derecho a la igualdad y no discriminacion, reconocidos en el articulo 33 y 66
numeral 4 de la Constitucion. Como medidas de reparacion solicitd la restitucion, es decir,
que se dispusiera al gerente de la compaiiia la suscripcion del formulario de Registro de
Cambio de Unidad para que sea la Secretaria de Movilidad, 6rgano de control competente,
quien se pronunciara sobre el cumplimiento de los requisitos legales para el cambio de
unidad.

La compaiia legitimada pasiva contest6 su demanda indicando que no firmo el
formulario porque la legitimada activa adeudaba valores y porque no cumplia con uno de
los requisitos legales para registrar el cambio de unidad, relacionado con la entrega del
contrato de compraventa de la nueva unidad de transporte, sino que solo entregd una
promesa de compraventa. Respecto a la aplicacion de otras alternativas para exigir a los
accionistas el pago de valores adeudados, unicamente refiri6 el caso de un accionista con
quien se suscribid un convenio de pago, luego de que este ultimo iniciara una accioén
judicial que no prospero.

Por otro lado, nego la existencia de discriminacion de género porque la compania
mantenia doce accionistas mujeres entre sus miembros y que todas ellas recibian el mismo
trato. Para respaldar esta afirmacion, presenté6 como prueba el testimonio de otra mujer
accionista quien confirm6 que, para realizar el cambio de unidad, uno de los requisitos
era estar al dia en las obligaciones econdmicas con la compaiiia, de tal manera que, en su
caso, pudo realizar el cambio de unidad sin inconvenientes.

En cuanto a la acusacion de generar un contexto de aislamiento, sefialdo que la
pareja de la legitimada activa era el conductor de la unidad de transporte que ella mantenia
operativa, por lo que era falso que estuviera sola.

En su criterio, la verdadera intencion de la legitimada activa era desconocer la
deuda que mantenia con la compaiiia, de ahi que, el presente caso se referia en realidad a
un conflicto privado entre accionistas, por lo que, la accion de proteccion era
improcedente.

El razonamiento judicial construido en la sentencia verific6, en un primer
momento, la presencia de los requisitos para presentar la accidon en contra de particulares,

concluyendo que se trataba de un conflicto entre socios, por lo que no existia en su criterio

proteccion, la n.° 17204-2023-01286, la cual obtuvo un resultado favorable de primera y segunda instancia
en la que se declar6 la violacion del derecho a la igualdad y no discriminacion en la asignacion de turnos.
Dicha sentencia también forma parte de la base de datos de la presente investigacion.
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subordinacion entre el gerente y la legitimada activa ni una situacion de indefension, sin
embargo, dado que se alegd discriminacion, dio paso al analisis de fondo de la causa.

Para el andlisis de violacion del derecho al trabajo, se remiti6 al articulo 33 de la
CRE, y concluy6 que entre la legitimada activa y la compaiiia legitimada pasiva no existia
una relacion laboral sino una societaria, por lo que no podria transgredirse este derecho.
Bajo tal planteamiento, la inica modalidad de trabajo protegida constitucionalmente seria
la que ocurre dentro de una relacion de dependencia, desconociendo que el articulo 325
de la CRE reconoce que todas las modalidades del trabajo gozan de igual proteccion
constitucional, lo que incluye tanto al trabajo realizado en relacioén de dependencia como
al trabajo autonomo.

En este sentido, la mujer legitimada activa presente en el caso era accionista de
una compaiia de transporte y, ademas, propietaria de dos unidades de transporte que
circulaban en alguna de las frecuencias autorizadas a la referida compafiia. De ahi que, la
legitimada activa trabajaba de manera autonoma, a partir de sus derechos como
accionista, ejerciendo con ello, el derecho a realizar actividades econémicas de forma
individual o colectiva, reconocido en el art. 66 numeral 15 de la CRE.

Mas adelante, aborda el analisis del derecho a la igualdad y no discriminacion,
para el cual consider6 en su premisa normativa el articulo 66 numeral 4 de la CRE y la
sentencia n.° 6-17-CN/19, en referencia al test de igualdad.

Asi, el primer cargo de discriminacion lo resolvié aplicando dicho test, por el cual
establecio la inexistencia de un parametro de comparabilidad —porque no se habrian
presentado otros casos de accionistas deudores a quienes si se les hubiera firmado el
formulario— y que no se verifico un trato diferenciado —porque la negativa de firmar el
formulario se debi6 al incumplimiento de obligaciones societarias y de requisitos
legales— lo que, en criterio de la juzgadora, se ratificaba del testimonio de la otra mujer
accionista, antes referido, en el que afirmo que todos los accionistas, hombres y mujeres,
debian estar al dia en las obligaciones econdmicas con la empresa para solicitar la firma
del formulario. Con base en este razonamiento, la sentencia concluyd que no existio
violacion del derecho a la igualdad y no discriminacién sino un mero conflicto entre
accionistas por el incumplimiento de obligaciones societarias.

Ahora bien, en cuanto al segundo cargo de discriminacion por género, la sentencia
toma nota de la alegacion de la legitimada activa respecto al género como categoria
sospechosa, sin embargo, no da ninglin efecto juridico a aquello, de manera que determind

que no se vulnerd este derecho bajo una tnica razén: la presencia de mujeres dentro de la
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némina de accionistas de la compaiia, varias de ellas, propietarias de unidades de
transporte.

Como se observa, la decision judicial se pronuncié sobre un hecho distinto al
alegado por la legitimada activa, pero, ademas, omitid aplicar una perspectiva de género
que habria permitido analizar la integralidad de los hechos y visibilizar aspectos
trascendentales, presente en el caso, para la proteccion del derecho al trabajo en igualdad
de oportunidades y sin discriminacion.

Primero, la decision judicial no analiz6 la existencia o no de una relacion de poder
entre el gerente y la legitimada activa, considerando que aquél, a su vez, era uno de los
accionistas mayoritarios de la compaiiia, y junto con varios familiares, eran propietarios
del mayor paquete accionario de la misma.??

Si bien la relacion entre accionistas de una compaiiia parte de una relacion de
igualdad por la cual deciden libremente asociarse, su participacion en el capital,
representado por el nimero de acciones, les otorga mayor o menor poder en la toma de
decisiones de la Junta General de Accionistas, entendido este como el maximo 6rgano
decisorio, de acuerdo a la Ley de Compaiias;?®* tal es el poder que ejercen los accionistas
mayoritarios sobre los minoritarios, que la misma ley de la materia prevé una accion
especial por opresion, cuyos titulares son los accionistas minoritarios que puedan ver
afectados sus derechos por decisiones de accionistas mayoritarios, que por su mayor
representatividad en el capital social de la compaiiia, terminan imponiéndose en la Junta
de Accionistas.?®Asi, esta relacion de poder que ha sido claramente identificada por la
Ley de Compaiiias, fue invisibilizada en la decision judicial.

Segundo, la aplicacion de una perspectiva de género habria permitido dar
relevancia legal a las categorias sospechosas presentes en la mujer legitimada activa,
pues, aunque la sentencia menciona que la legitimada activa alegd discriminacioén por
género, no se observa que le hubiera dado el efecto juridico que esto conlleva, no solo en
cuanto a la aplicacion de la presuncion de discriminacion, sino también su incidencia en
configurar una vulnerabilidad de la legitimada activa frente a otros hechos también

alegados que se analizaran a continuacion.

283 Este dato fue obtenido de la revision de los registros de acceso publico a cargo de la
Superintendencia de Compaiiias.

284 Ecuador Ley de Compaiiias, art. 230-1.

285 Ibid., art. 249.2.
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Bajo la constatacion de la existencia de una relacién de poder y la presencia de
categorias sospechosas que acentian la vulnerabilidad de las mujeres en el ambito laboral,
era plausible estimar que existia el escenario adecuado para ejercer dicho poder para
excluir e invisibilizar a la legitimada activa de los espacios de toma de decisiones
cotidianas de la compania de los que fue apartada, como el grupo de WhatsApp, o no
convocarla a reuniones, o la negativa del gerente a recibirla en su despacho.

Ahora bien, tal como fue explicado en el capitulo segundo de la presente
investigacion, la exclusion hacia las mujeres se sostiene en estereotipos de género, siendo
que en el presente caso estaba presente el estereotipo de género relacionado sobre la
division sexual del trabajo por el cual se asume que hay trabajos de hombres y trabajos
de mujeres, siendo que los primeros transcurren en espacios historicamente dominados
por hombres, como es el caso del sector del transporte.

En este contexto, la legitimada activa alegd que el gerente de la compaiia le
expresaba, delante de los demads accionistas, que el trabajo de transportista era un trabajo
de hombres y que ella deberia dedicarse al cuidado de sus hijos. Asi tenemos que, dada
la ausencia de una perspectiva de género, la sentencia invisibilizo el estereotipo de género
explicitado en el caso y, mas bien, lo reforzo.

Por ultimo, la sentencia no visibilizo los tipos de violencia presentes en el caso.
Asi, los hechos del caso daban cuenta de violencia verbal manifestada al momento en que
el gerente increpa a la legitimada activa, delante de otros accionistas, que abandone sus
actividades como empresaria del transporte y se retire al cuidado de los hijos.

Este tipo de discursos estigmatizantes, aunado a la exclusion, gener6 aislamiento
social considerado como una forma de violencia psicolégica y simbdlica que busca
menoscabar a la victima para someterla, dando como resultado, profundizar su
vulnerabilidad, més atin, cuando de la propia sentencia se conocia que la discriminacion
en contra de la legitimada activa era reincidente, considerando que meses antes, la
legitimada activa habria presentado otra accion de proteccion en la que también alegd
discriminacion, lo que permitia advertir que en el presente caso, el dafio causado era grave
por frecuente.

Lo anterior permite concluir que la decision judicial en andlisis contiene un

razonamiento carente de perspectiva de género, lo que ocasiond que lejos de tutelar los
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derechos de la legitimada, la sentencia reforzara estereotipos y la violencia que viven las

mujeres en espacios de trabajo masculinizados.?%

Caso 8: discriminacion en el contexto educativo en contra de una mujer
aspirante a servidora policial

El Caso 8 se refiere a una mujer aspirante a servidora policial de tipo técnico
operativa, cuyo curso de formacion lo estaba realizando en la Escuela de Formacion de
Policias Cbo. Fabian Alberto Armijos Jiménez, al amparo del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Ptblico (COESCOP).?%’

La legitimada activa sefiala que a los dos dias de iniciado el curso de formacion,
en horas de la noche, mientras realizaba entrenamiento fisico, tuvo una caida sobre su
rodilla que le causaba dolor intenso por lo que solicit6 a la instructora fisica la atencién
médica respectiva, ante lo cual, ésta le habria respondido que si queria atencion médica
debia solicitar la baja voluntaria.

A la madrugada del dia siguiente, al iniciar una nueva jornada de entrenamiento
fisico, inform¢ al oficial a cargo del grupo sobre su situacion, quien, haciendo uso de
lenguaje obsceno, le ordend que continuara con el entrenamiento, retirandole que si queria
recibir atencion médica debia solicitar la baja voluntaria. Durante la tarde de ese mismo
dia presentd un cuadro febril y dolor insoportable, pues, hasta ese momento, no habia
recibido ningun tipo de medicacion, por lo que, una vez mas, solicitd atencion médica;
sin embargo, al recibir la misma respuesta, esta vez, accedio a firmar el pedido de baja
voluntaria, para lo cual, ese mismo dia, fue llevada a una Notaria a efectos de formalizar
la misma.

Sobre este episodio, la legitimada activa enfatizé que el personal de la policia
presente abuso de su jerarquia para intimidarla y ejercer presion para que aceptara firmar
su baja voluntaria, por lo que, pese a haber sido llevada a una Notaria para formalizar su
supuesta renuncia, dicho documento no contenia una manifestacion de voluntad libre.

Retomando el relato, la legitimada activa apunta que a la mafana siguiente fue
trasladada a un dispensario médico de la Policia en donde fue diagnosticada con trastorno

de menisco debido a desgarro y derivada a recibir atencion especializada en el area de

286 a legitimada activa del Caso 7 interpuso recurso de apelacion, el cual hasta el cierre de esta
investigacion continuaba pendiente de resolucion.
87 Ecuador Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, art. 84.
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traumatologia. Posterior a ello, en el mismo dia, los funcionarios de la escuela de policia
tomaron contacto con un familiar para que sea retirada.

Una vez restablecida su salud, la legitimada activa dirigié una comunicacion al
director nacional de Educacién de la Policia Nacional en la que informo sobre lo sucedido,
justifico su inasistencia con el respectivo certificado médico con su diagnostico y
prescripcion de reposo y solicitd su reincorporacion al curso de formacion. No obstante,
dias después fue notificada con la aceptacion a su pedido voluntario para ser separada
definitivamente de la escuela de formacién sin que se hubieran valorado todas las
circunstancias que rodearon a la firma de su supuesto pedido de baja voluntaria; de igual
forma, sin valorar el certificado médico de reposo que justificaba una imposibilidad fisica
por la cual, con base en el art. 10 del Reglamento de Formacion Policial y Académico, el
proceso de formacion podia ser aplazado.?8®

Bajo este escenario factico, la legitimada activa alegd la vulneracion de su derecho
a la salud, derecho a la defensa, motivacion, seguridad juridica e igualdad y no
discriminacion, reconocidos en los articulos 32, 76 numeral 7 literales b), ¢) y 1), 82 y 66
numeral 4 de la CRE, respectivamente.

Como medida de reparacion solicito la restitucion, es decir, que se dejara sin
efecto la decision de aceptar el pedido voluntario para ser separada definitivamente de la
escuela de formacion y, en consecuencia, ser readmitida para continuar su formacion
como policia.

Respecto a la contestacion de la demanda, la sentencia no contiene los argumentos
expuestos por la entidad legitimada pasiva durante la audiencia publica, unicamente
indica que habria solicitado se deseche la demanda por tratarse de un asunto de legalidad.

Bajo estos presupuestos facticos, el razonamiento judicial determind que la
decision de aceptar el pedido de baja voluntaria estaba dentro del marco de atribuciones
de la escuela de formacion y que, para su tramitacion, se observo la normativa aplicable,
por lo que, concluy6 que no hubo violacion del derecho a la seguridad juridica, defensa
ni a la motivacion.

Por otro lado, la sentencia descarté que la firma de la solicitud de baja voluntaria

se hubiera realizado bajo presion e intimidacion porque ésta habria sido firmada ante

288 Ecuador Comando General de la Policia Nacional, Reglamento de Formacion Policial y
Académico, Orden General n.° 119, 25 de junio de 2019, art. 10.
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Notario Publico, funcionario investido de fe ptblica,?’

por lo que la juzgadora consider6
que el pedido de baja voluntaria contenia una manifestacion de voluntad libre de vicios.

Asimismo, establece que no hubo violacion del derecho a la igualdad y no
discriminacion porque la legitimada activa no se encontraba incursa en ninguna de las
categorias prohibidas establecidas en el articulo 11 numeral 2 de la CRE.

Sobre el derecho a la salud, concluyd que no hubo vulneracion porque de lo
afirmado por la legitimada activa, ella por su cuenta se realiz6 revisiones médicas, por lo
que su salud se encontraba restablecida.

Ahora bien, aplicando una perspectiva de género e interseccionalidad, el caso de
la legitimada activa debid ser analizado dentro de este contexto de discriminacién
estructural historica que afecta a las mujeres que aspiran a formar parte de los cuerpos de
seguridad estatales y bajo la sospecha de discriminacioén dada la presencia de la categoria
sospechosa sexo, bajo la misma logica expuesta al analizar el Caso 5.2%°

Adicional a ello, la negativa de brindar acceso a atencion de salud, no solo
constituy6 uno violacion al derecho a la salud, que se agrava considerando la relacion de
sujecion existente entre instructor y estudiante que le imponia al primero un deber de
cuidado, sino que también califica como violencia fisica y simbolica, esta Giltima, ejercida
no solo en contra de la legitimada activa, de manera individual, sino también ejercida en
contra de las demads aspirantes, considerando el efecto aleccionador que irradi6 hacia
ellas.

En mismo orden de ideas, la legitimada activa refiri6 que la negativa de conceder
acceso a la salud estuvo acompafiada de insultos y lenguaje obsceno, por lo que, la
legitimada activa también fue victima de violencia verbal, no identificada en la sentencia
judicial en andlisis dada la ausencia de una perspectiva de género.

Finalmente, respecto a la firma de la solicitud de baja voluntaria, a decir de la
legitimada activa tal peticion fue resultado de un acto de intimidacion ejercido por
oficiales de rango dentro de la policia, sin embargo, la sentencia omite identificar las
relaciones de poder presentes en el caso, una de ellas, la existente entre instructor y
estudiante, pero también, la existente entre oficial de rango y aspirante a policia, incluso,
entre agente estatal y ciudadana comun, pues la legitimada activa ain no formaba parte
de la carrera policial. Fue desde ese lugar de dominacién, construido a partir de estas

multiples relaciones de poder, que los oficiales que debian cuidar a la mujer estudiante —

289 Ecuador Ley Notarial, Registro Oficial 158, 11 de noviembre de 1966, art. 6.
290 Ecuador Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia n.© 791-21-JP/22”, pérr. 87.
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aspirante a policia ejercieron la violencia antes identificada, para obtener su renuncia
voluntaria y excluirla de la formacién policial.

En definitiva, la decision judicial en analisis no aplicd una perspectiva de género
e interseccionalidad y, con ello, reforzé la exclusion de las mujeres a participar en
espacios masculinizados y legitimé la violencia ejercida contra las mujeres en dichos

espacios, lo que para la legitimada activa se tradujo en denegacion de justicia.?®!

Caso 9: discriminacion interseccional asociada a la edad, discapacidad y
condicion socioeconémica de mujer pensionista del seguro social

El Caso 9 se refiere a una mujer adulta mayor de 77 afios, analfabeta y con
discapacidad por pérdida auditiva del 100% en los dos oidos, pensionista del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, al amparo de la Ley de Seguridad Social.?*?

La legitimada activa sefiala que al nacer fue abandonada por sus progenitores por
lo que creci6 al cuidado de una familia de acogida; fue por ello, que afios después, en
1979, presentd una demanda para inscripcion tardia de nacimiento. La sentencia que fue
emitida dentro de esa causa declar6 que el afio de nacimiento era 1947, sin embargo, al
realizar la respectiva inscripcion en el Registro Civil, esta entidad registro el afio 1940 y,
ha sido este afio el que, desde entonces, aparece en su documento de identidad, sin que
nadie, ni ella ni su familia de acogida, se hubieran percatado de aquello.

Adicional a ello, la legitimada activa menciona dos hechos relevantes: una
discapacidad auditiva de nacimiento que ha aumentado progresivamente a lo largo de su
vida, que le ha significado un obstaculo para aprender a leer y escribir.

En estas circunstancias, la legitimada activa indica que se afilio al seguro
voluntario del IESS en el periodo 1982-2008, realizando un total de 218 aportaciones.
Fue asi que, en 2008, solicitdo al IESS acogerse a la jubilacion voluntaria por vejez,
derecho que le fue concedido en ese mismo afo. Sin embargo, en 2015, siete afios
después, el IESS interrumpiod el pago de la pension jubilar sin notificar a la legitimada
activa con el inicio de un procedimiento administrativo, ni siquiera con la decision por la

que se suspendio su jubilacion.

21 La legitimada activa del Caso 8 interpuso recurso de apelacion, el cual fue negado con lo que

se ratifico la decision de primera instancia.
22 Ecuador Ley de Seguridad Social, Registro Oficial 465, Suplemento, 30 de noviembre de 2001,
art. 184 lit. a, 185.
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Al percatarse de la suspension del pago de su pension, realizd varios
requerimientos al IESS para acceder a su expediente administrativo y conocer las razones
de tal decision, hecho que ocurrio recién en 2018. Fue asi como conocio que el IESS habia
suspendido la pension por el error en el afio de nacimiento, al verificar una discrepancia
entre el afio que constaba en la sentencia de inscripcion tardia de nacimiento y la
informacion del Registro Civil. Este error era significativo porque implicaba que, en
2008, al acogerse a la jubilacion no habia cumplido con el requisito de edad minima.

La legitimada activa enfatizd que esta situacion fue originada por un error del
Registro Civil, error que durante treinta afios no fue advertido por ella, considerando, por
una parte, su condicion de analfabetismo, pero también por el hecho de que al nacer
estuvo en situacion de abandono y que el registro de su nacimiento fue logrado a través
de una sentencia judicial dictada en su adultez, de ahi que, la propia legitimada activa no
podia tener certeza sobre su afio de nacimiento.

Ante tal situacion, solicitd al Registro Civil la rectificacion de la partida de
nacimiento y documento de identidad. Luego de ello, en 2021, una vez realizada la
rectificacion por parte del Registro Civil y cumplido el requisito de edad minima, solicitd
al IESS la restitucion de su pension jubilar.

El IESS nego tal peticion aduciendo que la legitimada activa habia cumplido los
65 afios en 2012 por lo que, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento Interno
del Régimen de Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,?”? a partir de ese
momento mantuvo su calidad de asegurada durante un periodo igual a la mitad del tiempo
de imposiciones a la fecha de la cesantia, lo que en el presente caso equivalia a 1 afio 8
meses aproximadamente, por lo que debi6 solicitar la jubilacion dentro en ese lapso; que,
al hacerlo en 2021, de manera extemporanea, habia perdido el derecho. Respecto a esta
decision, agrego6 que el IESS habia dado un trato distinto a otra persona que también habia
solicitado la revision y restauracion de su pension por jubilacion.

Con base en estos hechos, alegd la vulneracion del derecho al debido proceso,
defensa, seguridad juridica, seguridad social, proteccion especial a persona con doble
vulnerabilidad e igualdad y no discriminacion, reconocidos en los articulos 76 numeral 7,
82, 34, 35 y 66 numeral 4 de la CRE.

Como medidas de reparacion solicito la restitucion del derecho a recibir la pension

de jubilacion por vejez y, como medida de compensacion econdmica por el dafio material,

293 Ecuador Consejo Directivo IESS Resolucion n.° 100, Reglamento Interno del Régimen de
Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Registro Oficial 225, 9 de marzo de 2006, art. 15.
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requirio el pago de las pensiones jubilares dejadas de percibir cuantificadas desde 2015,
cuando se suspendio el derecho, hasta la restitucion.

Al contestar la demanda, el IESS sefal6 que la legitimada activa se benefici6 de
pensiones jubilares sin haber cumplido el requisito de edad, pero, admitié6 que no hubo
dolo y que por ese motivo no habian iniciado acciones legales para recuperar lo pagado.

Sin embargo, indica que la centralidad del caso radica en que la legitimada activa
no cumplio6 con los requisitos para acceder a la jubilacion ordinaria por vejez dentro del
periodo de proteccion establecido en el articulo 15 del Reglamento Interno del Régimen
de Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, contado desde 2008 cuando dejo
de pertenecer al seguro, pues para ese momento, aun no cumplia el requisito minimo de
edad. De manera que, sostiene, la exclusion del seguro social se debid al estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico de la materia.

En este sentido, reconocid que se trata de un caso sui generis porque
evidentemente si la persona sale del seguro y entra en cesantia, no puede seguir aportando.
Respecto a haber otorgado un trato distinto a otra persona, sefialé que se trataban de
distintas circunstancias, pues, en el otro caso, si se solicitd la restitucion de la pension
dentro del periodo de proteccion del articulo 15 del Reglamento.

Asi las cosas, el razonamiento judicial parte de reconocer la doble vulnerabilidad
de la legitimada activa, por ser adulta mayor y con discapacidad, conforme las categorias
reconocidas en el articulo 35 de la CRE.

En primer lugar, analiz6 la violacion del derecho al debido proceso, respecto a la
cual estableci6 que, segtin la Disposicion General Cuarta del Reglamento,?** el IESS tiene
la facultad de revisar ex post las prestaciones otorgadas para verificar errores, por lo que,
no se vulnero este derecho. Por las mismas razones, declaré que no ocurrio la violacion
del derecho a la seguridad juridica.

Luego, al analizé el derecho a la defensa determindé que no se puso en
conocimiento de la legitimada activa sobre la decision de suspender el derecho a la
jubilacidn, lo que impidi6 que ella pudiera comparecer a un procedimiento administrativo
para defenderse y justificar la inconsistencia respecto a la fecha de nacimiento, por lo que,
concluy¢ se vulnero este derecho

Finalmente, analiz6 la vulneracion del derecho a la seguridad social valoro la

vulnerabilidad de la legitimada activa, por su edad y condicion de discapacidad, frente al

294 1bid., Disposicion General Cuarta.
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derecho a la jubilacion universal, reconocido en el articulo 37 numeral 3 de la CRE, como
componente del derecho a la seguridad social, y el derecho a vivir con dignidad en la
vejez, reconocido en el articulo 6 de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores. Estos derechos, fueron
interpretados a la luz del principio de aplicacion de los derechos constitucionales
reconocido en el numeral 3 del articulo 11 de la CRE el cual establece que “no podra
alegarse falta de norma juridica para justificar la violaciéon o desconocimiento de un
derecho constitucional”.

Asi, establecio que la decision del IESS de dejar de pagar la pension jubilar por
vejez sin considerar la doble vulnerabilidad de la legitimada activa, alegando el error del
Registro Civil, la dejo desprotegida, por lo que, declard la vulneracion del derecho a la
seguridad social en conexidad con el derecho a vivir una vida digna en la vejez.

Como medida de reparacion dispuso que el IESS restituya la pension de jubilacion
por vejez a partir de la fecha de presentacion de la demanda, negando el derecho a recibir
la compensacion econdémica por las pensiones dejadas de recibir desde el momento en
que el IESS suspendio el pago de la jubilacion, esto por cuanto, a criterio de la juzgadora,
el error al otorgar la pension era un hecho que no se podia desconocer, aun cuando no
fuera atribuible a la legitimada activa, y una decision en contraria afectaria el fondo de
pensiones.

Un aspecto que llamo la atencion fue que la sentencia no analiz6 la violacion del
derecho a la igualdad y no discriminacién, aun cuando el cargo presentado por la
legitimada activa se limitd a un supuesto trato diferenciado a otra persona que habria
estado en sus mismas circunstancias. Es decir, no se realizo ninglin analisis de violacion
del derecho a la igualdad por ser mujer, adulta mayor, con discapacidad y analfabetismo.

Lo anterior es significativo porque muestra que la decision judicial valor6 la edad
y la discapacidad como condiciones de vulnerabilidad, por ser las categorias reconocidas
en el articulo 35 de la CRE, pero no como factores de discriminacién por la presencia de
cuatro de las categorias del articulo 11 numeral 2, como lo son el sexo, la edad, la
discapacidad y la condicion socioecondmica; mucho menos, analiz6 el impacto que tuvo
en la mujer legitimada activa la interseccion de estos cuatro factores de discriminacion.

Pareceria comprensible que la edad y la condicion de discapacidad hayan sido las
vulnerabilidades alegadas y analizadas en la decision judicial, probablemente porque son

faciles de detectar y dimensionar el efecto que tienen en el ejercicio de los derechos. No
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ocurre lo mismo con la categoria sospechosa por condicién socioecondmica en la que se
inserta el analfabetismo y el abandono de la persona recién nacida.

La legitimada activa se autoidentific6 como una mujer, adulta mayor de 77 afios,
analfabeta, esto como consecuencia de su discapacidad auditiva, que por la época del
nacimiento y mientras transcurrieron los afios de infancia, que se puede colegir ocurri6
en los afios cuarenta y cincuenta, representaron un obstaculo insuperable ante el
desconocimiento en aquellas décadas de otras formas de lenguaje que hoy son
ampliamente utilizadas por la comunidad de personas sordas y que les garantiza el
ejercicio pleno de sus derechos.

Ahora bien, el analfabetismo y el analfabetismo funcional tienen efectos sociales
que acompafian a las personas a lo largo de todo el ciclo vital y se traducen en incremento
de la vulnerabilidad socioecondmica presente y futura, pérdida de oportunidades de
empleo, desconocimiento de sus derechos, entre otras.?*

Asi tenemos que el analfabetismo ha acompafiado a la legitimada activa a lo largo
de toda su vida, pues a sus 77 afios a los que presentd la demanda, continuaba siéndolo,
lo que, sin duda, increment6 su vulnerabilidad e incidi6é en lo ocurrido en el caso en
analisis, pues, de haber sabido leer y escribir, probablemente, se habria percatado
oportunamente del error en la inscripcion en el que incurrié el Registro Civil.

Por otro lado, la legitimada activa indic6 en su demanda que fue abandonada al
nacer y que recién en 1979, aproximadamente a sus 30 afios, obtuvo la inscripcion tardia
de su nacimiento, mediante sentencia judicial, por lo que, afirmo, no tenia certeza sobre
cual fue el afo exacto de su nacimiento; es decir, por mas de treinta afos utilizd su
documento de identidad con una fecha de nacimiento errada, sin que ni ella ni su familia
de acogida lo notaran.

En cuanto al abandono en la infancia, este genera graves dafios en los derechos en
la nifiez, por ejemplo, en el derecho a la identidad, a conocer su origen, a su familia, dafios
que se irradian hasta la adultez. Esto se constata en el presente caso, cuando pese a haber
transcurrido 77 afios, el acto del abandono continué generando efectos adversos a la

legitimada activa.

295 El informe sobre el Impacto Social y Econémico del Analfabetismo elaborado en 2010 por
CEPAL y UNESCO sefala que “los primeros cinco afios de vida son criticos en la formacion de la
inteligencia, la personalidad y las conductas sociales. Es en esta etapa donde millones de células nacen,
crecen y se conectan. Cuando este proceso de desarrollo, maduracion y conexiones no ocurre
adecuadamente, hay un impacto negativo en el desarrollo del nifio o la nifia”. CEPAL y UNESCO. “Informe
Social y Econdémico del Analfabetismo”, coord. por Rodrigo Martinez y Andrés Fernandez, 2010,
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/60d069fe-a2eb-4731-a6a5-4b3e2fe56785/content.


https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/60d069fe-a2eb-4731-a6a5-4b3e2fe56785/content
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De lo anterior tenemos que, si legitimada activa no hubiera estado en situacion de
abandono durante su infancia, ella hubiera tenido certeza de su fecha de nacimiento. O,
de no haber tenido discapacidad auditiva, habria aprendido a leer y a escribir y se habria
percatado de la discrepancia entre la fecha de nacimiento de la sentencia que reconocid
la inscripcion tardia y la fecha anotada en su documento de identidad. Todas estas
variables habrian llevado a que la solicitud para acogerse a la jubilacion se habria
realizado al momento de cumplir el requisito de edad minima.

Es por esto, que la discriminacion presente en este caso es de tipo interseccional,
porque ella es Ginica y jamas podria ser apreciada en su integralidad bajo analisis aislados
de cada uno de los factores de vulnerabilidad o de las categorias sospechosas presentes
en el caso.

La sentencia n.° 3-19-JP/20 reconoce que, a lo largo del ciclo vital de las personas,
hay periodos en que las necesidades de ser cuidados y protegidos “son mas
imprescindibles para la sobrevivencia”, estos periodos son “al comienzo y al final de la
vida”.?¢ En el presente caso, el inicio de la vida de la legitimada activa estuvo marcado
por el abandono de sus progenitores, ella conté con una familia de acogida que la ayudo
a superar los efectos del abandono, sin embargo, al momento de convertirse en adulta
mayor y requerir otra vez proteccion especial, el Estado la revictimizo, excluyéndola del
ejercicio de sus derechos, haciéndole asumir la carga de errores derivados de la
ineficiencia del propio Estado.

Es por esto, que el dafio causado a la legitimada activa, como consecuencia de la
discriminacion interseccional, fue grave por intenso y merecia una medida de reparacion
que reestableciera su situacion al momento anterior a la violacion de derechos. Por ello,
lo dispuesto en la sentencia respecto a que se restituyera el derecho a partir de la fecha de
presentacion de la demanda, es a todas luces insuficiente.

De lo expuesto, resulta evidente la ausencia de enfoque de género e
interseccionalidad en la decision judicial en estudio, lo que impidio que la juzgadora a
cargo del caso visibilizara a la mujer presente en el caso, las vulnerabilidades y factores
de discriminacion que la atravesaban y como estos confluyeron para generar un escenario

de discriminacion interseccional.?”?

2% Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3-19-JP/20”, parr. 115.
27 La entidad legitimada pasiva del caso 9 interpuso recurso de apelacion, el cual, hasta la fecha
de cierre de esta investigacion, se encuentra pendiente de resolucion.
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Luego de la revision de las sentencias seleccionadas, tenemos que, del total de 9
casos seleccionados, en 2 de ellos se aceptd totalmente la demanda, en 2 casos se aceptd
parcialmente la demanda y en 5 casos se neg6 la demanda.

De los 2 casos aceptados totalmente — Caso 2 'y Caso 6 —, solo en el Caso 2 se
aplicaron las metodologias de analisis judicial en estudio, aunque no lo explicité en su
decision; sin embargo, su observancia se percibe a lo largo de todo el proceso de
construccion del razonamiento judicial lo que permitié que la mujer legitimada activa
recibiera tutela frente a la violacién de sus derechos perpetrada por su empleador.
Mientras que, el Caso 6 no observé en absoluto las metodologias de analisis judicial en
estudio, sino que, este fue resuelto bajo una aparente neutralidad; la consecuencia de
aquello fue que la medida de reparacion dispuesta Unicamente elimindé uno de los
resultados discriminatorio, pero permitio la permanencia del acto discriminatorio el cual
no fue identificado en la sentencia.

En los 2 casos aceptados parcialmente —Caso 4 y Caso 9— la falta de enfoque
de género e interseccionalidad, por un lado, legitimé obsticulos para el ejercicio del
derecho a la lactancia materna y al cuidado de las personas recién nacidas, en casos de
partos multiples; y, por otro lado, invisibiliz6 un claro caso de discriminacion
interseccional. La consecuencia de aquello, en ambos casos, fue que las medidas de
reparacion resultaron insuficientes para reparar la integralidad de dafos causados a las
mujeres legitimadas activas, presentes en estos casos.

Por otro lado, en cuanto a los 5 casos que negaron la demanda —Caso 1, Caso 3,
Caso 5, Caso 7 y Caso 8—, estos carecen absolutamente de un enfoque de género e
interseccionalidad.

En definitiva, al revisar las sentencias seleccionadas en la muestra, se advierte un
patron predominante: la falta de aplicacion de la perspectiva de género e
interseccionalidad en los razonamientos judiciales elaborados por juezas y jueces
constitucionales.

Esta omision tuvo diversos efectos negativos en el ejercicio de los derechos de las
mujeres legitimadas activas, entre los que destacan:

» Se reforzaron patrones de discriminacién estructural histérica en contra de las

mujeres en el ambito laboral, en especial, en contra de mujeres embarazadas
y/o en lactancia, cuyos efectos fueron aiin mas graves, cuando el trabajo se
desarrolla en espacios laborales altamente masculinizados y excluyentes como

el de la policia nacional; asimismo, se reforzaron patrones de discriminacion
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estructural histérica en contra de las mujeres, en el ambito educativo
desarrollado en los mismos espacios de las fuerzas del orden;

» Se reforzaron estereotipos de género;

» Se invisibilizo la violencia de diferentes tipos —fisica, verba, psicologica y
simboélica—;

» Se invisibilizaron factores de discriminacién y categorias sospechosas y/o
prohibidas presentes en las legitimadas activas lo que ocasiond que se
inaplicara la presuncion de discriminacion;

» Se invisibilizaron claros casos de discriminacion indirecta como resultado de

la aplicacion de normas aparentemente neutrales.

Lo anterior significa, en principio, que juezas y jueces constitucional no
protegieron ni garantizaron la vigencia de los derechos de las mujeres legitimadas activas
frente a los actos y omisiones de los legitimados pasivos; pero, a su vez, las decisiones
judiciales en estudio denegaron el acceso a una tutela judicial efectiva y, con ello, las

revictimizaron.
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Conclusiones

La presente investigacion tuvo como punto de partida vincular a la mujer con la
nocion sujeto de derecho para asi determinar cudl ha sido la capacidad juridica que el
ordenamiento juridico constitucional le ha otorgado.

Asi, el pensamiento constitucional que inspir6 el estado liberal clasico e incluso
el estado social se fundamento en estereotipos sobre su supuesta irracionalidad, asociados
a la maternidad y al cuidado que coadyuvaron a su exclusion de la vida publica-politica
y a su confinamiento a la vida privada; los cuales luego fueron plasmados en los textos
constitucionales, tanto en Europa como en América, incluido Ecuador, legitimando con
ello, democracias excluyentes de las mujeres que consolidaron, por siglos, la desigualdad
juridica estructural que ha afectado a las mujeres y las ha constituido como sujetos de
derechos subordinadas.

Bajo tal escenario historico normativo, la teoria y practica feminista ha procurado
alcanzar igualdad juridica para las mujeres y superar la discriminacion por sexo y género
que nos ha excluido del ejercicio de derechos, sin embargo, no han estado exentas de
debates internos respecto a cudles son los problemas de las mujeres, sus causas y sus
posibles soluciones, considerando que no existe una mujer universal homogénea, sino una
diversidad de mujeres determinadas por sus experiencias de vida, pertenencia racial,
étnica y de clase, autopercepciones y contextos socioculturales.

Aunque las teorias feministas coinciden en sefalar al Derecho como mecanismo
de opresion, también se postula que el Derecho puede convertirse en un /ugar de lucha
desde el cual interpelar la supuesta neutralidad del derecho para descubrir las normas
juridicas que, de manera directa o indirecta, discriminan a las mujeres.

En este sentido, el reformismo legal feminista encontrd un importante impulso en
el derecho internacional de los derechos humanos, lo que incidi6 en los Estados
constitucionales contemporaneos para que modificaran sus ordenamientos internos e
incorporaran marcos especificos de proteccion para las mujeres. De ahi que, al revisar
las constituciones aprobadas en Ecuador, desde 1929, es evidente que los instrumentos
internacionales y los debates a su alrededor, tuvieron una influencia notable.

Sobre este particular, la linea de tiempo de cierre del primer capitulo revela las

conexiones existentes entre los debates internacionales en el marco de las conferencias
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de la mujer —oficiales y no oficiales— y la aprobacion de instrumentos internacionales
de derechos humanos —generales y especificos— frente a las reformas introducidas en
las constituciones ecuatorianas.

No obstante, las reformas normativas no han sido suficientes para deconstruir la
discriminacion estructural histérica que afecta a las mujeres, de ahi que es necesario el
uso de metodologias de andlisis judicial aplicadas al juzgamiento de causas en las que
Mujeres solicitan tutela de sus derechos.

Asi, el segundo capitulo establece que la aplicacion de la perspectiva de género
permite reconocer la situacion estructural de discriminacion contra la mujer en la que se
contextualizan las violaciones a sus derechos humanos, visibilizar a la mujer presente en
el caso y las relaciones de poder a las que se encuentra sujeta, que subyacen a los
diferentes tipos de violencia, e identificar estereotipos de género enraizados en la cultura,
con base en los cuales se ha justificado su discriminacion.

Mientras que, la interseccionalidad constituye un método de andalisis y una
categoria de discriminacion en si misma, pues, a partir de reconocer la presencia de
factores multiples de discriminaciéon, que son dindmicos y que interactuan
simultaneamente, posibilita visibilizar escenarios que configuran discriminaciones
especificas para la mujer presente en el caso.

En definitiva, la perspectiva de género e interseccionalidad en las decisiones
judiciales garantizan una tutela judicial efectiva sin revictimizaciones; y, en el caso de la
accion de proteccion, constituyen pilares esenciales al momento de disefiar medidas de
reparacion individuales y estructurales que garanticen el derecho a la igualdad de la mujer
legitimada activa pero que, a la vez, busquen transformar y derrumbar las estructuras que
sostienen la discriminacion.

Esto ultimo constituye un aspecto trascendental, pues, si las reparaciones se
limitaran a restablecer la situacion individual de la legitimada activa presente en el caso,
la estructura permaneceria inalterable. Alli radica la potencialidad de la accion de
proteccion, dada su naturaleza reparatoria.

En este sentido, cabe destacar que la aplicacion de la perspectiva de género e
interseccionalidad por parte de la Corte IDH y de la Corte Constitucional del Ecuador,
dado el caracter evolutivo y dindmico de la jurisprudencia, ha permitido un desarrollo
progresivo del contenido de derechos sobre cuyo ejercicio existian profundos
estereotipos, por ejemplo, respecto a los derechos sexuales y reproductivos, a la identidad

de género o a la orientacion sexual. Asimismo, la jurisprudencia ha logrado responder a
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demandas por violaciones de derechos surgidas en contextos, en su momento, novedosos,
por ejemplo, las devenidas con la aparicion de técnicas de reproduccion asistida. Esto
muestra su potencial para resolver problematicas aun no previstas por el legislador, como
las que devinieron por la pandemia por COVID o las que ocurren en el espacio digital.

Sin embargo, la revision de las sentencias de accion de proteccion seleccionadas
muestra un panorama desalentador ante la ausencia predominante de perspectiva de
género e interseccionalidad. Asi, pareceria que nuestro pais constituye paradigma de
como pese a la validez de la aplicacion de la perspectiva de género e interseccionalidad,
estas se inobservan o se introducen de manera lenta, tal como notd el Comité CEDAW
en sus Observaciones finales sobre el décimo informe periddico del Ecuador, de 2021.

Cabe destacar que la utilizacion de herramientas tecnoldgicas juridicas fue uno de
los principales puntales durante el proceso de investigacidon como tal, pues, estas
permitieron una amplia accesibilidad a las fuentes documentales juridicas requeridas para
cumplir los objetivos especificos y arribar a las conclusiones arriba expuestas.

Al respecto, la revision historiografica realizada a los textos constitucionales
ecuatorianos de los siglos XIX y XX fue posible gracias al uso de herramientas juridicas
digitales —Lexis Total—, cuya base de datos permiti6 acceso a documentos historicos
que, en su suporte fisico, hubieran resultado inaccesibles.

El acceso a todas las fuentes jurisprudenciales que sirvieron para el desarrollo del
capitulo segundo fue posible gracias a que los 6rganos de Naciones Unidas, la CIDH y la
Corte IDH cuentan con repositorios que permiten la consulta de sentencias, observaciones
generales, recomendaciones, informes pais, informes tematicos, entre otros. De igual
forma, la Corte Constitucional de Ecuador mantiene una plataforma denominada
Juriscopio que permite el acceso para consulta del expediente judicial integro. Todas estas
plataformas fueron fundamentales para acceder a documentos iconicos y los mas
recientes.

El mayor desafio de la investigacion fue acometer el objetivo del capitulo tercero
y, para tal fin, acceder a los procesos judiciales de primera instancia para identificar las
acciones de proteccion presentadas por mujeres, dentro del &mbito temporal y espacial
previamente delimitado.

Sobre este punto, se reconoce la labor del Consejo de la Judicatura al fortalecer la
plataforma antes llamada SATIJE, actualmente EXPEL, la cual constituye un verdadero

sistema de gestion documental de expediente electrénico que permite total acceso a los
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expedientes judiciales, incluidos actos de proposicion, autos y sentencias, razones de
notificacion, escritos presentados por todas las partes procesales, incluidos amicus curiae.

No obstante, una limitacion significativa fue que el Consejo de la Judicatura no
cuenta con ningun tipo de dato desagregado —por sexo, género, edad, pertenencia étnica,
discapacidad— que permita visibilizar a la mujer legitimada activa. De ahi que el
levantamiento de la base de datos del periodo estudiado, agregado en el Anexo 2, fue
realizado de manera manual y levantado en una hoja de célculo de Excel.

Ahora bien, en cuanto a las limitaciones del estudio, se debe indicar que no fue
parte de la investigacion establecer comparaciones entre las decisiones judiciales emitidas
por juezas mujeres y jueces hombres para identificar una prevalencia de inaplicacion o
mayor grado de aplicacion por el hecho de ser jueza o juez.

Tampoco fue objeto de la investigacion indagar sobre las razones por las cuales
juzgadoras y juzgadores no aplicaron la perspectiva de género e interseccionalidad. Asi,
una futura investigacion podria indagar si tal proceder se debi6 a desconocimiento, o la
creencia de que las metodologias solo deben aplicarse en procesos penales o si estuvieron
presentes patrones de discriminacion judicial u otros motivos.

Por ultimo, otra posible linea de investigacion sugiere emplear nuevas tecnologias
como la inteligencia artificial, lo cual permitiria analizar mayores volimenes de
informacion bajo algoritmos semdanticos y asi, establecer con mayor certeza, si las

decisiones judiciales incorporan o no la perspectiva de género e interseccionalidad.
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Anexo 1: Listado de juezas y jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez

y Adolescencia de la parroquia Ifiaquito, del Distrito Metropolitano de Quito

- boNet 0 pE LA
JUDICATURA g

Direccion Proavincial de Pichincha
Secretaria Provincial

UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA DE LA PARROQUI INAQUITO DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

JUECES 17204

ANA MARIA HIDALGO SANTAMARIA

VITERI MOYA ANA PATRICIA

VALEMNCIA ARIAS DORIS IVONNE

EDISON PATRICIO GUALOTURNA ASIMBAYA

GABRIELA CRISTINA GARCIA GUANANGA

ERAZO NAVARRETE GRIMANESA MARISOL

HENRY TOBIAS NAVARRETE NAVARRETE

CABRERA SOLORZANC ILIANA PATRICIA

CHAVEZ COELLO IRINA MIROSLAVA

GALLEGOS MARTINEZ JORGE GUSTAVO

PUNGUIL RECALDE KARINA ELIZABETH

DIAZ SANCHEZ LOURDES AMPARITO

JACOME JEREZ LUIS ELIECER

DEL SALTO DAVILA LUZ ELISA

CHAVEZ RODRIGUEZ PAOLA ALEXANDRA

RAMIRO FABIAN ESPINOSA FREIRE

RACINES MOLINA RUTH MARIANA

SERRANO CHICAIZA VANESSA

Fuente: Secretaria Provincial de Pichincha del CJ

Elaborado por: Coordinacién de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de

la parroquia Ifiaquito, Distrito Metropolitano de Quito



Anexo 2: base de datos

No.de caus| ¥ Legitimado pasivo v Actuacion demandada | ¥ Peticionari; v Tematica v Derechos implicados hd Decisién ¥ Fecha | ¥

Falta de pago en materia de derecho altrabajo, elderecho a unavida digna, el

1 [7204-2024-00817Museay Parque Argueoldgico Pumanpungo |contratacion piblica (infima Empresaria Contratacién pablica  |derecho aun servicio pablico, elderechoala Niega 3/6/2024
cuantia) igualdad

2 [7204-2023-0133Banco de Desarrollo del Ecuador Decision de terminacion del Servidoraptiblica|  Estabilidad laboral | P oroon® altrabajo, debido procesoy seguridad Niega 10/5/2023
Nombramiento provisional juridica

Propietaria

3 [7204-2029-02684Agencia Metropolitana de Control Actuacion !J’I'E'\.'iﬂ C]LIECD.I:I'ID medida II'II'I'ILIE.b.lE'DﬂI'ﬂ Propiedad !Jel’mf:lo pr_o.ceso.prop}eda.c.l.defensa.segundad Acepta 16/8/2022
de proteccion suspendid supuesta actividad juridica, vivienda (habitabilidad)
construccion ilegal economica

Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia, Mo sereconocid titulo posgrado en Profesional Debido proceso, defensa, seguridad juridica,
4 [7204-2024-0225]Tecnologia e Innovacian y Ministerio de medicina (cirugia plastica) otorgado | ) Educacian proteccion especial como adulta mayor, trabajo, MNiega 471072024
- A independiente o
Salud Publica en el extranjero educacion

Sumario dizeiplinario gueimpuso Condiciones de

5 [7204-2023-00023Consejodelaludicatura sancion de suspension sin Servidora pablica ) __|Debido proceso, defensa, seguridad juridica MNiega 27/1/2023

. . permanencia en el trabajo
remuneracion por 30 dias
Retencion devehiculo enelquese
transportaba mercaderia sin
- A autorizacion, dispuesta dentro de ! ) Debido proceso, seguridad juridica, trabajo, :

6 [7204-2024-0002]Semvicio Nacional de Aduana del Ecuador o . R Empresaria Propiedad ] MNiega 1/2/2024
un procedimiento administrativo propiedad
sancionador porinfraccion
aduanera
MActos de acoso laboral (jornadas
excesivas de trabajo, intromision
en intimidad), accion de personal lgualdad y no discriminacion de mujer embarazada,

7 7204202201304 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en lague se acepta una Renuncia Servidora publica Estabilidad laboral trabajo sin discriminacién, proteccidn especial Acepta 27512022

gue nunca fue presentada por
MAccionante al cargo como
Procuradora General (cargo libre
remocion)

embarazo

mujeres embarazadas, debido proceso -motivacion-
y seguridad juridica
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No. de causJ h | Legitimado pasivo | v | Actuacién demandada | v | PE“"-“"“H v | Tematica | v | Derechos implicados | v | De:i5i6n| v | Fecha | b |
Procedimiento de ejecucion coactiva
Compania de Servicios Auxiliares de Gestion |que ha retenido fondos de cuenta - . ) - ) . .
8 17204-2022-03429 . Pensionista Seguridad social Derecho a seguridad social {recibir pension Acepta 2715/2022
de Cobranzas REYCOB SA bancaria que provienen de pension g g { P } P
por montepio
9 |17204-2022-03059 |Ministerio de Trabajo Visto buenoy archivo de denuncia Servidora publica Estabilidad laboral Tutela administrativa, Igualda_d yno d|§cr|rr‘_|ln?c‘|on Niega 7/10/2022
por acoso laboral en el acceso al empleo, trabajo, seguridad juridica
10 |17204-2022-02311|Centro de Diversién Noctura DRY LOUNGE Cobr'os. no autorizados con su tarjeta Usu.aria sistema Débitos be_mcarios no IEler.echos E_IEl consumidor, acceder a servicios de Niega 13/5/2022
de débito financiero autorizados optima calidad
11 |17204.-2023.00831 Se'n.ric.io Plblico para pago de Accidentes de Terrr?iﬂacién nombramiento Servidora piiblica Estabilidad laboral Sfagu.ritl.ad jL?r'itIica‘ moftivacion, trabajo, igualdad y no Niega 30/8/2023
Transito provisional dizcriminacion
12 |17204-2023.00718 Poli:{ia Macional del Ecuador, Ministerio del |Baja forF‘ada de la‘E’scuela de Estudiante Acceso‘al‘ser\ricio !Je[ef:ho a lalsaluld‘, de?hido proceso, jseglfrifiad N Niega 18/5/2023
Interior Formacidn de Policias publico juridica, motivacion, igualdad y no discriminacion
) ) - - Mujer médica bajo modalidad - ) - L
13 |17204-2022-01239 Hosp|tal.G|neco. QObstétrico Pediatrico Luz contrato servicios ocasionales, su Servidora piblica Concl@mnes de . Den.ach.o a trabajo (recibir remuneracion justa y Niega 12/5/2022
Elena Arismendi .. P permanencia en el trabajo |equitativa)
remuneracion fue disminuida
- Terminacion nombramiento libre i . Estabilidad laboral Estabilidad laboral reforzada de mujer en lactancia,
14 [17204-2024-02713|Ministerio de Salud Publica . R . Servidora publica . . . I Acepta 27/8/2024
remocion mujer en lactancia embarazo igualdad y no discriminacion
15 |17204-2023-03308 | Empresa Piblica de Hidrocarburos EP Petroecy Despido intempestivo Servidora piblica | Estabilidad laboral | -0 PTOCES0 "MOIVACIOn-, Wtel, Jgualdad y no Niega 13/10/2023
discriminacion, trabajo, seguridad juridica
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B No. de :ausil > | Legitimado pasivo | b | Actuacion demandada | b | PE“"-“““H > | Tematica Derechos implicades | b | Deti5i6n| b | Fecha | B |
Traslado administrativo basado en Condiciones de Debido proceso -motivacién-, estabilidad laboral,
16 [17204-2022-00936 |Consejo de la Judicatura L. L. Servidora piblica permanencia en el N P L ! LT Acepta 1/4/2022
evaluacion de productividad trabajo seguridad juridica, igualdad y no discriminacidn
Terminacion nombramiento . Seguridad juridica, estabilidad laboral temporal, debido
17 [17204-2022-03863 |Consejo de Participacion Ciudadana y Control - Servidora publica Estabilidad laboral B _J - . P Acepta 8/11/2022
pravisional proceso, igualdad y no discriminacion
Terminacion contrato servicios Acceso al servicio pabllico, proteccion especial
18 |[17204-2022-00546 |Ministerio de Educacion ocasionales durante periodo de Servidora publica Estabilidad laboral mujeres durante lactancia, trabajo y estabilidad Niega 31/5/2022
lactancia laboral, seguridad juridica
Hospital Carlos Andrade Marin, Instituto Terminacién nombramiento . F_— - . " - .
19 |17204-2022-00668 P ) ) ) - Servidora plblica Estabilidad labaoral Trabajo, seguridad juridica v debido proceso Acepta 1/6/2022
Ecuatoriano de Seguridad Social pravisional
. Terminacion contrato servicios ) - - : - - S -
20 |17204-2024-03007 |Hospital General Enrique Garcés Senvidora publica Estabilidad laboral Trabajo, estabilidad laboral, seguridad juridica Niega S/1/2025

ocasionales
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No. de caus: ¥ Legitimado pasivo Actuacién demandada | ¥ | Peticionarig v Tematica Derechos implicados ~/ Decision ¥ Fecha | ¥
R . [ . L. . Trabajo, seguridad juridica, debido proceso, igualdad y
21 |17230-2024-22332 Secretaria Tecn|ca de Gestion Inmobiliaria del Term'm'”" nombramiento Servidora publica Estabilidad laboral no discriminacion, proteccion especial grupos Niega 9/10/2024
Sector Publico provisional - -
atencion prioritaria
22 | 17230-2022-05723 (Instituto Macional de Patrimonio Cultural ;?;3;1;;;0[” nombramiento Servidora publica Estabilidad laboral Trabajo, seguridad juridica Acepta 12/7/2022
- Terminacion nombramiento - - L Debido proceso, motivacidn, seguridad juridica,

23 | 17230-2023-1435% |Ministerio de Transporte y Obras Publicas o Servidora publica Estabilidad laboral A P g ! Acepta 31/8/2023
provisional trabajo

24 | 17230-2024-197385 |[Empresa Eléctrica Quito Despido intempestivo Servidora plblica Estabilidad laboral Muotivacion, debido proceso, trabajo, seguridad juridica Niega 1/10/2024

25 |17230-2022-12063 |Contraloria General del Estado pf;m;?;;;oln nombramiento Servidora publica Estabilidad laboral Seguridad juridica, principio de legalidad, trabajo MNiega 23/8/2022
Terminacion contrato senvicios Trabajo, igualdad y no discriminacion, seguridad

26 | 17230-2024-23858 |Consejo Nacional Electoral ocasionales durante permiso Servidora plblica Estabilidad laboral . 10, Y . o Acepta 28/11/2024

X juridica, proteccion especial a mujer embarazada
maternidad
. Determinacion de responsabilidad Deudora del . . I

27 |17204-2022-04030 |Contraloria General del Estado o ) P Estado de indefension  |Defensa por falta de notificacion, Acepta 23/12/2022
civil Orden de Reintegro Estado
Nulidad de titulo profesional de tercer lgualdad y no discriminacion, debido proceso, defensa, i

28 | 17204-2024-01855 |Universidad Central del Ecuador ) P Estudiante Ejercicio profesional 8 ] Y ) L P MNiega 26/7/2024
nivel trabajo y seguridad juridica
Falta de atencidn a la peticion de . . . .

L P . . Derecho al cuidado de recién nacidos mellizos, no

ampliar jornada de lactancia para Condiciones de ser discriminada en Ambito laboral durante periodo Acepta

29 |17204-2024-01239 |Ministerio de Educacidn recién nacidos mellizos y para Servidora publica permanencia en el p 15/5/2024

ampliar duracion de la licencia por
ley posterior mas favorable

trabajo en lactancia

de lactancia, proteccion especial, derecho de
peticién, motivacion, seguridad juridica

parcialmente
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No.de cause ™ Legitimado pasivo Actuacion demandada A Peticionaric ¥ Tematica S Derechos implicados S Decision| ¥ Fecha | ™
Falta de atencion a peticion de Condiciones de
30 17204-2024- M|n|ster|odeD.e'FensaNacmnaLJefedel licencia para el cuidado de su hijo con| Servidora publica permanencmen.eltrabmo lzualdad yno discriminacian Acepta 10/12/2024
03547 Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas discanacidad derecho al cuidado a
P persona con discapacidad
31 17204-2022- Hospital Pedigtrico Baca Ortiz Terrrflr.lacmn nombramienta Servidora pablica Estabilidad laboral Seguridad juridicaydebido proceso Acepta 14/10/2022
03327 provisional
Condiciones de Acent
L. A . . s . - cepta
17204-2024- Falta de at: et d ltrab Derecho de peti .d h t familiar,
33 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social altadea EI'IC.ID-I'Iﬂp. icion de . Senidora piblica permanencia EI'.IE rabajo e.rec. .o .ep chmn .erec__opro eccion familiar Parcialmente (si 9/1/2025
04264 traslado administrativo para cuidado derecho alcuidado de | principio interés superior ninos, derecho a la salud o
" dcho petician)
hijos
33 17204-2023- Consejo Nacional Electoral Term-lnacmn contrato servicios Servidora piblica Estabilidad labaral SengrldﬂdJLIrldICﬂ_-dEb-IJdD proceso, motivacion, Niega 13/9/2023
02610 ocasionales trabajoyno precarizacion
34 17204-2023- Hospital Vozandes Despido intempestivo durante Empleada privada Estabilidad laboral Derecho al trabajo, proteccion especial mujer Niega 11/10/2023
03409 embarazo embarazada
35 17204-2022- Hospltal. GIHECD_DbStEtnCD Pedistrico Luz TEI’I‘I‘I.II'IGCIDI'I contrato senicios Servidora puablica Ejercicio profesional  |Trabajoyseguridad juridica Acepta 31/5/2022
o027 Elena Arismendi ocasionales
17204-2024 Sarche Morales Maria Herminia, Sarche | limiento d didas d [].e.recgocil:lvwlrLtlnab\.'|.dﬁ hbreC!E_\ll!;le;cm'wqfddlinﬁ'
36 Morales Casilda, Froilan Nicolds Pajuna I'ICLII‘I'IDIIJI'I'IIEI'I b demedidas de Campesina Violencia vivienda digna, tra ﬂ]?_GCCESII _” 2 ymow.la @ Miega 212/2024
02874 _ proteccion personal, salud, propiedad, vivienda y atencian
Castellano yPaola Borja T
prioritaria como personavulnerable
17204-2023 F‘xesolL|C|0nl:an0|0fnT:0;|a aue Debido proceso, indefension porfalta de notificacion, P f-\.celpta "
37 Servicio de Rentas Internas {mpuse rn.u‘ aportatta E_ , Pensionista Pension jubilar seguridad juridica, propiedad, proteccion del adulto arela rr.naen s 18/8/2023
03089 presentacion de Declaracidn mavor (pensidn
Patrimonial v jubilarl
. . - Derecho ala proteccion de datos personales,
17204-2023 Suspension de lineatelefdnica por intearidad Ligualdad discriminacis "
38 Movistar Otecel SA haber suspendido plan y mantener Consumidora Titularlinea telefonica |r|. sefidac personal, igualdady no |s.?r|m|naC|0n. Entre Miega 17/5/2023
01465 clientes prepago y postpago, proteccion consumidor,

linea con recargas

seguridad juridica
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No.de causs ¥ Legitimado pasivo hd Actuacién demandada hd Peticionariz * Tematica v Derechos implicados v Decisién| ¥ Fecha | ¥
39 17230-2022- Servicio Macional de Aduana del Ecuador F]esam.orl‘defuncmne.s por. . Servidora publica Estabilidad laboral Deb|.doPro.ces.o:trﬁbajo_segurldadJur|d|ca_|gualdady MNiega 28312022
01508 imposicion de renuncia obligatoria no discriminacion
Omisidn en suscribir contrato del que
17930-2023 habia sido adjudicada para servicio Trabaio. inviolabilidad de domicil edad
40 Universidad Internacional del Ecuador de catering, cambio de condiciones Empresaria Contratista privada ra. :1_])0.|r|\.'|0 abffidad de domiciio, propredad, Miega 23/1/2024
03042 . ] peticion
contractuales negociadas libremente
entre las partes
Servicio Macional de Atencian Integral a ) S - -
17230-2024- Negativa d bir beneficio d Privada de L
41 Personas Adultas Privadas dela Libertad y eg? twadereclirbeneticio de rn..'a adeta Libre transito lgualdad yno discriminacion Miega 31/1/2025
06206 prelibertad libertad
Adolescentes Infractores
a2 | V02023 o ecusDOR Cesacibndefuncionespor | o iblica |  Estabilidad laboral  |lgualdadyno discriminacisn Niega 13/12/2023
02016 imposicion de renuncia chligatoria
17230.2023 c iade T nte de Pasai Negativa para renovar actualizacion Trabai irualdad d dici
43 ompania de fransporte de Fasajeros de unidad de transporte conforme Empresaria Trabajo auténomo '_a a_]o_en "f’":‘a a ?con_ u‘:lt_:nesyno Niega 21/3/2024
19499 Metrotrans SA . . . discriminacion, seguridad juridica, defensa
solicita Secretaria de Movilidad
a4 17230-2024- Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Falt.a dn_e)pago de bonificacion por Pensionista BDI'.IIfIC.ﬂCI.DJI'I por Trabajo, segundac! juridica, atencion prioritaria al Niega 6/2/2025
15204 jubilacian jubilacion adulto mayor, debido proceso
Megativa a conceder cambio Condiciones de
45 [17204-2023-03689 Ministerio de Salud Publica administrativo de Hospital de Servidora pliblica ) . |Derechoala proteccion familiar Niega 5/1/2024
. permanencia en el trabajo
Imbabura a Pichincha
46 [17204-2022-01745 Ministerio de Educasion Omi.sic'-n de reclasificar.a.acci.onante Servidora pblica Condin.:iones de . pere.cho altra.bajo -remuneracion justa-, seguridad Niega 25/7/2022
envirtud de Acuerdo Ministerial permanencia en eltrabajo |juridicay debido proceso
Auto de pago en procedimiento de
Compania de Senicios Auxiliares de Gestion  |ejecucidn coactiva que dispuso Deudara del . Derecho a la propiedad, trabajo -remuneracion-y
17204-2024-03854 Acept
47 de Cobranzas REYCOR SA retencidny embargo de fondos Estado Propiedad seguridad juridica cepta 10/2/2025
hancarins
48 [17204-2022-0408¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Ne‘gatl‘fﬁ, de restituirmonto de Pensionista Pensian jubilar patronal Debido proceso, mativacian, seguridad juridica, MNiega 15/2/2023
jubilacion patronal defensa
49 [17204-2022-04543 Ministerio de Salud Pablica Terminacién de nombramiento Servidorapiblica |  Estabilidad laboral  |Motivacion, seguridad juridica y trabajo Niega 27/3/2023

provisional
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No.de causz ¥ Legitimado pasivo Actuacion demandada v Peticionariz v Temitica v Derechos implicados - Decision| ¥ Fecha | ™
50 [17204-2024-03351 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social N.Egﬁtl\.'ﬂ u:!etraslﬁdo dEPﬁI‘tIdﬁ para Servidora piblica Condu.:mnes de . |gLIﬁld.ﬁd\fl‘ID dlscrl_rmnacmn.traba]o.proteccmn Niega 17/7/2025
ejercer cuidado-lactancia permanencia en el trabajo |especial en lactancia
51 17204-2004-00616 Ministerio de Salud Priblica Termllj:?mon ﬁombramlent.o libre Senidora priblica Estabilidad laboral |gLIﬁlC.|ﬁd\,'I'ID u.:I|scr|m|n.acmn.proteccmn especialen el Niega 87/2004
remocion mujer en lactancia embarazo trabajo de mujer posterior al parto
52 [17204-2024-011%3 Ministerio de Agricultura TE'I'I'I.'III-'IGCIDI'I d.e contratos de Senvidora plblica Estabilidad laboral Seguridad juridica, debido proceso, trabajo Miega 17/5/2024
senvicios ocasionales
. i - Terminacion nombramiento ) - . Seguridad juridica, (invoca derechos legales nacidos
53 [17204-2023-02464 Ministerio de TransporteyObras Plblicas o Senvidora plblica Estahilidad laboral ) . Acepta 21712023
provisional en LOSEP), trabajo
Suspensionyrevocacion de acto
- ] administrativo que habia o
E Piblica Met litanad Cond d
54 [17204-2022-00204 mpresarubica ) ropet m?m ehAgua homaologado remuneracion de Senvidora publica on I.CIDI'IES i . |lgualdad y no discriminacian, trabajo, Niega 31/3/2022
Potabley Saneamiento de Quito ) permanencia en el trabajo
Accionante con base en sus nuevas
funciones
55 h7204-2023-00530) Fizcalia G'eneral del Estado y Ministerio de Neg?tn.'.a dr?-'conceder CoMmpensacion Pensionista BDI'.IIfIf..:EcI.D'I'I por .r"-'\tE'rI?I'DI'I pr|or|Far|a !:-ets_onas adultas mayores, Acepta 8/3/2023
EconomiayFinanzas porjubilacién jubilacian petician, seguridad juridica
Condici d D ho altrabajo - ion justa-, idad
56 [17204-2022-029934Fiscalia General del Estado Negativa a reclasificar su puesto Senvidora publica on |.C|0nes c L EEE,C D,a rabaje I'EI'I'I%II'.IEI'.GC!DI'I].LI'S a- segurida Niega 2/9/2022
permanencia en el trabajo |juridica, igualdad y no disicriminacion
57 [17204-2023-01403Ministerio de Educacion Sancion de destitucian Servidora publica Estabilidad laboral Doble juzgamiento, debido proceso, motivacian Niega 11/5/2023
Debido proceso, defensa porfalta de notificacion,
Decision de dejarsin efecto seguridad juridica, seguridad social, vida digna, Acent
58 [17204-2024-03487 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social jubilacion porvejez por supuesta Pensionista Pensidn jubilar discriminacion en relacion a otra pensionistay _t:Tll a " 23/12/2024
falsedad en lafecha de nacimiento proteccion especial a persona con doble parclatmente
vulnerabilidad
Terminacion contrato semicios Debido proceso en garantia de la motivacion,
59 [17204-2024-02318Hospital General Enrique Garcés Servidora publica Estabilidad laboral seguridad juridica, acceso al servicio publico, trabajo, Niega 2/8/2024

ocasionales

salud
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No.de caus: ¥ Legitimado pasivo S Actuacién demandada A Peticionariz + Temitica A Derechos implicados = Decision| ¥ Fecha | ¥
Falta de atencion a peticion de Condiciones de
60 [17204-2024-03179Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social traslado administrativo para auto Servidora publica ) . |Derecho alasalud Acepta 21/10/2024
; i X permanencia en el trabajo
cuidado pordiscapacidad
. A Condiciones de
Falta de atencion a peticion de ) Ltrabaio |D ha de petician. atencid aritari -
61 [17204-2024-01269Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cambiar el lugar de devengamiento de | Servidora plblica Rermanencia en e .r'a ajo |Lered _D € REtition, atencion prioritana mujeren Acepta 2/5/2024
. durante devengacion de |lactancia
becaen lactancia
beca
N ) o ) MNegativa de conceder bonificacién _— Bonificacion por ) - o I
62 [17204-2023-04448 Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior T ) Pensionista o Seguridad juridica, motivacion, Miega 15/1/2024
porjubilacién voluntaria jubilacian
63 [17204-2022-02161 Consejo de la Judicatura Sancion dedestitucidn Servidora plblica Estabilidad laboral Debido proceso, seguridad juridica Miega 20/7/2022
64 [17204-2024-0016(Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social | ceo v de conceder bonificacicn Pensionista Bonificacionpor | Debido proceso, mothvacian, proteccion especial Niega 8/2/2024
porjubilacion porinvalidezr jubilacion personas con discapacidad
Imposicion de sancion (multa) por Propretana
65 N7204-2022.02009 EmpresaPublica Hetropolitaljla de Agua existencia detoma de agua inmue.b.le para Agua Debido proce.solymotivacilén porfalta de notificacion Niega 2/9/2023
Potable y Saneamiento de Quito . actividad con el procedimiento sancionador
clandestina L
Procedimiento de ejecucion coactiva
66 [17204-2022-04658Servicio Nacional de Aduana del Ecuadar queha_retenldo.fgljc’losdecu.enta Empresaria Propiedad Defensa parfalta de notificacian, seguridad juridica MNiega 23/1/2023
bancaria y prohibicion de enajenar
hienes
67 [17204-2023-02839Consejo delaJudicatura Sancion de amaonestacian Servidora publica Estabilidad labaral Seguridad juridicay motivacian Miega 22/8/2023
68 [17204-2023-03251 Ministerio de Salud Priblica Megativa de.caoncede.rreclasnclcacmn\.' Servidora pablica Condl.cmnes de . !gu)al-dadyno discriminacion, trabajo, seguridad Acepta 2/10/2023
homologacion salarial permanencia en eltrabajo |juridica
69 (17204-2023-02919Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroec) Despido intempestivo Servidora plblica Estabilidad laboral MDtIWCIDn'.tmbﬁJO -I.'EI'I'ILI.I'IETG.CIDI'I_CDI‘IdICIDI‘IES de Miega 5/9/2023
permanencia-, seguridad juridica,
Imposicion desancien (multa)y
0 1?204_2024_02805Agenci5 Metropolitana de Controly Municipio |medida cautelar (clausuratempora) Empresaria Trabajo auténomo Derecho altrabajo, seguridad juridica, debido procesa, Niega 12/0/2024

del Distrito Metropolitano de Quito

porinfringer normas de prevencon

tutela
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No.de cause ™ Legitimado pasivo A Actuacion demandada A Peticionaric ¥ Tematica S Derechos implicados S Decision| ¥ Fecha | ™
Servicio Nacional de Atencion Integral a c 16 de funci
71 [17204-2024-03540 Personas Adultas Privadas de la Libertad y ) esam_orl) ® uncmne.s por. . Servidora publica Estahilidad laboral Motivacion, seguridad juridicaytrabajo Miega 27/11/2024
imposicion de renuncia obligatoria
Adolescentes Infractores
. - . Terminacion de contrato de servicios . Igualdad y o discriminacion, proteccion especial
72 (17204-2024-01327 MII‘II-SJtE.I'ID dESﬂlLId.PLIblICﬂ. Hospital ocasionales mientras seencontraba | Servidora puablica Estabilidad l.aboral durante la lactancia, derecho al cuidado de su hija Acepta 17/5/2024
Pedidtrico Baca Ortiz _ lactancia . )
en lactancia recién nacida,
73 [17204-2024-00173Empresa Publica Creamos Infraestructura EP | Despido intempestivo Servidora publica Estabilidad laboral Motivacion, seguridad juridica y trabajo MNiega 20/2/2024
Terminacién contrato senicios Estabilidad laboral lgualdad yno discriminacion, proteccion especial
74 [17204-2023-03221 Asamblea Macional ocasionales durante periodo de Servidora publica _ i ) ] 'p. L P Acepta 27/9/2023
) lactancia durante la lactancia, seguridad juridica
lactancia
Imposicion de sancion por Debido proceso, defensa-no tuvo acceso a pruebas
75 [17204-2022-04744 Universidad de las Americas deshonesﬁldad intelectual B Estudiante Ejercicio profesional present:?das ensu cont_ra-_.ln.obse.rauancm deindubio Miega 16/2/2023
(suspension durante un periodo pro reo, igualdad y no discriminacion por ser persona
académico) con discapacidad psicosocial
76 [17204-2022-popg >cCetaria deEducacion Superior, Ciencia, - Terminacion nombramiento Senvidorapiblica|  Estabilidadlaboral  |Seguridad juridicaytrabajo Niega 22/2/2022
Tecnologia e Innovacian provisional
+7 h7204-2023 02669 SECI’E‘tﬂI’I’i? deEducac?én Superior, Ciencia, Terrr!irlmcién nombramiento Seridora pablica Estabilidad laboral Seguricllﬁdjll.rlrl'dica_trabajo_debido proceso en garantia Acepta 20/11/2023
Tecnologia e Innovacian provisional de motivacion, defensa
78 [17204-2024-00054EmpresaPublica de Hidrocarburos EP Petroec DESpld_o intempestivo durante Servidora pablica Estabiliclad l_aboral Proteccion especial para mujer durante lactancia Miega 15/4/2024
lactancia lactancia
79 [17204-2023-0124¢ Ministerio de Educacian MNegativa de reclasificar en el puesto Servidora publica Cond@lones de ) SIEng-rld.ﬁdJL.II:IdICﬂ_trﬂbﬂ]D_ igualdadyno Acepta 2/6/2023
permanencia en eltrabajo [discriminacién
Corporacion Nacional de Finanzas Populares Retencion defondos bancarios en Deudora del
80 [17204-2022-02864 p. ) ) ) P calidad de Garante de obligacidn Propiedad Debido proceso, motivacian Niega 2/9/2022
vy Solidarias, ejecutor de coactivas o Estado
principal
81 [17204-2023-01285 Compafia de Transporte de Pasajeros Asignacion deturnos Empresaria Trabajo autenomo lgualdad y no discriminacion, trabajo Acepta 37772023

Metrotrans SA
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No.de cause ¥ Legitimado pasivo Actuacion demandada = Peticionariz ¥ Tematica = Derechos implicados A Decision| ¥ Fecha | ™
82 [17204-2022-00570Banco del Pacifico Transfere.n’cm bancaria sin Usu.ana s!stema Propiedad Derecho ala propiedad, indefensian Niega 4/4/2022
autorizacion financiero
83 [17204-2022-01843Fiscalia General del Estado Inicio deinvestigacion previa |ITI\"Et5.tI:gﬂdﬂ polr Mo serjuzgada Mon bisinidem Niega 21/6/2022
justicia pena
84 [17204-2023-04159 Consejo de Participacion Ciudadanay Control|| o/ nacion nembramiento libre Senidorapiblica|  Estabilidsd laboral |2 "iaediuridica. igualdady no discriminacién, Niega 12/12/2023
remocion durante lactancia proteccion especial mujer en lactancia, trabajo
Falta de pago de la indemnizacion por lgualdad y no discriminacion, seguridad juridica,
85 [17204-2022-02980 Registro Civil, Cedulacion e ldentificacidn P . P Pensionista Propiedad propiedad, proteccién especial personas adultas Niega 8/9/2022
compra de renuncia
mayores
I L ) ) . Proteccion especial personas con discapacidad,
86 [17204-2023-00217 CO""e0s detEcuadorEPen liquidacion, Despidointempestivodemujercon | o oo niblica | Coooiidadlaboral 1 idad laboral reforzada de personas con Acepta 28/3/2023
Empresa Publica de Servicio Postales EP discapacidad discapacidad - . ) o X
discapacidad, seguridad juridica, debido proceso
a7 [17204-2024-0060gMinisterio de EconomiayFinanzas F:E'SECI.D!'I'dE'fLII'ICIDI'IE'TspDr. ) Servidora publica Estahilidad laboral Debido proceso -fallta de notificacian-, Niega 10/5/2024
imposicidn de renuncia obligatoria
Estabilidad laboral temporal, seguridad juridica,
88 [17204-2022-02065Ministerio de Salud Piblica Falta de accesn al senvicio publico Servidora piblica Estahilidad laboral derecho a acceder al servicio plblico, igualdad formaly Niega 26/7/2022
no discriminacidn
Negativa de reconocer la Caondiciones de Trabajo eigual remuneracian, igualdad y no
89 [17204-2023-04084 Ministerio de Salud Publica remuneracion que corresponde Servidora publica ) . ) _J . € . |1 ¥ MNiega 20/12/2023
) permanencia en el trabajo |discriminacion
segin Manual de Puestos
Calculo del monto de las alicuotas e Propietaria
90 [17204-2023-04214Conjunto Habitacional S5t. Marcus impedimento de usar espacios inmueble para | Condiciones usavivienda |Seguridad juridica, propiedad Miega 20012/2023
comunales vivienda
91 [17204-2023-01841 Consejo de Participacion Ciudadanay Control Terrr?lr.lacmln nombramiento Servidora publica Estahilidad laboral Debido proceso, seguridad juridica, trabajo Niega 27/6/2023
provisiona
Nesativad i 4 Derecho ala salud, proteccion especial personas con
92 [17204-2022-03584Banco del Instituto Ecuatariano de Seguridad egativa de aplicarsegura de Pensionista Prapiedad enfermedad catastrafica, derecho a recibir servicios Miega 6/1/2023

desgravamen a crédito hipotecario

financieros de calidad
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- N N L. R Negativa de ascenso de grado a Condiciones de lgualdad y no discriminacion, proteccion especial a
Ministerio del Int , Policia N Ldel .
93 [17204-2024-02081 E::E:asd::m &' Interior, Folicia Macional ce mujer en lactancia por no rendir Servidora publica permanenciaen el mujer en el post parto, debido proceso en garantia de Niega 3712024
pruebas médicas y psicologicas trabajo en lactancia cumplimiento de normas, seguridad juridica
Defensa porfalta de notificacion, igualdad y no
o4 [17204-2024-00543 Hospita.lCarlosAndra.de Marln..lnstituto Term.inacion contrato servicios Servidora pablica Estabilidad laboral di_scriminacion.proteccion especiallaboralp}orquesu Nieza 652024
Ecuatoriano de Seguridad Social ocasionales hijo preadolescente con enfermedad catastrofica
(epilepsia), derecho ala infarmacion
95 [17204-2024-01404 Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Falt.a dn_e)pago por.bonlf-lcacmn por Pensionista BDI'-IIFIC.:JCI.D’I'I por Derecho altrab.ajo.J.le?la.cmn LII'II\"E.I'Sﬂ-l..dEbIdD - Nieza 13/5/2024
jubilacion no obligatoria jubilacion proceso, seguridad juridica, tutela judicial efectiva
Auto en procedimiento de ejecucion R )
96 [17204-2022-02655 BAN Ecuador, Ejecutor de Coactivas coactiva que dispusc embargo de Deudlora del Propiedad Defensa parfalta de nofificacion, derecha al trabajo, Acepta 16/8/2022
X Estado derecho de peticidan
fondos bancarios
97 [17204-2024-00037 Ministerio de Ambiente, Aguay Transician Ecoll .Cesam.orl’defuncmne_s por. i Servidora publica Estabilidad laboral Seguridad juridica, debido proceso. trabajo MNiega 26/2/2024
imposicion de renuncia obligatoria
98 [17204-2024-03852 Ministerio de Agricultura Nulidad de adjudicacion de predio Campesina Acceso atierra Debido procnl?so en gﬂl’ﬂl‘ltlili de C.Lln:Ip.lII'I'IIEI'ItD delas Acepta 29-91-2025
rural normas, motivacion, seguridad juridica
Fa::a dle CEI‘I;EZEJLII'IdI.Ca.I'dE-SDEC‘tD ala Condici q Debido proceso, seguridad juridica, trabajo,
99 [17204-2023-01673 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad naturaleza .E'I'I'Iﬂl'cl?l’Jl.II'I feoque Servidora pablica on |§|ones £ ~ |prohibicien de confiscacion, igualdad y no Miega 1/6/2023
ampara suvinculacidn con su permanenciaen eltrabajo |~
discriminacian
empleadaor
. ) o ) . . . Lo Condiciones de Motivacian, condiciones de permanencia en el trabajo, )
100 [17204-2024-04335 Corporacion Nacional de Telecomunicaciones| Continuos traslados administrativos | Servidora piblica ) ) ] . Niega 23/1/2025
permanencia en el trabajo |seguridad juridica,
Despidoints ti i Estabilidad laboral
101 [17204-2023-04208 Empresa Eléctrica Quito FEplEi INPEMpESTVG 3 Mujereen Servidora plblica stanficac ahors Derechao altrabajo, salud y seguridad juridica Niega 20/12/2023
enfermedad catastrofica discapacidad
Seguridad juridica, debido proceso en garantia de
102 [17204-2022-04318 Instituto Ecuatorianao de Seguridad Social Megativa de reliquidar montepio Pensionista Pensian de montepio  |cumplimiento de las normas, vida digna, proyecto de Acepta 23/12/2022

vida, principio de no regresividad de derechos
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Terminacién contrato de senvicios Estabilidad labaral
103 [17204-2022-00036 Agencia Nacional de Transito ocasionales detrabajadera sustituta | Servidora publica Jdif‘ca acidad Estabilidad laboral reforzada, seguridad juridica Niega 17/1/2022
de su padre seap
X X . Despido intempestivo mujer con X . Estabilidad labaral a X o X
104 [17204-2023-04050 Corporacion Nacional de Telecomunicaciones| ) : Servidora puablica X X Derecho al trabajo, seguridad juridica Miega 23/11/2023
discapacidad visual discapacidad
105 [17204-2023-03344 Corporacion Macional de Telecomunicaciones|Despido intempestivo Servidora publica Estabilidad labaral IgLiaLc?f.jydnloEchmlnﬁcmn_motwacmn.trﬁba]o\,' Miega 25/9/2023
estabilidad laboral.
Terminacian nombramiento Proteccion especial personas con discapacidad,
106 [17204-2022-02158Senvicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesio rovisional trabaiador sustitUto Servidora piblica Estabilidad laboral estahilidad laboral reforzada de personas con Acepta a8/7/2022
provis ! T discapacidad, seguridad juridica, debido proceso
o - ) ) Destitucian luego de procedimiento . L . Seguridad juridicia, motivacian, presuncion de )
107 [17204-2024-01309Municipio de Pangua, Ministerio del Trabajo o Servidora plblica Estabilidad laboral | o o Niega 27/5/2024
disciplinario porabandono de cargo inocencia, igualdad y no discriminacion
108 1?204_2022_04231Agen.cmHetropohtar.ladeContro.lyMunlcmm SEI'IC.IDI'IDD.TDDE'I'ETEII'I permiso de Empresaria Trabajo auténomo Trahajao, seguridad juridica Niega 1/12/2022
del Distrito Metropolitano de Quito funcionamiento
c iodeD lovP ion del Terminacion nombramiento libre Estabilidad laboral lzualdad y no discriminacion, seguridad juridica,
100 [17204-2023-02671 onseln _,E. Esarrm n:!\,' r.o'mocmn £l remocion mujertrabajadora sustituta | Servidora publica = a_ fida _a ora motivacien, proteccion especial personas con Acepta 4/8/2023
Infarmacian y Comunicacian discapacidad ) ]
de su padre discapacidad
Exclusion deC de Mérit Participante
110 [17204-2024-01788 Consejo delaJudicatura A LI_"_D,H £ o.ncur,o e. ertosy concurso acceso | Acceso alsemvicio plblico |Derecho de participacion para ejercer un cargo publico Miega 7/6/2024
Oposicidn para jueces nacionales o
asenicio publico
111 [17204-2022-02634 Presidencia de la Replblica Despidointempestivo Servidora publica Estabilidad laboral E_Stablhd‘_ad lﬂb_om' derecho de. DEI.-SETHGSEDH Niega 15/8/2022
discapacidad, igualdad y no discriminacion
Destitucion luego de procedimiento
112 [17204-2022-04408 Ministerio de Educacian disciplinario porsupuestos mensajes| ¢ o iblica | Estabilidad laboral | D0 00 Procese, obtencién constitucional de La Niega 18/12/2022

de connotacidn sexualconun
alumnao

prueba, defensa, seguridad juridica
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113 [17204-2024-01976 Cansejo de la Judicatura Imposmllo’n d?sancmn de 3 Seridora piblica Conu:hlcmnes de . Debida proceso_derech.olare.c'urnr.derechoala Niega 8/7/2024
SUSPEnsion sin remuneracion permanencia en el trabajo [defensa porfalta de notificacion
o i » Proteccion especial para mujer durante embarazo,
114 [17204-2024-02781 Registro Social Terminacion denombramicnto Servidorapiblica | Eoidadlaboral ol ady o discriminacion, trabajoy estabilidad Acepta 15/8/2024
praovisional de mujer embarazada embarazo parcialmente
laboral reforzada,
Prohibician de salida del pais Deudaradel
115 [17204-2023-01389Contraloria General del Estado dispuesta dentro de procedimiento Estado con Libre transito Seguridad juridica, debido proceso, libre transito Miega 12/5/2023
de ejecucion coactiva arraigo
Resolucion que obliga a reportar a . X .
116 [17204-2022-01489Unidad de Analisis FinancieroyEcondmico  |actividades sospechosas de lavado ) F‘rofesm-rlal Secreto profesional f:";e?n.?to profesional shogado cliente, seguridad Niega 27/4/2022
R independiente juridica
de activos
. Participante Seguridad juridica, igualdad y no discriminacian por
- ) R Exclusidn de proceso de L . . :
117 [17204-2024-02244Policia Nacional del Ecuador, Ministerio del Int: reclutamicnto concursoacceso | Acceso al servicio publico |supueste pasado judicial, debido proceso, MNiega 26/7/2024
a servicio plablico presuncion de inocencia
Terminacion nombramiento en 5 idlad iuridica. debid faltad
118 [17204-2023-03414Ministerio de Trabajo periodo de prueba-ganadorade Senvidora publica | Acceso al senvicio publico eg.u.n ﬂ_ ,]Lm |ca_. =l ? prg'ceso portattade Acepta 12/10/2023
notificacion, trabajo, motivacion
CONCUrso
119 [17204-2022-0338g Ministerio de Educacién TEF”‘,‘”“'{“ contrato sereios Senidorapiblica |  Estabilidod laboral | Seguridad juridica, trabajo Acepta 14/10/2022
ocasionales
120 [17204-2023-01788 Hospital Pablo Arturo Sudrez Terminacion nombramiento Senidorapiblica |  Estabilidad laboral  |[Motiacién, seguridad juridica ytrabajo Acepta 15/6/2023

pravisional

parcialmente

Fuente: sistema Consulta de Procesos Judiciales Electrénicos EXPEL
Elaboracion propia





