Universidad Andina Simon Bolivar
Sede Ecuador

Area de Derecho

Programa de Maestria en Derecho

Mencion en Derecho Tributario

La regulacion, fijacion y cobro de tasas por uso de frecuencias

del espectro radioeléctrico en el marco de las competencias del

Estado central y de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales

Autora: Ana Elizabeth Grijalva Yerovi

Director: Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo

Quito, 2017

(Trabajo almacenado en el Repositorio Institucional UASE-DIGITAL con licencia Creative Commons 3.0 Ecuador
Reconocimiento de créditos de la obra .
No comercial @%atm‘lﬁ
Sin obras derivadas

\_ Para usar esta obra, deben respetarse los términos de esta licencia >,



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ec/deed.es

Clausula de cesion de derecho de publicacion de tesis/monografia

Yo, Ana Elizabeth Grijalva Yerovi, autora de la tesis intitulada “La regulacién, fijacién
y cobro de tasas por uso de frecuencias radioeléctricas en el marco de las competencias
del Estado Central y de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales”
mediante el presente documento dejo constancia de que la obra es de mi exclusiva
autoria y produccion, que la he elaborado para cumplir con uno de los requisitos previos
para la obtencién del titulo de Magister en la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede
Ecuador.

1. Cedo a la Universidad Andina Simon Bolivar, Sede Ecuador, los derechos exclusivos
de reproduccion, comunicacion publica, distribucion y divulgacion, durante 36 meses a
partir de mi graduacion, pudiendo, por lo tanto, la Universidad utilizar y usar esta obra
por cualquier medio conocido o por conocer, siempre y cuando no se lo haga para
obtener beneficio econdmico. Esta autorizacion incluye la reproduccion total o parcial

en formato virtual, electrénico, digital u dptico, como usos en red local y en internet.

2. Declaro que en caso de presentarse cualquier reclamacion de parte de terceros
respecto de los derechos de autor/a de la obra antes referida, yo asumiré toda

responsabilidad frente a terceros y a la Universidad.

3. En esta fecha entrego a la Secretaria General, el ejemplar respectivo y sus anexos en

formato impreso y digital o electronico.

Fecha. .....ooooveeiiiii .

Firma: ...



RESUMEN

Dentro de las competencias reconocidas constitucionalmente a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales no figura la regulacién y administracion del
espectro radioeléctrico por la cual pueda promoverse a cargo de éstos la concesion de
frecuencias radioeléctricas, tanto méas que esta competencia consta atribuida al Estado
central, a tenor del Art. 261 nimero 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE). Sin embargo, los Gobiernos Municipales, de acuerdo al Art. 264 nimeros 1y 2
CRE, tienen competencias para regular y ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo urbano y rural en cada cantdn. En funcién del ejercicio de estas competencias,
algunos Gobiernos Municipales a través de ordenanzas han creado tasas por el uso de
frecuencias radioeléctricas y no propiamente por el uso y ocupacién del suelo,

desconociendo asi los limites constitucionales de sus competencias.

Esta tasa municipal supone, adicionalmente, un costo financiero mayor e

injustificado para los operadores que utilizan el espectro radioeléctrico.
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INTRODUCCION
El presente trabajo investigativo tiene como objetivo examinar la potestad de los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales para emitir actos normativos
tendientes a la fijacion y cobro de tasas por concepto de uso de frecuencia, en
correlacion con la facultad otorgada a la Agencia de Regulaciéon y Control por la Ley
Orgénica de Telecomunicaciones para la regulacion del espectro radioeléctrico.

Para verificar los puntos medulares del tema planteado es necesario identificar
las competencias de los distintos estamentos publicos con base en el reconocimiento
constitucional de acuerdo con el marco ecuatoriano, en este caso con énfasis en las

relativas a la regulacion y control para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico.

Con este ejercicio se procurard dilucidar la competencia reconocida al Estado
central para la regulacion y control de dicho elemento, calificado como sector
estratégico, y, en ese plano, revisar correlativamente la actuacion de los Gobiernos
Municipales respecto de la regulacion de frecuencias atinentes precisamente al espectro
radioeléctrico, vinculando el analisis con la competencia de regulacion y control sobre el
uso y ocupacion del suelo a cargo de estos niveles de gobierno, para finalmente
determinar si la actuacion municipal contraviene disposiciones constitucionales en

relacién con las atribuciones sobre el espectro radioeléctrico.

Para el cumplimiento de estos objetivos nos hemos apoyado en la revision de
doctrina, jurisprudencia y del andlisis de la normativa juridica pertinente complementado

con un caso préactico a fin de proporcionar una vision mas clara de la problematica.

El trabajo se encuentra distribuido en tres capitulos, de la siguiente manera: el
primer capitulo aborda la competencia del Estado central sobre el espectro
radioeléctrico; el segundo trata la competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales para la regulacion y control sobre el uso y la ocupacion
del suelo en cada canton, con el consecuente establecimiento de tasas en el marco de
dicha administracion; vy, el tercero analiza la creacion y regulacion de tasas por uso de
frecuencias radioeléctricas por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales en el marco del estudio de las competencias del Estado central y de los



Gobiernos Municipales correlacionadas en este &mbito y, en ello, la revision de un caso

préctico.

Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones generadas en virtud

del desarrollo del tema investigado.



CAPITULO UNO

Competencias del Estado en el espectro radioeléctrico

La Constituciéon de la Republica del Ecuador! dentro de un complejo marco
competencial ha procedido con el reconocimiento a los distintos estamentos y niveles
del Estado competencias para el manejo de la cosa publica. En este escenario se
especifica el &mbito de accion de cada una de ellas, lo que conlleva también la fijacion
de sus limites con base en disposiciones constitucionales y legales, siendo necesario la
coordinacion de acciones entre los distintos actores para cumplir con los objetivos que
les son propios, de acuerdo con las competencias a cada uno de ellos atribuidas. Asi lo

ha previsto el articulo 226 de nuestra Norma Suprema, al enunciar:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Considerando el aspecto territorial, Ana de la Vega De Diaz determina que:

[...] La evolucion del concepto del Municipio, su integracion al Estado como
escalon de la distribucion territorial del poder, requiere un reclasificacion acorde a esta
diferente posicion. De esta manera, la competencia puede ser atribuida:

-como competencia exclusiva: a un solo érgano o entidad de modo absolutamente
exclusivo- sin revisién alguna por los érganos superiores- o con exclusividad relativa -
pasible de revision por via de recurso-

-como competicion compartida: simultdneamente a varios entes territoriales que la ejerce
en forma conjunta.

-como competencia alternativa: a un drgano o ente, pero con posibilidad de ejercicio por
la norma (delegacion, avocacion o sustitucion) o porque el 6rgano que la tiene asignada
no la ejerce.

-como competencia indistinta: a varios 6rganos o entidades que puede ejercer a titulo
propio, por separado en su totalidad. [...]?

Los enunciados denotan que la division de poderes es fundamental “[...] porque

sostiene la teoria de un Estado constitucional [...] ya que, aparte de conocer cada

! Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008.
2 Ana De la Vega de Diaz, La Autonomia Municipal y el Blogue Constitucional Local, (Buenos
Aires: Editorial Ciudad Argentina, 2006), 221.
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atribucién, establece un limite al poder cedido (Foucault, 2004: 93); demarcacion
necesaria por la estabilidad social y para ella”.® De tal forma que el sistema de division
de poderes, expresado en este caso en el reparto de competencias, se centra en la
organizacion y funcionamiento adecuado y eficiente del Estado que permite a cada
institucion, dentro del marco constituido, cumplir su rol en el marco de los objetivos de
interés pablico.

La explicitacién de competencias estatales* nos conduce a la revision de aquellas
vinculadas al manejo de los denominados sectores estratégicos, conforme al desarrollo

que se expone a continuacion.

1.1 Sectores estratégicos
Para empezar este punto, vale hacer mencion a las funciones economicas del

Estado. Al respecto, Agustin Grijalva enfatiza:

[...] 1a gestion de los sectores estratégicos que estdn constituidos por las
telecomunicaciones, recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua
y, en general, lo que por su trascendencia, de acuerdo con la ley, tenga decisiva
influencia econémica, social, politica y ambiental (art. 313).°

En lo concerniente a la definicion de sectores estratégicos, Fabian Jaramillo
considera que “aun resulta vago y su precisién Unicamente se concreta el momento en
que la autoridad mediante la determinacion de una politica publica define las areas
sensibles por las que justifica su intervencién mediante empresas, cuya funcion es
optimizar la explotacion de determinados recursos”.®

En efecto, la doctrina y la normativa en general contextualizan a los sectores

estratégicos en aquellos determinados por el Estado como tal, debido a su importancia y

3 Jorge Luis Chugquimarca, Division de poderes en la actual Constitucion del Ecuador,
Consultado el 15 de noviembre del 2015 <http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/4356/1/13-OT-
Chuguimarca.pdf, >.

4 En este punto conviene indicar en relacion con el asunto abordado el principio de competencia
que “consiste en acotar un ambito material y encomendar su regulacién a un determinado tipo de norma,
de manera que los demas tipos de normas no puedan, en principio, incidir sobre dicha materia. Vid.
Gerarchia Ruggeri, Gerarchia, competenza e qualita nel sistema costituzionale delle fonti (Milan: Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1960), 775, citado por Jorge Carpizo y Miguel Carbonell, Derecho
Constitucional, (México: Editorial Porrta, 2003), 150.

5> Agustin Grijalva Jiménez, Constitucionalismo en Ecuador, primera reimpresion, (Quito: Centro
de estudios y difusion del Derecho Constitucional, 2012), 43.

5 Fabian Jaramillo Villa, Andlisis critico del régimen juridico de las empresas publicas en el
Ecuador, (Quito, Universidad Andina del Ecuador, 2011), 96.
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transcendencia para el desarrollo. La definicion precisa se encontrara en la legislacion de
cada pais, tal y como verificaremos en el caso ecuatoriano.

La importancia de los sectores estratégicos y su eventual privatizacion también es
expuesta por Rodrigo Borja Cevallos, al sostener que: “[...] se llaman areas claves o
estratégicas, las que dan poder politico. Si ellas fueran privatizadas, el sector privado

que las manejara tendria mayor poder que el propio gobierno™.”

Es por ello que “la discusion politica se ha centrado sobre la administracion y
aprovechamiento de estas actividades y bienes denominados “estratégicos” 'y
especialmente la distribucion de los productos resultantes, asi como las restricciones y

limitaciones de derechos aplicables al interior de zonificaciones determinadas”.®

A nivel normativo, el Art. 313 de la CRE, inserto en el capitulo quinto relativo a
los sectores estratégicos, servicios y empresas publicas, del Titulo VI sobre el régimen
de desarrollo, indica:

El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica,
social, politica o0 ambiental, y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demas que determine la ley.

" Rodrigo Borja Cevallos, Enciclopedia de la Politica, primera ed., (México: Fondo de Cultura
Econdmica México, 1997), 870, citado por Vicente Altamirano, La delegacion administrativa como figura
juridica para la comercializacion de derivados de los hidrocarburos en la Republica del Ecuador,
(Quito: Repositorio Universidad Andina Simon Bolivar del Ecuador, 2015), 28.

8 Efrain Pérez, Elementos de derecho publico econdmico, primera edicion, (Quito: Corporacion
de Estudios y Publicaciones CEP, 2012), 16.
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En correspondencia con la citada disposicion constitucional, en el contexto legal
el articulo 111 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y

Descentralizacion COOTAD,”® determina que los sectores estratégicos son:

[...] aquellos en los que el Estado en sus diversos niveles de gobierno se reserva
todas sus competencias y facultades, dada su decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental. La facultad de rectoria y la definicién del modelo de gestion de
cada sector estratégico corresponden de manera exclusiva al gobierno central. El
ejercicio de las restantes facultades y competencias podra ser concurrente en los distintos
niveles de gobierno de conformidad con este Cddigo. Son sectores estratégicos la
generacién de energia en todas sus formas: las telecomunicaciones; los recursos
naturales no renovables; el transporte y la refinacion de hidrocarburos: la biodiversidad y
el patrimonio genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la
Ley.

Bajo esta perspectiva resulta indispensable diferenciar entre sectores estratégicos

y sectores prioritarios. Sobre el tema, Silvia Haro® manifiesta:

Los sectores estratégicos son aquellos en los que el Estado se reserva el derecho
de administrar, regular, controlar y gestionar. Por otro lado “Los sectores prioritarios son
aquellos sectores productivos en los que el Estado ha basado su desarrollo, promoviendo
e incentivando la inversion privada en ellos por su importante aporte a los objetos
nacionales, como el incremento de exportaciones, el cambio de la matriz productiva y la
capacidad de generar valor agregado.

Dentro del Manual emitido por el Ministerio Coordinador de Produccion,

Empleo y Competitividad en el afio 2012, referente a la aplicacién de incentivos se ubica

9 Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Asamblea
Nacional, Registro Oficial Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010.

10 Silvia Haro, Analisis de la inversion extranjera directa, ventajas estratégicas, comparativas y
competitivas para invertir en el Ecuador, (Guayaquil: Universidad Espiritu Santo, 2014), 50.
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el cuadro de sectores estratégicos y sectores prioritarios,'* el cual permitird otorgar un
mayor entendimiento del tema y se agrega en el Anexo I.

Es decir, el Estado ha reservado para si la regulacion, administracion, control y
gestion de los sectores que por su importancia econdmica, politica, social o ambiental
para el desarrollo del pais se los ha identificado como estratégicos, siendo

imprescindible su intervencion para precautelar el interés general.

Sin embargo, esta disposicion admite excepciones. ElI Estado central puede
delegar la participacion de los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas
mixtas siempre que en éstas tenga mayoria accionaria. Excepcionalmente también podra
delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria. En este sentido, el

articulo 316 de la Carta Magna sefala:

El estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se
sujetara al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada
sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

En la normativa legal, el Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversion, COPCI%? estatuy6 en el Libro V el Titulo I referente al Fomento y Promocion
de los Sectores Estratégicos claves para la Infraestructura Productiva que regula las
inversiones productivas en los sectores estratégicos fundamentados en el Plan Nacional
de Desarrollo. En dicho cuerpo normativo se recogen los requisitos y beneficios
tributarios derivados de los contratos de inversion, sin perjuicio de lo determinado en la
normativa especifica y relativa al sector estratégico.

Sobre la excepcionalidad del concurso de la empresa privada en los sectores

estratégicos, el Art. 100 del COPCI, dispone que:

11 Manual de Aplicacion de los incentivos establecidos en el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, Consultado el 20 de marzo del 2016. < http://www.produccion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/02/GUIA-DE-APLICACION-INCENTIVOS.pdf>

12 Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversién, COPCI, Registro Oficial
Suplemento 351, de 29 de diciembre de 2010.
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[...] En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de la
Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o
general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas, el Estado o sus
instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria,
la gestién de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos de
electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros.

Se garantizara lo dispuesto en la Constitucion y se precautelara que los precios y tarifas
por los servicios sean equitativos y que su control y regulacion sean establecidos por la
institucionalidad estatal.

La modalidad de delegacién podra ser la de concesion, asociacion, alianza estratégica, u
otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del
delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el reglamento, salvo
cuando se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la
comunidad internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa

[L..].

La Corte Constitucional del Ecuador, mediante sentencia interpretativa dictada

dentro de la causa No. 0008-10-1C3, manifesto:

[...] A partir de la vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
régimen de la prestacion de servicios publicos y sectores estratégicos, como por ejemplo,
las telecomunicaciones, se modifica, puesto que conforme el articulo 313, el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos.
Este derecho prioritario del Estado comprende la gestién de los sectores estratégicos,
que evidentemente implica la operacién de los mismos, lo cual concuerda con el articulo
315 de la Norma Fundamental, que delimita la creacion de empresas publicas tanto para
la gestién de sectores estratégicos como para la prestacion de servicios publicos, entre
otros aspectos, tales como el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas estando las
telecomunicaciones, comprendidas en estos dos ambitos, es decir, son un sector
estratégico y constituyen un servicio publico. En consecuencia, las empresas publicas
prestaran servicios publicos, en uso del derecho prioritario sefialado en la Constitucion
de la Republica, pero siempre bajo los términos y condiciones que los 6rganos
competentes del Estado determinen; pudiendo aquellas, a su vez, constituir empresas de
economia mixta en las cuales tengan mayoria accionaria. No obstante, el articulo 316 de
la Carta Magna establece los casos de delegacion para la gestion de los sectores
estratégicos y/o para la prestacion de los servicios publicos. EI primer caso es para las
empresas mixtas en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria. Estas empresas
mixtas podrian ser constituidas por empresas publicas, conforme lo prevé el inciso final
del articulo 315 de la Constitucion, o por otras entidades del Estado. EI segundo caso es

13 Sentencia interpretativa No. 0008-10-IC, Corte Constitucional, Consultado el 27 de diciembre
del 2015, < http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/30308061 -
c10f-44ca-b2c3-ef542a4aa978/0008-10-1C-SCC-sent.pdf?quest=true>
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para la iniciativa privada -no se incluyen las empresas mixtas antes detalladas-, o para la
economia popular y solidaria; pero este proceso de delegacion es de caracter excepcional
y siempre en los casos que establezca la ley, con los requisitos que ahi se determinen. Es
preciso entender que los casos de excepcionalidad se deberian establecer para cada
sector estratégico y/o para cada servicio publico, pues son &mbitos conceptuales muy
amplios que podrian ameritar distinciones o particularidades especificas para cada
sector, y si algunas leyes especiales de un sector no establecieren estos casos de
excepcionalidad, en la actualidad, por ser cuerpos normativos anteriores a la
Constitucion de la Republica del 2008, podria ser viable una reforma legal, o, en todo
caso, se estara a las leyes que regulen y manden en cada sector, en donde se determinen
los casos de excepcion y los requisitos correspondientes [...]

La interpretacion emitida por la Corte Constitucional aclara los siguientes

puntos:

1. La administracion, regulacion, control y gestion de los sectores estratégicos le
corresponde de manera prioritaria al Estado.

2. La delegacion del Estado opera exclusivamente para la actividad de gestion u
operacion, relativa en este caso a los sectores estratégicos.

3. El Estado gestiona los sectores estratégicos y la prestacion de servicios
publicos a través de las empresas publicas via autorizacion, pero también puede delegar
esta participacion a empresas mixtas en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria.
Excepcionalmente podra concesionar a la iniciativa privada y a las instituciones de la
economia popular y solidaria dicha gestion o la prestacién de servicios publicos.

4. Los casos de excepcionalidad se encontraran regulados por la ley de la materia
0 el sector estratégico.

A mas de estos puntos se podria agregar que las empresas publicas se incluyen en
el engranaje estatal como entidades del sector publico (Art. 225.3 CRE), a constituirse
para la gestion de sectores estratégicos, para la prestacion de servicios publicos, para el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y para el
desarrollo de otras actividades economicas (Art. 315 CRE), siendo competencia
exclusiva del Estado central el control y administracion de las empresas publicas
nacionales (Art. 261.12 CRE). La competencia exclusiva del Estado central sobre el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;

puertos y aeropuertos (Art. 261. 10 CRE) supone que la gestién esté prioritariamente a
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cargo de las empresas publicas -sin dejar de considerar las excepciones ya sefialadas- y
las facultades de regulacién y control concentradas privativamente en el Estado central a
través de las entidades publicas creadas para el efecto.

La sentencia se pronuncia sobre las instituciones a traves de las que se ejerce la

competencia del Estado central.

[...] el presente andlisis se centra en la potestad del Estado Central, de que a
través de sus instituciones publicas pueda gestionar cada sector estratégico para poder
prestar servicios publicos, acogiendo el ejemplo determinado en la consulta realizada.
Esto nos lleva a una conclusién simple, ya que dichas instituciones, como puede ser
cualquier Ministerio o Cartera de Estado, no necesitan constituir empresas publicas ni
mixtas, entendiéndose, en este caso, que el derecho del Estado Central al que se refieren
los numerales 10 y 11 del articulo 261 de la Norma Fundamental, por ejemplo, lo
gjerceria de manera directa, siempre bajo los parametros y condiciones sefialados en los
respectivos titulos habilitantes que el Estado confiera, a través de los organismos
pertinentes de regulacién y control creados legalmente para el efecto [...]

En este analisis habra que adicionar la reciente Ley Organica de incentivos para
Asociaciones Publico Privadas* que en su articulo 35 ha previsto la posibilidad de dicha
modalidad asociativa para la gestion de sectores estratégicos o prestacion de servicios
publicos, aclarando que el Estado “[...] debera tener la mayoria de la participacion
accionaria en la empresa de economia mixta constituida [...]".

De lo dicho, no existe la prohibicion para la aplicacién de la modalidad publico
privada respecto a la gestion del espectro radioeléctrico, siempre que el Estado tenga
mayoria accionaria, de tal forma que a través de la ley sectorial y las resoluciones del
Comité se pueden establecer los respectivos proyectos que cumplan con la delegacién a
las empresas mixtas, en las condiciones determinadas en esa ley.

Por otra parte, es importante resaltar que el 6rgano técnico encargado de la
coordinacion de los sectores estratégicos en nuestro pais es el Ministerio de
Coordinacion de Sectores Estratégicos, creado mediante Decreto Ejecutivo 849,'° con
personalidad juridica propia y con la finalidad de supervisar las actividades del

Ministerio de Minas y Petroleos, del Ministerio de Electricidad, Ministerio de

14 ey Organica de incentivos para Asociaciones Plblico Privadas, Registro Oficial Suplemento
652, de 18 de diciembre de 2015.
15 Decreto No. 849, Funcién Ejecutiva, Registro Oficial 254, de 17 de enero de 2008.
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Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, del Fondo de Solidaridad,
PETROECUADOR vy del Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).En
ejercicio de sus funciones emitio el “Catdilogo de inversiones de los sectores
estratégicos 2015-2017 ", el mismo que recoge 94 proyectos entre publicos y privados
entre los cuales 83 pertenecen al Estado y requieren de una inversion de 37, 153

millones de dolares, conforme se describe en el siguiente cuadro:

N°. Proyectos NUmero de proyectos Monto de inversion
MMUSD

1 Industrias basicas 10 11955

2 Mineros 8 133

3 Blogues mineros para subasta 25 -

4 Mineros privados 11 -

5 Petroleros 21 17 034

6 Bioenergéticos 2 1155

7 Eléctricos 13 5786

8 Hidricos 3 727

9 Telecomunicaciones 1 363
TOTAL 94 37 153

La descripcion de los proyectos especificos consta en el Anexo 1.
Asimismo, dentro del Plan Nacional para el buen vivir 2013-2017'7 se especifica
el cambio de la matriz productiva a través del impulso de los sectores estratégicos,

destacandose:

[...] ElI cambio de la matriz productiva debe asentarse en el impulso a los
sectores estratégicos en la redefinicion de la composicion de la oferta de bienes y
servicios, orientada hacia la diversificacion productiva basada en la incorporacion de
valor agregado, en el impulso a las exportaciones y su expansion en productos y
destinos, en la sustitucion de importaciones, en la inclusion de actores, en la
desconcentracién de la produccion de los polos actuales hacia los territorios, y en la
mejora continua de la productividad y la competitividad, de forma transversal en todos
los sectores de la economia.|...]

16 Catalogo de inversiones de los sectores estratégicos 2015-2017. Consultado el 27 de diciembre
del 2015. < http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/04/Primera-
parte-Cata%CC%81logo-de-Inversiones-de-los-Sectores-Estrate%CC%81gicos-2015-2017.pdf>

17 Plan Nacional para el buen vivir 2013-2017, Consejo Nacional de Planificacién, Registro
Oficial Suplemento 78, de 11 de septiembre de 2013.
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En concordancia a lo indicado, en el antedicho Plan se determind en el objetivo
namero 11: “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnolégica”.

En torno al objetivo propuesto se establece la recuperacion de la institucionalidad de

los sectores estratégicos a través de la creacion de empresas publicas.

1.2 El espectro radioeléctrico

Entrando a este punto, se ha sostenido que “el espectro radioeléctrico o espectro de
frecuencias es un bien que tiene el caracter de recurso natural sobre el que se sustentan
servicios y actividades de telecomunicaciones en gran medida. Constituye en si mismo

un bien sobre el cual incide una intensa regulacién”.®

El espectro radioeléctrico se refiere a las frecuencias, mismo que se encuentra
dividido de acuerdo a su uso. La division del Espectro de Frecuencias fue establecida
por el Consejo Consultivo Internacional de las Comunicaciones de Radio (CCIR) en el
afio 1953.%

En orden a lo que hasta ahora se ha sefialado, la Constitucion de la Republica
consigna en el articulo 408 al espectro radioeléctrico como recurso natural, en los

siguientes términos:

Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las
zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
radioeléctrico. Estos bienes solo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucion. (lo resaltado me pertenece).

18 José Maria Chillon Medina, Derecho de las Telecomunicaciones y de las tecnologias de la
informacion, (Santo Domingo: Escuela Nacional de la Judicatura, 2004), 306.

19 Vid. Maria Luisa Perugachi, Optimizacion de proceso: La concesion de radiofrecuencias en el
Ecuador, (Quito: Ediciones Abya-Yala y Corporacién Editora Nacional, 2004), 24.
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Disposicion que se articula con la prevista en el dltimo inciso del mencionado
articulo 313 de la CRE por el que se reconoce al espectro radioeléctrico como sector

estratégico.

Sobre el tema, la Sentencia Interpretativa de la Corte Constitucional del Ecuador
No. 0006-09-SIC-CC (Caso No. 0012-08-1C)?°de 1 de octubre de 2009, resolvid:

1.- El espectro radioeléctrico resulta ser un recurso natural y también un sector
estratégico, de conformidad con los articulos 408 y 313 de la Constitucion de la
Republica. 2.- El espectro radioeléctrico, considerado como recurso y sector estratégico,
no puede ser utilizado y aprovechado por empresas ajenas al sector publico, razén por la
cual, la regla prevista en el inciso segundo del articulo 408 de la Constitucién no se
aplica respecto al espectro frecuencial radioeléctrico. Bajo esas circunstancias, la
empresa publica, constituida por el Estado, podra delegar excepcionalmente la
participacion en el sector estratégico y servicio publico telecomunicaciones a la
iniciativa privada.

La sentencia interpretativa sobre el segundo inciso del articulo 408, aclara que el
espectro radioeléctrico no se constituye en un recurso natural no renovable, lo cual no
implica que sea renovable puesto que la norma no lo determina de manera expresa.?! La
distincidn realizada tiene fundamento en el carécter limitado del espectro radioeléctrico,
cuestion que ha sido ratificada por el Estado ecuatoriano en instrumentos internacionales

como el Convenio Internacional de Telecomunicaciones.??

2Sentencia Interpretativa No. 0006-09-SIC-CC (Caso No. 0012-08-1C). Consulta 5 de noviembre
del 2015 <http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/spacesstore/c2b092b6-7af9-
4f3a-9423-3b39f045a216/0012-08-ic-res.pdf?guest=true>

21 La normativa que regula el espectro radioeléctrico no lo califica como recurso renovable o no
renovable. Al respecto, se ha dicho que: “tan solo lo considera como un recurso limitado, por ser que su
uso indiscriminado, si bien no agota el espectro frecuencial radioeléctrico (aspecto inherente a un recurso
no renovable, el espectro radioeléctrico no se extingue por su utilizacién ya que se encuentra contenido en
el recurso aire, y a partir de ello puede ser reutilizado las veces que sean necesarias), puede generar
congestiones o interferencias en los canales radioeléctricos”. Vid. Christian Herndndez Yunda, Anélisis
juridico de la situacion, marco regulatorio y de control de las estaciones de radiodifusién sonora,
television abierta y audio y video por suscripcion en la Republica del Ecuador, (Quito: Pontificia
Universidad Cat6lica del Ecuador, 2011), 32.

22 £ articulo 33 del Convenio Internacional de Telecomunicaciones, en la parte que nos ocupa.
sefiala: “[...] En la utilizacion de bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones especiales, los
Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y la érbita de los satélites geoestacionarios son recursos
naturales limitados que deben utilizarse en forma eficaz y econdmica, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta 6rbita y a esas
frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo y la situacion geografica de determinados paises [...]”. Convenio Internacional de
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Se constata que la Norma Fundamental considera al espectro radioeléctrico desde
dos dmbitos: como recurso natural y como sector estratégico, estando su administracion,
regulacién, control y gestion a cargo de empresas publicas constituidas para el efecto,
pudiendo dichas empresas, dentro de los términos y supuestos determinados por ley,
delegar la participacion (estrictamente en el &mbito de gestién) a empresas mixtas con
mayoria accionaria estatal y, excepcionalmente, dentro de los términos y condiciones
fijados igualmente por ley, a la iniciativa privada.

En relacion con este punto, la Sentencia interpretativa N0.001-12-SIC-CC?,
emitida por la Corte Constitucional realiza un analisis sobre la delegacion de la gestion

de sectores estratégicos, respecto al cual concluye:

Las empresas publicas tienen competencia de gestion de aquellos sectores
estratégicos y servicios publicos para los cuales hayan sido autorizadas, — por parte de
los organismos competentes—.

La gestion implica necesariamente operacion de los sectores estratégicos, y se
entenderd como la prestacion del servicio publico relacionado con el respectivo sector
estratégico.

Las empresas publicas no regulan ni controlan los sectores estratégicos y/o

la prestacion de Servicios publicos para los
cuales se les ha autorizado o se les autoriza gestionar.

El Estado Central, mas no las empresas publicas, podra delegar a empresas
mixtas —en las cuales tenga mayoria accionaria— la participacién en aquellos sectores
estratégicos y servicios publicos que considere pertinente, por razones de interés
nacional, dentro de plazos y limites fijados en la ley. Bien podran las empresas publicas
constituir empresas de economia mixta[...]

Siguiendo la revisidn, sobre la definicion de espectro radioeléctrico, el articulo 6
de la Ley Organica de Telecomunicaciones?* ha determinado al espectro radioeléctrico

como:

Conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio sin
necesidad de guia artificial utilizado para la prestacion de servicios de

Telecomunicaciones, Acuerdo Ministerial 142, Registro Oficial 939 de 19 de mayo del 1988; aprobada
mediante Resolucion Legislativa No. 000, publicada en Registro Oficial 756 de 25 de Agosto del 1987.

23 Sentencia interpretativa N0.001- 12-SIC-CC (Caso: 0008-10-IC), Corte Constitucional,
Suplemento del Registro Oficial 629 de 30 de enero de 2012.

2 ey Organica de Telecomunicaciones, Registro Oficial Suplemento 439, de 18 de febrero de
2015.
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telecomunicaciones, radiodifusion sonora 'y television, seguridad, defensa, emergencias,
transporte e investigacion cientifica, entre otros. Su utilizacion responderd a los
principios y disposiciones constitucionales.

Asimismo, dentro del Plan Nacional de Frecuencias 20122° se ha incorporado la

definicion de espectro radioeléctrico, tal y como a continuacion se transcribe:

[...] esun conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio
sin necesidad de guia artificial utilizado para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, radiodifusion sonora y television, seguridad, defensa, emergencias,
transporte e investigacion cientifica, asi como para un elevado nimero de aplicaciones
industriales cientificas y médicas.

Refiriéndose a este mismo elemento, la Corte Constitucional colombiana lo

concibe como:

[...] una franja de espacio alrededor de la tierra a través de la cual se desplazan
las ondas radioeléctricas que portan diversos mensajes sonoros o visuales”. Se trata de
un bien de importancia estratégica, en tanto permite “la expansion de las ondas
hertzianas, mediante las cuales se desarrolla la radiodifusion, la television y la prestacién
de los servicios de telecomunicaciones”, debido a su aptitud para transportar
informacion e iméagenes a corta y larga distancia.?®

Con mayor pormenorizacion técnica, se indica que:

[...] una porcion del Espectro Electromagnético que proviene de las
perturbaciones de las interferencias entre campos eléctricos y magnéticos. Las ondas
electromagnéticas transportan energias y no necesitan medios materiales para su
transporte. Las Ondas de radio, de luz, de rayos X y los rayos gamma son ejemplo de
ondas electromagnéticas y difieren solamente en sus frecuencias o longitud de onda. Las
ondas electromagnéticas cubren una amplia gama de frecuencias o de longitudes de

% Direccion General de Gestion del Espectro Radioeléctrico, Plan Nacional de Frecuencia 2012.
Consulta: 3 de noviembre del 2015
<http://www.arcotel.gob.ec/wpcontent/uploads/downloads/2013/07/plan_nacional_frecuencias_2012.pdf>

26 Sentencia Corte Constitucional de Colombia,
<http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-555-13.htm>.  Consultado el 27 de julio
de 2016.
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ondas y pueden clasificarse segin su principal fuente de generacion. Las ondas de
radiofrecuencia y las microondas son especialmente Utiles porque en esta pequefia regién
del espectro las sefiales producidas pueden penetrar las nubes la niebla y las paredes.
Estas son las frecuencias que se usan para las comunicaciones via satélite y entre
teléfonos moviles. Organizaciones internacionales y los gobiernos elaboran normas para
decidir que intervalos de frecuencias se usan para distintas actividades: entretenimiento,
servicios publicos defensa, etc. [...]¥

En concreto, se trata de un bien publico intangible expresado en ondas
electromagnéticas?® que discurren por el espacio y que viabiliza la prestacion de
servicios como el de las telecomunicaciones, convirtiéndose en el mundo moderno en la
base de la sociedad de la informacion, siendo, por tanto, imperiosa su administracion,
regulacién, control y gestidn a cargo del Estado. Para la gestion se prevé la constitucion
de empresas publicas y de ser el caso de empresas mixtas con mayoria accionaria estatal,
dejando no obstante sefialado, que excepcionalmente podria la gestién estar a cargo de la
iniciativa privada o de la economia popular y solidaria en sujecion a los parametros que
determine la normativa de la materia, como en efecto se lo ha constatado en esta parte
del trabajo.

El espectro radioeléctrico ha sido ilustrado a través del siguiente gréafico:

27 |_a Sala retoma las consideraciones técnicas y juridicas sobre el espectro electromagnético que
fueron efectuadas en las sentencias C -540 de 2012 (MP. Jorge lvan Palacio Palacio), C-570 de 2010 (MP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), C-151 de 2004 (MP. Jaime Cdérdoba Trivifio), C-815 de 2001 (MP.
Rodrigo Escobar Gil, AV. Manuel José Cepeda Espinosa) y C-711 de 1996 (MP. Fabio Mor6n Diaz,
SPV. Eduardo Cifuentes Mufioz, Alejandro Martinez Caballero). Consultado el 10 de agosto del 2016
<http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-555-13.htm#_ftn10>

28 Sobre las ondas electromagnéticas se sefiala que no todas “son propicias para usarse COMO
medios de transmision de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, de forma que soélo las que
se encuentran en determinado rango son susceptibles de ser empleadas para prestar este tipo de servicios”.
Vid. Diana Marcela Rivas Quintero, La 6rbita de los satélites geoestacionarios: tratamiento juridico y
posibilidades de acceso. Consultado el 31 de julio de 2016
<http://www.javerianacali.edu.co/sites/ujc/files/node/field-
documents/field_document_file/la_orbita_de los satelites_geoestacionarios_tratamiento juridico_y posi
bilidades_de_acceso.pdf>.
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Figura 1 — Espectro radioeléctrico
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Fuente: Unién Internacional de Telecomunicaciones®

En esta descripcion es necesario manifestar la composicion del espectro
radioeléctrico, indicAndose que: “se divide en bandas de frecuencias, que se designan
por numeros enteros, en orden creciente. Las bandas de frecuencia constituyen el
agrupamiento o conjunto de ondas eléctricas con limite superior o inferior definidos

convencionalmente. Estas a su vez podran estar divididas en sub bandas™%.

Con base en esta division se demuestra el rango del espectro radioeléctrico, asi

Cuadro 1. BANDAS DE FRECUENCIAS
Nimero - g polos Gm{m deﬁt@@mas. Subdivisién métrica AE:U'E’:TJHHU'(TS
de la (en inalés) (excluido el limite inferior; correspondiente mérricas para
banda mste pero incluido el superior) S o las bandas
4 VLF 33 30KkHz Ondas miriamétricas B Mam
35 LE 30 a 300 kHz Ondas kilométricas Bkm
6 ME 300 a 3 000 kHz Ondas hectométricas B hm
7 HE 3 a 30 MHz Ondas decamétricas B.dam
8 VHF 30 a 300 MHz Ondas métricas B.m
9 UHF 300 a 3 000 MHz Ondas centimétricas B.dm
10 SHF 3330 GHz Ondas milimétricas Bem
11 EHF 30 a 300 GHz Ondas decimilimétricas B mm
12 300 a 3.000 GHz
Nota 1: La «banda N» (N = niimero de la banda) se extiende de 0.3 x 10N Hz a 3 x 10N Hz.
Nota 2: Prefijos: k = kilo (103), M = mega (106), G = giga (109).

2% Unién Internacional de Telecomunicaciones, Gestion del espectro radioeléctrico. Consultado
el 27 de diciembre del 2012.
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Dc_3d7_h_5sJ:www.ictregulationtoolkit.org/Do
cuments/Document/Document/3782+espectro+electromagnetico+UNI%C3%93N+INTERNACIONAL+D
E+TELECOMUNICACI%C3%93N&cd=10&hl=es&ct=cInk&gl=ec>

30 Margarett Barroso Matos, Régimen Juridicos del Espectro Radioeléctrico en la Comunidad
Andina, (Quito, Biblioteca Universidad Andina Simén Bolivar, 2004), 9.
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Fuente: Alonso Llanos®!

cables i

Siguiendo la revisién, abordamos la referencia sobre frecuencia.
Sobre el tema, la Corte Nacional de Justicia ha sefialado:

[...] la frecuencia es una medida temporal respecto a las oscilaciones respecto a
una onda o espectro radioeléctrico, que constituye un bien de dominio pablico cuya
gestion, administracion y control corresponden al Estado central, a través del
CONATEL y la SENATEL y en funcién de los contratos de concesion son los
encargados de fijar y regular sus participaciones, tarifas o derechos [....J*

Abonando sobre el asunto, Clara Luz Alvarez3® describe las frecuencias como

nvisibles. A continuacion revisemos la conceptualizacion aludida:

Las frecuencias del espectro radioeléctrico son un medio de transmisiéon de
comunicaciones a distancia. De manera coloquial se puede decir que las frecuencias son
“cables invisibles” a través de los cuales fluye la comunicaciéon. Los servicios de
telecomunicaciones que utilizan frecuencias o estos “cables invisibles” son muchos,
como la television y la radio abierta, que emplean frecuencias desde las estaciones
transmisoras o desde las antenas repetidoras hasta el televisor o la radio del televidente o
radioescucha; los teléfonos o dispositivos moviles, que emplean frecuencias desde el
teléfono/dispositivo movil hasta la radiobase; la comunicacion via satélite, que se vale
de frecuencias desde la estacion terrena transmisora al satélite y del satélite hasta la
estacion receptora; el acceso WiFi (Wireless Fidelity) que emplea una frecuencia desde
la computadora, laptop o tableta hasta el hotspot, entre otros muchos servicios de
telecomunicaciones.

Siguiendo la normativa, ésta ademas plantea una division entre frecuencias

esenciales y no esenciales. Al efecto, el articulo 6 de la Ley Organica de

Telecomunicaciones, sefiala:

y televisi

3L Alonso Llanos, Gestidn del espectro eléctrico en Ecuador nueva modalidad para radiodifusion
on abierta, (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2013), 14.
32 Sentencia emitida el 20 de agosto del 2015 por la Sala Especializada de lo Tributario de la

Corte Nacional de Justicia, dictada dentro de la Accién de Impugnacion 17751-2013-0128 que sigui6

Asociaci

o6n de Empresas de Telecomunicaciones (ASETEL) en contra del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantdn Chimbo, Provincia de Bolivar.

3 Clara Luz Alvarez, Derecho de las telecomunicaciones, (México: Universidad Nacional

Auténoma de México, 2012), 29.
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Frecuencias esenciales.- Frecuencias intimamente vinculadas a los sistemas y
redes involucrados en la prestacion de un servicio, utilizadas para el acceso de los
usuarios al servicio, por medio de equipos terminales.

Frecuencias no esenciales.- Frecuencias vinculadas a sistemas y redes de
telecomunicaciones no consideradas como frecuencias esenciales.

1.3 La administracion, regulacion y control del espectro radioeléctrico, asi como su
gestion (uso de frecuencias)
De acuerdo con el articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

las competencias exclusivas del Estado Central, son:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacién nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria;
comercio exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. EI espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad vy
recursos forestales.

12. El control y administracion de las empresas publicas nacionales. (lo subrayado me
pertenece)

En el marco de estas competencias exclusivas y particularmente la que nos
ocupa, como es el caso del espectro radioeléctrico y del régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, la propia Constitucién en el articulo 313,
anteriormente sefialado, prevé que el Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, como ocurre con el espectro

radioeléctrico.

En este punto hay que distinguir las actividades que integran la competencia
exclusiva del Estado sobre el espectro radioeléctrico. Asi, por un lado estan las
actividades relacionadas con la administracion, regulacion y control que son ejercidas de
manera privativa por el Estado con el concurso de los 6rganos publicos competentes; v,

por otro lado, la gestion (uso y explotacion del espectro radioeléctrico), que
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primariamente estd a cargo del propio Estado a través de las empresas publicas
autorizadas y que son creadas para dicho propoésito, pero sin descartar la posibilidad de
que este pueda delegar dicha gestion a empresas mixtas (con mayoria accionaria estatal);
y, de manera excepcional, mediante concesion a empresas privadas o a la economia
popular y solidaria, cumpliendo los supuestos que la ley para tal efecto haya sefialado.
Lo descrito se encuentra determinado por los articulos 315 y 316 de la propia

Constitucién ecuatoriana.

En correspondencia con dichas disposiciones constitucionales, el articulo 7 de la
Ley Organica de Telecomunicaciones al referirse a la administracion, regulacion y

control del espectro radioeléctrico y, en nota aparte a la actividad de gestion, enuncia:

El Estado, a través del Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el
espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones. Dispone del
derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos de
telecomunicaciones y espectro radioeléctrico, lo cual incluye la potestad para emitir
politicas publicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los
niveles de gobierno del Estado.

La gestion, entendida como la prestacion del servicio pablico de telecomunicaciones se
lo realizara conforme a las disposiciones constitucionales y a lo establecido en la
presente Ley.
Tiene competencia exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los valores que
por concepto de uso del espectro radioeléctrico o derechos por concesion o asignacion
correspondan.

Observamos que la ley se ha encargado de incluir también como parte de la
potestad estatal en este caso a nivel central, la de emitir politicas publicas, planes y
normas técnicas de cumplimiento nacional que estan estrechamente vinculadas a las
actividades de administracién, regulacion y control.

En ese marco, la gestion del espectro radioeléctrico (uso y explotacion del
espectro radioeléctrico asociado a la prestacion de wun servicio publico de
telecomunicaciones) que, como se ha indicado, puede operar directamente a través de
empresas publicas o via delegacion a empresas mixtas con mayoria accionaria estatal, y
excepcionalmente por concesion a empresas privadas, o con la participacion de los

actores de la economia popular y solidaria, debe observar la normativa expedida para el
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efecto, lo que a su vez expresa la potestad estatal de regulacion que se extiende también
a la administracién y control de este sector estratégico.
De acuerdo con lo detallado, la Corte Constitucional para el periodo de

transicion, en relacion al espectro y la competencia exclusiva del Estado central, acoto:

Por ejemplo, al hablar del espectro radioeléctrico, corresponderian al Estado
Central las competencias exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado
por el numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; por lo que solo dicho
Estado -entiéndase a través de los organismos pertinentes de regulacién y control
creados legalmente para el efecto autorizaria el uso de frecuencias a las empresas
publicas que las requieran, y solo delegaria a otras empresas como las mixtas, y
excepcionalmente a la iniciativa privada (siguiendo el ejemplo: a través de una
concesion) o a la economia popular y solidaria, en los casos sefialados en la ley. Por
ende, el Estado autoriza en unos casos, o delega en otros.*

Siguiendo el andlisis, la regulacion y control de las frecuencias de uso del
espectro radioeléctrico se encuentra a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones ARCOTEL, institucion publica que elabora, modifica y
actualiza el Plan Nacional de Frecuencias, al amparo de lo determinado en el articulo 95

de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, que indica:

Planificacion. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
planificara el uso del espectro radioeléctrico tanto para los servicios de
telecomunicaciones como para los servicios de radiodifusion, considerando lo
establecido en la Constitucion de la Republica y buscando el desarrollo y acceso
universal a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Debera considerar ademas, las decisiones y recomendaciones de las conferencias
internacionales competentes en materia de radiocomunicacion.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es competente para
elaborar, aprobar, modificar y actualizar el Plan Nacional de Frecuencias, instrumento
dindmico que contiene la atribucidon de las frecuencias del espectro radioeléctrico. Toda
asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico deberd realizarse con estricta
sujecion a dicho plan.

A tenor de las disposiciones revisadas que ponen en evidencia las actividades que
hacen parte del ejercicio de la competencia exclusiva del Estado en los sectores
estratéegicos como es el caso del espectro radioeléctrico, y que permite constatar cierta
flexibilizacion, especificamente en la actividad relativa a la gestion de este sector o,
dicho de otro modo, en lo referente al uso o explotacion del espectro radioeléctrico

34 Sentencia N.0 001 - 1 2-SIC-CC del caso N.0 0008-10-IC, Corte Constitucional del Ecuador.
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mediante el uso de frecuencias, vale indicar en este punto el objeto esencial de tal
gestion. Al efecto, Alonso Llanos explica:

La gestion del espectro radioeléctrico es la combinacion de procedimientos
administrativos, cientificos y técnicos necesarios para asegurar la operacion eficiente de
los sistemas y servicios de radiocomunicaciones sin gque se originen interferencias
perjudiciales entre ellos.®

Es momento de analizar los titulos habilitantes otorgados por el Estado central a
través de la institucion competente, para ello debemos entender las diferencias entre
concesion, autorizacion y permiso. En esta parte, Bartolomé A. Fiorini3® precisa:

La primera es la transferencia a un particular para que desarrolle, por su propia
cuenta y a nombre del Estado, la actividad de un servicio publico. La autorizacion es el
reconocimiento por la administracion a un particular para que desarrolle una actividad de
necesidad publica. El permiso es la ventaja excepcional que la administracion permite a
un particular de los beneficios de un servicio publico.

En el Derecho colombiano también se procede con esta diferenciacion, conforme

se describe a continuacion.

La concesion unilateral que efectla el Estado tiende a confundirse con la
autorizacion, por tanto tiene en comin con ésta el efecto de habilitar a una persona para
desarrollar determinada actividad, que se encuentra bajo el control y monopolio del
Estado. La diferencia podra radicar en que la concesion unilateral se emplea para
trasladar a determinada persona alguna facultad de gestion o disfrute de que es titular el
Estado o sobre lo cual este tiene el monopolio [...J*'

En tanto, el permiso “consiste en permitir a una persona realizar actos, hechos o
actividades que se encuentran prohibidos, pero bajo precisas condiciones o

circunstancias objetivas y subjetivas”.®

3 Alonso Llanos, Administracion del Espectro Radioeléctrico en la Comunidad Andina, (Quito:
Universidad2 Andina, 2002), 79.

3 Bartolomé A Fiorini, cita por Daniel Marquez Gomez, Los titulos habilitantes para el uso del
espectro radioléctrico en México. Las concesiones, Consultado 21 de noviembre del 2015,
< http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3043/4.pdf>

37 Luis Enrique Berrocal Guerrero, Manual del Acto Administrativo, (Bogota: Ediciones libreria
del profesional, 2001), 90.

% 1bid, 90.
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En el Derecho espafiol, Joaquin N. Nebreda determina que: “El derecho de uso
del dominio radioeléctrico se conquista mediante autorizacibn o concesion
administrativa, mientras que el establecimiento de redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, que requieran la utilizacion del dominio publico, exigira licencia

individual.”%

Nuestra legislacion, en el articulo 37 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,
Unicamente distingue entre concesion y autorizacion,* refiriéndose a la primera para los
servicios prestados por empresas de economia mixta, iniciativa privada y economia
popular solidaria, de telefénica fija y servicio mévil avanzado para uso y explotacién del
espectro radioeléctrico; y la segunda al uso y explotacion del espectro radioeléctrico por
empresas e instituciones del Estado y a la prestacion de audio y video para personas
naturales y juridicas de derecho privado, dicha autorizacion se instrumenta mediante un
permiso. Asimismo, la Ley Organica de Telecomunicaciones ha determinado otra clase
de titulo habilitante, que es el registro de servicios portadores, operadores de cable
submarino, redes y actividades de uso privado y reventa, entre otros.

Como podemos observar, los conceptos se distinguen por la clase de servicio y
la calidad de la persona publica o privada que usa y explota el espectro radioeléctrico, y
el permiso es la forma de instrumentar un tipo de autorizacion.

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones conforme lo
establece el articulo 15 de la ley de la materia, para otorgar los titulos habilitantes
considera lo siguiente:

En el caso de empresas de economia mixta (empresas con mayoria accionaria

estatal), la explotacion del espectro radioeléctrico atendera el interés nacional y la

3 Joaquin M. Nebreda Pérez, Titulos Habilitantes en el Sector de las Telecomunicaciones,
(Madrid: La Ley, 2000) 179.

40 Art. 37.- Titulos Habilitantes. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones
podra otorgar los siguientes titulos habilitantes: 1. Concesidn: Para servicios tales como telefonia fija y
servicio movil avanzado asi como para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por empresas de
economia mixta, por la iniciativa privada y la economia popular y solidaria. 2. Autorizaciones: Para el uso
y explotacién del espectro radioeléctrico, por las empresas publicas e instituciones del Estado. Para la
prestacion de servicios de audio y video por suscripcion, para personas naturales y juridicas de derecho
privado, la autorizacion se instrumentara a través de un permiso. 3. Registro de servicios: Los servicios
para cuya prestacion se requiere el Registro, son entre otros los siguientes: servicios portadores,
operadores de cable submarino, radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacién, redes y
actividades de uso privado y reventa [...]
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concedera en los plazos y limites previstos en la ley, asi como en las regulaciones
expedidas por la misma ARCOTEL.

Para el caso de las empresas publicas de propiedad estatal de los paises que
conforman la comunidad internacional, la delegacion de la explotacion del espectro
radioeléctrico podra realizarse de manera directa.

De tratarse de la iniciativa privada y de economia popular y solidaria, se podré
otorgar el uso del espectro radioeléctrico, de manera excepcional. En este sentido, la

disposicion en comentario alude a los siguientes casos:

[...] 1. Cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o
general;

2. Cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas
en las que el Estado tenga mayoria accionaria;

3. Cuando el Estado no tenga la capacidad técnica o econémica;

4. Cuando los servicios de telecomunicaciones se estén prestando en régimen de
competencia por empresas pUblicas y privadas de telecomunicaciones;

5. Cuando sea necesario para promover la competencia en un determinado mercado; v,

6. Para garantizar el derecho de los usuarios a disponer de servicios publicos de
telecomunicaciones de dptima calidad a precios y tarifas equitativas [...]

Se colige de lo dicho que el uso y explotacion del espectro radioeléctrico puede
concretarse cuando se obtenga un titulo habilitante por parte de la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones.

Tal como se ha descrito en lineas precedentes, el uso y explotacién del espectro
radioeléctrico permite el desarrollo de servicios de telecomunicaciones; al estar
compuesto de diversas porciones que no guardan la misma tipologia, es necesario que la
concesion se realice a través de bandas y frecuencias que permitan cumplir la funcion

adecuada para el servicio requerido. Sobre este punto conviene indicar que:

[...] Las innovaciones tecnoldgicas y la liberalizacion de las telecomunicaciones
y el sector audiovisual [...] han aumentado la presion sobre la demanda de porciones
crecientes de espectro para desarrollar nuevos servicios inalambricos tales como los
sistema de comunicacion moviles, las redes de radio y television digital o los diversos
sistemas de acceso inaldmbrico de banda ancha [ ...]

Como ni todas las bandas del espectro poseen las mismas caracteristicas —lo cual
repercute en términos de capacidades de cobertura y calidad-, ni los distintos tipos de
informaciones-voz, audio, video- requieren los mismos margenes de espectro-
dependiente el servicio a ofrecer-, el uso de determinadas porciones se revelan como
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mas adecuado que el de otras. Ello ha determinado que, hasta hace relativamente poco,
la tendencia fuera regular el espectro por bandas y frecuencias, asigndndole de modo
exclusivo. De la misma manera, ello ha condicionado que se establecieran una serie de
mecanismos practicos para distribuir las frecuencias del espectro, entre servicios, zonas
y estaciones emisoras concretas.*!

Debe aclararse que las bandas de frecuencias para estaciones de radiodifusion
sonora Y television publicas, privadas y comunitarias, se encuentran reguladas por la Ley
Orgénica de Comunicacion*? y su Reglamento General.*® Al respecto, los puntos de
mayor relevancia son los siguientes:

1.- Se garantiza el derecho a acceder, en igualdad de condiciones, al uso del
espectro de todas las personas, ya sea de manera individual o colectiva. Para dicha
finalidad se ha dividido su distribucion en tres partes:

a) 33% para la operacion de medios publicos.
b) 33% para la operacion de medios privados.

c) 34% para la operaciéon de medios comunitarios.**

2.- El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y la Comunicacion
es el ente competente para elaborar el informe vinculante para la adjudicacion y
autorizacion de concesiones de frecuencias,* respecto a estaciones de radio y television
abierta.

3.- La autoridad competente para la autorizacidn de frecuencias es la autoridad de

telecomunicaciones, bajo las siguientes modalidades:

4l Maria Trinidad Garcia Leiva y otros, (El futuro del espectro radioeléctrico entre las politicas
de comunicacion y el mercado), Las politicas de comunicacion en el Siglo XXI, (Argentina, la Cujia
Ediciones, 2013), 121.

42 |_ey Organica de Comunicacion, Registro Oficial Suplemento 22, de 25 de junio de 2013.

43 Reglamento General a la Ley Organica de Comunicacion, Decreto Ejecutivo 214, Registro
Oficial Suplemento 170, de 27 de enero de 2014.

44 Articulo 106, Ley Organica de Comunicacion.

45 Sobre las atribuciones el Art. 49 de la Ley Orgéanica de Comunicacion, sefiala: “El Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion tendrd las siguientes atribuciones: [...] 8.
Elaborar el informe vinculante, en los casos previstos en esta Ley, para la adjudicacion o autorizacion de
concesiones de frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones de radio y
television abierta, y para la autorizacion de funcionamiento de los sistemas de audio y video por
suscripcion”.
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3.1.- Adjudicacion directa.
3.2.- Concurso publico, abierto y transparente tendiente a la
adjudicacion.4
4.- Se encuentra prohibido concentrar o acumular la concesion de frecuencias
para funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.*’
5.- La concesion tendré plazo de 15 afios, renovables por el mismo tiempo por
una vez y de manera directa.*®
Sobre esta parte vale indicar que el reparto equitativo y proporcional de las
frecuencias para los servicios de telecomunicacion responde al desarrollo y crecimiento
del pais y es consecuencia de una planificacion y administracion eficiente correlativa a
la capacidad de la frecuencia. La finalidad esencial de las normas descritas es garantizar
el acceso en igualdad de condiciones a los diversos grupos sociales y econémicos del
pais, de tal forma que se evite la monopolizacion de los mismos.
En concreto, la normativa determina el cumplimiento de un procedimiento para
la concesion, el cual debe, a su vez, garantizar los derechos de los ciudadanos al acceso

en equidad e igualdad:

La regulacion sobre radiodifusion suele abarcar aspectos vinculados con los
procedimientos de acceso, renovacion o revocacion de las licencias, requisitos para
acceder a ellas, condiciones para utilizarlas, composicién y facultades de la autoridad de
aplicacion y fiscalizacion, entre otros temas. En tanto estos aspectos pueden significar
restricciones al derecho a la libertad de expresion, la regulacion deberia cumplir con una
serie de condiciones para ser legitima: estar prevista en una ley clara y precisa; tener
como finalidad la libertad e independencia de los medios, asi como la equidad y la
igualdad en el acceso al proceso comunicativo; y establecer solo aquellas limitaciones
posteriores a la libertad de expresion que sean necesarias, idoneas y proporcionadas al
fin legitimo que persigan.*®

De tal forma que la asignacion del uso de frecuencias atienda a:

Principios de racionalidad, equidad y no discriminacién los beneficios de la
innovacion y competencia a los usuarios. A este respecto, la gestion del espectro debe
evitar cuidadosamente la aparicion de barreras de entrada a los agentes interesados y

46 Articulo 108, Ley Organica de Comunicacion.

47 Articulo 113, Ley Organica de Comunicacion.

48 Articulo 116, Ley Organica de Comunicacion.

49 Maria Rosa Rengel, Viabilidad de la aplicacion de los retos que plantea la Ley Organica de
Comunicacion en la radiodifusién ecuatoriana, (Loja: Universidad Nacional de Loja, 2014), 15.
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vigilar que no se produzca concentraciones de derechos de uso del espectro que pongan
el riesgo el desarrollo de la competencia.>®

Este apartado, como se ha detallado, nos ha permitido dar cuenta del desarrollo

normativo del sector en el caso ecuatoriano.>!

1.3.1 La potestad normativa para la fijacion de valores de frecuencias en el marco
del uso y explotacion del espectro radioeléctrico

Uno de los puntos de mayor atencion que se inscribe como parte del analisis de la
competencia del Estado sobre el espectro radioeléctrico en los términos indicados en
lineas anteriores, es el relativo a la fijacion de valores por el uso y explotacion de ese
espectro a traves del uso de frecuencias, prerrogativa que se inserta dentro de la
administracion y regulacion de este sector a cargo de las instituciones publicas
competentes.

En esta parte es esencial establecer que la Constitucién en su articulo 301 dispone
que las tasas y contribuciones podran establecerse, modificarse, exonerarse y extinguir

mediante acto normativo de autoridad competente, de acuerdo con la ley.

Segun lo establecido en la Ley Organica de Telecomunicaciones, es la Agencia de
Regulacion y Control de Telecomunicaciones —~ARCOTEL-, la autoridad competente
para fijar tarifas por el uso y explotacion del espectro radioeléctrico. Al efecto, el

articulo 54 de esta normativa determina que este organismo:

“[...] fijara el valor de los derechos por el otorgamiento de titulos habilitantes,
asi como de las tarifas por el uso y explotacion del espectro radioeléctrico. Los
derechos se pagaran al Estado por el otorgamiento de titulos habilitantes. Las tarifas
por el uso y explotacion del referido recurso limitado, se fijaran de conformidad con
el reglamento que a tal efecto dicte la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones. La fijacion de los parametros y el establecimiento de modelos
para la determinacion de los referidos montos debera atender al interés pablico; la
valoracion del espectro radioeléctrico; los ingresos estimados para los concesionarios;

%0 Grupo de Regulacion de las Telecomunicaciones, La evolucion de la gestion del espectro
radioeléctrico, (Madrid, Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion, 2007). Consultado el 20 de
marzo del 2016. < https://www.coit.es/descargar.php?idfichero=2523>.

51 Como agregado se presenta un cuadro comparativo que acredita, de manera general, el
tratamiento en otros paises sobre la regulacion y control de las frecuencias del espectro radioeléctrico, que
se adjunta como Anexo |11 del presente trabajo.
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inversiones realizadas, o a realizar, por los concesionarios; indices de cobertura;
estipulaciones contractuales; cumplimiento de obligaciones sociales o del Servicio
Universal; tipo de servicios y el caracter masivo que puedan tener éstos, asi como la
contribucion del concesionario para el desarrollo de proyectos que promuevan la
sociedad de la informacién y del conocimiento, entre otros™.

Mientras que el articulo 144 del mismo cuerpo legal en relacion con las
competencias de la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, en el
namero 3 sefiala la de: “Elaborar las propuestas de valoracion econdémica para la
asignacién y uso, aprovechamiento y/o explotacién del espectro radioeléctrico, tarifas

por uso de frecuencias y derechos por otorgamiento y renovacion de titulos habilitantes”.

Asimismo, la Disposicion Transitoria Quinta del mencionado cuerpo normativo

determina;

La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, dentro
del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal y materialmente la
normativa secundaria que haya emitido el CONATEL o el extinto CONARTEL
y expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones previstas en
esta Ley. En aquellos aspectos que no se opongan a la presente Ley y su
Reglamento General, los reglamentos emitidos por el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones se mantendran vigentes, mientras no sean expresamente
derogados por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones.

En este sentido, mediante Resolucién 0010-008- ARCOTEL-2015%, de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, se decidié modificar: El articulo 3
inciso 3 de la Resolucion TEL-406-10-CONATEL-2011 de 19 de mayo de 2011 y el
articulo 3 de la Resolucion TEL-642-19-CONATEL-2011, del 14 de septiembre de

2011, en la siguiente parte:

52 Resolucion 0010-008- ARCOTEL-2015, http://www.arcotel.gob.ec/wp-
content/uploads/2015/11/RESOLUCION-0010-08-ARCOTEL-20151.pdf.  Consultado
el 28 de noviembre del 2015.
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[...] en el numeral 13.1 dira: De conformidad con el marco constitucional
vigente y la Ley Organica de Telecomunicaciones la empresa publica pagara un
tarifa por concepto de uso de frecuencias, la cual serd el resultado de la
aplicacion de las férmulas establecidas en el Reglamento de Derechos por
Concesién y Tarifas por Uso de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico,
publicado en el Registro Oficial No. 242 de 30 de diciembre de 2003, o la
normativa que modifique o sustituya el citado Reglamento [...].

De lo expresado, se colige que se encuentra vigente el Reglamento de Tarifas por
Uso de Frecuencias®®emitido por el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
CONATEL (institucion competente a la fecha de su emision), y cuya férmula de calculo

se consigna a continuacion:

%3 Reglamento de derechos por concesion y tarifas por uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, Resolucién del CONATEL 769, Registro Oficial 242 de 30 de diciembre de 2003.
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CONCEPTO:

FORMULA DE CALCULO

1) Tarifas por uso de frecuencias para los
servicios fijo y mavil, incluido el mdvil
aeronautico (OR), movil aeronautico (R)
y radionavegacion aerondutica, que
operan en las bandas bajo 30 MHz>.
(Articulo 4 del Reglamento de

derechos por concesidn y tarifas por uso
del

de frecuencias espectro

radioeléctrico).

Pagaran una tarifa por uso de frecuencias por frecuencia
asignada, en funcién del nimero de horas a utilizarse por
dia y del numero de estaciones que operen en cada

frecuencia, de acuerdo con la siguiente ecuacion:

TWUSY) =K ,+a, B, +xA*F;(Ec.1)
Significado de la formula:

T (US$) - Tarifa mensual en dolares de los Estados
Unidos de América, por frecuencia asignada.

Km= Factor de ajuste por inflacion.

al = Coeficiente de Valoracion del Espectro Servicios
Fijo y Mdvil en bandas bajo 30 MHz no multiacceso.

Pi Coeficiente de correccién, para el Servicio Fijo y
Movil en bandas bajo 30 MHz, no multiacceso.

Factor de tiempo de uso y nimero de estaciones del
sistema ilXr.

A = anchura de banda de la frecuencia asignada, en kHz.

La tarifa por uso de frecuencias para los servicios fijo y
movil que operen en la banda de HF (3.000 a 30.000
kHz) se calculara en funcién del tiempo autorizado y del
nimero de estaciones que comparten la frecuencia

asignada

2) Tarifa mensual por uso de frecuencias
del servicio movil terrestre en bandas

entre 30 y 960 MHz, incluido el movil

Se calculara de acuerdo con la ecuacion 2, la cual sirve
para el calculo de la tarifa por uso de frecuencias para el
servicio moévil que se presta mediante los sistemas

comunales de explotacion y los sistemas moviles

% Las radiofrecuencias (RF), también llamadas ondas hertzianas en honor a su inventor son un
grupo de ondas especiales que tienen identidad propia dentro del gran espectro electromagnético y

conforman el espectro radioeléctrico.

Este rango de frecuencias va desde 3 Hz a los 300 GHz.

Vid.

Santiago Garcia Gago, Manual para radialistas Analfatécnicos, (Quito: Unesco, Radialista.net y

Radioteca.net, 2010), 37.
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aerondutico (OR), mavil aerondutico (R)
y radionavegacién aeronautica.
(Articulo 6 del Reglamento de
derechos por concesion y tarifas por uso
de frecuencias del espectro radioeléctrico)

privados (convencionales):

T(US$) = Ka *a2*fa*A*Fp (Ec.2).

Significado de la formula:

T (USS) - Tarifa mensual en dolares de los Estados

Unidos de América, por frecuencia asignada,

K, = Factor de ajuste por inflacion

3) La tarifa por uso de frecuencias para el

servicio fijo, enlace punto-punto.

(Articulo 9 del Reglamento de
derechos por concesion y tarifas por uso
del

de frecuencias espectro

radioeléctrico).

Se calculara en base de la distancia (D) en kilometros
entre las estaciones fijas y la anchura de banda (A)

utilizada, de acuerdo con la ecuacién 3:

T(US$) = K, * ag * B3 * A+ (D)? (Ec.3)

Significado de la formula:

T (USS) = Tarifa mensual en dolares de los Estados
Unidos de América, por frecuencia asignada.

Ké = Factor de ajuste por inflacion.

a] = Coeficiente de valoracion del espectro del servicio
fijo para enlaces punto-punto (de acuerdo a la tabla 2T
anexo 3).

pj = Coeficiente de correccion para el sistema fijo»
enlace punto-punto.

A m Anchura de banda de la frecuencia asignada, en
MHz.

D m Distancia en kilometros entre las estaciones fijas.
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4.- Servicio fijo (Multiacceso), en la
modalidad punto-multipunto al que se
brinda mediante el uso de tecnologias
tales como WLL, MMDST LMDS vy
también a aquellos que usan enlaces
punto-multipunto (Multiacceso) y otros

servicios que el CONATEL determine.

('Articulo 10 del Reglamento de
derechos por concesidn y tarifas por uso

de frecuencias del espectro radioeléctrico)

El célculo de la tarifa por uso de frecuencias para los
enlaces punto-multipunto para el servicio fijo y para los
servicios moviles que hacen uso de multiacceso, se hara
en base de

dos componentes:

a) Tarifa A: Por cada centro de multiacceso, esto
es, por cada estacién de base del servicio movil
(Multiacceso) o por cada estacion central del
servicio fijo enlaces puntomultipunto
(Multiacceso) y sistemas WLL, por su anchura

de banda y su radio de cobertura:

T(US$) =K, +ay * By A+ (D)? (Ec.4)

Significado de la formula:

T (US$) — Tarifa mensual en délares de los Estados
Unidos de América.

K~ = Factor de ajuste por inflacidn.

04 * Coeficiente de valoracion del espectro para el
servicio fijo y movil (multiacceso).

B4 = Coeficiente de correccion para la tarifa por estacion
de base o estacion central fija,

A = Anchura de banda del bloque de frecuencias en MHz
concesionado en transmision y recepcion.

D = Radio de cobertura de la estacion de base o estacion

centra] fija, en Km.

b) Tarifa C: Por el nimero total de estaciones
radioeléctricas de abonado fijas y moviles

activadas en el sistema multiacceso.
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T(US$) =K, *ag*Fg4 (EC 5)

Significado de la formula:

T (US$) = Tarifa mensual en délares de los Estados
Unidos de América por estaciones de abonado moviles y
fijas activadas en el sistema.

Ka = Factor de ajuste por inflacion.

m Coeficiente de valoracion del espectro por estaciones
de abonado moviles y fijas para el Servicio Fijo y Movil
(multiacceso).

Fd — Factor de capacidad (De acuerdo al Servicio Fijo y

Movil (multiacceso), refiérase a las tablas 3 hasta la 8.

5.- Los sistemas de espectro ensanchado
de gran alcance (utilizando salto de
frecuencia, secuencia directa u otras
técnicas de modulacion digital en las

bandas que el CONATEL determine.

('Articulo 19 del Reglamento de
derechos por concesion y tarifas por uso
del

de frecuencias espectro

radioeléctrico).

Pagaran una tarifa por uso de frecuencias por anticipado,
por un periodo de un afio segln

la ecuacion:

TA(USS) =K, *ag* B¢ * B x NTE (Ec.6)

Significado de la ecuacion:

TA (US$) = Tarifa anual en dolares de los Estados

Unidos de
Ka =

América.

Factor ~de ajuste  por inflacion.
a6 = Coeficiente de valoracion del espectro para los
Sistemas de Modulacion Digital de Banda Ancha.

B6 = Coeficiente de correccion para los sistemas de

Modulacién Digital de Banda Ancha.
B = Constante de servicio para los sistemas de
Modulacién Digital de Banda Ancha.

NTE = Es el nimero total de estaciones fijas y mdviles

de acuerdo al sistema.
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6.- Los servicios fijo y movil prestados
mediante sistemas de

radiocomunicaciones que hacen uso de

Pagarén una tarifa mensual equivalente al 1% del valor
que resulte de aplicar las ecuaciones y tablas pertinentes
sefialadas en el presente reglamento y proporcional al

frecuencias con caracter de reservado, | tiempo de duracién del contrato.
tales como las de uso institucional de las

Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Acrticulo 24 del Reglamento de
derechos por concesidn y tarifas por uso

de frecuencias del espectro radioeléctrico)

En cuanto a servicios de radiodifusion, la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones —~ARCOTEL-, en ejercicio de sus atribuciones, emitié el
Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes y tarifas de uso de
frecuencias para servicios de radiodifusion® mediante el cual determina las formulas
para fijacion de valores respecto a los derechos de titulos habilitantes y tarifas mensuales

de uso de frecuencias por titulos de habilitacién cuyas tarifas se resumen en el siguiente

cuadro:

Concepto: Formula de Calculo: Periodicidad

del pago.

Derechos  por Una sola
otorgamiento de n ocasion,
titulos D,(USD) = SBU.t. Z a;.AB; previo a la
habilitantes de =1 suscripcion
servicios de del titulo

%5 Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes y tarifas de uso de frecuencias
para servicios de radiodifusion, Directorio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, Registro Oficial Suplemento 718, de 23 de marzo de 2016.
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radiodifusion

correspondie

sonora y | Significado de la formula: nte.
radiodifusion de | Do= Derecho por otorgamiento de titulo habilitante
television.>® de radiodifusion sonora y de television.

SBU= Salario Bésico Unificado.

a = Ponderador técnico socio territorial del canton

"i", (De acuerdo a la Tabla 1, Anexo 1)

AB;= Factor relacionado con el ancho de banda tipico

del servicio (AM=0,015 / FM=0,22 / TV analdgica y

digital =0,6)

t = tiempo de concesidn (en afos).

n= Numero total de cantones servidos por el sistema

en operacion.

i = Canton donde existan uso de las frecuencias

concesionadas o cobertura del sistema en operacion.
Tarifas por uso Mensual

mensual de
frecuencias de
los servicios de
radiodifusion

sonora y
radiodifusion de

television.>’

n
Zai.fps +k.Y

i=1

T,,(USD) =

Significado de la formula.

Tm= Tarifa mensual por uso de frecuencias de los
servicios de radiodifusion sonora y radiodifusion de
television.

. = Ponderador técnico socio territorial del cantén "i*, (De
acuerdo a la Tabla 1, Anexo 1)

fps; = Factor de poblacién servida en el canton "i" (dado
por servicio y la poblacion del canton)

k= Constante de relacién de ingresos (k=1%).

%6 Articulo 4 del Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes y tarifas de uso
de frecuencias para servicios de radiodifusion.
57 Articulo 5 del Reglamento de derechos por otorgamiento de titulos habilitantes y tarifas de uso
de frecuencias para servicios de radiodifusion.
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Y=Ingresos mensuales del concesionario correspondientes
al servicio.
n= Numero total de cantones servidos por el sistema en
operacion.
i = Cantones donde exista uso de las frecuencias

concesionadas o cobertura del sistema en operacion.

Finalmente, es indispensable notar que el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién es el encargado de la politica y
normativa técnica nacional para la fijacion de tasas o contraprestaciones por los
prestadores de servicios por el uso la infraestructura de conformidad con el articulo 9 de

la Ley Organica de Telecomunicaciones.

1.3.1.1 Naturaleza juridica de las tarifas por el uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico:

Previo a la profundizacion del tema, es necesario indicar que nuestra postura
sobre la tarifa concuerda con el criterio establecido por Gabriela Valdivieso®®, quien
afirma que debe considerarse como un elemento cuantitativo de la tasa, a través de la
alicuota o tipo de gravamen. En el mismo sentido y de manera mas amplia se
manifiesta J. Bravo Arteaga sefialando que la tarifa es “la cuantificacion del cobro que
debe darse por concepto de la prestacion de un servicio”®?; es decir que la referencia de

tarifa Unicamente se encontraria dirigida al valor que se cobra.

Ahora bien, de las lineas precedentes ha quedado comprendida la competencia
para la determinacion de tarifas por el uso de frecuencia de espectro radioeléctrico;
siendo necesario analizar el tratamiento juridico, correspondiente, para definir la
naturaleza juridica de las tarifas, encontrando que existen dos posiciones marcadas, que

establecen ciertos caracteres trascedentes para la adopcion de una u otra.

%8 Gabriela Valdivieso, La tasa un tributo que ha sido desnaturalizado en el Ecuador, (Quito:
UASB/CEN, 2013), 43.
% Ana Maria Sanchez, La naturaleza juridica de las contraprestaciones que cobra el

concesionario del nuevo aeropuerto Mariscal Sucre al pasajero, (Quito: USFQ, 2009,) 29.
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Es de pleno conocimiento que el nombre otorgado por el legislador de “tarifa” no
define la naturaleza esencial de una figura juridica, es por ello la importancia de

distinguirla, sin méas preambulos pasemos a analizar las posturas sefialadas:

1) Caracter de tasa

Conforme lo explica Mauricio Plazas Vega®, la adopcién del caracter de tasa
dependeré de la posicién dominante del Estado, es decir si no hay acuerdo de voluntades
sino una sujecion a las condiciones del Estado, de manera expresa el autor indica:

El hecho que el contribuyente tenga que suscribir un documentos o
contrato no es suficiente para que se descarte la existencia de la “tasa”, la cual se
descubre si en ese aspecto de la relacion bilateral hay propiamente “acuerdo de
voluntades™ sino sujecion al contribuyente a las condiciones econdmicas que
tenga a bien establecer el Estado, de manera directa o indirecta[...] sera de
naturaleza tributaria y estara sometida al principio de “reserva de ley” aunque
solo sea de manera “indirecta” y no “directa”, mediante la fijacion del “método”,

el “sistema” y la “forma” de cuantificar y repartir el importe requerido por las
entidades prestadoras del servicio.

Para mentado tratadista la naturaleza de una tasa se encuentra estrechamente
ligada a la forma y contenido de la negociacion realizada, de tal forma que si el Estado
posee plena potestad para determinar los requerimientos, incluidos la fijacién del valor
a cancelarse a través de la normativa correspondiente, ello implica la sujecion indirecta
al principio de reserva de ley, caso en el cual se encuentra ineludiblemente ante una tasa.

2) Caracter de precio publico.

La Corte Constitucional de Colombia, dentro de la sentencia Sentencia C-
403/106!, ha manifestado que el pago por la habilitacion para usar el espectro

radioeléctrico es un precio publico, conforme se describe a continuacion:

60 Mauricio Plazas Vega, Revista Estudios Socio- Juridicos,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:e ABLg00rg7AJ:www.scielo.org.co/scielo.php%3
Fscript%3Dsci_arttext%26pid%3DS0124-05792000000100005+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=ec.
Consultado el 27 de noviembre del 2016.

61 C-403/10, Corte Constitucional de Colombia,
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm. Consultado el 10 de agosto del
2016.
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Del mismo modo lo ha sefialado la Corte, al examinar si el pago de un precio
por la habilitacion para usar el espectro electromagnético, era una tasa o un
precio publico

“[las tasas son] aquellos ingresos tributarios que se establecen en la ley

o con fundamento en ella (origen ex lege), a través de los cuales el
ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos en

que incurre el Estado, para asegurar la prestacion de una actividad
publica, la continuidad en un servicio de interés general o la utilizacion

de bienes de dominio publico .

Asi las cosas, si se asume que la contraprestacion periodica examinada, surge a
causa de la prestacion de un servicio prestado por el Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a los proveedores de redes y servicios, en
tanto una de las funciones de ese Fondo es garantizar el acceso universal a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones con el consecuente aumento
de la demanda, en todo caso el monto que deben pagar los obligados no tendria
el caracter de tasa, al menos por dos razones. En primer lugar, porque el
objetivo de la contraprestacién no es el de recuperar los costos en los cuales
incurra el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones al
momento de ampliar la cobertura del servicio publico en que consiste la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones. Es posible, desde luego,
que esa sea una consecuencia de la recaudacion. Pero el objetivo central del
gravamen examinado es mucho mas ambicioso, y por lo demas amplio y
extenso, pues comprende la financiacién de todas las funciones que le han sido
asignadas, por la Ley, al mencionado Fondo. Entre ellas, algunas se destacan
por su escaso vinculo con los intereses de los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, pues por ejemplo tiene la funcion de “/financiar planes,
programas y proyectos [para la masificacion del Gobierno en Linea”, y
de “/a]poyar econémicamente las actividades del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y de la Agencia Nacional de Espectro, en
el mejoramiento de su capacidad administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones” (art. 35).

7.2.2. En segundo lugar, y sobre todo, la objecion es impertinente porque, en
cualquier caso, las tasas son obligaciones ex lege, imponibles por ministerio de
la Ley a quienes soliciten la prestacion de un servicio. Entre otras, esa razén
condujo a la Corte a considerar, en la Sentencia C-927 de 2006, que el pago de
un monto de dinero, a cambio de la habilitacion estatal para usar el espectro
electromagnético, no era una tasa sino un precio puablico, pues la
fundamentacién inmediata de la obligacion no se derivaba del imperio de la
Ley, sino del ejercicio libre de la autonomia de la voluntad de quienes decidian
solicitar la habilitacion para usar ese bien puablico (art. 75, C.P.). Dijo al
respecto:

“(...) mientras que en el caso de los “precios publicos” la obligacién
surge de una relacion eminentemente contractual o voluntaria fundada

en el postulado de la autonomia de la voluntad (origen ex contractu); en
tratandose de las tasas dicha obligacién emana de la potestad tributaria

del Estado que se ejerce mediante ley (origen ex lege).

En este sentido, mientras que el contribuyente en el caso de las tasas a
partir de su solicitud, se compromete de manera coercitiva con el pago

de una suma de dinero en la recuperacion del costo que le implica al
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Estado la prestacion de una actividad, bien o servicio de interés publico
o general; el beneficiario en el caso de los precios publicos asume el
compromiso de pagar una remuneracion como contraprestacion
conmutativa por un bien o servicio que se demanda siempre de forma
voluntaria, en aras de obtener una ventaja o utilidad econémica frente al
resto de la poblacién como beneficio derivado de la cancelacion de dicha
erogacion pecuniaria.”

El 6rgano de justicia en mencion, sefiala los puntos claros y precisos por los
cuales debe considerarse como precio puablico, cuestiones que son resumidas a

continuacion:

1)  El objetivo de la contraprestacion no es la recuperacion exclusiva de los
costos.

2) Laobligacion no nace de la ley, sino de la voluntad de la parte de solicitar

la habilitacion de titulo para uso del espectro radioeléctrico.

Es de utilidad en esta parte distinguir las tasas de los precios publicos, para ello

recurriré a lo manifestado por Gabriela Valdivieso,®? de acuerdo con el siguiente cuadro:

TASAS PRECIOS PUBLICOS
Prestacion unilateral del Contraprestaciones que producen
Estado. ventajas para ambas partes.
Carécter contributivo. Caracter retributivo.
En caso de pagarse el mismo, Su pago es voluntario.

se puede iniciar la coactiva.

Se encuentran sometidas al En general, se someten a un

principio de legalidad. contrato.

Asimismo, en esta diferenciacion Luis Vallejos®® agrega:

52 Gabriela Valdivieso, La tasa un tributo que ha sido desnaturalizado en el Ecuador, (Quito:
UASB/CEN, 2013), 42.
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Las tasas se diferencian de los precios segun que los servicios pagados
por estos conceptos respondan a necesidades publicas absolutas (defensa,
justicia) o necesidades publicas relativas (servicios publicos prestados por
empresas privadas).

Giuliani Fonrouge® opina que “la diferencia entre tasa y precio, estriba en la
diferente naturaleza de la relacion entre el organismo publico y el usuario del servicio o
la persona a quien interesa la actividad, y que en tal sentido si hay de por medio una
relacién contractual o legal, fundados en la voluntad de las partes o en la ley, en su
orden.”

Martin Fernandez® afirma que el precio piblico es toda “contraprestacion que
obtiene un ente publico por la prestacion de un servicio publico, el desarrollo de una
actividad administrativa o de una entrega de bienes en régimen de derecho publico, asi
como de la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico”.

Ahora bien, es momento de centrarnos en el caso ecuatoriano, cuyas

caracteristicas se resumen a continuacion:

1) Para el uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico se requiere de la
obtencion de un titulo habilitante, que sera una autorizacibn o0 una concesion,

dependiendo la naturaleza de la persona que lo solicita.

Que la obtencion de los titulos habilitantes esta sometida al analisis de la

autoridad competente, quien finalmente emitira una aprobacion o denegacion del mismo.

La concesion se establecera mediante un contrato (nace de la voluntad de las

partes) y la autorizacion (nace de la ley) se instrumentara a través de un acto

8 Luis Vallejos, Constitucionalidad de las tasas de abastos municipales,
<<http://www.ub.edu.ar/investigaciones/tesinas/397_Vallejos.pdf>>. Consultado el 9 de febrero de
2016.

8 Giuliani Fonrouge citado por José Vicente Troya, Derecho Tributario Internacional, 33.
8 Martin Fernandez, citado por Ana Maria Sanchez, La naturaleza juridica de las
contraprestaciones que cobra el concesionario del nuevo aeropuerto Mariscal Sucre al pasajero, 45.
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administrativo de adhesion obligatoria suscrito entre el Director Ejecutivo del
ARCOTEL y aceptado por el representante legal de la empresa plblica.®®

En mencionados titulos constaran las condiciones bajo las cuales se concede y

los limites de los mismos, en concordancia con las normas juridicas de la materia

2) El valor que cancelan los obligados se basa en el Reglamento de tarifas
emitido por el ARCOTEL, que determina ciertos parametros para su cobro, dentro de los
cuales se evidencia que sobrepasa el costo por el uso. Es decir, los pardmetros se basan
en constancia de valor de ingresos, cantones y usuarios objeto de la cobertura, cuestion

que obviamente es inconcebible en las tasas.

Los caracteres sefialados nos llevan a considerar que los valores cancelados por
el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, que tienen como fundamento el titulo

de habilitacién, no tienen un caracter tributario de impuesto o tasa.

Si bien es cierto, en el caso del titulo habilitante de la “autorizacién” nace de la
ley es decir cumple con la caracteristica de la fuente para ser considerado como tasa, en
el estudio del caracter cuantitativo no se encuentra de acuerdo a las caracteristicas de

tasa, puesto que no Unicamente cubre los costos.

Que de las figuras abordadas el valor fijado por el ARCOTEL encuadra, en su

mayoria, en las caracteristicas correlativas a un “precio ptblico”.

% Articulo 5, Reglamento titulos habilitantes de telecomunicaciones y frecuencias, Registro
Oficial Suplemento 756 de 17 de mayo del 2016, Agencia de Regulacién y Control de
Telecomunicaciones.
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CAPITULO 2

La competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en la

fijacion y control de las tasas por uso y ocupacion del suelo

2.1 La competencia sobre el uso y ocupacién del suelo
Para iniciar el estudio es indispensable considerar que “una de las funciones mas

importantes del Estado en las ciudades contemporaneas es la reglamentacion vy
planificacion urbana [...]. El Estado asume entonces una funcion regulatoria que tiene
como objetivo buscar resultados de coherencia, equidad y eficiencia, entre otros, que el

mercado en si mismo no es capaz de garantizar”.%’

La regulacion y control sobre el uso y ocupacion del suelo es de competencia
municipal. La Constitucién de la RepUblica del Ecuador (CRE) la define como

competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

Al efecto, el Art. 264 CRE establece las competencias exclusivas de los
Gobiernos Municipales, sin perjuicio de otras que determine la ley, resaltando para el

caso que nos ocupa las contenidas en el numeral 1, que es del siguiente tenor:

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

Otra disposicion que va en relacion con la indicada, es la del Art. 415 CRE, que

determina en la parte pertinente:

El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo,
gue permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes [...]

67 Samuel Jaramillo Gonzalez, Hacia una teoria de la renta del suelo urbano, Ediciones
Uniandes, Bogota, 2009). Consulta el 24 de abril de 2016
<http://es.slideshare.net/gracielamariani/jaramillo2003-fundamentos-economicosplusvalia-s>.
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En correlacién con estas disposiciones constitucionales, el Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién® COOTAD, sefiala:

En el Art. 55, sobre las competencias exclusivas:

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroguial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton [...].

En tanto que sobre las atribuciones en el ordenamiento territorial, el Art.

466 determina;

Atribuciones en el ordenamiento territorial.- Corresponde exclusivamente a los
gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en
el territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de
este nivel racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientard el proceso urbano y territorial del cantén o
distrito para lograr un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacién de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las
actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e
historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccion ambiental y agricola, econémica,
ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la
soberania alimentaria, no se podra urbanizar el suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que se exista una autorizacion expresa del organismo nacional de
tierras.

El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de
indemnizacion, excepto en los casos previstos en la ley.

8 Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia, Registro Oficial
Suplemento 303 de 19 de octubre de 2010.
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La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de suelo,®® en su
Art. 24 se manifiesta en igual sentido:

Ocupacion del suelo. La ocupacién del suelo es la distribucion del volumen
edificable en un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y
localizacion de volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo
morfoldgicos. La ocupacion de suelo sera determinada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprendera al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos,
volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta Ley.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales fundamentados en la
competencia definida podran emitir un marco normativo que les permita controlar el uso
del espacio aéreo y suelo de indole publico asi como, de manera simultanea, definir la
planificacion urbana y recaudar recursos financieros para el impulso de las demas

gestiones encomendadas a las entidades autdbnomas.

En alusién a la competencia municipal en el control de la infraestructura y

urbanismo, Alberto Morales Tamara, resalta:

[...] no cabe duda de que la infraestructura esta en conexion directa con el
urbanismo porque, como lo sostuvimos en la ponencia ya destacada, “[...] el derecho de
la infraestructura comprenderia, entre otras, la normatividad de la infraestructura
energética, sanitaria, de telecomunicaciones, de transporte y la que se denomina de
‘uso’, para hacer alusion al uso del suelo tanto urbano como rural, pero también de la
infraestructura para la recreacion, aspectos que permiten ampliar el espectro de
regulacion mas alla de la sola construccion o de la realizacion de una ‘obra publica’.
Esto quiere decir, ademds, que la infraestructura y el urbanismo no solo se refieren a lo
urbano sino que involucran lo rural y también el suelo en sentido amplio debido a que es
el espacio fisico donde se construye o desarrolla la infraestructura [...]

Queda claro que la infraestructura de toda indole, incluso la de

telecomunicaciones, que ocupan el espacio fisico municipal son parte integral del

8 Ecuador, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del suelo, Registro Oficial
Suplemento 790, de 05 de julio de 2016.
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urbanismo de la ciudad, siendo necesaria la intervencion y regulacion por parte del ente

municipal.

Con referencia al caso argentino Ana Maria de la Vega’® asevera: “Con el riesgo
que impliquen las generalizaciones, es factible afirmar que casi todas las Constituciones
Provinciales atribuyen a los Municipios el régimen edilicio y urbano, la regulacién y

habitacion de locales con acceso al publico [...]".

Lo afirmado por la autora resulta también aplicable para el caso de nuestro pais.
Los gobiernos municipales son los encargados de la planificacion urbana, de
regulaciones sobre construccion y en general sobre el uso y ocupacion del suelo urbano
y rural dentro de cada canton para las diversas actividades econdmicas; cumplimiento
supeditado a politicas locales en articulacién con politicas nacionales que se expresan en

un marco normativo expedido para el efecto.

La planificacion urbana conlleva la regulacion y vigilancia de la infraestructura y
del uso del suelo por cada municipalidad en cada jurisdiccion territorial cantonal,
debiendo en ese sentido promover una organizacion que observe la trama propia de cada
contexto para asegurar un crecimiento ordenado y en atencion a los distintos aspectos
sociales, econoémicos, fisicos, geogréficos, ambientales, que el caso requiere. Por
ejemplo, analizando el frente ambiental, resulta prioritario velar por las areas naturales

protegidas, considerando aspectos como:

1) La determinacion de areas ecoldgicas que se localizan dentro de la
region (Area Natural Protegida), describiendo sus atributos fisicos, bi6ticos y
socioecondmicos, asi como el diagnostico de sus condiciones ambientales y de
las tecnologias utilizadas por los habitantes del ANP. 2) La regulacién de los
usos del suelo con la finalidad de proteger el medio ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos,
especialmente en la realizacion de actividades productivas. 3) El establecimiento
de los criterios de regulacion ecol6gica para la proteccidn, preservacion,

0 Ana Maria Vega, La Autonomia Municipal y el Bloque Constitucional Local, (Buenos Aires:
Editorial Ciudad Argentina, 2006), 257.

52



restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de
los centros de poblacion.™

En este frente de accion la competencia atribuida a los gobiernos municipales
encierra un aspecto fundamental que se extiende a la proteccion de la naturaleza, con
especial interés en las zonas protegidas. Esta labor de las entidades municipales surge de
la proliferacion masiva de las urbes y la poblacion, siendo cada vez menores los espacios
naturales de las ciudades. Las areas protegidas constituyen espacios en donde existen
flora y/o fauna de singular caracteristica que requieren del cuidado y proteccion para

evitar su extincion.

Este y los otros aspectos indicados hacen parte de la atencion municipal dirigida
a la planificacion urbanistica y control del uso del suelo y espacio aéreo, y en ese
sentido, las limitaciones a la propiedad privada estdn encaminadas a un interés social y
ecologico enfocado a una proyeccion y administracion zonal, mediante la emision de
permisos y autorizaciones que atenderan a un plan general que permita el desarrollo

sustentable.

Precisamente sobre el uso de suelo debemos entender los limites de los
particulares sobre su derecho a la propiedad. Al respecto, Fernandez del Castillo”?anota:

[...] el derecho no so6lo se ocupa de la propiedad en cuanto a su contenido, sino
también a su ejercicio, al modo y capacidad de adquirirla y transmitirla. [...] no puede
concebirse la propiedad si no se toman en cuenta dos aspectos: el contenido del derecho
de propiedad y los limites de ese derecho. El primero es una facultad amplia de
disposicidn del propietario sobre la cosa y el segundo se refiere a la serie de actos que el
propietario no puede ejecutar, ya sea porque la ley se lo prohiba, o porque marque
dichos limites de un modo especial para disponer de la propiedad, lo que implica la
correspondiente prohibicidon de disponer de ella de otro modo. En otras palabras: el
propietario tiene un derecho positivo de disponer de su propiedad dentro de ciertos

I Ma. Eugenia Valdez Pérez y Patricia Mireles Lezama, Propuesta metodoldgica para el
ordenamiento de areas naturales protegidas en Meéxico,
<http://www.uaemex.mx/fapur/docs/posgrado/Dinamicas_Ambientales_y_ Territoriales_en_Mexico.pdf.
Consultado el 28 de febrero de 2016>.

2 Fernandez del Castillo citado por Regina Morales, Planeacion urbana municipal, areas verdes y
propiedad privada en Puebla, Meéxico,
<http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/CVU_V2_N4-04.pdf.  Consultado el 28 de
febrero de 2016>.
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limites y una obligacion negativa que consiste en la imposibilidad de hacer determinadas
cosas.

De lo dicho, se determina que el “El Derecho Urbanistico entonces puede
imponer obligaciones a los titulares del dominio pero sin afectar o quitar alguno de los

atributos esenciales del mismo, salvo el caracter de absoluto”.”

Es por ello que podemos afirmar que “esta potestad otorgada a los municipios,
sin ser una expropiacion, limitaria la facultad de uso, goce y de disposicion de cada
titular de dominio, forzosamente asociado”.’* De ahi que puede ser concebida como la
“tesis de propiedad-funcion social, de la expresion juridica del Estado benefactor, que

dice mantener una propiedad privada sujeta el interés publico”.”™

Continuando con la facultad municipal sobre la gestién del suelo, respecto a la
delimitacion de éste en especifico, Juan José Nieto’® acota: [...] La delimitacion del
suelo habra de ajustarse [...] a los planeamientos urbanisticos del municipio que se trate,
si éstos se encuentran aprobados. Por el contrario, si el plan estuviese en fase de
aprobacién deberé tenerlo en cuenta y si, en caso, la aprobacion definitiva variase las

previsiones, se procedera a una modificacion de la delimitacion [...].

La delimitacion del suelo se constituye en un factor de transcendencia para la
proyeccion y planificacién de las urbes, para cuyo efecto los ciudadanos se encuentran
obligados a efectuar la consulta, revision y aprobacion de la construccién de su

infraestructura y sus modificaciones correspondientes.

Sin embargo, habra también que sefialar que esta competencia municipal no ha

estado exenta de problemas. En alusion a éstos se sostiene:

8 Adriana Taller y Analia Antika, Curso de Derecho Urbanistico, (Buenos Aires: Rubizal-
Culzoni Editores, 2011), 76.

4 José Neira Rizzo, La ineficacia del COOTAD vy de la Ley Derogada por aquella, en materia de
regulacion y control del mercado inmobiliario, como instrumento del ordenamiento territorial y
urbanistico, (Guayaquil: Editorial Edino, 2014), 22.

S Antonio Anzuela de la Cueva, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, (México: El
Colegio de México, 1989), 27.

6 Juan José Nieto, La gestion de los impuestos municipales, (Pamplona: Editorial Aranzadi,

1997), 213.
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[...] falta de coherencia en el ordenamiento juridico (pensarlo y
estructurarlo como un sistema); falta de concrecién de la Constitucion en el
derecho urbanistico; escasa coordinacion efectiva entre niveles de gobierno;
asimetrias entre municipios; alta dependencia de la rentas del Estado central;
debilidad institucional de los municipios; falta de incorporacion de tecnologia en
los municipios; carencia de informacién de calidad en los sistemas catastrales y
otros.”’

Si bien algunos de los problemas sefialados han sido atenuados por las
municipalidades, lamentablemente no se han eliminado por completo y requieren una
mejor organizacion econdmica, tecnoldgica y estructural que permita sobrellevarlos.
Factores como el crecimiento demografico, la prevalencia de intereses econdémicos, los
asentamientos informales y otros tantos, han contribuido a la expansion urbana en forma
desordenada, lo que ha venido a complicar la tarea municipal en la gestion del suelo que
hace parte del ordenamiento territorial con la necesidad visible de ampliar y robustecer
la regulacion urbana considerando variables econdmicas, sociales, ambientales, etc., y
que implica replanteamientos en la utilizacion del suelo con incidencia en la propiedad
privada, en la recuperacion del espacio publico y demas aspectos propios de esta
problematica.

Se presenta entonces como fundamental la planificacién del territorio local que
toma como punto clave la regulacion urbana a través de la gestion del suelo. En este
sentido se han implantado un sinnimero de medidas administrativas que apoyan el
cumplimiento de tales objetivos. En el caso colombiano,” por ejemplo, se presentan
también medidas tributarias (impuesto) orientadas a la mejor organizacion del territorio
acometiendo sobre la delineacion urbana en consonancia con una adecuada planificacion

y gestion urbana que permita el progreso de la ciudad. Suman a este proposito,

T Cesar Montafio, “Una lectura del derecho urbanistico en el Estado constitucional” en Memorias
de las Primeras Jornadas de Derecho Urbano, (Quito: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de
Ecuador, 2014), 20.

8 Zulma Esperanza Acosta Martinez, “Los tributos territoriales no tradicionales”, en Julio
Roberto Piza, coord., Régimen impositivo de las entidades territoriales en Colombia, (Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2008), 455.
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regulaciones atinentes a la expedicion de licencias para la construccion, ampliacion,

modificacion, adecuacion y reparacion de obras y urbanizacion de terrenos.

En el Ecuador si bien no existe un impuesto de tal naturaleza, se constata el
establecimiento de tasas por servicios municipales relacionados con los controles en esta
materia con licencias, inspecciones, informes y méas actuacion administrativa relativas a
la construccion, zonificacion y consolidacion urbana a partir del uso del espacio
municipal (suelo y aéreo). Y es justamente sobre este rubro tributario que procedemos

con el siguiente andlisis.

2.2  La potestad tributaria municipal: creacién, modificacion, exoneracion y
extincion de tasas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

El Estado ecuatoriano es un estado unitario, que se ‘“organiza en forma de
replblica y se gobierna de manera descentralizada”,’”® en cuanto a su estructura
territorial, se divide “en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco
de esta organizacidn territorial, por razones de conservacién ambiental, étnico culturales
0 de poblacién, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas,

afroecuatorianas y montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galdpagos”.8°

Para este estudio es imperioso puntualizar que el territorio municipal es “la
superficie terrestre dentro de los limites donde tiene validez el orden juridico municipal.
El territorio municipal es parte del territorio nacional [...] serd entendido como un

ambito o lugar en donde se establecida una poblacion”.8!

En el catdlogo de competencias exclusivas reconocidas constitucionalmente a los
gobiernos municipales figura también la relativa a materia tributaria. Es el caso de la
determinada en el Art. 264 numeral 5 CRE, que sefiala como competencia la de: “Crear,

modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de

78 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008, Art.
1.

8 Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Registro Oficial Suplemento 303, de 19 de octubre de 2010, Art. 10.

81 Remigio Freire citado por Lucero Plaza, Andlisis de la competencia de los municipios de
controlar el uso y la ocupacion del suelo, en relacion con las instituciones juridicas de la posesion y la
propiedad establecidas en el Cadigo Civil, (Loja: Universidad Nacional de Loja, 2013), 17.
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mejoras”. Competencia que debe entenderse en apego de los principios del Derecho
tributario consignados igualmente en el texto constitucional en los Arts. 300 y 301 CRE.

Uno de los principios rectores del régimen tributario ecuatoriano es el principio
de reserva de ley, aungue ciertamente atenuado dado el reparto del poder tributario que
incluye a estamentos publicos distintos al parlamento (Asamblea Nacional).8? Sentido
que se aprecia con el Art. 301 CRE, al determinar que:

Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada
por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos. S6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas Yy
contribuciones especiales se creardn y regularan de acuerdo con la ley.

Situacion corroborada por el Art. 3 del Cédigo Organico Tributario®® al sefialar

sobre el poder tributario que:

Sélo por acto legislativo de érgano competente se podran establecer,
modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. El Presidente de la
Republica podra fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.

En ese orden, la atenuacion del principio de reserva de ley (en virtud de
determinarse como competencia municipal la creacion, modificacién o supresiéon de
tasas y contribuciones especiales de mejoras operativas en ese ambito, mediante
ordenanza -y no por ley-)8 tal como se constatd con el Art. 264.5 CRE, ha sido
expuesta, ya en desarrollo legal, en el Art. 7 COOTAD, al prescribir:

Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de carécter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y

82 Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, El poder tributario municipal en el Ecuador, (Quito:
UASB/Abya Yala/ CEN, 2010), 27.

8 Ecuador, Codigo Tributario, Codificacion 9, Registro Oficial Suplemento 38, de 14 de junio de
2005.

8 Vid. César Montafio Galarza y Juan Carlos Mogrovejo Jaramillo, Derecho Tributario
Municipal Ecuatoriano. Fundamentos y préactica, (Quito: UASB/CEN, 2014), 60.
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observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos auténomos
descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos ejerceran la facultad
normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente. Las
circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aguellas que le otorga la Constitucion y la ley.

Sobre este principio, se ha sostenido igualmente que:

[...] reserva de ley, seguridad juridica, certeza, interdiccion de la arbitrariedad,
mismas que deben ser valoradas con el cumplimiento de los fines del Derecho, de ellos
el més importante la justicia. La legalidad tributaria no se encuentra solitaria entre los
principios constitucionales, ni siquiera vive en permanente colision con otros principios,
sino se coloca en un juego de ponderacién con la equidad, capacidad contributiva,
simplicidad, eficiencia del sistema tributario y con otros principios vinculados a la
justicia como el costo y beneficio, la solidaridad de grupo, entre otros.®

El principio de reserva de ley en materia tributaria, al igual que en otras materias,
reviste particular importancia para la creacion de los tributos dentro de los limites
constitucionales y legales, que permiten otorgar un marco de seguridad al contribuyente,
en donde se proteja su derecho a la propiedad a través de una ponderacion de los

principios tributarios.

En este punto es importante destacar que, el articulo 264 numeral 5 citado no
contempla la competencia relativa a la exoneracion; en tanto el articulo 301 determina
que podra ser ejercida por los rganos competentes por érgano normativo, comprendido
como los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales. Si bien el primer
articulo no lo contempla de manera expresa el articulo 301 lo efectua, siendo entonces
claro que mencionada atribucion puede ser ejercida por el nivel de gobierno referido,
situacion que ha sido reconocida y aceptada por el maximo érgano de interpretacion
constitucional en reiterados pronunciamientos, para ejemplificar dicho criterio procedo a

citar uno de ellos:

8 Pamela Aguirre Castro, El Principio Constitucional de Legalidad Tributario y la Facultad
Normativa del Servicio de Rentas Internas del Ecuador, (Quito: Repositorio Universidad Andina Simén
Bolivar, 2009), 24.
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De alli que esta sentencia hace referencia a las normas constitucionales que
determinan la competencia otorgada a ciertos érganos del poder publico para expedir
tributos y en lo que se refiere a las tasas, menciona el contenido de los articulos 301
inciso segundo y 264 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, que respectivamente
sefialan: Art. 301 inciso segundo: S6lo por acto normativo de érgano competente se
podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley. Art. 264 numeral
5: Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que determine la ley: 5.- Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejora. A la luz de la disposicién
constitucional aqui citada y del criterio jurisprudencia! formulado, queda claro que las
tasas son una especie de tributos cuya creacién, modificacion, exoneracion y extincion
corresponde al nivel de gobierno de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y por lo tanto, esta Corte Constitucional no observa sustento juridico en la
afirmacion formulada por el accionante en cuanto a que el Gobierno Municipal del
canton Paute se encontraba impedido de determinar aranceles por los servicios que
presta el Registro de la Propiedad de dicho cant6n.

Siguiendo el estudio sobre la facultad normativa en materia tributaria de los

gobiernos municipales, el Art. 55 letrae) COOTAD, sefala:

Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
[...] ) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras [...].

En el mismo sentido, el Art. 186 COOTAD, establece:

Facultad tributaria.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que
ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias. Cuando por decision del gobierno
metropolitano o municipal, la prestacion de un servicio pablico exija el cobro de una
prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del
servicio publico, esta prestacion patrimonial serd fijada, modificada o suprimida
mediante ordenanza. Los municipios aplicaran obligatoriamente las contraprestaciones
patrimoniales que hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el
principio de justicia redistributiva. EI incumplimiento de esta obligacion podré ser causal
de destitucion de los funcionarios responsables. En el caso de incumplimiento el érgano

86 https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/009-16-SIN-
CC.pdf. Consultada el 27 de noviembre del 2016.
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legislativo del gobierno autdnomo descentralizado respectivo sancionara sin perjuicio de
las sanciones correspondientes al funcionario responsable del incumplimiento. Los
gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en base a los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales constituirdn un fondo cuyo cincuenta
por ciento (50%) se reinvertira equitativamente entre todas las parroquias rurales de la
respectiva circunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%) restante se invertira
bajo criterios de poblacién y necesidades béasicas insatisfechas.

Observada la facultad municipal de creacion, modificacion, exoneracion y
supresion de tasas y contribuciones especiales de mejoras, mediante ordenanza; sin
embargo, no dejan de plantearse inquietudes sobre el alcance de ese reparto del poder
tributario, por ejemplo respecto a los principios tributarios aplicables, afirmandose la
importancia de la emisién y regulacion de tributos, teniendo, en todo caso, como
orientacion precautelar el sistema juridico general y esencialmente la unidad del mismo.
Al respecto, en atencidn al caso espafiol, aunque predicable en el concepto al caso

ecuatoriano se dice que:

[...] Un ejercicio en semejante sentido del poder tributario autonémico, en su
espacio fiscal propio respecto de figuras impositivas (cedidas por el Estado) que
ocupan una posicion troncal, basica, dentro del sistema tributario estatal suscita
serios interrogantes tanto desde la perspectiva del principio constitucional de
igualdad tributario y de la igual posicion o condicién basica de los ciudadanos
ante el cumplimiento del deber de contribuir como desde la homogeneidad
basica que permite configurar el régimen juridico de la ordenacién de los
tributos con un verdadero sistema y asegurar la unidad.®’

Posicion que, sin embargo, se ve contrapuesta con aquella que procura
afianzar las competencias de los gobiernos subnacionales a partir del
reconocimiento de facultades que viabilizan y potencian dichas atribuciones y
que a su vez representan el camino a seguir en un proceso de profundizacion de
la descentralizacion. Este esquema no mereceria reparos en materia tributaria en
tanto los principios materiales del Derecho tributario sean observados en la

produccidn normativa, en este caso en la esfera local.

8 Tribunal Constitucional espafiol, sentencia: 19/ 1987 citada por Alvaro Rodriguez Bereijo,
Igualdad tributaria y tutela constitucional, un estudio de la jurisprudencia, (Madrid: Ediciones Juridicas y
Sociales S.A., 2011), 77.
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Una vez identificada la competencia de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales para crear, modificar y extinguir tasas,

procedemos con la revision conceptual de esta figura tributaria.

2.2.1 Naturaleza de la tasa

En este punto nos remitimos primeramente al desarrollo normativo. El

Cadigo Organico Tributario no incluye una definicion de la tasa, pero la ubica

como una categoria del género tributo, sefialando:

Ambito de aplicacion.- Los preceptos de este Codigo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos activos y los
contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los
mismos, asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.

Para estos efectos, entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las
contribuciones especiales o de mejora. (Enfasis afiadido)

Respecto a la falta de definicion normativa de la tasa, Falcén y Tella® sostiene:

En materia de tasas, por ejemplo, raramente el legislador procede a una
minuciosa regulacion de los elementos configuradores de las mismas, dada la
necesidad de tener en cuenta las caracteristicas, a menudo cambiantes, del
servicio o actividad administrativa que constituye en cada caso el hecho
imponible; y, si bien no cabe una deslegalizacion absoluta, parece evidente que
la reserva de ley ha de ser mas flexible en este ambito que en el de los
impuestos.

En este sentido, los preceptos juridicos vigentes en nuestro pais atienden a lo

dispuesto en la doctrina y jurisprudencia, en general, a fin de evitar reformas continuas a

la normativa llamada a estructurar conceptualmente esta categoria, en virtud de los

ajustes competenciales y funcionales proclives de realizar y que en este caso

involucrarian a los gobiernos municipales, lo que justificaria una invocacion laconica de

la tasa por motivos netamente practicos. Sin embargo, esta omision podria generar un

campo demasiado abierto para la creacion de este tributo, especialmente cuando no se

encuentran claramente definidas las fronteras en el ejercicio de competencias entre los

distintos niveles de gobierno. Es el caso de la competencia de los gobiernos municipales

8 Falcon y Tella citado por Ricardo Lobo Torres, Legalidad tributaria y armonia entre los
poderes del Estado, (Buenos Aires: Editorial Abaco, 2005), 252.
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en el control y regulacion del uso y ocupacion del suelo, por un lado; y, por otro, de la

competencia del Estado central en el manejo del espectro radioeléctrico.

No obstante, una enunciacién mas extendida se la encuentra en el Art. 566

COOTAD, que sobre el objeto y determinacion de este tributo, sefiala:

Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas
retributivas de servicios publicos que se establecen en este Cddigo. Podran también
aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales 0 metropolitanos siempre que
su monto guarde relacion con el costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto, se
entendera por costo de produccidn el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusién de gastos generales de la administracion
municipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente con la prestacién
del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacién no debe limitarse por razones econémicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. EI monto de las tasas
autorizadas por este Cédigo se fijara por ordenanza.

De este articulo pueden extraerse algunos elementos que estructuran la tasa, asi:

a)

b)

c)

Son prestaciones por servicios publicos.

No rige para estas, al menos de manera absoluta, el principio de reserva de
ley en razén de que pueden crearse, modificarse y extinguirse por ordenanza,
en atencion a las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

De manera general el importe tributario esta relacionado proporcionalmente
con el servicio publico (equivalencia) para financiar su coste de produccion;
sin embargo, este importe podria ser menor si se trata de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas vitales, en tanto la diferencia
entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la

municipalidad.

Es de particular importancia mencionar que dentro del referido articulo, se incurre

en una inexactitud por parte del legislador y es que la tasa no es retributiva, debido a que
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la “tasa no es una contraprestacion”®. Por ende “es inaceptable, técnica y
juridicamente, la naturaleza contraprestacional de la tasa, pues ello significaria
desconocer su condicidn tributaria, cuya causa no radica en el beneficio (como sugiere

la idea de contraprestacion) sino en la Ley.”?°

En esta misma revision, el Art. 568 COOTAD detalla los servicios publicos
municipales que pueden ser financiados con tasas, sin cerrar la posibilidad de establecer
este tributo para otros servicios que puedan ser definidos por ordenanza. En esta parte,
también vale indicar que las tasas no solo se producen por la prestacion de servicios
publicos, sino también, como consta detallado en este trabajo, por la utilizacién u
ocupacion de bienes y espacios publicos (Art. 186 COOTAD), e igualmente con mayor
especificidad por la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aereo por las empresas privadas para colocacion de estructuras, postes y tendido
de redes (Art. 567 COOTAD).

Reforzando lo hasta ahora sefalado sobre la naturaleza de la tasa, Garcia

Vizcaino®! indica sobre ésta, que es:

Toda contraprestacion en dinero o especie que el estado, en ejercicio de su poder
de imperio, exige, en virtud de ley, por un servicio 0 actividad estatal que se
particulariza o individualiza en el obligado al pago. Resaltando en forma clara la gran
diferencia que existe con respecto a los impuestos, lo cual radica en que la tasa siempre
debe existir un servicio divisible, que se preste en forma particular al individuo.

Sobre sus rasgos principales, Castillo Hidalgo® igualmente sefiala:

8 José Vicente Troya, Derecho Tributario Internacional, (Quito, Corporacion Editora Nacional,
1990), 137.

% Walker Villanueva Gutiérrez, El principio informador en la tasa: el beneficio, el costo y la
capacidad contributiva . http://www.ifaperu.org/uploads/articles/64 04 CT22 WVG.pdf. Consultado
el 27 de noviembre del 2016.

% Catalina Garcia Vizcaino, citado por el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso
Administrativo, con Sede en la ciudad de Guayaquil, dentro de la causa No. 09802-2015-00629, emitido
mediante auto de 19 de enero de 2016.

92 Bella Castillo Hidalgo, Manual de Legislacion Tributaria, Tercera edicién (Loja: Universidad
Técnica Particular de Loja, 2004), 60.
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[...] La tasa por ser un ingreso tributario, puede ser exigida por el Estado en
forma coactiva;

-Es indispensable que exista una prestacion por parte del ente publico, ya que la
tasa es la contraprestacion por el servicio recibido.

-El servicio pubico que se presta al contribuyente tiene que estar
individualizado, es decir que ser divisible, posible de ser medido.

-La cantidad de dinero que en calidad de tasa se paga, no puede ser mayor a la
que estrictamente corresponde como valor del servicio recibido, por tanto el
valor recaudado no puede tener un destino diferente [...]

Desde la jurisprudencia también se ha delineado este instituto, recurriendo a la
definicion que hace el derecho comparado y la doctrina. A modo de ejemplo cito la
sentencia No. 003-09-SIN-CC,* referente a la inconstitucionalidad por recursos que

recibe Quiport por tarifa, en cuyo parte medular indica:

Para referirse al concepto de tasa, resulta conveniente partir del hecho de
que dentro de la legislacion ecuatoriana no existe una nocion de tributo, tampoco
una categorizacion de los diferentes tipos de tributos y mucho menos una
conceptualizacion de ninguno de ellos. Precisamente por ello, esta Corte
considera necesario remitir sus analisis y argumentaciones a la doctrina
tributaria mas relevante para el caso concreto, y en especial, como punto de
partida, a la definicién de tasa que confiere el articulo 16 del modelo de Codigo
Tributario para América Latina.

Articulo 16: el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacién
efectiva o potencial de un servicio pablico individualizado por el contribuyente.”
Desde el punto de vista doctrinario, VValdés Costa sostiene:

‘(...) la tasa es el tributo cuya obligacién esta vinculada juridicamente a
actividades del Estado, relacionadas directamente con el contribuyente”.

Por su parte, la Ley General Tributaria espafiola prevé:

‘(...) Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico (...)’

A partir de lo expuesto, resulta evidente, que si bien existen diversas
conceptualizaciones de tasa en la doctrina tributaria, todas ellas coinciden en la
prestacion de una actividad estatal vinculante, ya sea efectiva o potencial, en el
caso sub judice, particularizada en la prestacion de un servicio publico.

Como consecuencia de ello, podemos establecer que la tasa es un tributo
vinculado cuyo hecho generador consiste en la realizacion de una actividad
estatal. Es decir, no cabe la posibilidad de hablar de tasa, cuando el sujeto activo
de la relacion juridico-tributaria es un ente privado, como en efecto ha sucedido
hasta la fecha con Quiport.

9 Resolucién de la Corte Constitucional 3, Registro Oficial Suplemento 644, de 29 de julio de
2009.
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En este caso la Corte Constitucional se ha apoyado en el Derecho comparado
tomando la conceptualizacion esgrimida por Valdés Costa, a efectos de esclarecer la
definicién de la tasa; cuestion que resulta fundamental para determinar su naturaleza y
alcance, asi como para identificar si procedia la aplicacion de ésta u otra figura juridica
en el caso que motivara dicho analisis.

Respecto al pago de tasa por un servicio potencial, nuestro criterio es que no
cabe, debido a que el servicio debe efectivamente ser presentado para que nazca la
obligacién, asi lo ha expuesto Christian Aste Mejia®“Si el servicio no se presta, no
existe obligacion. A partir de estos dos elementos podemos definirla como aquella
prestacion pecuniaria que el Estado exige, por ley, como contraprestacion de uso actual
y opcional de un servicio”.

En la misma linea se ha manifestado la Corte Suprema de Justicia de Argentina,
que determind: “es requisito fundamental que al cobro de dicho tributo se corresponda
siempre la concreta, efectiva e individualizada prestacion de un servicio publico o al
menos individualizado (bien o servicio) del contribuyente”®,

Concebir que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales se
encuentren facultados para el cobro de servicios potenciales, implicaria la creacion de
una serie de rubros irreales, cuestion que romperia con la naturaleza misma de la tasa y
podria confundirse con el impuesto.

Sobre el particular el Dr. Jos¢ Vicente Troya sefiala: “La actividad administrativa
debe haber efectivamente producido el servicio pablico. No basta la existencia potencial
del mismo, ni menos la existencia de un sistema apto para bridarlo, aln garantizado por
el Estado™%

Los argumentos esgrimidos nos permiten ‘“concluir la “divisibilidad” o

“individualidad” del servicio es un elemento esencial de la tasa, son también fundamento

% Christian Aste Mejia, Curso sobre Derecho Tributario, (Santiago de Chile, LexisNexis,
2007),115.

% Fallo de la CSIN 5/09/ 89, “Cia. Quimica S.A. ¢/ Municipalidad de San Miguel de Tucumén,
citado por Gustavo Diez, Politica y economia tributaria, (Buenos Aires, Editorial Astrea, 2004), 3.

% José Vicente Troya, Derecho Tributario Internacional, 128.
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para requerir la prestacion efectiva del mismo y para rechazar de la tesis de la prestacion
potencial”.%’

Pese a lo sefialado, es importante destacar que existen posturas diversas respecto
al tema objeto de estudio, en efecto autores como Gustavo Diez establece que “la
prestacion efectiva se da cuando el contribuyente recibid o utilizé el servicio. Mientras
que la potencial ocurre cuando, tratdndose de tasas son de interés general, es el sujeto el
que opta por el uso o no del servicio. Es decir, si el servicio es ofrecido y puesto a
disposicion del usuario, aunque no lo use debe pagar el tributo, puesto existe la
potencialidad del uso”%; esta concepcion ha sido determinada en textos como el Modelo
de Cddigo de la OEA-BID.

En nuestra opinion, la voluntad del obligado es absolutamente irrelevante, lo
esencial es la verificacion de la prestacion efectiva del servicio.

La base doctrina aludida nos lleva a afirmar que “la prestacion efectiva del
servicio por el Estado constituye una caracteristica esencial de la tasa, es decir que el
hecho imponible mantenga una estrecha relacion con el servicio esencial prestado
efectivamente por el Estado que la origina, y si ello no ocurre, lo que significa que no se
presta realmente el servicio, no hay hecho imponible y por tanto tampoco tasa.”*°

Otro elemento que ha generado especial atencion respecto de la tasa es su

cuantificacion.

De hecho, en alusion a ésta se dice que “una de las cuestiones a considerar en el
analisis de la legitimidad del régimen tributario, es la debida proporcién que debe
existir entre carga impositiva y los beneficios que recibe la comunidad del

Estado”.100

9 Andrés Blanco, Tributos y precios publicos, (Fundacién Cultura Universitaria, Montevideo,
2005), 176.

% Gustavo Diez, Politica y economia tributaria, 4

% Alfredo Vidal y otros, XV Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario,
http://www.ipdt.org/editor/docs/04 Rev21 AVH-EVH-MMV.pdf. Consultado el 30 de noviembre del
2016.

100 Rodolfo R. Spisso, Derecho Constitucional Tributario, (Argentina, Ediciones Depalma,
1991), 18.
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Al respecto, Garcia Belsunse!® acota que para determinar la cuantia global
de la tasa se debe atender tres requisitos:

La existencia de un servicio efectivamente prestado; que el monto de la tasa
no sea confiscatorio, -Unico limite juridico susceptible de revision judicial-; y aun en
los casos en que no llegue a ser confiscatorio, el monto de esa tasa debe guardar una
discreta y razonable proporcidén con la actividad desarrollada por el Estado para
prestar el servicio, o sea, con el costo del servicio.

En este mismo orden, Aguirre Apolo precisa que “la doctrina y la jurisprudencia,
en muchos paises sobre todo latinoamericanos, afirma que ni las contribuciones pablicas
deben ser confiscatorias, ni los tributos pueden absorber una parte sustancial de la
propiedad o de la renta”.0?

Asi, “que el tributo pueda resultar eficaz y legitimo y no tenga alcance
confiscatorio [...] por no decirlo en todas las legislaciones del mundo, constituyen el
limite del sistema tributario justo que evita que se impongan cargas al contribuyente que
le impidan o dificulten seriamente su patrimonio [...]”.1%

Remarcando la forma de cuantificacion, la Procuraduria General del Estado
ecuatoriano establece que el COOTAD, en forma reiterada, prescribe que cualquiera sea
el modelo del servicio publico, la prestacién patrimonial se determina conforme lo
previsto en los Arts. 186 y 566 del COOTAD. EI Art. 566 del COOTAD sefiala el
procedimiento para determinar el monto de la tasa, cuya fijacion se hara por
Ordenanza.1%

Sobre la racionalidad en el monto de la tasa cobrada por los gobiernos
municipales se pregona que para su verificacion deben cumplirse los principios
tributarios y que de ninguna manera se afecte la capacidad contributiva del sujeto

pasivo.

101 Garcia Belsunse citado por Lorena Almada, La problematica de las tasas en la tributacion
local, <<http://www.ele-ve.com.ar/Las-problematica-de-las-tasas-municipales-en-la-tributacion-
local.htmI>>. Consultado el 8 de febrero de 2016.

102 Marco Aguirre Apolo, Manual de Derecho Tributario Municipal, (Quito: Edicion Trama,
1994), 20.

103 Rodrigo Patifio Ledesma, “Estado de derecho, seguridad juridica y principios constitucionales
en el régimen tributario ecuatoriano”, en José Vicente Troya y Fausto Murillo, edit., Jornadas por los 50
afnos del sistema especializado de Justicia Tributaria en el Ecuador, (Quito: Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, 2011), 12.

104 Procuraduria General del Estado, Oficio No. 07305 de 7 de abril de 2012.
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Ciertos municipios han usado este artilugio legal para encubrir el cobro de
verdaderos impuestos. En efecto, cobran un monto determinado por la aplicacion de una
alicuota sobre el total de ingresos brutos obtenido por el sujeto pasivo, sin que exista real
correspondencia con tareas especificas e individualizadas a sus respectos desarrollados
por los municipios. Es claro, la sola y Gnica medida de capacidad contributiva esta dada
por los ingresos brutos que obtiene el contribuyente, sin tener en cuenta en absoluto el
real costo de prestacion de servicios de contralor, salubridad, higiene, etc., que deben ser
atendidos con estas gabelas [...].1%

Esta aseveracion nos permite sefialar que los montos de las tasas no pueden ser
calculados atendiendo unicamente la capacidad contributiva del sujeto pasivo, sino
fundamentalmente en funcidén del coste que representa financiar la produccion del
servicio publico prorrateado individualmente con cargo a sus destinatarios y en
proporcion a su uso y disposicion, asimismo en proporcion al uso y ocupacion de los
bienes o espacios publicos, evitando convertirse en un tributo confiscatorio o
expropiatorio.

Sobre la no confiscatoriedad en materia tributaria, Carranza, sostiene:

[...] Tanto el principio de capacidad contributiva como beneficio encuentra su
limite en la interdiccion de la confiscatoriedad, principal garantia del derecho
constitucional de propiedad en materia tributaria [...] Dicha garantia a la
propiedad privada, su uso y disposicion, de nada valdria se permitiera, por via
indirecta, una tributacion que vaciara el contenido efectivo el apuntado derecho,
lo cual ha permitido a nuestro alto tribunal descalificar aquellos gravamenes con
efecto o alcances confiscatorios que absorban una parte sustancial de la renta o
del capital, més all& de la prohibicién de la confiscacion de bienes, tal cual se
halla vinculada Unicamente a las sanciones tipo penal que persigan tales
fines[...]*.

Es decir, para que “un tributo sea constitucional y funcione como manifestacion

de soberania debe reunir distintos requisitos; entre los que se ubica preponderantemente

105 German Gianotti, Tributos Municipales: Efectos distorsivos sobre las actividades
empresariales, (Buenos Aires: Fondo Editorial de Derecho y Economia, 2002), 81.
106 | uis Carranza Torres, Planteos en defensa de los derechos del contribuyente frente al fisco,
(Argentina: Legis Argentina S.A., 2007), 8.
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la razonabilidad, lo cual quiere decir que el tributo no debe constituirse en un despojo
para lo cual debe respetar el derecho de propiedad”.1%’

En definitiva, el limite en la determinacion de la cuantia esta dada por la
razonabilidad del tributo y con ello me refiero a que cumpla con los principios
consagrados en la Constitucion de la Republica, siendo inconcebible que se pueda
atentar al derecho a la propiedad de las personas con una exaccion desorbitada so
pretexto de la ampliacion de las necesidades publicas, salvo casos excepcionales en los
que de manera eventual y extraordinaria resulte justificado por razones de distinta
indole, y siempre con la debida fundamentacion juridica.

De esta forma se propenderia a alcanzar la eficiencia de la recaudaciéon, en el
entendido de que “el principio de eficiencia tributaria no s6lo se concreta en el logro de
un mayor recaudo de tributos, con el menor costo de operacion posible,%® sino que
también “se valora como principio tributario que guia al legislador para conseguir que la
imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su
deber fiscal (gasto para llevar a cabo el pago del tributo)”.1%°

Expuesta la competencia de los gobiernos municipales en la creacion,
modificacion, exoneracién y supresion de tasas, mediante ordenanza, asi como de un
desarrollo conceptual de la tasa para corroborar su naturaleza y alcance, corresponde
seguidamente relacionar esta competencia con otras que hacen parte del accionar
municipal.

2.2 La potestad tributaria municipal vinculada al uso y ocupacion del suelo

Constatadas como competencias de los gobiernos municipales, por un lado el
control y regulacion del uso y ocupacion del suelo urbano y rural; y, por otro, la
creacion, modificacion, exoneracion y supresion de tasas, conviene en esta parte sefialar
como se relacionan estas dos competencias.

Ya se habia indicado que el Art. 186 COOTAD sobre la facultad tributaria,

determina que los gobiernos municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza

107 Manuel Andreozzi citado por Hector B Villegas, Las garantias constitucionales ante la presion
del conjunto de tributos que recaen sobre el sujeto contribuyente.

< http://www.ipdt.org/editor/docs/01_Rev18 HBV.pdf> Consultado el 7 de abril de 2016>.

108 José Luis Teran Suarez, Principios constitucionales y juridicos de la tributacién, (Quito:
Editora Juridica Cevallos, 2014), 163.

109 <ywww.gerencia.com>, citado por José Luis Teran Suarez, Principios constitucionales y
juridicos de la tributacién, 163.
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pueden crear, modificar, exonerar 0 suprimir tasas, derivadas, entre otros servicios y
actividades, por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de su

responsabilidad; y, por el uso de bienes o espacios publicos.

Sobre el pago de tasas municipales, el Art. 567 COOTAD enuncia:

Obligacion de pago.- El Estado y méas entidades del sector publico pagaran las
tasas que se establezcan por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este objeto, haran constar
la correspondiente partida en sus respectivos presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica
y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal, para colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes, pagaran al gobierno autdnomo descentralizado
respectivo la tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacién.

Esta disposicion es clara en manifestar en su segundo inciso que la utilizacion u
ocupacion del espacio publico o de la via publica y el espacio aéreo estatal, regional,
provincial o municipal a cargo de la empresas privadas para colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes, genera una tasa a favor de los respectivos gobiernos

autonomos descentralizados.

Al respecto vale precisar, de conformidad a lo que hemos venido sefialando, los

siguientes puntos:

a) En funcion de la competencia exclusiva del gobierno municipal referida al
control y regulacién sobre el uso y ocupacién del suelo urbano y rural, seria
éste propiamente el Unico beneficiario y demandante de este rubro. Situacion
corroborada por las disposiciones constitucionales y legales antes
mencionadas, y de manera particular por el ya citado Art. 186 COOTAD, que
determina como facultad tributaria de los gobiernos municipales, en la parte
pertinente, la de crear tasas devenidas, entre otros servicios y actividades, por

el uso de bienes o espacios publicos.
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b) El pago de la tasa recae actualmente de manera exclusiva en empresas

privadas.

c) EIl hecho que origina el pago de esta tasa (segundo apartado del Art. 567

COOTAD) se remite exclusivamente a la utilizacién u ocupacion del espacio
publico o de la via publica y del espacio aéreo estatal, regional, provincial o
municipal para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes.

En relacion con estos desagregados, el asunto que ha generado conflictividad
refiere a la definicion y alcance de la utilizacion u ocupacion del espacio publico o de la
via publica y del espacio aéreo.

La doctrina ha definido como dominio publico la “propiedad de la
Administracion afectos al uso o al servicio publico y sujetos al régimen especial de
utilizacion y proteccion [...] El dominio publico puede conceptuarse, ademds, como una
técnica instrumental que procura el Estado un titulo dominical de intervencion sobre la
realidad social”.110

Asimismo, se indica que “el dominio publico de manera directa en su sentido lato
implica la propiedad o dominio, por parte de una entidad pablica, de cosas susceptibles
de esta apropiacion”. 1!

Desde la normativa, el Art. 604 del Cédigo Civil*'? sobre los bienes nacionales

de dominio publico, determina que:

Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la Nacion toda.
Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacién, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de
uso publico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio
situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.
Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se llaman
bienes del Estado o bienes fiscales:

Por su parte, el COOTAD diferencia los bienes de dominio publico, de los

bienes de uso publico y de los bienes de dominio privado, de la siguiente forma:

110José Manuel Villar, La nueva regulacion de las telecomunicaciones, la television e Internet,
(Navarra, Editorial Arandi S.A., 2003), 342

11 Diego Pazmifio Vinueza, EI Dominio Publico Hidraulico y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el Derecho Administrativo lberoamericano, (Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2013), 15.

112 Ecuador, Codigo Civil, Codificacion 10, Registro Oficial Suplemento 46, de 24 de junio de
2005.
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Sobre los bienes de dominio publico, el Art. 416 COOTAD sefala:

Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcién es la prestacion servicios
publicos de competencia de cada gobierno autdnomo descentralizado a los que estan
directamente destinados [...]

Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las
torres y redes de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares.

Respecto de los bienes de uso publico, el Art. 417 COOTAD determina:

Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser
materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran
contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero
[levaran un registro general de dichos bienes para fines de administracion [...].

En relacién con los bienes de dominio privado, el Art. 419 COOTAD enuncia:

Bienes de dominio privado.- Constituyen bienes de dominio privado los que no
estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos autbnomos
descentralizados. Estos bienes seran administrados en condiciones econdmicas de
mercado, conforme a los principios de derecho privado [...].

Posteriormente, dentro del Art. 417 de la norma juridica citada, se detallan los
bienes considerados de uso publico, siendo los siguientes:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demé&s vias de comunicacion y
circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocion turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demés
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios
publicos a que se refieren los literales a) y b);

d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico;
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g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario; v,

h) Los demas bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcion
semejante a los citados en los literales precedentes, y los deméas que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Por su parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
suelo en su Art. 4.7 determina que los espacios publicos “Son espacios de la ciudad
donde todas las personas tienen derecho a estar y circular libremente, disefiados y
construidos con fines y usos sociales recreacionales o de descanso, en los que ocurren
actividades colectivas materiales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los
miembros de la comunidad”.

Es necesario clarificar, asimismo, que la obtencion del permiso de la autoridad
competente no otorga la propiedad del suelo, sino Unicamente el uso y goce, concluido

el término se restituye el mismo y el suelo, asi lo establece el Art. 618 del Cadigo Civil.

Sobre las obras que, con permiso de la autoridad competente, se construyan en
sitios de propiedad nacional, no tienen los particulares que han obtenido este permiso,
sino el uso y goce de ellas, y no la propiedad del suelo. Abandonadas las obras, o
terminado el tiempo por el cual se concedio el permiso, se restituyen ellas y el suelo, por
el ministerio de la ley, al uso y goce privativo del Estado, o al uso y goce general de los
habitantes, segin lo prescriba la indicada autoridad. Pero no se entiende lo dicho si la
propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por el Estado.

Es por ello que el permiso o concesion no modifica el caracter de publico del

bien. La Corte Constitucional colombiana sobre el tema ha manifestado:

[...] no resulta contrario a la Constitucion que sobre los bienes de uso publico se
permita un uso especial o diferente, por parte de la Administracion, a través del
otorgamiento de concesiones 0 permisos de ocupacion temporal, sin que por ello se
transmute el carécter de publico de esa clase de bienes. Es decir, que el otorgamiento de
esa concesion o permiso para un uso especial en bienes de uso publico por parte de los
particulares, no implica la conformacién de derechos subjetivos respecto de ellos, por
cuanto la situacion que se deriva del permiso o de la concesion es precaria, en el sentido
de que son esencialmente temporales y por lo tanto revocables o rescindibles en
cualquier momento por razones de interés general !*®

113 Sentencia C— 183 de 2003 citada por Edison Belalcalzar, Defensa constitucional de derecho
al espacio publico, (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2011), 81.
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El asunto abordado nos lleva a una nueva distincion, esta vez entre el dominio

pablico y el dominio privado:

Asi, el dominio publico es inalienable e imprescriptible mientras que el dominio

privado se halla sujeto a las reglas ordinarias de la propiedad privada, con algunas
modificaciones resultantes de la condicidn del sujeto que lo posee y la finalidad que
debe darsele.
Las normas que regulan el dominio pablico se traducen en relaciones de supraordinacién
de la Administracion publica para con los administrados, al titularizar al Estado
facultades y prerrogativas exorbitantes de derecho privado. En el caso del “dominio
publico”, dichas relaciones casi siempre resultan de coordinacion [...] como lo sefiala
Marienhoff, que la diferencia entre ambos tipos de dominio es un reflejo de la distincion
entre derecho publico y derecho privado.t!*

No obstante, en tratdndose del ejercicio de la competencia municipal de
regulacion y control sobre el uso y la ocupacion del suelo, la distincion de bienes de
dominio publico (bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico) y de
bienes de dominio privado (bienes patrimoniales de la municipalidad) para el presente
caso resulta inocua, porque de todos modos e indistintamente del tipo de bien, el
ejercicio de la competencia citada alcanza a cualquiera de ellos, dado que la gestién del
suelo comporta tanto bienes de dominio publico como de dominio privado municipal,
involucrando asimismo, como parte del ordenamiento territorial, la propiedad
inmobiliaria particular en términos de regulacion urbana. Lo que se resalta aqui es que
en virtud de la gestion del suelo (uso y ocupacion) el gobierno municipal acomete en
uno de sus frentes cual es el control y regulacion del espacio publico, la via publica y el
espacio aéreo (bienes de uso publico); y, en esa tarea, el uso de bienes o espacios
publicos (utilizacién privativa o especial aprovechamiento) por parte de particulares, en
este caso puntual para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes (como lo
destacan especialmente los Arts. 186 y 567 COOTAD), comportara en favor de la

municipalidad el pago de una tasa.

114 Ismael Farrando y Patricia R. Martinez, Manual de Derecho Administrativo, (Buenos Aires:
Ediciones Depalma, 1996), 470.
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2.2.1 Consideraciones respecto del alcance de la tasa municipal sobre el uso y
ocupacion del espacio publico

En este punto y en la misma linea que sefialamos en la parte final del acapite
anterior, conviene indicar el pronunciamiento de la Corte Constitucional dentro de la
sentencia de la acciéon de inconstitucionalidad No. 0008-13-IN'!°> seguida por la
Asociacion ecuatoriana de Telecomunicaciones, ASETEL, en contra de la Ordenanza
publicada en el Registro Oficial N." 593 del 9 de diciembre de 2011 emitida por el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Atacames, provincia de

Esmeraldas, que en su parte esencial sefiala:

[...] Ahora bien, del texto de la ordenanza impugnada se verifica que se llega a
establecer que su objeto y ambito de aplicacion es regular, controlar y sancionar la
implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura relacionada
para el servicio mavil terrestre de radio, comunicaciones a celulares, television, radio
emisoras, radio ayuda fija y otras, en el territorio del Gobierno Municipal de Canton
Atacames, a fin de cumplir con las condiciones de zonificacion uso del suelo o via
publica, uso del espacio aéreo y reduccién del impacto ambiental, sujetas a las
determinaciones de las leyes, ordenanzas y demas normativa vigente. Lo que pretende
regular la ordenanza cuestionada es el uso del espacio publico municipal en la
implantacion de estructuras fijas de soporte de antenas y su infraestructura, en lo atinente
a su forma, condiciéon y modo de instalacion, tamafio, asi como al cumplimiento del
pago de impuestos municipales previos, asi como también la regulacion frente al
impacto visual, al uso de sefializacion, al cumplimiento de los requisitos ambientales
necesarios, al cumplimiento de los permisos de implantacion y renovacion, las
inspecciones de las instalaciones, el establecimiento de las infracciones y sanciones, vy el
sefialamiento de entrada en vigor, aspecto cuya regulacion no extralimita las atribuciones
de las municipalidades, dado que son propias del ambito de sus competencias.|...]

Afianzando esta posicion, la Corte Constitucional ha diferenciado, de manera
acertada, entre la prestacion de un servicio publico por parte del gobierno municipal y la

ocupacion del espacio publico, tal como se indica a continuacion:

Conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico y en este caso en concreto
el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), los gobiernos auténomos descentralizados municipales gozan de la potestad
para crear tasas ante dos supuestos claramente identificables en la norma, lo que se

115 Corte Constitucional del Ecuador,
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/008-15-SIN-CC.pdf>.
Consultado el 26 de febrero de 2016.
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conoce en términos tributarios como hecho generador. El primero de ellos es en relacion
a la prestacion de un servicio publico en el marco de las competencias, en donde el
Gobierno Municipal exige de los ciudadanos el pago de un monto econémico ante el
servicio real o potencial que brinde dicho gobierno, siempre que, sefiala la ley, el monto
o tarifa fijado para cumplir con la obligacién tributaria guarde relacion con el costo de
produccién de dichos servicios. Esto, bajo la idea de que la prestacion realizada por el
contribuyente no tenga como fin el generar ganancias en beneficio de la municipalidad,
sino simplemente de cubrir el costo exacto que implique brindar dicho servicio.

Un segundo hecho generador por el cual un gobierno municipal puede obtener
ingresos tributarios por medio de una tasa, es precisamente la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico. Circunstancia que difiere de figuras
juridicas como el canon o arrendamiento en la medida que estos son aplicables ante la
utilizacién privativa de un bien publico de uso particular o evidentemente, de un bien
privado. En este tipo de tasa es evidente que el gobierno municipal no presta ninglin
servicio, sino que autoriza que los particulares hagan uso privativo y con fines
comerciales de un espacio publico de uso comln. Precisamente, el hecho de que un
particular ejerza actividades dentro de estos espacios de manera exclusiva y diferencial
al resto de personas, elimina el sentido de gratuidad que existe en el uso de estos
espacios y lo deriva en el nacimiento de una obligacion tributaria. 116

Siguiendo esta linea argumentativa, se destaca también la sentencia N.° 016-15-
SIN-CC dictada en el caso Nro. 0055-14-IN, que refiere a la accion de
inconstitucionalidad planteada en contra de la Ordenanza que regula la instalacion de
postes y lineas de media y baja tension de linea eléctrica y de telecomunicaciones aéreas
y subterraneas en el canton Chone, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.°
277 del 27 de junio de 2014, en la que la Corte Constitucional ecuatoriana se manifesto
sobre la escasa regulacion del hecho generador por cobro de tasas de uso del dominio
publico, expresando ademas que existe parametros legales para determinar el valor de la

tasa:

[...] Precisamente, el hecho de que un particular ejerza actividades dentro de
estos espacios de manera exclusiva y diferencial al resto de personas, elimina el sentido
de gratuidad que existe en el uso de estos espacios y lo deriva en el nacimiento de una
obligacion tributaria.

Ahora bien, este segundo hecho generador para el cobro de una tasa, ciertamente ha
tenido poca regulacion dentro de nuestro ordenamiento juridico, especialmente lo que se
refiere a la fijacion de tarifas. No obstante, el COOTAD reconoce este tipo de tasas en su
articulo 567, mismo que sirvio de base legal a fin de que el 6rgano legislativo del
municipio de Chone pueda crear la Ordenanza objeto de andlisis. Adicionalmente, el
articulo 104 de la Ley Organica de Telecomunicaciones, norma especifica que regula y
desarrolla el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador, en su intento de

118 Corte Constitucional del Ecuador, Consultado el 26 de febrero del 2016:
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/038-15-SIN-CC.pdf.
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establecer un parametro por el cual se deberan fijar las tarifas a ser cobradas dentro del
tributo, establece de manera general en su parrafo tercero: "En el caso de instalaciones
en bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos autonomos descentralizados no
podrén ser otras que las directamente vinculadas con el costo justificado del tramite de
otorgamiento de los permisos de instalaciéon o construccion [...]*

Con estos apuntes se determina con claridad que la tasa cobrada por los
gobiernos municipales corresponde por el uso y ocupacion del suelo y espacio aéreo que
deben cancelar las empresas de telecomunicaciones de caracter privado. Uso u
ocupacion que se expresa en dos vertientes: la una genéricamente entendida de acuerdo
con el Art. 186 COOTAD Yy la otra, puntualmente acotada a la colocacion de estructuras,
postes y tendido de redes, conforme el Art. 567 COOTAD. Con independencia de la
normativa sefialada, debo mencionar que la Corte Constitucional ha excluido las tasas
vinculadas a transmisiones de redes o frecuencias propias del uso del espectro

radioeléctrico.

Siendo asi, la tasa municipal se genera por el uso u ocupacion del espacio publico
(suelo y espacio aéreo) y no por un servicio prestado con ocasién de la utilizacion del
espectro radioeléctrico, cuyo manejo es competencia exclusiva del Estado central. Hacer
extensiva la tasa municipal a este ultimo evento significaria que el gobierno municipal
rebasa los &mbitos de su competencia. Sobre el tema, la Corte Constitucional en la
sentencia N°040-15-SIN-CC!8 manifiesta:

Se ha determinado, entonces, que la tasa que cobran los Municipios,
amparados en el articulo 567 del COOTAD, es por la utilizacion del espacio
publico municipal en el proceso de instalacion de medios destinados a prestar un
servicio; mas, en ningun momento debe operar respecto del servicio mismo que
prestan, que en el caso concreto, es el de telecomunicaciones, ya que esta
materia esta plenamente normada por el Estado central, a través de la entrega de
concesiones, regladas por la Ley Especial de Telecomunicaciones, su

117 Corte Constitucional del Ecuador, Consultado el 22 de mayo del 2016:
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/84e0b5d4-ab44-4d26-
bf3e-8eb6ffdb33b1/0055-14-in-sen.pdf?guest=true.

118 Sentencia No. 040-15-SIN-CC, Corte Constitucional del Ecuador,
<https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/040-15-SIN-CC.pdf>.
Consultado el 6 de febrero de 2016.
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reglamento, y ademas por el Reglamento de Derechos de Concesiones y Tarifas
por uso de Frecuencias .

De considerarlo asi, los GAD municipales estarian creando una contraprestacién
respecto de un ambito que se encuentra fuera de su competencia, pues se estaria
regulando asuntos atinentes al uso de frecuencia en el espectro radioeléctrico y
el espacio aéreo, cuando estén vinculados con transmisiones de redes de
radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico.[...].

En efecto, la concesion, autorizacion y/o registro de servicios en materia de
telecomunicaciones habilita a las empresas para el funcionamiento de sus
infraestructuras; entendiéndose que han cumplido a cabalidad los requisitos legales, y
siendo las telecomunicaciones un servicio de interés puablico, este no puede ser
restringido o limitado por otro érgano que no sea el competente.

Reforzando lo dicho, resulta concluyente la opinién de Clara Rescia de la
Horra,'*® al aseverar que: “El derecho municipal cuestionado, que pretende gravar la
actividad de prestacion del servicio publico de telecomunicaciones nacionales es nulo,
de nulidad absoluta e insanable”.

A maés de la cuestion material que involucra este analisis por los ejercicios
competenciales detallados, las repercusiones pasan también por lo financiero. En este
sentido, José Manuel Villar Uribarri, remitiéndose al caso espafiol, sostiene que “el
establecimiento de dicha tasa, ha sido un fracaso y ha perjudicado, seriamente, la
estabilidad financiera, de, practicamente, todos los operadores que emplean el dominio
publico radioeléctrico, comprometiendo la viabilidad misma del desarrollo del
sector”.?0 Ademas, el autor insiste en que “la tasa que ha gravado el espectro
radioeléctrico, ha producido un efecto nefasto [...] Las empresas extranjeras que han
decidido invertir en Espafia, no han comprendido ese incremento excesivo e
injustificado de la tributacién del sector, han corregido sus planes de inversion y, en
determinados casos, han abandonado nuestro pais”.t?

Con este apunte, que puede aplicarse al caso ecuatoriano, queda evidenciado una

carga financiera injustificada hacia las empresas de telecomunicaciones privadas en el

119 Clara Rescia citada por Juan Manuel Alvarez Echagile y Hernan Eduardo Colombo, El uso del
espacio publico por las empresas de telecomunicaciones y su gravabilidad por parte de los municipios,
<http://www.aeyasoc.com.ar/articulo4.pdf>. Consultado el 7 de febrero de 2016.

120 3. M. Villar Uribarri, La tributacion..., 340.
121 1hid, 341.
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caso de que los gobiernos municipales, rebasando su competencia, pretendan cobrar una
tasa por el uso del espectro radioeléctrico y no exclusivamente por el uso u ocupacion

del espacio publico (suelo o espacio aéreo).

2.2.2 Exclusién del pago de la tasa por uso u ocupacion del espacio publico a las
empresas publicas

Inicialmente el establecimiento de tasas por el uso de suelo y espacio aéreo se
extendia también a las empresas publicas, pero esta disposicion fue eliminada mediante
reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;*?? de tal manera que esta tasa municipal no corre para las empresas
publicas que hagan uso u ocupen el suelo y espacio aéreo.

Este punto mereci6 pronunciamiento de la Corte Constitucional, que en
sentencia N.° 008-15- IN-CC, concluye:

Asi pues, por inobservar los articulos 226 y 227 de la Constitucion de la
Republica, con fundamento en el principio de coordinacién de la administracion publica,
y de conformidad con la potestad consagrada en el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectivamente,
se declara: La inconstitucionalidad de la frase "o publicas" del inciso 5 del articulo 19 de
la Ordenanza en andlisis.

De ese pronunciamiento, se colige que la exclusion se fundament6 en que la
normativa cuestionada inobservaba los principios de legalidad y coordinacion. Este
ultimo previsto particularmente en los Arts. 226 y 227 de la Carta Magna que, en su

orden, detallan:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

122 | ey Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Registro Oficial Suplemento 166, de 21 de enero de 2014.
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2.2.3 Sobre el subsuelo
Otro aspecto que vale detallar en esta parte del trabajo es el relativo al subsuelo.

Al efecto, se lo define como:

La dimension que se encuentra debajo del suelo y se prolonga verticalmente en
un cono cuyo Vértice se encuentra en el centro de la tierra. Todos los Estados modernos
se reservan el dominio y la jurisdiccion sobre el subsuelo, ante todo por razones
econdmicas. Con ello se busca regular la explotacion de aquellos elementos —sobre
todo de naturaleza mineral-que se consideran indispensables para atender las
necesidades publicas [...].1%

En lo que se refiere al subsuelo relacionado con las instalaciones de las redes que
soportan la prestacion de servicios de telecomunicaciones, nuestra legislacion ha
previsto el soterramiento y adosamiento de cables. Este particular consta detallado en

algunas disposiciones legales, asi:

El Art. 9 de la Ley Organica de Telecomunicaciones,'?* sefiala:

Redes de telecomunicaciones. [...] En el caso de redes fisicas el despliegue y
tendido se hara a través de ductos subterraneos y camaras de acuerdo con la politica de
ordenamiento y soterramiento de redes que emita el Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién [...].

Asimismo, en la Disposicion General Cuarta de esta misma ley, se indica:

Construccion y despliegue de infraestructura. ElI Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion establecerd las politicas,
disposiciones, cronogramas Yy criterios para el soterramiento de redes e infraestructura de
telecomunicaciones.

Toda construccién de obras publicas o proyectos en los que el Gobierno Central solicite
la remocion y reubicacién de facilidades de utilidades publicas y que tenga como zona

123 Vladimiro Naranjo, Teoria constitucional e instituciones politicas, (Bogota: Editorial Temis,
1994), 96.
124 Ecuador, Ley Organica de Telecomunicaciones, Registro Oficial Suplemento 439, de 18 de febrero de
2015.
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de incidencia o afectacion las reas incluidas en el plan de soterramiento y ordenamiento
de redes e infraestructura de telecomunicaciones, debera soterrarse u ordenarse.

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, todos los proyectos viales y de desarrollo
urbano y vivienda deberan prever obligatoriamente la construccién de ductos y camaras
para el soterramiento de las redes e infraestructura de telecomunicaciones, de
conformidad con lo previsto en el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y esta Ley.

Finalmente el Art. 466.1 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion COOTAD, determina:

Soterramiento y adosamiento de redes.- La construccion, instalacion y
ordenamiento de las redes que soporten la prestacion de servicios de telecomunicaciones
en las que se incluye audio y video por suscripcién y similares, asi como de redes
eléctricas, se realizardn mediante ductos subterraneos, adosamiento, cdmaras u otro tipo
de infraestructura que se coloque bajo el suelo, de conformidad con la normativa técnica
establecida por la autoridad reguladora correspondiente. En los casos en que esto no sea
posible, se requerira la autorizacion de la autoridad reguladora o su delegado.

Adicionalmente, sobre este tema la Corte Constitucional en sentencia No. 007-
15-SIN-CC,?5concerniente a la accion de inconstitucionalidad en contra de la

Ordenanza emitida por el Canton Chimbo, declara:

En consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso del

subsuelo para el soterramiento de cables que tengan relacion con el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde al gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton Chimbo, sino Gnicamente al Estado Central.
Al respecto, se ha verificado que en la presente ordenanza, en su articulo 1,
se  establece el cobro de wuna tasa por el uso del subsuelo en materia de
comunicaciones y telecomunicaciones, al sefalar: “fijacion de tasas
correspondientes por la utilizacion u ocupacidon del subsuelo (...). En consecuencia
(...) se declara la inconstitucionalidad de la palabra "cables " y la frase "y
subsuelo”, contenida en el articulo 1 de la ordenanza(...)

125Gentencia No 007-15-SIN-CC, Corte Constitucional,
https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/007-15-SIN-CC.pdf,
Suplemento del Registro Oficial No. 147 de 19 de diciembre de 2013.
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Por ende, los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, conforme lo
determina el Art. 567 del COOTAD, dentro de la implantacion de estructuras fijas
(colocacion de estructuras, postes y tendido de redes) de telecomunicaciones, en la
circunscripcion territorial de su competencia, puede cobrar por: uso del espacio publico
(suelo y espacio aéreo) en la implantacion de infraestructuras fijas, mas no por el uso del
subsuelo y por la operacién y funcionamiento de esos dispositivos instalados como parte

del uso del espectro radioeléctrico y de los servicios de telecomunicaciones.

2.3  La regulacién y gestion del suelo y del espacio aéreo (cuantificacion de la
tasa) conforme a directrices del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion

El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion es el
organismo competente para establecer la politica y normativa técnica para la fijacion de
tasas y contraprestaciones por el uso del suelo y espacio aéreo por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, conforme lo determinan los Arts. 11 y 141 de

la Ley Organica de Telecomunicaciones.

Al efecto, el Art. 11 altimo inciso de esta ley, determina:

Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este concepto
corresponda fijar a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o
distritales, en ejercicio de su potestad de regulacion de uso y gestion del suelo y
del espacio aéreo se sujetaran de manera obligatoria a la politica y normativa
técnica que emita para el efecto el Ministerio rector de las telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacion.

En tanto que el Art. 141 de este mismo marco legal, sobre competencias del

organo rector, detalla en el numeral 10, lo siguiente:

Corresponde al 6rgano rector del sector de las Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién: [...]

10. Establecer politicas y normas técnicas para la fijacion de tasas o
contraprestaciones en aplicacién de los articulos 9 y 11 de esta Ley”.
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Asimismo, en el Art. 104 altimo inciso de dicha ley se determina la prohibicion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la fijacion de tasas vinculadas con
redes de radiocomunicaciones o frecuencias de espectro, sefalando: “[...] Los gobiernos
autonomos descentralizados no podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo
regional, provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de

radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico”.

En correspondencia con esta disposicion figura el Art. 26 Ultimo inciso del

Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones,'?®

[...] En las ordenanzas que emitan los gobiernos autonomos descentralizados
para regular el uso y gestion del suelo y del espacio aéreo para el despliegue o
establecimiento de redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo
radiodifusién por suscripcidn, no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el
uso del espacio aéreo regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, otorgados a empresas publicas,
privadas o de la economia popular y solidaria, por ser una competencia exclusiva del
Estado central

En ejercicio de dicha facultad, el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacién mediante Acuerdo No. 041-2015,?7 de 18 de septiembre de 2015,
expide las “politicas respecto de tasas y contraprestaciones que corresponden fijar a los
gobiernos autbnomos descentralizados cantonales o distritales en ejercicio de su potestad
de regulacion de uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicacion”, que en su Art. 1 dispone, en

resumen, lo siguiente:

Establecimiento por infraestructura | Por permisos de instalacion o construccion
para la prestacion de servicios de | de infraestructura no podrd superar el
telecomunicaciones, y Audio y Video | valor médximo de 10 salarios basicos por

por Suscripcion. una sola vez.

126 Reglamento General a la Ley Organica de Telecomunicaciones, Registro Oficial Suplemento 676, de
25 de enero de 2016.

127 Acuerdo 041-2015, Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion,
<http://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-content/uploads/2015/10/ACUERDO-No.-041-2015-
POL%C3%8DTICAS-RESPECTO-A-TASAS-GAD.pdf>. Consultado el 6 de febrero de 2016.
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Infraestructura cuyo costo sea menor a | Pagaran 2 salarios basicos unificados por
42 salarios basicos unificados- SBU una sola vez.

El articulo en mencién aclara que la infraestructura se encuentra conformada por
una torre, antenas, soporte de antenas, estructuras, sistema de trasmision de
telecomunicaciones, equipos, sala de equipos y sistema anexos y que no podra cobrarse
valores adicionales por los componentes; asi también sefiala que las infraestructuras que
se encuentren instaladas a la fecha de la expedicion del acuerdo no pagaran tasa alguna

cuando se realicen cambios 0 mejoras.

En el Art. 3 del citado Acuerdo Ministerial se concede un plazo para que los
Gobiernos  Autonomos  Descentralizados  Municipales acaten los  techos

correspondientes, enunciado:

Determinar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales o
Distritales cuyas Ordenanzas contengan disposiciones contrarias a la Ley Organica de
Telecomunicaciones y al presente Acuerdo, y que al momento se encuentren derogadas,
deben expedir nuevas Ordenanzas considerando los techos expuestos en el presente
Acuerdo Ministerial, dentro de un plazo de sesenta dias calendario.

A su vez la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de suelo en
el Art. 29 numeral 2, referido a la exigencia de atender las directrices de las instituciones
sectoriales competentes, sefiala: “La identificacion y cuantificacion del suelo destinado a
los equipamientos, infraestructuras y espacios publicos necesarios de acuerdo con el
tratamiento asignado para el poligono de intervencion territorial correspondiente,
atendiendo a las directrices de las instituciones sectoriales competentes”.

La Escuela Politécnica del Litoral,'? en base al Art. 104 de la Ley Orgéanica de
Telecomunicaciones, ha efectuado una consultoria (documento agregado como Anexo

IV en la parte pertinente) a fin de determinar el costo justificado, para lo cual ha

128 Escuela Politécnica del Litoral, Consultoria: Andlisis regulatorio técnico, econémico respecto
a las tasa impuestas por los GADs, por la instalacion y uso de diferente elementos de
Telecomunicaciones, en sus cantones, (Guayaquil, 2015), 91.
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empleado informacion de diversos municipios, asimismo ha ido levantando la
informacion del procedimiento para la obtencion del permiso. Para iniciar su estudio,
establece una tabla de gastos administrativos en funcién de los sueldos de los servidores

publicos que se encuentran a cargo del mismo:

TIEMPO PROCESO COsTO
CARGO FUNCIONARIO ACTIVIDAD QUE EJECUTA HORAS TRAMITE
RECIBE TODA LA DOCUMENTACION QUE
SECRETARIA/RECEPCIONISTA ENTREGAN LOS USUARIOS EN LA 4 s 14,68
VENTANILLA
SUMILLA  DOCUMENTOS PARA  LOS
ASISTENTE DE DIRECTOR DEPARTAMENTOS PERTINENTES 3 3 2596
JEFE ADMINISTRATIVO
INTERNO DEL AREA SELECCIONA SOLICITUDES
DESPACHA LOS OFICIOS A LAS 3 5 5317
SECRETARIA/RECEPCIONISTA SOLICITUDES A LOS DEPARTAMENTOS
ASIGNADOS PARA SU ATENCION
SECRETARIA/AREA SERVICIOS A | RECIBE DOCUMENTACION Y ENTREGA A
USUARIOS JEFE
DISTRIBUYE LAS SOLICITUDES A LOS
JEFE SERVICIOS A USUARIOS SUPERVISORES PARA SU INSPECCION Y 24 s 124,62
POSTERIOR INFORME
REALIZAN INSPECCION E INFORMAN
SUPERVISORES MEDIANTE DOCUMENTO, RESULTADO DE 24 5 83,08
INSPECCION
ELABORA LOS INFORMES PARA LA FIRMA
SECRETARIA DEL JEFE SERVICIOS USUARIOS 72 3 264,18
FIRMA INFORMES FAVORABLES PARA 4‘813(?2;3:"19&3?;‘:5
DIRECTOR QUE SE CONCEDA PERMISO MUNICIPAL, TIEMPO REAL DE s 4,62
DIRIGIDOS AL ALCALDE PROCESO)
72 HORAS/120 HORAS
(10 A 15 MINUTOS
ALCALDE FIRMA AUTORIZACIONES TIEMPO REAL DE S 5,77
PROCESO)
576,07

En cuanto a los costos de la instalacién de un poste de 9mts/ 350 Kg en zona

conforme el detalle que se agrega a continuacion:

129 Escuela Politécnica del Litoral, p. 96

urbana, con el transporte, mano de obra y materiales, los ha fijado en USD. 430,61'%°,
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EQUIPOS

DESCRIPCION CANTIDAD TARIFA COSTO HORA COSTO UNIT %o
A B C=A'B D=C'R
Hemramienta Menor 5%
Mo 1,0000 1,7168 1,7168 1,7168| 0,0187
Grua 0,4000 45,0000 18,0000 90,0000 0,9813
0,0000 0,0000| 10,0000
MANO DE OBRA PARCIAL M 91,7168 1,0000
DESCRIPCION (CATG) CANTIDAD JORMNALHR COSTO HORA COSTO UNIT %o
A B C=A'B D=C'R
Maestro de obra 0,2000 5,5600 1,1120 55600| 0.1619
Pedn 0,5000 3,0900 1,5450 7.7250| 0.2250
Albafiil 1,0000 42100 4,2100 21,0500 0,6131
0,0000
MATERIALES PARCIAL N 34,3350  1,0000
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO COSTO %o
A B C=AB
CEMENTO SACO 1,0000 7.0900 7,0900 0,024
ARENA GRUESA M3 0,0600 14,8000 0,8880 0,003
PIEDRA 3-4 M3 0,1000 20,4000 2,0400 0,007
AGUA LT 22,6200 0,0020 0,0452 0,000
Poste de H. Armado 9m x
350Kg uno 1,0000| 280,0000| 280,0000 0,965
0,0000 0,000
0,000
TRANSPORTE PARCIAL O 290,0632  1,0000
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TARIFA COSTO %o
A B C=AB
Material U 1,000 14,500 14,500 1,000
PARCIAL P 14,5000 1,0000
TOTALCOSTOS DIRECTOS X= (M+N+O+P) 430,61
OTROS COSTOS
INDIRECTOS...% 0% 0,0000
COSTO TOTAL DEL RUBRO 430,6150
VALOR PROPUESTO 430,61

Conforme lo analizado la competencia municipal sobre el uso y ocupacion del
espacio publico poseen un limite en la cuantificacion de la tasa determinada por la
legislacion relativa a telecomunicaciones, a través del Ministerio del ramo. En este
mismo contexto, como datos referenciales, son susceptibles de ser observados los
parametros dispuestos en la consultoria efectuada por la Escuela Politécnica del Litoral,
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todo aquello en procura de cuantificar este rubro de manera razonable con soporte

técnico de acuerdo con los costes administrativos y de gestion del espacio puablico.
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CAPITULO 3

Anélisis juridico de la creacion y regulacién de tasas por uso de frecuencias
radioeléctricas por parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales

3.1 Distincion del uso del espectro radioeléctrico y del uso del espacio aéreo

Para empezar esta parte del estudio es necesario adentrarnos al tratamiento del
“espacio aéreo”, para posteriormente efectuar la comparacion correspondiente con el uso
del espectro radioeléctrico cuyas caracteristicas esenciales se han abordado en el primer
capitulo del presente trabajo.

La Constitucion ecuatoriana en su articulo 394 establece que el Estado
garantizara la libertad y promocion de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,
para lo cual se dispone la regulacion y adopcién de politicas para la consecucion del fin

propuesto.

Bajo esta linea, el articulo 610 del Codigo Civil*3° considera al espacio aéreo
como parte del dominio nacional, siendo el Ejecutivo el encargado de emitir la
reglamentacion del transito aéreo sobre el mar territorial, conforme se cita a
continuacion: “Es igualmente de dominio nacional el espacio aéreo correspondiente al
territorio del Estado, incluido en éste el mar territorial definido en el articulo anterior. El

Ejecutivo reglamentara la zona de libre transito aéreo sobre el mar territorial”.

El articulo 3 del Cédigo Aeronautico,3! determina que “La RepUblica del
Ecuador tiene y ejerce soberania plena y exclusiva sobre el espacio aéreo que cubre su

territorio y aguas jurisdiccionales”.

El Convenio de Aviacion Civil Internacional,*®? ratificado por Ecuador, también
reconoce la soberania exclusiva y completa sobre el espacio aéreo del territorio de cada

pais contratante.

En lo referente a la determinacion de la extensidn del espacio aéreo, se sefiala:

130 Ecuador, Codigo Civil, Codificaciéon 10, Registro Oficial Suplemento 46, de 24 de junio de
2005.

131 Ecuador, Cédigo Aeronautico, Registro Oficial 449, de 20 de octubre de 2008.

132 Convenio de Aviacion Civil, Registro Oficial 675, de 25 de noviembre de 1954.
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“[...] no hay acuerdos precisos, a causa de las limitaciones impuestas por la
imperfeccion de la técnica, no presentaba el problema de la utilizacién de los
altos espacios, y los estados, sea por medio de sus legislaciones nacional, sea por
acuerdos internacionales, no se preocupaban méas que de afirmar su soberania
sobre el espacio aéreo, dado que la inexistencia de aeronaves capaces de volar
encima de la atmosfera, imponia una limitacion de hecho [...]

La Convencién de Chicago de 1944 establecié de una manera bien clara el limite
de la soberania sobre el espacio aéreo: “Los estados contratantes reconocen que
cada estado tienen soberania completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico,

encima de su territorio”.1%

Siguiendo a Alex Meyer®** la soberania del espacio aéreo se encuentra sobre los
dominios territoriales y acuéaticos del Estado, de tal forma que en caso de disputa de
territorio 0 agua, dicha disputa se extendera sobre el espacio aéreo que se encuentre
sobre los mismos.

La referencia a las normas juridicas nacionales y tratados internacionales
vigentes denotan la inclinacion de la regulacion del Estado sobre el transporte en el
espacio aéreo, sin que exista conceptualizacion del término “espacio aéreo”.

En base a lo indicado, resulta de particular importancia definir al espacio aéreo a
través de la doctrina. Al respecto, Rodriguez Jurado dice: “es lo que esta por encima de
la corteza terrestre, y por tanto, envuelve a €sta, encerrandola”, ademas el autor explica

tres estratos:

[...] uno hasta seis mil metros de altura, donde se desenvuelve la existencia humana sin
problemas, por encima de esta altura el aire se hace menos denso y tiene menos oxigeno,
pero continda siendo un medio en donde se realiza actividad aeronautica, es decir puede
conceptualizarse ain como “Espacio aéreo”; un segundo estrato se halla hasta cerca de
los cien mil metros, donde se hace ya imposible la sustentacién y operacion de las

aeronaves convencionales. Alli termina el Espacio aéreo [...] un tercer estrato, que esta

aun mas alto y que puede considerarse ya “Espacio cosmico”. 135

Sobre este mismo asunto, Alvarez Correa efectiia las siguientes distinciones

técnicas necesarias para la comprension del espacio aéreo:

133 Modesto Seara Vasquez, Introduccion al Derecho Internacional Césmico, (Distrito Federal:
Universidad Autdnoma de México, 1961), 25.

134 Alex Meyer, Compendio de Derecho Aeronautico, (Buenos Aires: Editorial Atalaya, 1947),
114

135 Rodriguez Jurado citado por Luis Yanez, Derecho Aerondautico Ecuatoriano, (Quito: Editorial
Casa de la Cultura ecuatoriana, 1983), 119.
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Se distingue el “espacio aéreo” del “espacio atmosférico”. El primero (coelum)
es un concepto geométrico, mientras que el aire (aer) es un gas comprimible 0 masa
atmosférica. El aire es el “contenido” y el espacio aéreo es el recipiente.
Tradicionalmente, desde el punto de vista juridico, la diferencia entre ellos consiste en
que el aire es res communis 0 cosa susceptible de apropiacion, y el espacio aéreo es res
nullius que es en principio no es susceptible de ser objeto de derechos.

El término “espacio aéreo” se distingue ademas de una “zona” aérea y en todo
caso de una “zona atmosférica” vocablo empleado en la primera version castellana del
Convenio de Chicago. Las versiones inglesa y francesa emplean el término “espacio”.
Mientras que una “zona” implica limitacion, el “espacio” implica extension” sin limite

salvo ocupacién de hecho” 1%

Por otro lado, desde la normativa ecuatoriana que remite al espacio aéreo, en el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, como se verifico anteriormente, determina como competencia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados el cobro de tasas por la ocupacion de este
espacio (espacio aéreo estatal) para colocacion de estructuras y postes.

A nivel judicial se constatan sobre este punto importantes procesos que merecen
ser recabados en el estudio. Asi, el perito Claudio Rosas Castro, dentro del juicio 09504-
2015-0030, (Anexo V.) en su informe relativo a la diferencia entre el uso de frecuencia y
el uso de espacio aéreo, ha sefialado:

Los prestadores de los diferentes servicios de telecomunicaciones con la

finalidad de brindar los servicios concesionados requieren del Estado la
concesidn/ autorizacién para el uso de frecuencia que pueden ser esenciales 0 no
esenciales segln sean complementarias o fundamentales para la prestacion del
servicio, respectivamente.
Las frecuencias del espectro radioeléctrico y en general del espectro hacen uso
del espacio aéreo para la propagacion, es decir que utilizan espacio aéreo para
desplazarse o propagarse de un lugar a otro, como cualquier otra forma de
radiacion, como serian las ondas acusticas, ondas de luz visibles o no; y ahi
radica la diferencia conceptual. Inclusive el espacio aéreo no aprovechable es
utilizado para las comunicaciones satelitales o las comunicaciones utilizadas por
aeronaves.

136 Eduardo Alvarez Correa citado por Alvaro Sequera Duarte, Derecho Aeronautico colombiano,
(Bogota: Editorial ABC, 2004), 278.
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El perito ilustra en el siguiente grafico el funcionamiento de las radiobases y
explica: “En la figura se puede observar que es lo que se constituye como espacio aéreo
y como ondas del espectro radioeléctrico se desplazan o se propagan sobre este espacio,
diferenciadas por la longitud de onda o frecuencia para diferentes servicios como serian

los sistemas de radio, telefonica movil, comunicaciones satelitales, etc.”

Fuente: Informe pericial de Claudio Rosas Castro, dentro del juicio 09504-2015-0030

Como parte de sus conclusiones asevera que el uso de frecuencia es asignado y
autorizado por el Gobierno Central para transportar informacioén de un punto a otro y
que dicho uso emplea espacio aéreo que puede estar dentro de los limites del definido
como aprovechable y fuera de él; y, el uso del espacio aéreo se constituye en
competencia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del espacio publico
municipal, considerada como la superficie terrestre, cuyo fin se constituye en estético y
visual.

En su andlisis, el referido perito especialista en telecomunicaciones efectla las
siguientes argumentaciones técnicas:

1) Que las frecuencias son partes del espectro radioeléctrico, por lo que se
emplean para prestacion servicios de telecomunicacion y que para dicho fin emplean el
espacio aéreo o satelital, segin corresponda; vy, el uso del espacio aéreo se refiere en
términos técnicos Unicamente al espacio aprovechable que se encuentre dentro de la

jurisdiccidn territorial competente.
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2) La segunda diferencia es la entidad que los regula.

Este criterio es ratificado por el informe técnico remitido por la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones mediante Memorando Nro. DGGER-
2014-2625-M de 22 de diciembre de 2014, dentro del proceso 09503-2013-0075,
(Anexo VI) que establece: “[...] el COOTAD hace referencia a espacios fisicos o
geomeétricos, es decir, al volumen geométrico que puede ocupar un objeto, dentro del
espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal”.

En cuanto al espectro radioeléctrico dice:

“Las ondas electromagnéticas utiliza el espacio libre para propagarse, sin
embargo esto no quiere decir que las ondas electromagnéticas ocupen un espacio fisico
de dimensiones]...] De igual forma a las Ondas de luz y de voz, en telecomunicaciones
existen ondas (frecuencias) que pueden travesar paredes, es por esto que dentro de las
edificaciones los aparatos receptores (ejemplo celulares) pueden recibir sefiales de radio,
es decir algunas ondas electromagnéticos (frecuencias) pueden atravesar paredes ya que
no ocupan un espacio fisico de dimensiones”.

En esta misma relacién, Enrique Medina Malo determina que “la emision de
ondas radioeléctricas a través del espacio supone el aprovechamiento de un bien que

debe ser catalogado como de dominio publico”.¥’

3.1.1 Demarcacion de la competencia por el uso del espectro radioeléctrico
El autor José Manuel Villar Uribarri, respecto a la competencia de los GAD

sobre el espectro radioeléctrico, agrega:

a) Nula competencia tienen las corporaciones locales respecto del dominio
publico radioeléctrico cuyo uso o reserva, en consecuencia, no podria gravarse
por tributos locales.

b) La ocupacion del dominio publico municipal (calles, plazas, caminos,
carreteras, parques) no deben tener un tratamiento distinto del establecido, con
caracter general, para cualquier ocupacion del dominio publico local.

En definitiva, cualquier nueva regulacion tributaria que afecte al sector de las
telecomunicaciones no puede suponer mayor presion fiscal sobre éste.!3

137 Enrique Medina Malo, Régimen juridico aplicable al uso del espectro radioeléctrico. La tasa
por reserva del dominio puablico radioeléctrico. La proteccion frente a las emisiones radioeléctricas, en
José Manuel Villar, La nueva regulacion de las telecomunicaciones, la television e Internet, (Navarra:
Editorial Aranzadi, 2003), 219.

138 José Manuel Villar, La tributacién que grava la ocupaciéon del dominio pulblico por las
empresas de telecomunicaciones, (Espafa; Editorial Aranzadi, 2003) 362.
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La distincion efectuada nos permite también distinguir el &mbito de
competencias, asi en el literal a) se especifica las frecuencias y materia de
telecomunicaciones, cuya competencia le corresponde al Estado central, a traves de la
autoridad respectiva, vy, en el literal b) se refiere a la ocupacion del dominio publico del
territorio  municipal, competencia que la mantienen los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales.

De estas competencias se desgajan dos rubros, como lo destaca Joaquin Nebreda
Pérez, quien explica que existen dos tipos de tasa que se liquidan en el sector de las
telecomunicaciones: “las propias que liquida la Administracion de telecomunicaciones y
las que liquidan las administraciones locales por ocupacién de suelo, vuelo y

subsuelo”.139

En materia de telecomunicaciones, Carlon Ruiz sefiala que dicho ambito es
competencia del gobierno central o federal en todos los sistemas territoriales en donde
se verifica la reparticion de poderes, y que por tanto el mismo criterio se aplica desde la
perspectiva comparada en férmulas idénticas; ejemplifica su afirmacion en las
Constituciones de los Estados europeos de signo federal o regional quienes recogen
dicha competencia de telecomunicaciones en su instancia central; asi como la

jurisprudencia desarrollada por los Estados Unidos, que ratifican lo mencionado.4

En esta linea se sostiene que es apropiado para el ordenamiento territorial y su
desarrollo, que el Estado guarde para asi competencias exclusivas, las que segun
Moreno Yanez se clasifican en tres tipos: a) No transferibles; b) Inseparables de la
titularidad del Estado susceptibles de gestion o colaboracion; y, ¢) Materias a ser
compartidas, por tanto de participacion.'*t A través de las competencias exclusivas del

Estado se permite una mejor construccion y reforzamiento de la unidad nacional y de los

139 Joaquin M. Nebreda Pérez, Titulos habilitantes en el sector de las telecomunicaciones,
(Madrid: La Ley, 2000), 207.

140 Matilde Carlon Ruiz, Régimen Juridico de las Telecomunicaciones: Una perspectiva
convergente en el Estado de las Autonomias, (Madrid: La Ley, 2000), 237.

141 Jorge Moreno Yéanez, Hacia un Estado Social de Derechos y Autonomias, (Quito: Pudeleco
Editores, 2003), 281.
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intereses de regiones auténomas no pueden encontrarse sobre la unidad antes aludida.'#?
Dentro de las competencias exclusivas del Estado central se encuentra el &mbito de
telecomunicaciones y con ellas la regulacion y control sobre el uso de las frecuencias del

espectro radioeléctrico.

Como ya hemos sefialado en los capitulos anteriores, en nuestro pais la
delegacion de gestion de frecuencias ha sido prevista de manera excepcional, a empresas
mixtas y privadas bajo el control estricto del Estado. Sin embargo, esta delegacion no ha
sido otorgada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, por lo que no
se encuentra autorizados para fijar tarifa, tasas, ni contribuciones especiales por el uso de

frecuencias del espectro radioeléctrico.

En esta parte aludiendo el Derecho espafiol sobre la reparticion de la

competencia en materia de telecomunicaciones, Joaquin Nebreda, indica:

Esquematicamente puede establecerse el siguiente criterio competencial,
partiendo de la distincién entre telecomunicaciones (redes y servicios) y servicios de
difusién (radio y telecomunicacion). Las telecomunicaciones son competencia exclusiva
del Estado, entendido como Administracion general, en los términos establecidos en el
articulo 149.1 CE segln lo establece su apartado 21 y reconoce la disposicion final
primera de la Ley 1198.

Dicha disposicion final primera precisa el caracter de normativa bésica de las
dispositivas transitorias sexta y séptima, que mantienen la vigencia de las normas de la
LOT, relativas a los servicios de difusién y al régimen de prestacion del servicio soporte
de dichos servicios de difusién, lo que supone una competencia compartida entre el
Estado, que dispone la normativa basica, y las normativas auténomas que asumen la
competencia de su desarrollo normativo y de la correspondiente ejecucion.#3

A través de dicha legislacion se ha concedido a las administraciones autonémicas
potestad normativa en el ambito de sus competencias en servicios de radio y television;
pero la concesion de la utilizacion del espectro radioeléctrico se encuentra reservado al
Estado en su Administracion Central. En el caso ecuatoriano, la competencia sobre
telecomunicaciones y del espectro radioeléctrico como insistentemente se ha sefialado

esta reservado al Estado Central.

142 |bid, 281.
143 Joaquin M. Nebreda Pérez, Titulos habilitantes en el sector de las telecomunicaciones, 87.
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En este punto vale indicar la absolucién por parte de la Procuraduria General del
Estado,'** de la consulta sobre el control en el uso del espectro radioeléctrico planteada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salcedo,'* en relacién a si
resulta 0 no aplicable la disposicion contenida en el segundo parrafo del Art. 567 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, para que
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salcedo, pueda regular el uso,
autorizacion y cobro de frecuencias del espectro radioeléctrico dentro de su jurisdiccion

territorial. Absolucion que se genero en los siguientes términos:

Por lo expuesto, en atencion a los términos de su consulta se concluye que, el
segundo inciso del articulo 567 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que confiere a las municipalidades
atribucion para fijar tasas o contraprestaciones para el uso u ocupacion del
espacio publico, via publica y el espacio aéreo estatal, no es aplicable y por tanto
no autorizada a esas entidades, a determinar tasas por uso del espectro
radioeléctrico, puesto aquello es competencia exclusiva y excluyente del
Gobierno Central, segln se ha analizado en este pronunciamiento.

En correspondencia con esta apreciacion, a la luz de las competencias exclusivas
del Estado central sobre telecomunicaciones y del manejo del espectro radioeléctrico,
tanto mas, con los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional ecuatoriana,

se enfatiza de este ambito como competencia exclusiva del Estado central.

144 Consulta que en todo caso, como ha indicado La Corte Nacional de Justicia, si se trata de
materia tributaria tiene el siguiente alcance: “la absolucion de consultas en materia tributaria es privativa
de la Administracién Tributaria, y que en tal razon, en el &mbito tributario las consultas emitidas por el
Procurador General del Estado no tienen el caracter de vinculante, por la especialidad de la norma”. Vid.
Recurso de casacion No. 4-2011, Corte Nacional del Ecuador. Consultado el 12 de junio de 2016.
<http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/sentencias/contencioso_tributario/2012/agosto2012/04-

2011.pdf. >.

145 procuraduria General del Estado, Oficio No. 00969 de 27 de abril de 2015.
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Con alusion a la experiencia colombiana, se detalla también algunos puntos que

corroboran el particular, destacandose:'46

1. El espectro radioeléctrico es un bien publico inalienable e imprescriptible, cuyo
control le corresponde al Estado central, debido a su caracter de recurso limitado
y la importancia para el desarrollo de actividades informativas.

2. Los privados pueden hacer uso del espacio radioeléctrico, pero dicha asignacion
posee limites que deben ser atendidos en estricto sentido. Ello implica garantizar
el derecho a la igualdad.

3. Unicamente el Estado central a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, podra asignar bandas de frecuencia dentro
del espacio radioeléctrico.

4. El rubro exigido a los proveedores de redes y servicios no se ajusta a ninguna de
las especies tributarias; en efecto, no puede ser considerada como una tasa por
cuanto no guarda relacion con su naturaleza. No es una prestacion de un servicio
para asegurar su financiamiento y provision.'4’

5. El rubro pagado es una contribucion que beneficia a los usuarios de las

tecnologias de la informacion y comunicacion.

3.1.2 Perfilamiento de las competencias municipales y la correlativa facultad
tributaria

Para el tratamiento de este apartado es necesario empezar enfatizando que
nuestro pais, siendo “[...] un Estado de Derecho [...] todo ejercicio de poder esta sujeto
a unos limites que se pueden dar en el ambito interno y en el &mbito externo. En tal

sentido, en el marco de los postulados filoséficos y de organizacion que contiene la

148Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-403/10,
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm. Consultado el 24 de
septiembre del 2016.

147 Un dato importante en esta distincion es el que sostiene la Corte Constitucional colombiana
(Sentencia C-927 de 2006), que manifestd: “el pago de un monto de dinero, a cambio de la habilitacion
estatal para usar el espectro electromagnético, no era una tasa sino un precio publico, pues la
fundamentacion inmediata de la obligacion no se derivaba del imperio de la Ley, sino del ejercicio libre de
la autonomia de la voluntad de quienes decidian solicitar la habilitacion para usar ese bien publico (art. 75,
C.P.)".
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Constitucion, se encuentra una serie de elementos a los cuales deben sujetarse los

actores responsables del ejercicio del poder fiscal” 148

Dentro de la organizacién juridica, las entidades publicas poseen una serie de
facultades administrativas “[...] que conforman el conjunto de atribuciones, derechos o
prerrogativas [...] para el cumplimiento de los fines del interés publico [...]”%*°; las

cuales encuentran su ambito de accion y limitacion en la Constitucion y la ley.

El Art. 425 de la Constitucion ecuatoriana alude a la aplicacion del ordenamiento
juridico con base en la jerarquia normativa, considerando, en lo que corresponda,

también el principio de competencia, conforme se describe a continuacion.

El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior.
La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Con este fundamento, “[...] resulta esencial determinar el correcto alcance de las
competencias municipales dentro del esquema constitucional, asi como también
establecer los requisitos de validez propios para la procedencia de las tasas y el debido

respaldo de igualdad que debe regir en la materia”. 1>

Siguiendo a Salvador Valencia Carmona, la autonomia de los municipios no es

absoluta, su caracter es relativo y se encuentra sujeta a las variaciones del tiempo y del

148 César Montario, Curso de Derecho Fiscal, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2007), 81.

149 A, Taller y A. Antika, Curso de Derecho Urbanistico, 81.

150 Gerardo Ratti, Derecho Tributario Provincial y Municipal, Tasas sobre actividades
econémicas. Problemas en la delimitacion del hecho y la base imponible, (Buenos Aires: Villela Edithor,
2002), 189.
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espacio, debido a que su formulacion préactica se desarrolla dentro de los matices
determinados por el poder legislativo, los cuales a su vez atienden a las circunstancias
del momento en que se desarrollan y emiten.s?

Los municipios, a través de los servidores que lo representan, estan obligados a la
actuacion dentro del margen juridico previsto y, ademas, atenderdn el principio de
coordinacion; cualquier interpretacion en contrario volveria cadtico y disfuncional al
propio Estado, ademas, de que “equivaldria lisa y llanamente [...] a una de estas dos
cosas: 0 a considerar a los municipios como un tipo de estado no subordinado a orden

superior alguno, o a convertirlos en estado inertes, carentes de todo poder”.?

Dentro de la investigacion concerniente a los fallos de la Corte Constitucional
colombiana sobre el poder tributario de los entes locales, César Montafio Galarza

vislumbra la siguiente posicion adoptada por la entidad:

Poder tributario local y principio de legalidad: dos conceptos univocos y pueden
extraerse de los primeros pronunciamientos. Esta posicion niega la existencia de una
soberania fiscal en cabeza de los entes territoriales, y reconoce que es el Congreso quien
tiene la facultad de establecer tributos y definir sus elementos, quedando los entes
autorizados sblo para adoptarlos o rechazarlos. Lo cual es clara la imprecision
conceptual del Tribunal, en cuanto a lo que debe entenderse como principio de legalidad,
esto es, la exigencia de que la ley, en sentido formal y material, que crea los tributos y el
poder tributario local, que hace referencia a la facultad normativa de establecer tributos
reconocidos por el 6rgano legislativo, lo cual en sede de los entes territoriales debe ser
gjercida de conformidad con la Constitucién y la Ley. En este sentido puede
consultarse las sentencias C-004 de 1993, C-070 de 1994, C-537 y, C205 de 1995, y C-
583y, C-486 de 1996. 1*3

Para efectuar un anélisis adecuado de lo referido por el autor, es indispensable

citar un extracto de uno de los fallos, para lo cual se verifica la sentencia C-070 de 1994:

La actuacion del legislador se explica pues, como esta Corporacion ha tenido
oportunidad de definirlo, en razén a que en la Carta de 1991 la facultad impositiva de las

151 Salvador Valencia Carmona, Derecho municipal, (México: Editorial Porrda, 2013), 31.

152 Enrique G. Bulit Gofii, Autonomia o Autarquia de los Municipios sobre las implicaciones
tributarias de un reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en Marcelo
Lascano, Impuestos Doctrinas Fundamentales 1942-2002, ( Buenos Aires: La Ley, 2002), 516.
153 César Montafio, Curso de Derecho Fiscal, 67.
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entidades territoriales continda supeditada a la ley, a pesar de haberse incrementado
notablemente. En esas condiciones, el legislador continGa teniendo la obligacion
constitucional de proveer a las entidades territoriales el marco normativo para que éstas
ejerzan su potestad impositiva. Es claro, pues, que el susodicho pardgrafo adiciona el
articulo 50. de la ley 86 de 1989 en lo atinente a la destinacion para la cual el legislador
autoriza a los municipios y distritos a ejercer su potestad impositiva, concretamente
mediante el incremento de la sobretasa a la gasolina motor.
Comeparto el criterio esgrimido por el autor sobre la imprecision conceptual,
debido a que no se puede confundir y/o desconocer el principio de autonomia del que
gozan las autoridades territoriales, asi como tampoco, los limites previstos por la

Constitucion y ley.

Otra arista imprescindible es la planteada por Carlos M. Moran quien sefiala que,
ademas de las disposiciones constitucionales, se debe cumplir con las otras disposiciones
legales y otras situaciones facticas, que garanticen una racionalidad en la determinacion
del tributo:

La competencia municipal depende no so6lo de lo que la Constitucion de cada
pais establezca, sino también y fundamentalmente: a) de lo que las demas disposiciones
legales regulen; b) de la racionalidad con que esté hecha la divisién politico-territorial
del pais; c) del tipo de territorio urbano, rural, etcétera, y de la poblacion participante o
desentendida sobre el que ejerza jurisdiccion el municipio; d) del papel que juegue en la
realidad el municipio, en el conjunto de la administracién pablica; e) de los recursos
humanos y econdmicos con que estén dotados los gobiernos y administraciones
municipales.’>*

Circunstancia que resulta ejemplificativa del ejercicio de una potestad, siendo
“[...] en definitiva un “poder de actuacion” que ejercida de acuerdo al ordenamiento
juridico puede generar situaciones juridicas que obliguen a otros sujetos. Es decir que
la potestad tiene su origen en la norma juridica en sentido amplio, que la configura y
atribuye sujetando el accionar de la Administracion Publica al principio de legalidad”.*®

Como se lo habia expresado, en nuestra Carta Magna el principio de legalidad se

154 Carlos M. Moran citado por Antonio Marfa Hernandez, Derecho Municipal, 12 ed., (México:
Universidad Auténoma de México, 2003), 434.

155 José Raul Heredia, EI Poder Tributario de los Municipios, (Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni
Editores, 2005), 258.
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encuentra consagrado en el articulo 301 de la Constitucion en lo atinente a la creacion de
tributos, (impuestos, tasas y contribuciones especiales), con la siguiente matizacion: en
el caso de impuestos exclusivamente mediante ley; en el caso de tasas y contribuciones
especiales al amparo de un acto normativo emanado por autoridad competente dentro de
los pardmetros de creacion y regulacion definidos por la ley; esto, sin menoscabo de las
competencias exclusivas reconocidas a favor de los GAD que expresan la habilitacion

para, mediante ordenanzas, crear tasas y contribuciones especiales.

La Ley Organica de Telecomunicaciones le otorga al ARCOTEL la facultad para
fijar las tarifas de uso de frecuencias del espectro radioeléctrico; en tanto que, al
Ministerio de Telecomunicaciones y de Sociedad de la Informacién para emitir las
politicas respecto a las tasas y contraprestaciones que corresponden fijar a los GAD
respecto del uso y gestion del suelo y del espacio aéreo en el despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicacion; por otra parte, como
reiteradamente se ha sefialado en este trabajo, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina la competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados para la regulacion y cobro por tasas por uso y ocupacion
del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o
municipal, para colocacion de estructuras y postes de telecomunicaciones, que como se

ha constatado operan prioritariamente a nivel municipal.

La competencia normativa indica que cada fuente de derecho “tiene un campo de
accion limitada, y es esa virtud, no puede regular mas que las materias que entran bajo
tal radio, para las demas materias se especifican o bien drganos distintos para su
creacion, o bien, si la competencia reside en el mismo O6rgano, procedimientos
diferenciados para su ejercicio (...) en consecuencia, implica, “un deber de respeto

reciproco entre dos normas”.1%

Para Enrique José Marchiaro, resolver el conflicto de competencias, que aunque
considera una utopia, conlleva realizar una definicién clara de las mismas a través de la
identificacion de los ingresos y egresos estatales: “lo ideal seria un blanqueo entre

competencias y servicios reales que se prestan a nivel nacional, provincial y local,

156 J. Carpizo y M. Carbonell, Derecho Constitucional, 150.
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cruzando asi ingresos y egresos estatales y deduciéndolos de todo ello seguramente que
el municipio es el ambito territorial mas idoneo para cobrar impuestos- como otras
experiencia lo indican, entre otras la de Dinamarca.- Pero ello es una utopia si la vemos
a la luz del debate [...]".1%7

El inconveniente que podria presentarse al respecto se plantea con la desigualdad
existente entre los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, producto del
descuido de las autoridades locales, en cierta parte, y del propio Gobierno central, en
otras; por lo que no la considero adecuada.

En el marco del ejercicio de competencias sean unas con caracter centralizado y
otras (componente cada vez mayor) de orden descentralizado producto de las
transferencias efectuadas a nivel subnacional, es necesario asegurar la convivencia entre
Estado central y los poderes territoriales de manera que confluyan los principios de
autonomia y unidad, verificable en Estados compuestos y también en Estados unitarios
descentralizados, como el ecuatoriano. Al respecto:

[...] la supervivencia del propio Estado como Estado compuesto que permita la
coexistencia entre poder central y diversos poderes territoriales dentro de los margenes
descritos por dos principios clave en el sistema -el de autonomia y el unidad- s6lo es
posible en la medida en que el estado retenga de forma exclusiva ciertas materias y
ciertas funciones de otras materias. En estos términos se califica como exclusiva una
determinada competencia estatal, se manifiesta el caracter <necesario, permanente e
intangible de la titularidad de la misma en el Estado>.1%®

La Corte Constitucional colombiana ha ratificado la importancia de armonizar

los principios de unidad y autonomia, dentro de la sentencia C-535/96, al sefialar:

Los principios de unidad y autonomia no se contradicen sino que deben ser
armonizados pues, como bien lo sefiala el articulo 287 superior, la autonomia debe
entenderse como la capacidad de que gozan las entidades territoriales para gestionar sus
propios intereses, dentro de los limites de la Constituciéon y la ley. De esa manera se
afirman los intereses locales pero se reconoce la supremacia de un ordenamiento superior,

157 Enrique José Marchiaro, El derecho municipal como derecho posmoderno, (Buenos Aires:
Ediar Sociedad Anonima Editora, 2006), 50.

158 Matilde Carlon Ruiz, Régimen Juridico de las Telecomunicaciones: Una perspectiva
convergente en el Estado de las Autonomias, 256.
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con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura como poder
soberano sino que se explica en un contexto unitario.

El equilibrio entre ambos principios se constituye entonces a través de limitaciones. Por
un lado, el principio de autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, con lo cual se reconoce la posicion de superioridad del Estado
unitario, y por el otro, el principio unitario debe respetar un espacio esencial de
autonomia cuyo limite lo constituye el &mbito en que se desarrolla esta Gltima.>®

3.2 Estudio de un caso

Pese a la demarcacion competencial efectuada, por un lado respecto del manejo
del espectro radioeléctrico a cargo del Estado central y, por otro, la regulacion y control
del uso y ocupacion del suelo, a cargo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
que en el caso que motiva este trabajo se remite a la utilizacion y ocupacion el espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo, es menester indicar que ha sido reiterativa en
los Gltimos afios la regulacion y cobro de tasas por el uso del espectro radioeléctrico por
parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, con un importante
namero de entidades locales (Anexo VII) que han incurrido en esta préactica, con la
expedicion de las correspondientes ordenanzas que han sido, a su vez, objeto de acciones

de inconstitucionalidad.

El caso presentado para el analisis en esta parte del trabajo nos lleva a la revision
de las ordenanzas que contemplan valores por uso de espectro o frecuencia, expedidas
por el Gobierno Municipal de San José de Chimbo, asi como las principales acciones

juridicas emprendidas en su contra. Aspectos que desarrollamos a continuacion.

3.2.1 Analisis de las ordenanzas emitidas por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de San José de Chimbo

A. Antecedentes normativos

1.- El 14 de octubre de 2011 en el Registro Oficial edicion No. 200, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San José de Chimbo (en adelante Gobierno
Municipal de Chimbo) publico la “Ordenanza que regula la implantacion de estaciones

radioeléctricas centrales fijas y de base de los servicios mdvil terrestre de radio

159 Sentencia C-535/96, Corte Constitucional de Colombia,
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1996/c-535-96.htm. Consultado el 3
de julio del 2016.
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comunicaciones, y fijacion de tasas correspondiente a la utilizacion u ocupacion del
espacio publico o via publica y el espacio aéreo en el cantén Chimbo”,*° del cual se

desprenden las siguientes particularidades:

El objeto de la Ordenanza es “regular, controlar o sancionar la implantacion de
estructuras fijas y de soporte de antenas, su infraestructura relacionada para el servicio

mavil avanzado en el territorio del Gobierno Municipal del Cantén Chimbo”.

2.- En el articulo 2 de la ordenanza se establecen definiciones de términos
relacionados con las telecomunicaciones, tales como: cuarto de Equipo, Reglamento de
Proteccion de Emision de Radiacion No lonizantes generadas por uso de frecuencia

espectro radioeléctrico, repetidos de microonda, telecomunicaciones, entre otros.

3.- En el articulo 19 fija la valorizacion de la siguiente forma:

VALORIZACION.- Las estructuras metalicas de propiedad privada o
publica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran
el 20% del RBU; asi como también las utilizadas para uso de comunicacion a
celulares o canales de television y por cada frecuencia pagarad por concepto de
espacio aéreo el mismo equivalente.

Antenas y Frecuencias, para radio ayuda fija y radioaficionados, estas pagaran el
7% del RBU diario por el mismo concepto detallado anteriormente.

Antenas y Frecuencias, para radio emisoras, estas pagaran el 5% del RBU
diario por el mismo concepto detallado anteriormente.

Sefial o Frecuencia de transmision satelital de television, pagarén el
equivalente a una RBU mensual.

Cabiles: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas publicas y privadas
estaran sujetos a una tasa fija y permanente de 0.02 centavos de ddlar
americanos diario por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa fija y permanente de
0.25 centavos de dolar americanos diarios por cada poste instalado, por
ocupacion de via puablica.

4.- El 29 de mayo de 2013 se publico en el Registro Oficial la “Reforma a la
Ordenanza que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas centrales fijas y de

160 Ordenanza que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas centrales fijas y de base de
los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, y fijacion de tasas correspondiente a la utilizacion u
ocupacion del espacio publico o via publica y el espacio aéreo en el cantdn Chimbo, publicada en el
Registro Oficial, Edicidn Especial 200, de 14 de octubre de 2011.
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base de los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, y fijacion de tasas
correspondiente a la utilizacion u ocupacion del espacio publico o via publica y el
espacio aéreo en el canton Chimbo”,*®! la cual no reforma ninguna parte concerniente al
cobro de tasas por uso de espacio aéreo y mantiene el mismo texto sefialado en los

puntos anteriores.

5.- El 19 de diciembre de 2013 se public6 en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 147 la “Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio

aéreo, suelo y subsuelo por parte de elementos de redes pertenecientes a operadoras que

brindan servicios comerciales en el Canton Chimbo™.162

En su articulo 1 se establece que la ordenanza tiene por objeto “regular, controlar
y sancionar por la implantacion de postes, cables y estructuras que forman parte de redes
de comunicaciones de celulares, television, radio emisoras, radio ayuda fija, internet y
otras de tipo comercial, ademas de la fijacion de las tasas correspondientes por la

utilizacidén u ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el Canton CHIMBO”.

Los rubros que establece la mencionada ordenanza, de acuerdo con el Art. 12,

son los siguientes:

Cobro de una Tasa. Las Operadoras de Servicios Comerciales deberan ademas
acogerse a las siguientes tasas municipales establecidas mientras dure su instalacion y
funcionamiento en el area geogréafica del Canton CHIMBO.

Estructuras Metalicas: Por cada estructura metélica de uso comercial de propiedad
privada o publica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton y otras,
pagaran el 20% del RBU diario, por concepto de implantacion de estructura; asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales de television.
Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por cada frecuencia o sefial de
campo electromagnético para uso comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales de television por
concepto de uso de Espacio Aéreo.

161 Reforma a la Ordenanza que regula la implantacion de estaciones radioeléctricas centrales
fijas y de base de los servicios movil terrestre de radio comunicaciones, y fijacion de tasas correspondiente
a la utilizacion u ocupacion del espacio publico o via publica y el espacio aéreo en el Cantdn Chimbo,
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chimbo, Registro Oficial, Edicion No. 4, de 29 de
mayo de 2013.

162 Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién del espacio aéreo, suelo y subsuelo por parte
de elementos de redes pertenecientes a operadoras que brindan servicios comerciales en el Canton
Chimbo, Registro Oficial Nro. 147, de 19 de diciembre de 2013.
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Antenas: Por cada antena para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el 7%
del RBU diario por concepto de implantacion de estructura.

Por cada antena para radio emisoras comerciales, pagaran el 5% del RBU diario por
concepto de implantacion de estructura.

Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial de television satelital:
pagaran el equivalente a $ 0.40 dolares de los Estados Unidos de América, diarios por
cada antena parabdlica instalada en el &rea geografica del cantén, inventario establecido
por la municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas pablicas y privadas estaran
sujetos a una tasa fija y permanente de $ 0.01 ddlares de los Estados Unidos de América
diario por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de espacio aéreo, suelo y
subsuelo.

Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa fija y permanente de $0.25
dolares de los Estados Unidos de América diarios por cada poste instalado, por
ocupacion de via publica.

6.- El 9 de febrero de 2015 se publico la Ordenanza que regula la utilizacion u

ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y

subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a

personas naturales o juridicas privadas dentro del Cantén chimbo®3, en cuyo articulo 18

se fija el cobro de las siguientes tasas:

Cobro de una Tasa.- Las personas naturales, juridicas, sociedades
nacionales y extrajera todas ellas de caracter privado, deberdn cancelar
anualmente estas tasas Municipales, generadas por la implantacion e instalacion
de postes, tendidos de redes y estructuras; ademas de la fijacion de las tasas
correspondientes por la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo municipal, en
el Canton Chimbo; tasas que se cancelara por los siguiente conceptos:

1. Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton y
otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o canales de television.

2. Antenas para servicios celulares: Por cada una de las antenas instaladas en
lo alto de las estructuras, y que forman parte de las redes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 7% del RBU diario; por concepto de uso
de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado: Por cada antena para radio
ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran diez centavos de dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

4. Antena para radio emisoras comerciales: Por cada antena para radio
emisoras comerciales, éstas pagaran en base a la siguiente tabla:

163 Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién del espacio publico o la via publica y el

espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes
pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas dentro del Canton chimbo, Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chimbo, Registro Oficial, Edicion Especial N° 264, de 9 de febrero de
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COBERTURA DE RADIO VALOR POR PAGAR

Radio Emisoras Comerciales con | 5% RBU diario
Cobertura a Nivel Nacional Radio
Emisoras Comerciales con Residencia | USD. 2,00 diario
Provincial
Radio Emisoras Comerciales con | USD. 1, 50 diario
Residencia Cantonal

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial de television
satelital: pagaran el equivalente a tres centavos de dolares de los Estados Unidos
de Norteamérica diarios, por cada antena parabdlica instalada en el area
geogréfica del canton, inventario establecido por la municipalidad.

6. Cables: Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacién de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes: Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de
veinticinco centavos de ddlar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada
poste instalado, por ocupacion del espacio publico o via publica.

B. Demanda de inconstitucionalidad planteada

1. El 25 de marzo de 2013 la Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones
ASETEL, propuso ante la Corte Constitucional la demanda de
inconstitucionalidad!®* referente a la “Ordenanza que regula la implantacién de
estaciones radioeléctricas centrales fijas y de base de los servicios mavil terrestre
de radio comunicaciones, y fijacion de tasas correspondiente a la utilizacion u
ocupacion del espacio publico o via publica y el espacio aéreo en el cantdn
Chimbo”, signado con el nimero No. 0009-13-IN.

La demanda sefiala que existe una confusion en cuanto a la competencia
por uso y explotacion del espectro radioeléctrico que transgrede el articulo 264
de la Constitucion, y en general el ordenamiento juridico, puesto que la
competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
respecto al espacio aéreo municipal (cantonal) ha rebasado las barreras
legalmente previstas al regular y fijar tasas por la difusion de ondas y otras

energias difusas que sirven para la comunicacion.

164 Demanda de Inconstitucionalidad No. 0009-13-IN, Corte Constitucional del Ecuador.
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2. Dentro de las consideraciones realizadas por los Jueces previo a resolver el caso
de la referencia, se destaca que constituye competencia exclusiva y excluyente
del Estado Central, segun lo establecido en el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion, sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones; por lo tanto, las normas emitidas por los
Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales y Distritales con el fin de
regular el uso del suelo y el espacio aéreo municipal deben inexorablemente
cefirse a las disposiciones emitidas por el 6rgano rector, esto es, el Ministerio de
Telecomunicaciones; todo ello en virtud del principio de coordinacion entre las
entidades que conforman la administracién pablica.

3. Con fundamento en lo establecido, los Jueces de la Corte Constitucional del
Ecuador dictaron la sentencia No. 007-15-SIN-CC de fecha 31 de marzo de
2015'%, mediante la cual se acepta parcialmente la demanda de
inconstitucionalidad planteada y procede a reformar el texto de los articulos que
se contraponen a las disposiciones constitucionales y legales aplicables en
materia de telecomunicaciones; adicionalmente declara la inconstitucionalidad
por el fondo de los articulos 2, 18, 20 y 21 de la mencionada ordenanza.

Dentro de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se establece lo siguiente:

1. [...] es necesario indicar que el articulo 425, inciso tercero de la Constitucion de
la Republica del Ecuador sefiala que: “La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia”; y respecto a materia de comunicacion y
telecomunicacion, la misma Norma Fundamental establece en el articulo 261 numeral 10
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que: “El Estado Central tendra
competencia exclusiva sobre ...El espectro radioeléctrico y el régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones. Por tanto, el cobro de la tasa por uso de
espacio aéreo que tenga relacion con el régimen de comunicaciones Yy
telecomunicaciones es de competencia exclusiva del Estado Central [....] (Resaltado

me pertenece).

185 Sentencia 007-15-SIN-CC, Corte Constitucional del Ecuador. Consultado el 6 de agosto del
2016 <https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencias/relatoria/relatoria/fichas/007-15-SIN-CC.pdf>.
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2. [...] En orden, conforme qued6 desarrollado en lineas previas, la Constitucion
faculta a los gobiernos municipales a expedir la normativa respectiva dentro de su
circunscripcion y ambito de competencia, siendo una de sus atribuciones ejercer el
control del uso del suelo y su ocupacion. No obstante, en cuanto al cableado aéreo
vinculado con transmisién de redes de radiocomunicacion el gobierno municipal carece
de sustento constitucional para emitir una reglamentacion en aquel sentido [...].

3. Conforme lo determina el articulo 4 de la Constitucion, forma parte del territorio
inalienable, irreductible e inviolable del estado ecuatoriano el denominado subsuelo, en
aquel sentido la ocupacion del mismo implica una regulacion dentro de las competencias
exclusivas del Estado Central, el cual no puede ser regulada por parte de la
municipalidad [...].

Por tanto, bajo ninguna circunstancia, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
pueden establecer tasas cuyo objeto sea la imposicion de un gravamen que tenga
relacion directa con el régimen general de telecomunicaciones y el espectro

radioeléctrico.

Efectos de la sentencia

La sentencia de acuerdo con el articulo 96 de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional*® produce efectos generales de cosa juzgada y
rige para el futuro. De manera excepcional se podra diferir o retrotraer los efectos para

garantizar la fuerza normativa y la superioridad jerarquica.

En el presente caso la sentencia dictada no difiere o retrotrae los efectos, por lo que
éstos se consideran que regiran hacia el futuro; ello conlleva que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales se encuentren impedidos del cobro de las

tasas declaradas inconstitucionales a partir de la fecha de la expedicion de la sentencia.

Considero, sin embargo, que este podria convertirse en un inconveniente a nivel
practico, puesto que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales han fijado

y cobrado una tasa que estaban impedidos constitucionalmente de establecerla, habiendo

166 Ecuador, Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Registro
Oficial Suplemento 52, de 22 de octubre de 2009.
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invadido ambitos competenciales del Estado central, lo que trajo consigo la erogacion
por parte de las empresas privadas de valores que no correspondia asumir. Este evento
plantea igualmente importantes implicaciones dado que estos contribuyentes no podran
ejercer acciones tendientes a la devolucion del dinero que de manera inconstitucional,
ilegal y arbitraria se les cobro.

Por lo mencionado, a mi criterio la Corte Constitucional debi6é dictar una
sentencia en donde se retrotraigan los efectos, a fin de asegurar la restitucion de los

valores asumidos por los contribuyentes.

C. Accion de impugnacién objetiva de anulacion

1. EI 27 de marzo de 2013 el Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones (ASETEL), propuso una accién de impugnacion objetiva de
anulacién con efectos generales en contra de la Ordenanza Municipal expedida
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chimbo,
publicada en el Registro Oficial No. 200, Edicion Especial del 14 de octubre de
2011, asi como de su reforma publicada en Edicion Especial del Registro Oficial
No. 4 del 29 de mayo de 2013. Accion que fue signada con el nimero 17751-
2013-0128.1¢7 Posteriormente, en funcién de la emision de una nueva
Ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 147 del
19 de diciembre de 2013, que “Regula la utilizacion u ocupacién del espacio
aéreo, suelo y subsuelo por parte de elementos de redes pertenecientes a
operadoras que brindan servicios comerciales, respectivamente”, guardando
similares caracteristicas respecto a la regulacién y cobro por el espectro
radioeléctrico, ASETEL presento el 17 de marzo de 2014 una nueva accion de
impugnacion objetiva de anulacion con efectos generales en contra de la
mencionada Ordenanza que se tramitd con el nimero 17751-2014-0093.168

2. Mediante sentencia emitida el 20 de agosto de 2015 por los Jueces de la Sala

Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia,

167 Expediente del proceso 17751-2013-0128, Corte Nacional de Justicia del Ecuador.
168 Expediente del proceso 17751-2014-0093, Corte Nacional de Justicia del Ecuador.
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dentro de la Causa No. 17751-2013-0128%° (acumuladas 128-2013 y 93-2014),
se resolvio ACEPTAR parcialmente las acciones deducidas por ASETEL, en

virtud de lo cual se dispuso:

(...) 7.2 DECLARAR la anulacién total, con efecto general, de los arts.
18 y 21; vy la anulacién parcial del art. 19 de la Ordenanza Municipal y su
reforma que regula la implantacién de estaciones radioeléctricas centrales fijas y
de base de los servicios moévil terrestre de radio comunicaciones y fijacién de
tasas correspondiente a la utilizacién u ocupacion del espacio publico o via
publica y el espacio aéreo en el canton Chimbo, publicadas en la Edicion
Especial del Registro Oficial No. 200 del viernes 14 de octubre del 2011 y en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 4 del miércoles 29 de mayo del 2013,
respectivamente; la anulacién total del art. 11; v, la anulacién parcial del art. 12
de la Ordenanza Municipal que regula la utilizacién u ocupacién del espacio
aéreo, suelo y subsuelo por parte de elementos de redes pertenecientes a
operadoras gue brindan servicios comerciales en el canton Chimbo, publicada en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 147 del jueves 19 de diciembre
de 2013, con sustento en las razones juridicas constantes en el titulo 5 del
presente fallo. 7.3 DISPONER que el GAD del cantén Chimbo, publique la
presente sentencia en todos los medios electronicos que administra y se abstenga
de seguir emitiendo titulos fundamentados en los articulos declarados nulos en la
presente sentencia. (Negritas y subrayado fuera de texto).

En este analisis las consideraciones de derecho de mayor relevancia efectuadas por
la Sala de la Corte Nacional de Justicia, se resumen en las siguientes lineas:

1. La accidn objetiva de anulacion con efectos generales prevista en el art. 185,
apartado segundo, nimero 2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,*’® tiene
como objetivo lograr la anulacion total o parcial de un acto normativo contrario a las
normas del ordenamiento juridico imperante, de tal manera que la juridicidad pueda
ser restablecida a través de su expulsién. Cabe destacar que las sentencias dictadas
dentro de este tipo de proceso producen efectos retroactivos.

La Sala concluy6 que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal no ostenta
la competencia de regular y gestionar el régimen general de telecomunicaciones y el
espectro radioeléctrico, conforme lo dispuesto en la Constitucion y en las leyes de la
materia, siendo su control y regulaciobn competencia de manera exclusiva y

excluyente del Gobierno central. Esto en contrapartida con la competencia de los

169 Expediente del proceso 17751-2013-0128, Corte Nacional de Justicia del Ecuador.
170 Codigo Organico de la Funcién Judicial, Registro Oficial Suplemento 544, 9 de marzo de
2009.
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GAD que se constrifie a ejercer regulaciéon y control sobre el uso y ocupacion del

suelo dentro de su circunscripcion.

2. La Sala de la Corte Nacional de Justicia establece que las tasas creadas por el
Gobierno Municipal de Chimbo mediante las ordenanzas descritas, revisten
inconstitucionalidad e ilegalidad, toda vez que el GAD Municipal no est4 prestando
ningun servicio publico y aun asi esta persiguiendo el cobro por el uso de un bien de
dominio publico que esta directamente relacionado con el uso del espectro
radioeléctrico y con la emision de frecuencias o sefiales, cuya competencia, como ha
quedado claramente consignado es exclusiva del Estado central.

De lo analizado es notorio que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales no tienen atribuciones para regular controlar en incluso establecer tributos
(tasas y contribuciones especiales) que no sean sino las que operen como resultado del
ejercicio de sus competencias exclusivas, como es el caso del establecimiento de tasas
en el marco de la regulacion y control sobre el uso y ocupacion del suelo, caso
especifico de la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio
aéreo para colocacién de estructuras, postes y tendido de redes, siendo, por otro lado,
ajenas a su marco de accion las relacionadas con telecomunicaciones y el uso del
espectro radioeléctrico las que, como reiteradamente se ha manifestado, se atribuyen

exclusivamente al Estado central.
Efectos de la sentencia

En la sentencia objeto de estudio se ha declarado la anulacion total y parcial de
ciertos articulos del régimen municipal previsto en las ordenanzas antes indicadas,
razonamiento que ha discurrido con apoyo de la doctrina. Dentro del punto 5.3 se
establecen los efectos retroactivos de la misma, conforme se desprende del texto que

transcribo a continuacion:

Esta accion se encuentra consagrada en interés general para que prevalezca la
defensa de la legalidad abstracta sobre los actos de la administracion de inferior
categoria, y por ello tiene como propoésito la expulsion del ordenamiento juridico del
acto impugnado con efecto erga omnes. Dentro de las caracteristicas mas sobresalientes
de esta accion, se encuentran, entre otras, que no tiene término de caducidad, se ejerce en
defensa e interés de la legalidad, la sentencia produce efectos retroactivos, y
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procede contra actos normativos de caracter general y abstracto. (lo subrayado me
pertenece).

Al respecto, Bobbio establece que cualquier contraposicion conlleva a la
invalidez de alguna de las dos normas en conflicto, de tal forma que s6lo caben dos
interpretaciones, la interpretacion derogativa o la interpretacion correctiva, en el estudio
del caso puesto a conocimiento, no ha sido posible superar la incompatibilidad, siendo
necesario su nulidad.*"

El articulo 1704 del Cddigo Civil, dispone que la nulidad declarada por un juez
tiene fuerza de cosa juzgada y otorga a las partes el derecho para:

(...) ser restituidas al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el
acto o contrato nulo; sin perjuicio de lo prevenido sobre el objeto o causa ilicita. En las
restituciones mutuas que hayan de hacerse los contratantes en virtud de este
pronunciamiento, sera cada cual responsable de la pérdida de las especies o de su
deterioro, de los intereses y frutos, y del abono de las mejoras necesarias, Utiles o
voluptuarias, tomandose en consideracion los casos fortuitos y la posesion de buena o
mala fe de las partes; todo segun las reglas generales, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el siguiente articulo.

A través de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso
Tributario de la Corte Nacional de Justicia, los contribuyentes tendrian derecho a la
devolucién del dinero que, de manera ilegal e ilegitima fue cobrado, puesto que los
efectos se retrotraen al momento en que se ocasiono la nulidad, esto es a la emision de la
ordenanza, otorgando al contribuyente el derecho a la restitucién de los valores

correspondientes.

De los puntos antes sefialados, debo indicar que el criterio consignado por los
Jueces de la Corte Nacional adolece de los siguientes errores:

1.- El término para la interposicién, al amparo de lo previsto en el articulo 65 de
la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa (vigente al momento de

interposicion de la accién), es de hasta tres afios, a fin de garantizar la seguridad

1l Gustavo Medinaceli Rojas, La aplicacion directa de la Constitucion, (Quito: Corporacion
Editora Nacional, 2013), 45.

112



juridical’?, es decir, su tiempo es determinado y limitado. De todas formas, conforme
se desprenden de los antecedentes de la presente accidn, se cumplié con los plazos
previstos legalmente.

2.- En cuanto a los efectos retroactivos indicados expresamente por la sentencia,
considero que son una medida de reparacion integral dictada por los Jueces de la Corte
Nacional, pero que de ningin modo se constituyen en los efectos mismo de la accion,
puesto alteraria el ordenamiento juridico mismo y atentaria contra el principio de
irretroactividad.

Sobre el tema Roberto Dromi'”® sefiala que la accion de nulidad es:

“[...] un medio de defensa del derecho violado y solo persigue la anulacion del
acto lesivo. Con esta accién se discute exclusivamente la legalidad del obrar
administrativo, con abstraccion de los derechos subjetivos que pudiera tener el
recurrente y de los dafios que pudieran habérsele causado con la actividad ilicita. En
consecuencia, el juez debe resolver Unicamente si el acto administrativo es 0 no
contrario a derecho; en caso negativo rechazard la demanda y en caso afirmativo se
limitara a declarar que el acto impugnado es nulo. [...] No provoca indemnizacién o la
restauracién de un derecho, sino que trata de asegurar la buena y legal administracion. El
fallo que se pronuncia anula el acto, pero no lo sustituye con otro.”

3.2.2 Comentarios generales del caso

En base al analisis pormenorizado del caso puedo extraer los siguientes elementos:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chimbo emitidé tres
ordenanzas tendientes a la regulacién, fijacion y cobro por el uso del espectro
radioeléctrico. La emision reiterada de nuevas ordenanzas bajo igual perspectiva y
objetivo es producto de las acciones emprendidas por los contribuyentes, de tal forma
qgue los personeros del Gobierno Municipal intentando evadir la declaracion de
inconstitucionalidad y/o anulabilidad sobre una ordenanza procedian a emitir una nueva.

Al respecto la Corte Constitucional resolvio Unicamente sobre la Ordenanza vigente y la

172 1 ey de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, Asamblea Nacional Constituyente,
Registro Oficial 338 de 18 de marzo del 1968(Estado: derogado).

173 Roberto Dromi citado por Voto Salvado de la Doctora Maritza Tatiana Pérez Valencia, dentro
de la Accion de Impugnacion No. 344-2015.
http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/pdf/sentencias/contencioso_tributario/2016%20PDF/Abril/34
4-2015%20%20Resolucion%20N0.%20300-2016.pdf. Consultado el 27 de noviembre de 2016.
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Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia decidié acumular dichas ordenanzas
en la primera accion planteada a fin de evitar actos arbitrarios del estilo mencionado.

Bajo ningun punto de vista los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales
pueden rebasar las competencias otorgadas constitucional y legalmente, puesto que
alteran el orden y organizacion estatal, tal y como se ha comprobado en el presente caso.

La Corte Constitucional ha emitido una sentencia que merece especial atencion,
puesto que ha procedido a efectuar una interpretacion que delimita los campos de
competencia del Gobierno Central y de los Gobiernos Municipales respecto a los valores
que se debe cobrar a las empresas privadas de telecomunicaciones. EI campo es muy
estrecho por lo que es obligacion de las entidades gubernamentales regirse Unicamente y
exclusivamente sobre el ambito que les correspondiente a fin de evitar conflictos
innecesarios y quebrantamiento de los derechos del sujeto pasivo.

La sentencia emitida por la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia
efectia idéntico anélisis a la Corte Constitucional y distingue cada una de las
competencias de los GAD, la diferencia mas importante se constituye en el efecto de la

sentencia emitido por este 6rgano de justicia en los términos que hemos detallado.

3.2.3 Implicaciones de la creacion de tasas por uso de frecuencias radioeléctricas
por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales

De la revision efectuada al ordenamiento juridico ecuatoriano con apoyo en
doctrina especializada y de los pronunciamientos de justicia constitucional y de justicia
ordinaria se ha dimensionado claramente la potestad normativa para la fijacién de
valores de frecuencias en el marco del uso y explotacidn del espectro radioeléctrico que
ha sido asignada de manera Unica y exclusiva al Estado Central, a través de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, entidad que regulay fija las tarifas
correspondientes, para lo cual ha establecido diversas férmulas que permiten obtener el
valor a pagarse en base a los parametros que influyen en su utilizacién y beneficio en

general.

Las principales implicaciones del cobro de tasas por uso de frecuencia
radioeléctricas por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales

son.
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1. Transgresion de la Norma Fundamental

La Constitucion de la Republica del Ecuador ha dispuesto la competencia para la
regulacién, control y gestion del espectro radioeléctrico y de las telecomunicaciones al
Estado Central, siendo entonces competente para disponer y emitir las politicas que
correspondan para su normal y efectivo desarrollo; de lo cual se establece que ni la
Constitucion ni la ley efectian delegacion a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En el momento en que las potestades exclusivas del estado central son asumidas
por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales sin delegacion de gestion
alguna, se registra una trasgresion del régimen de competencias y por ende la
vulneracion de los principios constitucionales de legalidad y coordinacion entre las
instituciones publicas, asi como derechos de los contribuyentes, entre los que se destaca

la seguridad juridica.

Conforme se ha tratado “la preeminencia jerarquica de la Constitucion dentro del
ordenamiento normativo interno es una exigencia logica del sistema juridico, que
requiere indispensablemente la existencia de una norma primaria, la comparacién y
coincidencia de la cual resulte la validez del resto del mismo ordenamiento

normativo”.174

Es necesario enfatizar que la aplicacion del “principio de legalidad no quiere
decir que el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado esta sometida s6lo a
las leyes de la materia, sino antes bien, que la potestad tributaria se realiza

principalmente de acuerdo con lo establecido en la Constitucion™.1’®

La Constitucidn se constituye en el pilar fundamental del ordenamiento juridico,
que permitird identificar los limites juridicos en los cuales se desarrolla el resto de la

normativa.

2. Quebrantamiento del principio de legalidad y derecho a la seguridad juridica
La estricta legalidad “significa que una regla tiene que ser formal y

sustancialmente valida. Formalmente quiere decir que debe expedirse una ley, por una

174 Rodolfo Carlos Barra, Tratado de derecho administrativo, (Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 1998), 318.
175 _uis Carranza, Planteos en defensa de los derechos del contribuyente frente al fisco, 4.
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parte del parlamento y cumpliendo con el procedimiento constitucional.
Sustancialmente valida quiere decir que la regla tiene que respetar los derechos

fundamentales™.176

En el presente estudio la emision de las ordenanzas por parte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales se encuentran en contra de la Norma
Fundamental y de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones, si bien cumplio el
procedimiento formal para su aprobacién y promulgacion, el contenido de la misma

transgrede la Constitucion, y por tanto los derechos fundamental de los sujetos pasivos.

Sobre el mencionado principio de legalidad la Corte Constitucional colombiana

declaro:

[...] De un lado, este principio incorpora en lo que la doctrina ha
denominado el principio de representacion popular en materia tributaria, segun
el cual no puede haber impuestos sin representacion de los eventuales afectados.
Por ello la Constitucién autoriza Unicamente a las corporaciones de
representante pluralistas- como el Congreso- las asambleas y los concejos — a
imponer las contribuciones fiscales [...] y finalmente, la Constitucion autoriza a
las entidades territoriales a establecer tributos y contribuciones, pero de
conformidad con la Constitucion y la ley. Esto muestra entonces que las
entidades territoriales, dentro de su autonomia, pueden establecer contribuciones
pero siempre y cuando respeten los marcos establecidos por ley, puesto que
Colombia es un pais unitario, y por ende los departamentos y municipios no
gozan de soberania fiscal [...] 17’

El principio de legalidad ha sido previsto esencialmente para evitar “la
discrecionalidad administrativa [...], pues podria conducir a la Administracion a
justificar su actuacion en base a criterios subjetivos. Por ello [...] fue formulado con el
fin de limitar la actuacion discrecional de la Administracion; configurandose asi este

principio como limite a la actuacién de la Administracion”.*’® De tal forma que las

176 Ramiro Avila Santamaria, “Los derechos fundamentales en la norma juridica, la
argumentacion juridica y el IVA”, en Justicia Tributaria: Pensamientos Doctrinarios y Jurisprudenciales,
(Quito: Imprenta de Gaceta Judicial, 2013), 68.

177 Sentencias C 004 de 1993 citado por Alfredo Lewin Figueroa, Principio de legalidad, (Bogota:
Editorial Nomos, 2002), 28.

178 Claudia del Pozo, Control Difuso y Procedimiento Administrativo, (Lima: Palestra Editores,
2005), 151.
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instituciones publicas deben actuar dentro del margen que se les han concedido, cuestion
que garantiza la legitimidad de sus actos.

El cumplimiento del principio de legalidad se convierte en “uno de los elementos
de los cuales se puede deducir si la politica econdmica implementada por un Estado
responde o no al concepto de seguridad juridica, es precisamente la normativa que

regula las relaciones de naturaleza tributaria”.1"

La repercusion directa del incumplimiento del principio de legalidad es la
vulneracion a la seguridad juridica, debido a que en la ciudadania se genera
incertidumbre y desconfianza en las normas publicas que previamente han sido

expedidas y que no cumplen con el fin para el cual han sido creadas.

Al efecto, se sostiene que “si proyectamos el alcance la seguridad juridica al
campo tributario, observamos que la rigurosidad de esta subordinacién es de
fundamental importancia, pues incumbe a las garantias de los derechos individuales del
sujeto pasivo u obligado tributario, y a los ambitos reglados del ejercicio del
denominado Poder Tributario, que solo es legitimo si se desarrolla con absoluto
sometimiento de las funciones publicas y sus funcionarios, a ese conjunto de principios,

fundamentos y facultades juridicas conferidas por la Constitucion y las Leyes”. 18

Finalmente, vale indicar que “la produccién de las normas instituidas del tributo
esta vinculada al principio de legalidad (normas sobre el procedimiento relativo al
ejercicio de la potestad tributaria) y a los principios de capacidad contributiva y de

progresividad (normas sobre el contenido del ejercicio de la potestad tributaria)”. 18

De tal forma que la legalidad también debe atender y confluir con el resto de

principios, tales como el de capacidad contributiva.

3. Desnaturalizacion de la tasa y duplicidad en el cobro por uso de frecuencias

1% Rodrigo Patifio Ledesma, “Estado de Derechos: seguridad juridica y principios
constitucionales en el régimen tributario ecuatoriano” en José Vicente Troya y Fausto Murillo, edits.,
Jornadas por los 50 afios del Sistema Especializado de Justicia Tributaria en el Ecuador, Quito:
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, 2011), 9.

180 1bid, 9.

181 Andrea Amatucci, Tratado de Derecho Tributario, (Bogota: Temis, 2001) 6.
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La tasa surge ante el acaecimiento de eventos como la prestacion de un servicio
publico o la ocupacion y aprovechamiento del dominio publico. En el tema objeto de
analisis, como competencia atinente a telecomunicaciones los Gobiernos Municipales no
tienen atribucion ni para la prestacion de servicio publico ni para autorizacion por el uso
del espectro radioeléctrico, en razén de que esta competencia esta a cargo exclusivo del
Estado central que la ejerce a través de concesiones o permisos. De manera que el
Gobierno Municipal aludido esta cobrando por un servicio del que no tiene competencia
enriqueciendo sus arcas de manera indebida y, a su vez, generando una carga financiera
adicional injustificada a los usuarios contribuyentes; un contingente al empresario que es
dificil de solventar y que puede concluir con el retiro de la actividad. Esta cuestion

entonces a mas de afectar la seguridad juridica repercute en la inversion en el sector.

En definitiva, la tasa municipal, en correlacion con las competencias de este nivel de
gobierno, corresponde a la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica 'y
del espacio aéreo por las empresas privadas de telecomunicaciones para colocacion de
estructuras y postes, empresas que son las llamadas a asumirla, pero en ningun caso por

el uso del espectro radioeléctrico.

La situacion descrita ha producido doble carga financiera. Sobre esta implicacion
Pérez Royo'®? indica que también se debe observar “la prohibicion de doble imposicion,
conectada con el que podriamos llamar principio de preferencia de la hacienda estatal en
la definicién de hechos imponibles. Aseveracién que con remisién al caso espafiol,
encuentra apoyo en el articulo 6.1 de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autéonomas, que sefala: “Los tributos que establezcan las Comunidades

Autoénomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado”.

Con este estudio se ha pretendido aclarar con base en el régimen juridico
aplicable, con apoyo en la doctrina y el aporte fundamental de la jurisprudencia con
pronunciamientos de la Corte Constitucional y de la Corte Nacional de Justicia, las
fronteras en el ejercicio de competencias de los Gobiernos Municipales y del Estado

central correlacionadas por un lado respecto del uso y ocupacién del suelo que incluye el

182 Fernando Pérez Royo, Derecho Financiero y Tributario, 182 ed., (Navarra: Editorial Aranzadi,
2008), 83.
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espacio publico, la via publica y el espacio aéreo; y, por otro lado, el manejo del
espectro radioeléctrico. Andlisis que ha permitido constatar un rebasamiento en las

competencias municipales de acuerdo con el caso revisado en este trabajo.
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Conclusiones y recomendaciones

En nuestro pais el espectro radioeléctrico es considerado un sector estratégico y a la
vez un recurso natural no renovable. Por su carécter limitado requiere una adecuada
administracion y control para que las actividades de telecomunicaciones y demas
usos cientificos, puedan efectuarse eficientemente.

Por prescripcion constitucional al Estado central se le atribuye, entre otras, la
competencia exclusiva del espectro radioeléctrico y del régimen general de
comunicaciones y telecomunicaciones, por tratarse de un sector que responde al
interés general. Competencia que en el ambito de la gestién corresponde a las
empresas publicas creadas para el efecto; y, en los &mbitos de planificacion, rectoria,
regulacién y control a instancias publicas centrales. La gestion en este sector admite,
sin embargo, excepciones manifestadas en la posibilidad de delegacion a empresas
mixtas y eventualmente a la iniciativa privada y a los actores de la economia popular
y solidaria.

La instancia publica central a cargo de la regulacion y control del espectro
radioeléctrico y de telecomunicaciones es la Agencia de Regulacion y Control de
Telecomunicaciones ARCOTEL, al amparo de la legislacion expedida para el caso,
siendo la entidad autorizada para la fijacion y cobro de tarifas sobre el uso y
explotacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, habiendo, en tal condicion,
emitido la reglamentacion correspondiente con base en una serie de criterios que
incluyen los ingresos de la empresas, territorio (cantones) en donde se emplea el
servicio, densidad poblacional, entre otros. Ambitos de la competencia que no son
susceptibles de delegacion ni de transferencia.

Por otro lado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales poseen
igualmente competencias exclusivas reconocidas constitucionalmente. Es el caso de
la regulacion y control sobre el uso y ocupacion del suelo urbano y rural en cada
canton (suelo y espacio aéreo), encontrandose facultados para emitir la normativa
correspondiente, a través de ordenanzas. Se les atribuye también la creacion,
modificacion o supresion de tasas y contribuciones especiales sobre los asuntos de su

competencia, asimismo, a través de ordenanzas.
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En sujecion a la indicada competencia constitucional, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion —-COOTAD-, determina que
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales se encuentran habilitados
para establecer, mediante ordenanza, la tasa o0 contraprestacion a cargo de las
empresas privadas por la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica
y el espacio aéreo municipal para colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes.

La competencia municipal para fijar tasas por uso u ocupacién del espacio publico,
de la via publica y del espacio aéreo no se extiende a la creacion de tasas por el uso
del espectro radioeléctrico, dado que este sector es de competencia exclusiva del
Estado central. En el trabajo se ha sefialado reiterados pronunciamientos de la Corte
Constitucional ecuatoriana referidos al particular. En este mismo sentido, se ha
aclarado que el soterramiento y adosamiento de cables en el subsuelo hacen parte del
servicio de telecomunicaciones. Se sostiene también que el subsuelo se encuentra
fuera de la esfera de competencia de los Gobiernos Municipales y que las tasas
municipales que se establecieren se vinculan exclusivamente al uso u ocupacion del
suelo.

En este ejercicio se ha realizado también una necesaria diferencia entre espacio aéreo
municipal y espacio por el uso de frecuencias.

Como expresién de la competencia del Estado central sobre el espectro
radioeléctrico, el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion,
en uso de sus facultades legales, ha emitido un acuerdo que determina los limites y
techos maximos para el cobro de las tasas por parte de los gobiernos municipales en
gjercicio de su competencia por el uso y ocupacion del suelo en el caso particular de
las instalaciones de las empresas privadas derivadas del uso del espectro
radioeléctrico, cuestion que se constituye en un atentado a la autonomia de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales, amparada en el articulo 5 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD. En efecto, el Estado
central dentro de su marco de competencia no puede restringir competencias
constitucionalmente y legalmente reconocidas a través de instrumentos ajenos a la

regulacién municipal, en Gltima instancia cualquier limitacion deberia constar en su
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propio instrumento legal. En consideracion a lo cual, resulta inconcebible que
normativas de telecomunicacion pretendan modificar sus facultades y atribuciones a
través de la emision de leyes especiales y acuerdos, mencionada situacion demuestra
una inherencia en el ambito municipal que contradice la armonizacion de la
autonomia y unidad del ordenamiento juridico.

e Es importante rescatar la necesidad de que las tasas municipales se cuantifiquen en
correspondencia a la equivalencia del servicio prestado o al del aprovechamiento
privativo del dominio publico por particulares, con apoyo en datos objetivos para
evitar actuaciones arbitrarias que puedan vulnerar los derechos de los usuarios
contribuyentes.

e Durante los ultimos afios, -ubicamos como ejemplo el caso analizado en esta tesis- se
ha evidenciado la proliferacion de ordenanzas municipales en las cuales se
establecen tasas por uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, que no sélo son
contrarias a la normativa constitucional y legal por invadir &mbitos competenciales
del Estado central, sino que ademas determinan valores exorbitantes y fuera de lugar
gue unicamente corroboran el afan fiscal de la hacienda local por obtener mayores
ingresos de manos de empresas privadas que operan en el a&mbito de las
telecomunicaciones. Hecho que ha generado preocupacion en el sector y que no
contribuye al fortalecimiento de la ansiada seguridad juridica para la promocion de
la inversion y empleo. Vale recordar que a mas de la pesada e injustificada carga
financiera que por esta situacién han soportado algunos operadores en el sector de
telecomunicaciones, los rubros erogados seran posiblemente objeto de devolucion,
como parecen indicar los pronunciamientos de la justicia constitucional y de la

justicia ordinaria, sefialados en este trabajo.

Recomendaciones:

e La clarificacion del ejercicio de las competencias exclusivas del Estado central y
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y en particular de los Gobiernos
Municipales, como se ha detallado en este trabajo, exige contar con marcos
normativos legales en los que se definan la materia y contornos de tales

atribuciones, evitando rebasamientos de uno u otro nivel de gobierno. Es dable
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entonces las reformas al COOTAD, para aclarar, con base en los razonamientos
expuestos por las sentencias de la Corte Constitucional, los limites en el ejercicio
de la competencia municipal sobre el uso y ocupacion del suelo y espacio aéreo
cuando esta de por medio también el uso del espectro radioeléctrico. Con esto se
estara evitando la produccion de ordenanzas que desconocen el alcance de la
competencia municipal que se ha detallado.

e Para evitar conflictos de competencia o subsanarlos en caso de presentarse, es
importante fortalecer las instancias publicas del sistema nacional de
competencias para promover los ajustes del caso y afianzar las tareas de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. En este caso particular, entre
los Gobiernos Municipales y el Estado central a través del Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
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INTRODUCCION

“Hoy se abre paso con fuerza en el mundo entero y sobretodo en América Latina, la comprension
de que la alianza entre Estados fuertes, eficientes, activos y transparentes; sectores privados
responsables y comprometidos con el bienestar de las sociedades, constituye la base para el
desarrollo productivo y econémico armdnico, holistico; la etieconomia, ética y economia, la

etieconomia que pone como centro y razon al ser humano, y recuerden que el ser humano no es un

factor mds de la produccion, es en si mismo el fin de la produccion”.*

Son muchas las razones por las que el Ecuador es uno de los paises con un ritmo de
crecimiento econémico sostenido en América Latina, en el que ademds de potenciar la
inversidn publica se han tomado medidas favorables para el crecimiento de la industria,
de la capacidad exportable del pais, del incremento de la productividad y para sentar las

bases de procesos de innovacidn sin precedentes.

Unos de los elementos fundamentales ha sido la generacién de un marco normativo que
acompane este proceso de desarrollo, marco que se inicid con la aprobacién de la
Constitucién de la RepuUblica en Septiembre de 2008, misma que marca el rumbo del
pais. Posteriormente y como resultado de un ejercicio de planificacion consistente el pais
cuenta con el Plan Nacional del Buen Vivir, en el que se destaca la vision del Ecuador,
los objetivos y metas esperadas, para las que se hizo necesario el desarrollo y
priorizacidn de una serie de leyes y normas que permitieran alcanzarlas o
propender a su cumplimiento, es asi como en Diciembre de 2010 se promulgd el
Cddigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, cuerpo legal que permitid la
reforma de entidades y el acoplamiento de procesos alrededor de esa vision de pais. Por
ofra parte y con el afédn de reconocer y visibilizar uno de los sectores econdmicos
establecidos en nuestra Constitucidén y que constituye una importante fuerza productiva,
en Mayo de 2011 se aprobd la Ley de Economia Popular y del Sistema Financiero Popular
y Solidario. Posteriormente y desde Octubre del 2011 el Ecuador cuenta con una Ley de

Conftrol de Mercado, con lo que se pretende consolidar los esfuerzos a favor de un

! Discurso pronunciado por el Sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Econ. Rafael Correa
Delgado, durante la inauguracion del World Business Forum Latinoamérica AILA 2010 - Guayaquil, 30 de noviembre
de 2010.
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ambiente claro y de seguridad juridica. No cabe duda que audn se deben modificar otras
leyes que coadyuven a ese proceso, sin embrago lo que es preciso destacar es que hoy

por hoy las normas vigentes permitirdn lograr las metas y objetivos frazados.

Se cuenta con un marco legal que posibilita las inversiones nacionales y extranjeras en el
pais, se cuenta con una serie de incentivos que promueven el desarrollo de nuevas
inversiones, fomentando la creacién de nuevas empresas y el crecimiento de aquellas ya
existentes, pero sobre todo de aquellas que respondan responsablemente a sus
obligaciones con el Estado, con sus trabajadores, con el medio ambiente y con los
consumidores, que frabajen cumpliendo las “cuatro éticas”. Para aquellas se ha creado
este Manual, que pretende Unicamente y de una forma dagil y prdctica intfroducirlas en la
aplicacion de los incentivos establecidos en el Cddigo Orgdnico de la Produccion,

Comercio e Inversiones —en adelante COPCI-.

Cualquier verificacidon o duda que se genere se recomienda consultar directamente las

leyes y reglamentos referidos a continuacion:

1.- CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES

2.- REGLAMENTO A LA ESTRUCTURA E INSTITUCIONALIDAD DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, DE LA INVERSION Y DE LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE
FOMENTO PRODUCTIVO, ESTABLECIDOS EN EL CODIGO DE LA PRODUCCION.

3.- LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

4.- REGLAMENTO DE APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

5.- LEY DE EQUIDAD TRIBUTARIA

6.- OTRAS NORMAS LEGALES O REGLAMENTARIAS ASI COMO RESOLUCIONES Y
CIRCULARES EMITIDAS POR LOS ORGANISMOS CORRESPONDIENTES.

DESCARGUE EL CODIGO DE LA PRODUCCION
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INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

El Cdédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, expedido el 29 de
diciembre de 2010 evidencia la conformacién de un marco juridico favorable al sector
productivo, que permita potenciar las inversiones nacionales e internacionales y brindar el
apoyo a los sectores que contribuyen principalmente a cambiar la matriz productiva del
pais a fravés de:

SUSTITUIR IMPORTACIONES

INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES

DIVERSIFICAR LA PRODUCCION

GENERAR VALOR AGREGADO

AN NN

Con tal finalidad, el CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES, establece varios incentivos fributarios y no tributarios, cuyos detalles han

sido abordados y explicados en el presente manual a fin de facilitar su aplicacion.

I. RESPUESTAS A PREGUNTAS RECURRENTES Y SIGNIFICADO DE LOS
TERMINOS USADOS EN ESTE MANUAL.-

En esta primera parte hemos reproducido algunas de las preguntas recurrentes
relacionadas con la aplicacion del Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e
inversiones, ratificando el cardcter informativo de este documento, por lo tanto no podrd
prevalecer de ninguna manera sobre lo establecido en la ley y las normas

correspondientes a la materia tfratada en el mismo.

1.1.- CARACTERISTICAS PARA CONSIDERAR A UNA PERSONA (NATURAL O JURIDICA)
INVERSIONISTA EN EL ECUADOR.-

INVERSIONISTA NACIONAL.-
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* Personas naturales ecuatorianas, con doble nacionalidad o extranjeros residentes en el
pais2.

* Personas juridicas constituidas en el pais.

* Personas naturales o juridicas o entidades del sector cooperativo, asociativo y
comunitario del Ecuador3

Propietarias o que ejerza control de una inversion realizada en el territorio ecuatoriano

INVERSIONISTA EXTRANJERO -

* Personas naturales extranjeras
* Personas juridicas constituidas en el extranjero.

Propietarias o que ejerzan control de una inversion realizada en el territorio ecuatoriano

Para actuar en el pais una persona natural extranjera deberd contar con un VISA de

residente en el pais4. Una persona juridica deberd actuar a través de un APODERADO O

REPRESENTANTE ECUATORIANO O RESIDENTE EN EL PAIS.

1.2.- ;QUE SE CONSIDERA COMO “NUEVA INVERSION"?

Es una NUEVA INVERSION, el flujo de recursos destinado a incrementar el

acervo de capital de la economia,’ a través de una inversidon efectiva

en activos productivos que amplien la capacidad productiva, generen
mayor produccién de bienes y servicios o generen nuevas fuentes de

frabajo.

1.3.- {QUE SE CONSIDERA COMO “INVERSION PRODUCTIVA" ?

Es el flujo de recursos destinado a producir bienes y servicios, a ampliar

la capacidad productiva y generar fuentes de trabajo en la economia

nacional.

? La informacion relacionada con los requisitos para obtener la residencia en el pais constan detallados en la
“GUIA LEGAL PARA EL INVERSIONISTA”

3 La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el sistema econdmico se integrard por las formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucidon determine. La economia popular y solidaria se
regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios

Ver INFORMACION DE VISAS PARA INVERSIONISTAS Y ACTIVIDADES COMERCIALES EN EL PAIS EN LA GUIA PARA ELINVERSIONISTA
> “E|] ACERVO DE CAPTAL DE LA ECONOMIA es la cantidad total de planta, equipo, construcciones e inventarios con los que cuenta una
economia. La adquisicién de capital nuevo, denominado inversién bruta es la que incrementa el ACERVO”. MACROECONOMIA .
MICHAEL PARKING. México 2007
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ALGUNOS EJEMPLOS:

¢ Aporte de capital a una compaiiia nacional

Inve rsién e Compra de una nueva maquinaria que

incrementa la producciéon con recursos de los
accionistas

eImportacién de un activo productivo

nueva

e Compra de maquinaria nueva

HP ¢ Implementacidn de un nuevo proceso industrial
I nversion eAporte de activos productivos nuevos a una

prOd uctiva sociedad existente.

1.4.- ;QUE NO SE CONSIDERA INVERSION NUEVA PARA LOS EFECTOS DEL CODIGO DE LA
PRODUCCION? ¢

EL CAMBIO DE PROPIEDAD DE ACTIVOS
PRODUCTIVOS QUE YA SE ENCUENTRANEN
FUNCIONAMIENTO

NO SE EL CREDITO OTORGADO POR INSTITUCIONES
CONSIDERA FINANCIERAS COMERCIALES PRIVADAS O DE
INVERSION GOBIERNO QUE HAYAN SERVIDO PARA ADQUIRIR

NUEVA ESOS ACTIVOS PRODUCTIVOS

AQUELLA RELACIONADA EXCLUSIVAMENTE CON
LA COMERCIALIZACION O DISTRIBUCION DE
BIENES O SERVICIOS

® Art. 13 del Cddigo Organico de la Produccidén, Comercio e Inversiones y Art. 23 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno
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1.5.- ;Qué implica que una inversion no sea considerada como “nueva inversiéon”
?

Varios de los incentivos del COPCI aplican siempre y cuando sea una “NUEVA
INVERSION" . Por lo tanto antes de aplicar los incentivos establecidos en el

COPCI verifigue si los mismos mencionan la existencia de una “nueva inversion™

1.6.- ;Por qué se excluyen a los créditos para la adquisicion de activos

productivos en funcionamiento, del concepto de INVERSION NUEVA?

Porque son recursos que YA ESTAN EN LA ECONOMIA, no son RECURSOS NUEVOS
que se infegran a ella. Recordemos que el concepto de INVERSION NUEVA estd
asociado con el FLUJO DE RECURSOS que
INCREMENTAN EL ACERVO DE LA ECONOMIA.

Juan y Pedro constituyen una compania para

la produccidon y exportaciéon de pasta de
cacaoo, a la que denominaran CACAO S.A. Juan tiene ahorrados sus
recursos en la Cooperativa “"Confianza”, y decide INVERTIRLOS en la
compra de una madqguina empacadora, la cual aportard a la nueva
empresa y Pedro decide también aportar un milldn de ddlares producto
de la venta de su casa en la ciudad. La empresa cuenta por lo tanto con
un aporte de USD$1.000.000, y USD$600.000, estos nuevos recursos que ya
estaban en la economia pero no aportaban a actividades productivas,
con esta decision de INVERSION incrementan el ACERVO de la economia,
por lo tanto cumplen uno de los requisitos para acceder a los incentivos

asociados a la existencia de “nueva inversion”.

1.7.- {Qué Inversiones estan amparadas por el Coédigo De La Produccién,
Comercio E Inversiones.-
Las NUEVAS INVERSIONES vy las INVERSIONES PRODUCTIVAS, readlizadas en el
Ecuador a partir de la publicacion del Cédigo Orgdnico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, esto es 29 de DICIEMBRE DE 2010.
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1.8.- ;CUALES SON “NUEVAS EMPRESAS" para
efectos del COPCI?

Se consideran nuevas empresas A aquellas
SOCIEDADES CONSTITUIDAS A PARTIR DEL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION.

1.9.-¢UNA EMPRESA CONSTITUIDA ANTES DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2010, e INSCRITA DESPUES DE ESA
FECHA, ES UNA NUEVA EMPRESA PARA LOS
EFECTOS DEL CODIGO DE LA PRODUCCION?

SI, segun lo establecido en la Ley de Companias que establece como
principio de existencia de una compania limitada y de una sociedad

andénima la fecha de inscripcion en el Registro Mercantil 7

1.10.- UNA SOCIEDAD CONSTIUIDA DESPUES DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, COMO
PRODUCTO DE UNA FUSION O ESCISION ES UNA “NUEVA EMPRESA”
No, no se considerardn sociedades recién constituidas aquellas derivadas

de procesos de transformacion societaria, tales como fusién o escision.

1.11.- ;LAS EMPRESAS CONSTITUIDAS ANTES DE LA VIGENCIA DEL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES Y QUE REALIZAN
“NUEVAS INVERSIONES” TIENEN INCENTIVOS?
También existen incentivos que pueden ser aplicados por las sociedades
constituidas con antelacién a la vigencia del COPCI, por ejemplo:
deducciones adicionales para medianas empresas o produccion mdads

limpia.

7 Art. 96 y Art. 146 de la Ley de Compaiiias
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1.12.- ; AQUELLAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS DOMICILIADAS
EN PARAISOS FISCALES PUEDEN ACOGERSE A LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DEL
CODIGO DE LA PRODUCCION?
De acuerdo a lo establecido en el Cdédigo Orgdnico de la Produccion,
Comercio e Inversiones y su Reglamento los beneficios tributarios descritos
en este Reglamento como en la Ley de Régimen Tributario Interno, no se
aplicardn a aquellas inversiones de personas naturales o juridicas

extranjeras domiciliadas en paraisos fiscales

1.13.- ;CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y LOS SECTORES
ECONOMICOS CONSIDERADOS PRIORITARIOS PARA EL ESTADO?8

Los sectores estratégicos son aquellos en los que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar. Los sectores prioritarios
son aquellos sectores productivos en los que el Estado ha basado su desarrollo,
promoviendo e incentivando la inversidn privada en ellos por su importante
aporte a los objetivos nacionales, como el incremento de exportaciones, el

cambio de la matriz productiva y la capacidad de generar valor agregado.

® Art. 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 9.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 17 del Reglamento a la estructura e Institucionalidad del
Desarrollo Productivo de la Inversion y sus instrumentos , publicado mediante Decreto 757 publicado en el
RO 450, del 17 de mayo de 2011.
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Sectores ESTRATEGICOS SECTORES PRIORITARIOS

ENERGIA en todas sus formas; Produccion de Alimentos frescos, congelados e
industrializados

Telecomunicaciones Cadena forestal, agroforestal y productos
elaborados

Recursos naturales no renovables Metalmecanica

Transporte Petroquimica

Refinacion de hidrocarburos Farmacéutica

Bodiversidad y el patrimonio genético Turismo

Espectro radioeléctrico Energiasrenovables, incluida la bionergia o
energia a partir de biomasa

El agua Servicios logisticos de comercio exterior

Los demas determinados por la ley Biotecologia y Software aplicado

Los sectores de sustitucion estratégica de
importacionesy fomento a las exportaciones
determinados por el Presidente de la Republca

1.14.- ;CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE ZONAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS Y DE
FRONTERA Y ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO -ZEDE-
Las LONAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS son zonas vulnerables
econdmicamente pero con capacidad para proveer de mano de obra
para el desarrollo de actividades productivas, estas zonas deprimidas han
sido determinadas via RESOLUCION DEL CONSEJO SECTORIAL DE LA

PRODUCCION ?sobre la base de una metodologia desarrollada entre el

Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad vy la
SENPLADES.
Al momento son ZONAS ECONOICAMENTE DEPRIMIDAS, 89 cantones a nivel

nacional, cuyo detalle se adjunta como ANEXO a este Manual.

El Consejo Sectorial de la Produccion es el maximo organismo de inversiones del pais, estd integrado por los
Ministerios, Secretarias de Estado y demds instituciones de la Funcién Ejecutiva que se encuentren bajo la
coordinacién del Ministerio de Coordinacién de la Produccion, empleo y competitividad.
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Las ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO - ZEDES- son
espacios geogrdficos, igualmente determinadas por parte de Consejo
Sectorial de la Produccién, como un destino aduanero, para que se
ubiquen nuevas inversiones, cumpliendo pardmetfros y requisitos

especificos. Las ZEDES podrdn ser de tres tipos:

1.- Para readlizar actividades de fransferencia y de
desagregacion de tecnologia e innovacion.
2.- Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial

3.- Para desarrollar servicios logisticos

QUE ESTABLECE EL CODIGO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES.-

En este Capitulo se detallan los incentivos establecidos en el COPCI, y la forma en la que

estos pueden ser aplicados por los contribuyentes y los casos en los que asi se haya

determinado, los supuestos o requisitos previos que se deben cumplir.

Ademds de los incentivos tributarios el COPCI establece:

v ESTABILIDAD DE TALES INCENTIVOS HASTA POR 15 Aflos PRORROGABLES
HASTA POR 15 ANOS MAS.

v PROTECCION A LAS INVERSIONES A TRAVES DEL RECONOCIMIENTO DE
ESTANDARES INTERNACIONALES

v' POSIBILIDAD DE ESTABLECER ARBITRAJE INTERNACIONAL  PARA LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN LOS QUE LA

MATERIA DE LA CONTROVERSIA SEA TRIBUTARIA.

INCENTIVOS TRIBUTARIOS. -
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En el Ecuador existen varios incentivos tributarios establecidos en la normativa tributaria

correspondiente y aquellos

especificamente

incorporados

en el

Codigo de la

Produccidn, Comercio e Inversiones y que forman parte de la legislacion tributaria a
través de DISPOSICIONES REFORMATORIAS!0,

El Cédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones

en materia tributaria

establecié los incentivos siguientes, los que de conformidad con el Art. 24 de

dicho Cddigo se clasificaen:

JURISDICCIONES URBANAS
DE LOS CANTONES DE
QUITO O GUAYAQUIL

A o o
- LU APLICABLES UNICAMENTE A <DE
<C  APLICABLES A TODAS LAS <[ LAS SOCIEDADES —
A o CONSTITUIDASAPARTRDE | S
L LA VIGENCIA DEL COPCI. o APLICABLES CUANDO LA
= E QUE REALICEN NUEVAS O EMPRESA OPERE EN UNA
L ZONA ECONOMICAMENTE
ATODOS LOS SECTORES (@) P~
) S INVERSIONES ™ DEPRIMIDA
V) EN LOS SECTORES
EN CUALQUIER PARTE DEL PRIORITARIOS, 2
PAIS FUERA DE LAS =
@)
N

LOS INCENTIVOS NO SON EXCLUYENTES ENTRE SI, ES POSIBLE QUE UNA
MISMA SOCIEDAD APLIQUE UNO O MAS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
GENERALES, SECTORIALES O DE ZONAS DEPRIMIDAS.

1% Ver DISPOSICIONES REFORMATORIAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO EN EL CODIGO DE LA
PRODUCCION Y REVISAR LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO CON LAS MODIFICACIONES REALIZADAS
A PARTIR DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010
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3.1.- INCENTIVOS GENERALES.-

Son incentivos GENERALES aquellos que se aplican a sociedades constituidas
antes o después de la vigencia del COPCI, -siempre que se realicen NUEVAS
INVERSIONES- en CUALQUIER parte del
territorio nacional y en cualquier
SECTOR econdémico. Existen ademas

otros beneficios no establecidos en el

Ejemplo

COPCI aplicables a empresas
constituidas antes de su vigencia y que no dependen de la realizacién de

inversiones nuevas.

La empresa CONSUMO S.A. es una sociedad anonima constituida e inscrita en el mes
de Mayo del 2000 en la ciudad de Quito, ha pagado sus impuestos segun corresponde.
Su gerente general ha conocido sobre los incentivos establecidos en el COPCI, entre
ellos la reduccion de la tarifa del impuesto a la Renta, sin embargo considera que tal
reduccion no les es aplicable porque no ha realizado nuevas inversiones y porque su

empresa fue constituida antes de la vigencia del COPCI.

Su Gerente Financiera y su Contadora aclaran que segun lo determinado en el Art. 24
del COPCI, la tarifa del impuesto a la renta se ha reducido un punto cada afio a partir
del afio 2011, por lo que les corresponde pagar para el afio 2013 la tarifa del 22%,
independientemente de la fecha en la que se constituyd la empresa, el sector

econdmico en el que se encuentra y en lugar en el que fue constituida.

Por lo tanto LLos incentivos generales establecidos en el Art. 24 del COPCI se

resumen en los siguientes:
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REDUCCION PROGRESIVA DE LA TARIFA BENEFICIOS PARA LA APERTURA DEL

IMPUESTO A LA RENTA, DEL 25% AL 22% EN CAPITAL SOCIAL A FAVOR DE LOS
EL 2013 TRABAJADORES

* COMPENSACION PARA EL SALARIO OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO

QIGNO /

*EXONERACION DEL PAGO DEL ANTICIPO\
DEL IMPUESTO A LA RENTA EN CASO DE
SOCIEDADES NUEVAS

17 /Dsouccmuzs ADICIONALES PARA EL\ FACILIDADES DE PAGO EN TRIBUTOS
g CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA, DEL COMERCIO EXTERIOR

o CUANDO SE TRATE DE GASTOS

— RELACIONADOS CON:

8 * MEJORA EN PRODUCTIVIDAD

=} * INNOVACION EXONERACION DEL IMPUESTO A LA
a - PRODUCCION ECO-EFICIENTE SALIDA DE DIVISAS PARA LAS

d

(a]

* MODIFICACION A LA FORMULA DE
CALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA

RENTA
/

o
=
=
-
2
<

S RECUERDE:

NO SON EXIGIBLES REQUISITOS
NI AUTORIZACIONES
PREVIAS PARA APLICAR
ESTE INCENTIVO

3.2. DETALLE DE CADA UNO DE LOS INCENTIVOS.-

3.2.1.- REDUCCION DEL IMPUESTO A LA RENTA.-
A partir de la publicacion del Cédigo de la Produccion, es decir desde el afio 2011, la

tarifa del impuesto a la renta se reducira 1 punto cada afio hasta llegar al 22%.

EJERCICIO TARIFA DE IMPUESTO A
FISCAL (ANO) LA RENTA

2011 24%

2012 23%

2013 22%

ACTUALIZADO A DICIEMBRE 2012 Page 14



3.2.1.1.- COMO PROCEDER.- En el formulario 101: “Declaracién de Impuesto a
la Renta y presentacion de balances de sociedades y establecimientos permanentes”
aplicar la tarifa directamente, esta tarifa es para:

* Las sociedades constituidas en el Ecuador,

* Las sucursales de sociedades extranjeras domiciliadas en el pais y

* Los establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no

domiciliadas en el Ecuador

- T~
7 ~

100 IDENWIFICACION DE LA DECLARACION

-.=== — 9 MPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO N°-DE FORMULARIO OUE SUSTITUVE
ANO

EXPEDIENTE
203

200 IDENTIFICACION DEL SUJETO PASIVO
RAZON O DENOMINACION SOCIAL
o 0 1

LA TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA EN EL ANO 2012 ES DE 23%, Y EN EL PROXIMO

ANO -2013- LLEGARA AL 22%

3.2.2.- SOBRE LAS DEDUCCIONES ADICIONALES.-

Se entienden por deducciones adicionales aquellas que se realizardn para establecer la
base imponible sobre la que se aplicard la tarifa del impuesto a la renta, procede en el

momento de la conciliacién tributaria, modifican por lo tanto la utilidad o pérdida liguida

del ejercicio.

A\

3.1.2.1.- COMO PROCEDER.-
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SE RESTARA EL 100% ADICIONAL DE LA DEPRECIACION Y
AMORTIZACION QUE CORRESPONDAN A LA ADQUISICION EN CASO DE
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y TECNOLOGIAS, Y OTROS GASTOS.-

RECUERDE:
ESTA DEDUCCION ADICIONAL NO PODRA
EXCEDER DEL 5% DE LOS INGRESOS
TOTALES
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QUE CONDICION DEBEN CUMPLIR ESTOS GASTOS PARA SER
DEDUCIBLES?

Que no sean necesarias para cumplir con lo
dispuesto por la autoridad ambiental
competente para reducir el impacto de una obra
0 como requisito o condicion para la expedicidon
de la licencia ambiental, ficha o permiso

correspondiente.

QUIEN VERIFICA QUE D:PREclACIO,;:V
TALES GASTOS
REALMENTE ESTEN
VINCULADOS A TEMAS
AMBIENTALES? j

A

EXISTE UN PROCEDIMIENTO PARA ESA VERIFICACION?'!
Si, el procedimiento es el siguiente Y EL FORMULARIO que se debe utilizar por
parte del Ministerio de Ambiente consta adjunto en el ANEXO 2 de este

documento

La empresa realiza el gasto, y en el ANEXO correspondiente debera adjuntar
ademas la informacion y el formulario elaborado por el Ministerio de Ambiente, al
cierre de su ejercicio aplicara la DEDUCCION adicional.

1 Resolucién MAE No. 027 del 20 de marzo de 2012
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QUE ES "PRODUCCION MAS LIMPIA”.-

3.2.3.COMO SE APLICA EL INCENTIVO RELACIONADO CON EL ANTICIPO
DE IMPUESTO A LA RENTA.-

La legislacion tributaria en el Ecuador establece que las personas naturales, las
sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que tengan suscritos o suscriban
contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual y las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la renta, deberan
determinar en su declaracion correspondiente al ejercicio econdmico anterior, el
anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de conformidad con

las siguientes reglas:

a) Las personas naturales sucesiones indivisas no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion
y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual: Una suma
equivalente al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio anterior, menos
las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas

en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad vy las sociedades: Un valor equivalente a la suma matematica de los

siguientes rubros:

ACTUALIZADO A DICIEMBRE 2012 Page 18



- El cero punto dos por ciento (0.2%) del

patrimonio total.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total
de costos y gastos deducibles a efecto del impuesto a la renta.
- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y
- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos

gravables a efecto del impuesto a la renta.

COMO SE CALCULA EL PAGO DEL ANTICIPO:

EL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL ANO 2012, SE CANCULA
CON LOS DATOS DEL ANO ANTERIOR (2011), SE PAGA EN DOS CUOTAS
JULIO Y SEPTIEMBRE DEL ANO QUE DECURRE (2012)

Afio 2011 ARO 2012 A0 2013

EN_| FEB |[MAR| ABR [MAY|JUN [JUL | AG | SEP |NOV

-

NOVIDIC| EN_| FEB

CALCULO CON DATOS DEL
EJERCICIO ANTERIOR

PAGO DE IMPUESTO
A LA RENTA
EJERCICIO 2012

CUOTA 1

CUOTA 2
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ANO 2011 ANO 2012
EJERCICIO EJERCICIO
FISCALANO | FORMULA FISCAL
ANTERIOR | ANTICIPO | CORRIENTE
TOTAL ACTIVO 25000 0,4 100
TOTAL PATRIMONIO 14000 0,2 28
TOTAL INGRESOS GRAVABLES 20700 0,4 82,8
TOTAL COSTOS Y GASTOS DEDUCIBLES 12500 0,2 25
RETENCIONES DE IMPUESTO A LA
RENTA 150
ANTICIPO A PAGAR 235,8
PRIMERA CUOTA JULIO 2012 117,9
SEGUNDA CUOTA SEPTIEMBRE 2012 117,9
RETENCIONES DE IMPUESTO A LA
RENTA MARZO/ABRIL 2013 150

INFORMACION DEL SRI

En el formulario 115 los contribuyentes podran registrar, cuando corresponda, el valor
del crédito tributario que por el pago de ISD en la importacion de las materias primas,
insumos y bienes de capital con la finalidad de que sean incorporados en procesos
productivos, que tienen derecho a utilizar para el pago de los valores correspondientes al
anticipo de Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal en curso, conforme lo establece la

normativa tributaria vigente, y para el efecto se deberan considerar adicionalmente las

condiciones establecidas en la resolucion NAC-DGERCGC12-00231

v CUALES SON LOS INCENTIVOS RELACIONADOS CON EL ANTICIPO?

Son dos incentivos relacionados con el ANTICIPO, el primero aplicable a las
sociedades NUEVAS, las que estardn sujetas al pago de este anticipo después del

quinto ano de operaciéon efectiva, entendiéndose por tal la

iniciacion de su proceso productivo y comercial.

‘MBRE 2012

'\w{, v SE PUEDE AMPLIAR ESTE PLAZO?
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En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este plazo podrd ser ampliado,
previa avtorizacién del Servicio de Rentas Internas, para lo cual necesariamente deberd
contar con el informe favorable de la Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la
Produccidn. Dicha solicitud deberd contener una explicaciéon detallada tanto del proceso
productivo y comercial asi como el motivo por el cual se requiere dicha ampliacién del

plazo para el pago del anficipo. Conjuntamente a esta
solicitud, deberd incluir un informe emitido por
técnicos especializados en el sector, que no

tengan relaciéon laboral directa o indirecta con el

Ejemplo

contribuyente. Luego del andlisis

' correspondiente, se emitird una resoluciéon

conjunta entre ambas entidades.

El segundo, relacionado con la modificaciéon a la féormula
del cdlculo del anticipo del impuesto a la renta, en el que

se excluirdn los montos que correspondan a gastos

incrementales por generacidon de nuevo empleo o mejora de la masa salarial, asi como

en la adquisicidon de nuevos activos destinados a la mejora de la productividad e

innovacién tecnoldgica, y en general aquellas inversiones y gastos efectivamente

realizados, relacionados con los beneficios tributarios para el pago del impuesto a la renta
que reconoce el Cédigo Orgdnico de la Produccion, Comercio e Inversiones para las

nuevas inversiones, exclusivamente.
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ANO 2012 [|ANO 2013
EJERCICIO MEJORA MASA PARA FORMULA| NoOINCUYE LOS
FSCAL ARO[ STEOs| D o | awmerro |
ANTERIOR | |\cremenTALES APLICACION DEL
L~ coPcl
A C / ACN\ B
TOTAL ACTIVO 25800 200|, 25600 " 0,4 102,4
TOTAL PATRIMONIO 15500 500 15000 | 0,2 30
TOTAL INGRESOS GRAVABLES 20700 200 20500 0,4 82
TOTAL COSTOS Y GASTOS DEDUCIBLES 10600 10(i 10500 [ 0,2 21
RETENCIONES DE IMPUESTO A LA RENTA 180 ; 180 5
ANTICIPO A PAGAR d | 235,4
PRIMERA CUOTA JULIO 2013 \ 117,7
SEGUNDA CUOTA SEPTIEMBRE 2013 1 .. 117,7
RETENCIONES DE IMPUESTO A LA RENTA S 4
MARZO/ABRIL 2014 N 180

Este es otro de los incentivos generales establecido en el Cddigo de la Produccion,
Comercio e Inversiones, APLICABLE PARA CUALQUIER SOCIEDAD, EN CUALQUIER SECTOR
DELA ECONOMIA, EN CUALQUIER PARTE DEL TERRITORIO NACIONAL.

CUAL ES EL SUPUESTO PARA ESTE INCENTIVO?
LA REALIZACION DE NUEVAS INVERSIONES

3.2.3.1.-COMO SE APLICA.-

| SITUACION ACTUAL

| DATOS 2099 20, D |
Activo 4.000.000 4.600.000
Patrimonio 2.300.000 2.645.000
Ingresos Gravados 8.000.000 5.600.000
Cts y Gts Deducibles 7.500.000 5.500.000
Utilidad 500.000 100.000|
Impuesto a la Renta Causado* 125.000 17.000|
Retenciones 35.000 17.000
Anticipo pagado para 2009 45.000 32.600
| LIQUIDACION DEL IMPUESTO |
IRC 125.000 17.000
- Retenciones -35.000 -17.000
- Anticipo pagado -45.000 -32.600
IMPUESTO A PAGAR 45.000 [¢]
Impuesto minimo [0) 32.600
CALCULO ANTICIPO -.\
;, %Activo+0,4%Ingreso+0,2%Patrimonio+0,2%CostoMnciones
0,4% Activo 16.000
0,4% Ingresos Gravados 32.000
0,2% Patrimonio 4.600
0,2 Cts y Gts Deducibles 15.000
Ng Retenciones -35.000
Antheipo 32.6Q01

* Desconta % articipacion de utili rabajadores

ﬁ.— EMPRESAS NUEVAA

EXENTAS DEL ANTICIPO POR 5
ANOS (PRORROGABLES)

2.- AGROFORESTERIA Y
SILVICULTURA (MAS /1 ANO),
SOFTWARE Y TECNOLOGIA |,
EXENTOS DE PAGO POR EL
TIEMPO QUE NO GENERAN
INGRESOS

3.- SE EXCLUYEN GASTOS
INCREMENTALES , POR NUEVO
EMPLEO, NUEVOS ACTIVOS Y
OTRAS INVERSIONES RR CON

Qcopa /
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3.2.4.- OTRAS EXENCIONES.-

Otro de los INCENTIVOS GENERALES establecidos en el CODIGO DE LA PRODUCCION
COMERCIO E INVERSIONES, es el relacionado con la exencion de los siguientes

ingresos para efectos del calculo del impuesto a la Renta:

A 4

Est&dn exentos del pago del Impuesto a la Renta los rendimientos percibidos por
sociedades empleadoras, cuando estas hayan financiado a sus frabajadores la compra

de parte de sus acciones,

Esta exoneracidn subsistird siempre que:
* El tfrabajador conserve la propiedad de tales acciones
* Las tasas de interés de los créditos otorgados por los empleadores no excedan de la tasa

activa referencial vigente a la fecha del crédito.

Respecto de la aplicacién de la exoneracion relacionada con la compensacién para el
salario digno deberd constar en los respectivos roles de pago emitidos por los

empleadores.

3.2.5.- DIFERIMIENTO DE PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA.-
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En caso de que se haya ftransferido (vendido) a favor de los trabajadores un monto no
menor al 5%, a favor de al menos el 20% de sus trabajadores, se podrd diferir el pago de su
impuesto a la renta y su anficipo, hasta por cinco ejercicios fiscales, con el
correspondiente pago de intereses, calculados en base a la tasa activa corporativa,

Este beneficio serd aplicable siempre que tales acciones se mantengan en propiedad de

los trabajadores.

Si dichos trabajadores transfieran sus acciones a terceros o a otros socios, de tal

manera gue no se cumpla cualquiera de los limites minimos previstos en esta norma, el
diferimiento terminard de manera inmediata y la sociedad deberd liquidar el impuesto a
la renta restante en el mes siguiente al que se verificé el incumplimiento de alguno de los

[imites.

Este beneficio operard por el tiempo establecido mientras se mantenga o incremente la

proporcion del capital social de la empresa a favor de los trabajadores,

v" S| ADEMAS DE LA RELACION LABORAL, ALGUNO DE LOS TRABAJADORES TIENE ALGUN

TIPO DE relacién familiar es posible aplicar el incentivo?

No, en caso de existir una relacion conyugal, de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad o fuere parte relacionada con
los propietarios o representantes de la empresa, en los

términos previstos en la legislacion tributaria, no es

posible aplicar este incentivo.
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3.3.- INCENTIVO SECTORIAL

El COPCI establece como incentivo sectorial la EXONERACION DE PAGO DEL IMPUESTO A
LA RENTA, por CINCO ANOS precisamente para las sociedades que realizan inversiones en
los SECTORES ECONOMICOS PRIORITARIOS, por eso se denomina INCENTIVO SECTORIAL.

QUE DICE LA LEY SOBRE ESTE INCENTIVO;

Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Cédigo de la
Produccion asi como también las sociedades nuevas que se constituyeren
por sociedades existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y
productivas, gozaran de una exoneracién del pago del impuesto a la renta
durante cinco afios, contados desde el primer afio en el que se generen
ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversion

v" CUALES SON LOS SUPUESTOS PREVIOS PARA QUE APLIQUE ESTE INCENTIVO?
Es necesario que sea una NUEVA EMPRESA, que realice NUEVAS INVERSIONES en uno de

los sectores prioritarios y que no estén en las zonas urbanas de Quito y Guayaquil.
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REQUISITOS CARACTERISTICAS DOCUMENTOS
/VERIFICACION

NUEVA EMPRESA

NUEVA INVERSION

EN UNO DE LOS
SECTORES PRIORITARIOS

Es decir constituida a partir de la
vigencia del COPCI

Que INCREMENTE el acervo de la
economia, es decir que sean NUEVOS
RECURSOS

Son los sectores determinados en el
COPClI, incorporados en la Ley de
Régimen Tributario Interno a través de

Escritura de constitucion o fechade
inscripcion posterior lal 29 de
diciembrede 2010

Que cuente con aporte a capital,
nuevos activos que no hayan
pertenecido a uno de sus socios y que
no hayan estado en funcionamiento.
En caso de terrenos, estos no deberan
superar el 20% del valor total de la
nueva inversion.

Eln el objeto social de la compafiia
debera constar el sector en el que
realizard sus actcividades

la DISPOSICION REFORMATORIA 2.2
DEL COPCI

SE REFIERE A LAS COMPANIAS CUYO
DOMICILIO ESTA FUERA DE LAS ZONAS
URBANAS DE QUITO Y GUAYAQUIL

FUERA DE LAS CIUDADES
DE QUITO O GUAYAQUIL

El domiciio tributario principal de la
compafifa debe estar FUERA DE LAS
ZONAS URBANAS de Quito o Guayaquil

Es importante tener en cuenta que
generada por los ingresos DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON EL OBJETO SOCIAL
PRINCIPAL de la compania

la exoneracién prevista se aplica a la renta

La empresa SABROSO S.A. es una empresa del sector de alimentos, ha desarrollado una
nueva técnica para la venta de alimentos congelados, con gran acogida en el exterior,
por lo que gran parte de sus ingresos provendrdn de la exportacién de sus productos. Para
garantizar la calidad de los mismos, parte de sus recursos los ha destinado a la compra de
un terreno, (cuyo costo apenas representa el 10% de su inversién) en el existen tres
cabanas con capacidad para ocho personas
cada una, las que la empresa decidid
promocionar y arrendar hasta que su actividad
exportadora de alimentos congelados arranque,
En este caso aplicaria la EXONERACION DEL

IMPUESTO A LA RENTAZ2 La respuesta es NO APLICARIA, puesto que los ingresos obtenidos

no estdn relacionados con la ACTIVIDAD PRINCIPAL. Sin embargo a partir del tercer ano
esta empresa empieza a producir la fruta y verduras requeridas para su proceso de
industrializacion e inicia a partir del afo tres (3) las primeras exportaciones, segin lo

planificado, por lo tanto es a partir de este afo en el que se inician los CINCO ANOS DE
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EXONERACION DEL IMPUESTO A LA RENTA, exoneracion que aplica a la renta generada

por todos los ingresos de la empresa, inclusive los del arrendamiento de las cabanas.

Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Cédigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones; asi como también, las sociedades nuevas que se
constituyeren, durante el mismo plazo, por sociedades existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas, gozardn de una exoneraciéon del pago del impuesto a la
renta durante cinco anos, contados desde el primer ano en el que se generen ingresos
atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversién. Conforme lo dispuesto en el articulo
13 del Cédigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para la aplicacién de
esta norma, no se entenderd como inversién nueva y productiva a aquella relacionada

exclusivamente con la comercializacion o distribucion de bienes o servicios.

Para la aplicacion de la exoneracion a que se refiere esta disposicion, en los términos del
Art. 13 del Codigo Orgdnico de la Produccién, Comercio e Inversiones, se requerird que la
totalidad de la inversion sea nueva, salvo el caso en el que la inversibn comprenda
terrenos en cuyo caso la inversidon nueva deberd ser de al menos el 80%. Esta disposicion
no aplica en el caso de que parte de la inversion corresponda a bienes que hayan

pertenecido a partes relacionadas en los Ultimos tres afos.

v" CUAL ES EL ALCANCE DE CADA UNO DE LOS SECTORES PRIORITARIOS
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= Las actividades de este sector incluyen a los cultivos de cereales, frutas, nueces, hortalizas y
legumbres. Asi también, la elaboracién de aceites y grasas, almidones, azucar, bebidas no
alcohdlicas, confiteria; conservas de frutas, legumbres y hortalizas; macarrones y fideos; alimentos
para animales; productos de molinerias; productos lacteos; conservacion de productos de

Alimentos pescado; pesca, explotacion y criaderos; produccién de carne y productos cdrnicos. Asi también

frescos y procesado

e
M

GMENTOS FRESCOS, CONGELADOS E INDUSTRIALIZADOS.- Se incluyen en este sector a to&
las nuevas empresas dedicadas a la maricultura, produccion y obtencién de alimentos frescos
procesados, congelados y productos elaborados (incluyendo a los concentrados o balanceados
necesarios para la cadena productiva de alimentos). También se incluye a toda la cadena agricola,
agroindustrial, pecuaria, pecuaria industrial, acuicola y pesquera, siempre y cuando genere valor
agregado.

incluye las nuevas actividades de comercializacién y logistica de valor agregado que reducen los
costos entre los productores y el consumidor final

Comprende las nuevas actividades de produccion y procesamiento de la madera, productos
intermedio procesados de madera asi como los productos finales en forma de muebles y el
incentivo estd encaminado a fomentar la produccion de actividades que permitan incrementar el
valor agregado.

Las actividades principales de este sector son: Produccion de madera a través de planes de

Cadena forestal y forestacion, agroforesteria, reforestacion, instalacion de aserraderos y de cepillado de madera, y

agroforestal y sus

acabado de madera, fabricacion de hojas de madera, tableros, articulos de papel y cartén, corcho,
paja y materiales trenzables, papel y cartén ondulado y corrugado, envases de papel y cartén;

productos piezas de madera para carpinteria y construccion; pasta de papel y cartdn; recipientes de madera;
elaborados y la extraccion de madera que provenga de Planes y Programas de Aprovechamiento Forestal

10,

Metalmecanica

Petroquimica

debidamente aprobados. Finalmente se incluye las nuevas actividades de comercializacion y
logistica de valor agregado que reducen los costos entre los productores y el consumidor final

ﬂluye todas aquellas nuevas empresas que busquen dedicarse al desarrollo de tecnologia y
procesos de manufactura y transformacidn de las materias primas basicas de este sector: acero y
hierro fundido, en sus diversas formas y calidades. El sector metalmecanico incluye todos los
productos de articulos metélicos elaborados y la maquinaria eléctrica y no eléctrica, asi como los
metales no ferrosos, aluminio y cobre. La cadena incluye a los minerales ferrosos debido a que el
proceso de transformacion incluye a las industrias bdsicas del hierro y el acero.

Se incluye la fabricacién de metales comunes productos elaborados de metal, maquinaria y
equipo, maquinaria de oficina, contabilidad e informatica, maquinaria y aparatos eléctricos, linea
blanca, equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones, instrumentos médicos, pticos y
de precision, fabricacién de relojes, fabricacién de vehiculos automotores, remolques,
semirremolques, sus partes y piezas, y otros tipos de equipo de transporte; muebles de industrias
manufactureras y el reciclamiento de desperdicios y desechos metdlicos. Asi también incluye las
nuevas actividades de comercializacion y logistica de valor agregado que reducen los costos entre

los productores y el consumidor final.

ﬁindustria petroquimica comprende la produccion de sustancias en base a materias primas \
basicas que se derivan del gas y del petréleo. Su elaboracién requiere de procesos de refinacién
para crear nuevas materias primas que son insumos de bienes finales de diversas cadenas
productivas integradas a esta industria.

Los incentivos en este sector permitiran incentivar el desarrollo de las empresas que se dediquen a
la transformacion de productos bésicos de este sector que operen en sectores que realicen
produccién de derivados de hidrocarburos, fabricacion de plasticos en formas primarias y de caucho
sintético, fibras sintéticas o artificiales, productos y articulos de plastico, pinturas, barnices y
productos de revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas, cubiertas y cdmaras de caucho;
recauchado y renovacion de cubiertas de caucho y otros productos de caucho; fertilizantes
amoniacal y urea y productos biodegradables. Asi también incluye las nuevas actividades de

comercializacidn y logistica de valor agregado que reducen los costos entre los productores y el
wnsumidor final.
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Farmacéutica

Turismo

Biotecnologiay
software aplicado

ACTUALIZADO A DICIEMBRE 2012

ﬁste sector comprende al desarrollo de tecnologia, investigacion y desarrollo \

\_

de ingredientes activos para la industria farmacéutica y procesos de manufactura de
medicamentos.

Las principales industrias a desarrollar dentro de la rama de farmacéutica son la
fabricacion de productos farmacéuticos para uso humano, sean genéricos o de
marca registrada, fabricacion de productos farmacéuticos para uso veterinario, sean
genéricos o de marca registrada y la fabricacion de substancias quimicas utilizadas
en la fabricacion de productos farmacéuticos. Asi también incluye las nuevas
actividades de comercializacion y logistica de valor agregado que reducen los costos

Qtre los productores y el consumidor final. /

El sector de turismo integra a todas las actividades asociadas con el desplazamiento
de personas hacia lugares distintos al de su residencia habitual, sin animo de
radicarse permanentemente en ellos. Para efectos de los beneficios de este Codigo
se incluyen las actividades de alojamiento; servicio de alimentos y bebidas; y, los de
transportacion turistica, inclusive el transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el
alquiler de vehiculos para este proposito. Asi también incluye las nuevas actividades
de comercializacidn y logistica de valor agregado que reducen los costos entre los
productores y el consumidor final.

La Biotecnologia Incluye las aplicaciones cientificas o técnicas a través del uso de
organismos vivos, con la finalidad de promover efectos positivos y fomentar
productividad como herramienta de aplicacion transversal en los procesos
productivos. Asi también incluye las nuevas actividades de comercializacion y
logistica de valor agregado que reducen los costos entre los productores y el
consumidor final.

El Software aplicado por su parte incluye los segmentos relacionados con
Programacion a la medida; disefio y desarrollo de software empaquetado o; v,
desarrollo y adaptacion de software para ser incorporado a un sistema integrado. /
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Energias
renovables

Servicios
logisticos

~

ctegra a las actividades asociadas con la energia cuya fuente reside en fendmenos
de la naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por la humanidad que se regeneran naturalmente, por lo que se
encuentran disponibles de forma continua o periddica, tales como: Sol (energia
solar), Viento (energia edlica), Rios y Corrientes de Agua Dulce (energia
hidroeléctrica de hasta 50 MW), Mares y Océanos (energia mareomotriz), Calor de
la Tierra (energia geotérmica). Se incluye produccion de biomasa a partir del
establecimiento de plantaciones para produccién de energia y el fomento a la
produccion de biocombustibles. Asi también incluye las nuevas actividades de

comercializacion y logistica de valor agregado que reducen los costos entre
QS productores y el consumidor final /

Implican todas aquellas actividades necesarias para la adquisicion, recepcién, mantenimiento, reparacﬁm
asistencia técnica, de los medios de transporte internacional de carga, asi como de las unidades de carga,
mercancias y demds equipos que son necesarios para facilitar las operaciones aduaneras, portuarias,
aeroportuarias y de cruce de frontera. También se incluyen en este sector a aquellas empresas que faciliten

las provisiones y los insumos necesarios para la operacién de los medios de transporte internacional de
carga. Para efectos de este beneficio, no se considerardn servicios logisticos a la exclusiva actividad de
agente de aduanas y de los consolidadores de carga de importacion.

Para reconocer este beneficio, ademds de cualquier otro requisito que les exijan las leyes de cada materia,
las empresas dedicadas a estas actividades deben contar con las respectivas autorizaciones de las
autoridades nacionales competentes en materias: aduanera, portuaria, aeroportuaria y terrestre, seguin
corresponda. Este sector reune actividades de: correo, otras agencias de transporte, postales nacionales,
almacenamiento y depdsito, manipulacidn de carga, otras de transporte complementario y no regular de
pasajeros por via terrestre, transporte de carga por carretera, transporte maritimo y de cabotaje, transporte

no regular por via aérea, transporte por tuberias, transporte via férrea, transporte por vias de navegacion
interiores y transporte regular por via aérea, etc .
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De conformidad con lo sefialado en el Codigo, por su importancia en la cadena
productiva, por su capacidad de propiciar la sustitucion de importaciones tanto de
los productos finales como de las materias primas, e impulsar la sustitucion de
importaciones de productos con alto valor agregado, que generen alto
encadenamiento, transferencia tecnolégica y demanden procesos innovadores, e
incorporen niveles significativos de empleo, se establecen los siguientes sectores
como claves para la sustitucion estratégica de importaciones y para el fomento de
Biotecnologia y exportaciones:

. a.- Fabricacion de substancias quimicas basicas, que incluye abonos y compuestos

software aplicado o
de nitrégeno;

b.- Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario;
c.- Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir,
perfumes y preparados de tocador;
d.- Fabricacidn de otros productos quimicos;
e.- Fabricacion de productos de ceramica;
f.- Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y productos conexos
para el consumidor;
g.- Fabricacién de prendas de vestir y materiales textiles;
h.- Fabricacion de cuero y calzado; e,
i.- Fabricacién de aparatos de uso doméstico.
En cada uno de estos subsectores se incluyen también las nuevas actividades de
comercializacion y logistica de valor agregado que reducen los costos entre los
productores y el consumidor final

3.3.1.-COMO APLICAN .-

Para efectos de verificar el cumplimiento de lo previsto en la Ley de Régimen Tributario

Interno, el contribuyente deberd:

- Presentar al Servicio de Rentas Internas, los correspondientes Estados de Resultados y en
caso de existir proceso productivo, el Estado de Costos de Produccion, en donde se
establezcan claramente los valores de ingresos, costos y gastos y utilidades atribuibles de
manera directa a la inversidn nueva y productiva. Estos estados deberdn contar con los

respectivos soportes.

3.4.- OTROS INCETIVOS

Son incentivos especificos aquellos que aplican a favor de una sociedad o contribuyente
cuando se han cumplido supuestos o caracteristicas asociadas al cumplimiento de un
requisito especifico, por ejemplo; ubicacion, tamano de la empresa o sociedad, destino

de los recursos.
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3.4.1.- INCENTIVOS PARA MEDIANAS EMPRESAS.-

Son EMPRESAS MEDIANAS, aguellas que cuentan con el nUmero de trabajadores y ventas

anuales segun lo rangos siguientes

50 A 199 Entre USD$ 1.000.001 A
USD$ 5.000.000

Para estas empresas el CODIGO DE LA PRODUCCION, establece la DEDUCCION
ADICIONAL de los gastos relacionados con Capacitacion, asistencia técnica y

gastos promocionales, segun el detalle siguiente:

GASTOS RELACIONADOS CON: DESCRIPCION

CAPACITACION Capacitacion técnica para:investigacion,
desarrollo e innovacién tecnoldgica, que
mejore la productividad.

MEJORA DE PRODUCTIVIDAD *Estudiosy analisis de mercadoy
(ASISTENCIA TECNICA) competitividad;

*Contratacidn de servicios profesionales para
disefio de procesos, productos, adaptaciéne
implementacién de procesos, de diseiio de
empaques, de desarrollo de software
especializado
*Otros servicios de desarrollo empresarial

GASTOS DE VIAJE, ESTADIAY Para acceso a mercados internacionales:
PROMOCION COMERCIAL * Ruedas de negocios,

*Participacionesen ferias internacionales,

ACTUALIZADO A DICIEMBRE 2012 Page 32



3.4.2.- COMO APLICAN ESTAS DEDUCCIONES.-

* Si una mediana empresa realiza gastos relacionados con sus actividades de

capacitacioén, el valor de la deduccidon aplicable no podrd superar el 1% del valor de los

gastos efectuados por concepto de sueldo y salario del ano en el que se aplica el

incentivo.

* Para el caso de la deduccién adicional de los gastos relacionados con mejora de la
productividad a través de las siguientes actividades: asistencia técnica en desarrollo de
productos mediante estudios y andlisis de mercado y competitividad; asistencia
tecnolégica a través de contrataciones de servicios profesionales para diseno de
procesos, productos, adaptacién e implementacion de procesos, de diseno de
empaques, de desarrollo de software especializado y ofros servicios de desarrollo

empresarial no superen el 1% de las ventas; vy,

* |as deducciones relacionadas con los Gastos de viaje, estadia y promocién comercial
para el acceso a mercados
infernacionales, fales como ruedas
de negocios, participacion en ferias
internacionales, enfre otros costos o
gastos de similar naturaleza, tal

beneficio no podrd superar el 50%

del valor total de los costos y gastos

destinados a la promocidn vy

publicidad

4.- SOBRE EL IMPUESTO
SALIDA DE CAPITALES -1ISD-
A pesar de que las exoneraciones de

pago del ISD no se contemplan en el

COPCI, operan como incentivos,

puesto que estdn asociadas al desarrollo de las actividades productivas

5.- SE PUEDEN SUSCRIBIR CONTRATOS DE INVERSION.-

Los Articulos 25 y siguientes del Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones
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—COPCI- establecen que por iniciativa del inversionista, se podrd suscribir

contratos de inversion, tales contratos se celebrardn por escritura publica.

El contrato de inversion contendrd principalmente:

e El fratamiento que se otorga a la inversion, de acuerdo a lo establecido en

el COPCI, y su Reglamento.

e La estabilidad sobre los incentivos fributarios, en el tiempo de vigencia de
los contratos, esto es 15 anos renovables a partir de la fecha de su
celebracion, y su vigencia no limitard la potestad del Estado de ejercer
control y regulaciéon a fravés de sus organismos competentes. La renovacion
del contfrato de inversidon es facultativa del inversionista y dependera del Consejo
Sectorial de la Produccién su aprobacion, segun el tipo de inversion y por el

mismo plazo inicialmente concedido.

e Los mecanismos de supervision y regulacion para el cumplimiento de los
parametros de inversion previstos en cada proyecto.

e Los parametros que deben cumplir las inversiones12

e Las clausulas arbitrales pactadas que permitiran resolver las controversias que

se presenten entre el Estado y los inversionistas.

El Articulo 28 en concordancia con lo anterior sefiala ademdas que es la Secretaria
Técnica del Consejo Sectorial de la Produccion la que coordinara con los organismos
de control competente, la ejecucion adecuada de los beneficios reconocidos para cada
proyecto de inversion, sin que se pueda exigir a los inversionistas otros requisitos que

los establecidos en esta legislacion.

El Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la
Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo (R.0.S. No. 450

de 17 de mayo de 2011) en su Art. 21 ratifica la potestad del inversionista para

12 . . .z . . .. , . .
El Consejo Sectorial de la Produccién, en uso de sus atribuciones ha definido I~~~ - -~faridos
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suscribir un contrato de inversion. A nivel reglamentario se establece ademas en el

que se establezcan el contenido de los contratos de inversion:
v QUIENES PUEDEN SOLICITAR LA SUCRIPCION DE UN CONTRATO DE INVERSION.-

a) Aguellos cuya inversidn sea hecha en proyectos que impliquen o involucren inversiones
nuevas, a ser redlizadas de manera directa o en asociaciéon con otros inversionistas que

concurran con él; vy,
b) Aguellos inversionistas que prevean realizar una inversion minima equivalente a USD

250.000,00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00/100), durante el primer ano de inversion

planificada; a contarse a partir de la firma del contrato de inversion.

PARA SOLICITAR LA FIRMA DE UN CONTRATO DE INVERSION QUE PASOS
SEGUIR:

AQUI PROCEDIMIENTO UNA VEZ VALIDADO POR MCPEC

Se podrdn celebrar contratos de inversion para la participacion y desarrollo
de proyectos relacionados con los sectores estratégicos definidos por la

Constitucion
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ANEXO 1

DETALLE DE ZONAS DEPRIMIDAS

DETERMINADAS POR EL CONSEJO SECTORIAL DE
LA PRODUCCION
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ANEXO 2
FORMULARIO MINISTERIO DE AMBIENTE -MAE-
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) 2.PROCESO PRODUCTIVO
2.1 Diagrama de flujo simplificado del proceso productivo de la empresa donde se ha inclufdo la M,E,T (incluir entradas y salidas).

3. MAQUINARIA, EQUIPO O TECNOLOGIA

Nombre Funcién Breve descripcion técnica Proceso productivo dentro del que se
incluye la M,ET
3.1 Descripcion de la tecnologia
Implementada 0 | .
Porimplementar () |
[ ' Tecnologia nativa del area ()
mogia importada (especificar pais de origen) () }

Fuente de la tecnologia ; . . 5 ; 3
Tecnologia relativamente nueva o sin probar (especificar pais de origen)

(@]

Tecnologia d llada por el proponente (innovacién) ()

Basada en el uso de los I ()

Tipo de Tecnologia Procesamiento/Fabricacion ()
Senvicioflnfraestructura ) ()

Aflo de fabricacion de la M, E, T

3

ACTUALIZADO A DICIEMBRE 2012 Page 38



ES ASOCIADOS ALA A
bl 4. PRESIONES AMBIENTALES % 5
4.1. Listado de materias primas y recursos requeridos por la M,E,T y las presiones asociadas al proceso en donde se la ha
incluido

Identificacién de presiones significativas (marque con una X donde

Recurso (llenar solo ':e' c':'r:e' Nivel de demanda del recurso e Usode |
casillas que aplican) (alto, medio, bajo) Ambiente Ambiente Y recursos | Medio
involucrado seguridad

(local) (regional) T no social

411

Materia
prima

412

Recursos
energeéticos

-
-
w
Recursos
hidricos

414

Espacio fsico
(terrenos) en
m2
|

415

Otro
(especifiqu
e)

CONCLUSION

4.2. Identificacién de infr: requerida por la M,E Ty las presi asociadas.
Identificacion de presiones significativas del requerimiento de

Lainfi aactual es
SO suficiente para satisfacer la Uso de
Requerimiento necesidad de laMET?(sio |  Ambiente Ambiente sesar:?did recursos | Sistemas
no) (local) | (regional) hgmana no Sociales

! ~

LaMET

No. ftem requiere este

item (si 0 no) i ; i
Caminos |

421 ¢ principal de
transportacion . i _
Caminos |

4.2.2 | secundario/arteria
S urbanas : =
Accesoa
aeropuertos

| Embarque/acceso
| 4.2.4 | apuerto de agua |

profunda Y l — I
425 inistro de agua | i

| 423
1

4.26 | Sumnistro de gas

externo
4.2.7 | depotenciay

neas de potencia | ) I |
Acceso a drenajes

428

4.29 |telecomunicacione

S N— | N—— fi—
Servicios ala
comunidad (ej.

Transportacién |

piblica |

Vivienca local para
s :
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] 4.3. Identificacién de tecnologias de apoyo requeridas por la M,E,T y las presiones asociadas.
Identificacion de presiones significativas generadas por la instalaciény
Nombre y breve descripcién de ¢Estiesta logi oiacin e s L de(::;ﬁ ::,'T
o . \
No. la tecnologia de apoyo disponblo actu.almente one Ambiente Ambiente sa'"f‘ Y recursos | Sistemas
palsa(zlonc) (local) (regional) seguriiad no Sociales
9 humana L
431
S | =
432 ;
433 i
L | ‘ |
4.4. Identificacién de recursos humanos que se requieren para op i6n de la M,E,T y las presiones asociadas.
R EStin I mane de obrn Identificacién de presiones signifi
N Mano de obra / Habilidades calificada disponible et P Saludy Usode 5
0. requeridas actualmente en el pais? (sio mbiente ubente seguridad | 'ECUrsos | Sistemas
(local) (regional) no Sociales
no) humana
renovables
Nimero de Personas:
H —
441
Habilidad requerida:
Numero de Personas:
4.4.2
| Habilidad requerida: ‘
| ‘ [
| |
[ ___45. Identificacién de otras presiones ambientales
Identificacion de presiones significativas
No Caracteristicas relevantes de instalacion y operacién de la Usode
M ETiqueino havansido conskueradas Ambiente Ambiente s:;tlxt::i: d recursos | Sistemas
(local) (regional) T s no Sociales
renovables
451
5.2 1
| |
|
53| i
| |
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5. IMPACTOS AMBIENTALES

-
w 5 = FASE PRODUCTIVA:
g | 2 g
@ TOTAL
§_ s E Nombre Nombre Nombre Nombre
3 o s subproceso: | subproceso: |subproceso: | subproceso:
o £ 5
<
2 w
Calidad del Aire |
Are =—=-8 —
Nivel sonoro
Calidad de suelos
Suel Caracteristicas fisico- -
ABIOTICO e mecanicas
Geomorfologia
Calidad de aguas o
superficiales .
Agua Aguas subterraneas o
acuiferos =
Flora
BIOTICO
Fauna
Medio " s
perceptual Vista panoramicas y paisaje
Accesibilidad
fr Red de energia eléctrica
ura
Sistema de saneamiento de
la zona B
Usos del Sistema general de
territorio iento territorial |
ANTROPICO Calidad de vida
Humanos |  Tranqulidad y Amonia
Salud y seguridad
Empleo ‘
Economia| Beneficios econémicos i | .
poblaci para la empresa -
Beneficios econdmicos |
para la poblacion local |

Conclusién:
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MENSAJE DEL MINISTRO CORDINADOR
DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS

El Gobierno de la Republica del Ecuador ha impulsado una politica publica para la gobernanza
responsable de nuestros recursos naturales. En esta vision acertada, se crea el Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, con la mision de dirigir las politicas y acciones de las
instituciones que integran los sectores de los hidrocarburos, la mineria, la electricidad, las
telecomunicaciones, los recursos hidricos y el ambiente.

En estos ocho anos de Gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado, hemos logrado un
significativo crecimiento del PIB del 4,3 % frente al 3,15 % del promedio latinoamericano.
Basados en la efectividad de las politicas publicas, la inversion en proyectos estratégicos
y la ejecucion de los mismos, nos hemos enfocado en la transformacion de nuestra matriz
energética, para llegar al cambio de la matriz productiva. Estas inversiones generaran una
economia dinamica, orientada al conocimiento y la innovacion, diversificada, incluyente y
ambientalmente sustentable; con una produccion de 93 % de energia generada, prove-
niente de fuentes renovables, para el 2017. Energia pura a bajo costo que beneficiara a los
procesos productivos y permitira la buena gobernanza de nuestros recursos naturales.

Dentro de nuestra politica de cambio de la matriz productiva, un pilar fundamental para
el desarrollo transversal del pais es la creacion de industrias basicas que permitan dar un
salto cuantitativo a nuestra economia, potencializando la utilizacion de nuestros recursos
naturales, dandoles valor agregado y mejorando la competitividad del Ecuador. Esto generara
en el corto, mediano y largo plazo, un alto potencial de exportacion, de sustitucion de impor-
taciones y de encadenamientos productivos.

Con estos antecedentes presentamos la edicion actualizada del Catalogo de Inversiones
2015-2017 de los Sectores Estratégicos, el mismo que considera oportunidades de
inversion, alianzas estratégicas y otras modalidades de contratacion por mas de 37 000
millones de ddlares.

El presente documento pudo ser realizado gracias a la valiosa colaboracion de las diferentes
Carteras de Estado e instituciones adscritas con rectoria sobre los Sectores Estratégicos v,
sobre todo, con la pasion y empuje de nuestros trabajadores.

Desde una planificacion estratégica adecuada, gestion eficiente de nuestros recursos y el
compromiso decisivo con la transformacion del pais, les invitamos a participar con nosotros
en un futuro inmediato. Estamos seguros que juntos, el suefo que empezamos en el 2007,
lo estamos haciendo realidad.

/7
77 777

Rafael Poveda Bonilla
Ministro Coordinador
de los Sectores Estratégicos
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RESUMEN EJECUTIVO

El Catdlogo de Inversiones 2015-2017 de los Sectores Estratégicos constituye una guia
primordial que tiene por objetivo orientar a inversionistas e instituciones financieras, tanto
nacionales como internacionales, sobre las oportunidades de inversion publica y privada que
ofrece el pais.

Los proyectos se encuentran divididos segun el sector al que pertenecen: industrias basicas,
mineria, petroleros, bioenergéticos, eléctricos, hidricos y de telecomunicaciones.

En total, el presente catélogo recoge 94 proyectos, entre publicos y privados, de los cuales
83 pertenecientes al Estado ecuatoriano requieren de una inversion de 37 153 millones de
ddlares.

Proyectos Numero de proyectos Monto de inversion
1 Industrias basicas 10 11 955
2 Mineros 8 11818
3 Blogues mineros para subasta 25 -
4 Mineros privados 11 -
&) Petroleros 21 17 034
6 Bioenergéticos 2 1155
7 Eléctricos 13 5786
8 Hidricos 8 727
9 Telecomunicaciones 1 363

TOTAL 94 37 153

Elaboracién: Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos
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MINISTERIO COORDINADOR DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS
QUIENES SOMOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador considera que la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, los hidrocarburos, la biodi-
versidad, el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico y el agua, entre otros, constituyen
los recursos estratégicos de la nacion.

Somos la entidad encargada de dirigir las politicas y acciones de las instituciones que integran
los Sectores Estratégicos; Ministerios de Recursos Naturales No Renovables, de Electricidad
y Energia Renovable, de Telecomunicaciones, Ambiente y de la Secretaria Nacional del Agua;
para que mediante la ejecucion coordinada, articulada y eficiente de planes, programas y
proyectos sectoriales e intersectoriales, asi como el financiamiento internacional, se propicie
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos fomentando la eficiencia en las instituciones.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. SER SOBERANOS, con autosuficiencia en generacion eléctrica, refinacion de derivados,
acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, y en la gestion de los recursos
Hidricos.

2. SER PRODUCTIVOS, con calidad en los servicios eléctrico y de telecomunicaciones; en la
explotacion de hidrocarburos y minerales; y en el aprovechamiento de recursos hidricos.

3. SER INCLUSIVOS, en la prestacion de servicios publicos accesibles a toda la poblacion,
en el acceso a la explotacion de los recursos y a la renta de los mismos.
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INVIERTA EN ECUADOR
ECONOMIA EN CRECIMIENTO

Ecuador se ha convertido en una de las economias mas dinamicas de América Latina. Desde
el 2007, ha mantenido una tasa de crecimiento promedio del 4,3 %',y en la actualidad, es
el pais con mayor inversion publica, lo cual asciende al 11 % del PIB?. De igual manera,
Ecuador se encuentra en el puesto 71 del indice de competitividad global, la mejor ubicacion
desde el 2007°.

Tales logros han sido alcanzados gracias a la estabilidad politica, lo que ha hecho posible
tomar acertadas decisiones durante el Gobierno de la Revolucion Ciudadana.

Adicionalmente, el pais cuenta con una economia cuya moneda es el dolar, lo que ha per-
mitido que el Ecuador se encuentre en la mira de las inversiones extranjeras. La inflacion es
de un digito, por lo que representa la mas baja que el promedio latinoamericano.

Para mayor informacion visitar: www.bce.fin.ec

PAIS SEGURO Y TRANSPARENTE

Ecuador, con el fin de fortalecer una cultura de honestidad, ética y calidad en la gestion
publica, ha creado leyes que promueven la transparencia en todos los procesos de contra-
tacion, los cuales se realizan a través del Servicio Nacional de Compras Publicas (SERCOP),
mediante procedimientos agiles, eficientes y tecnoldégicamente actualizados que facilitan las
labores de control, tanto de las entidades contratantes como de los proveedores y de la
ciudadania en general.

Para mayor informacién visitar: www.compraspublicas.gob.ec

De igual manera, las empresas publicas pueden realizar procedimientos de contratacion a
través de un régimen especial, determinado por el giro especifico de su negocio; y a su vez
en el caso de haber suscrito alianzas estratégicas, consorcios u otros de naturaleza similar,
sera el convenio el que determine tales procesos.

1 Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2014,
actualizacion a diciembre 2014.

2 Banco Central del Ecuador, Comision Econdémica para América Latina el Caribe, CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Dato 2014 para
Ecuador corresponde a la proyeccion realizada por CEPAL, publicada en Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe
(actualizacion a diciembre 2014).

3 Fuente: Foro Econdmico Mundial. The Global Competitiveness Index Historical Dataset © 2005 - 2014.
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TALENTO HUMANO CALIFICADO

Somos el pais que mas ha invertido en educacion superior en toda la region, llegando al
2,12 % en relacion al PIB*. Desde el 2007 al 2014, los jovenes ecuatorianos se preparan
en las mejores universidades del mundo. Fueron entregadas 10 482 becas®. Con el fin de
dirigirnos hacia una economia social del conocimiento se invertiran mas de 1 000 millones de
ddlares en nuevas universidades; entre ellas Yachay potenciando la capacidad de innovacion
e investigacion en el pais.

La experiencia con la que cuenta la mano de obra ecuatoriana en megaproyectos de los
sectores estratégicos la hace altamente productiva y con gran capacidad de aprendizaje. El
salario del trabajador ecuatoriano es competitivo en relacion a otros paises. Ecuador cuenta
con una de las tasas de desempleo mas bajas de Sudamérica, la cual gira alrededor del
4,5 %. De un total de 15 492 264° de ecuatorianos, mas del 44 % pertenece a la poblacién
econdmicamente activa afiliada al seguro social’, 1o que refleja una cohesion social y el
acceso a servicios publicos que aseguran una mejor calidad de vida.

Para mayor informacion visitar: www.ecuadorencifras.gob.ec

REDES DE INFRAESTRUCTURA CONSOLIDADAS

Ecuador se encuentra estratégicamente posicionado en términos de infraestructura y
logistica.

Segun el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ecuador posee una infraestructura de
transporte compuesta por 43.197 km de carreteras; siendo éste el principal medio de comu-
nicacion del pais. Gracias a una importante inversion publica se han construido dos nuevos
aeropuertos y modernizado los ya existentes.

El sistema portuario de Ecuador esta compuesto de siete puertos estatales y diez muelles
privados, especializados en carga general y petroleos. Asimismo, el transporte fluvial se
encuentra consolidado a través de varios rios navegables, entre ellos: el rio Guayas, rio Napo
y rio Morona; algunos pertenecientes al corredor vial interoceanico Manta-Manaos.

En términos tecnolégicos, Ecuador ha instalado 37 418 km de fibra dptica®, lo que representa
una tasa anual de crecimiento de acceso a internet de 32,8 %°, lo cual representa servicios
de telecomunicaciones de vanguardia.

4 Fuente: Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con base en la informacién del MEF 2014, UIS-UNESCO
y OECD 2011.

5 Fuente: Senescyt, 2007-2014. Para el 2014, la fecha de corte es 31 de diciembre.

6 Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

7 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, Urbano y Rural, encuesta de
diciembre.

8 Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.

9 Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.



WA  Ministerio Coordinador

de Sectores Estratégicos

SEGURIDAD PARA LA INVERSION EXTERNA

(Codigo Organico de la Produccion)

Igualdad: de condiciones y proteccion para inversiones e inversionistas nacionales y
extranjeros.

Propiedad: proteccion a la propiedad de los inversionistas (prohibicion de toda forma de
Confiscacion).

Derechos: libertad de produccion, comercializacion, importacion y exportacion de bienes
y servicios, con sujecion a lo estipulado en la Constitucion, leyes y regulaciones esta-
blecidas por la normativa vigente.

Tributacion: las inversiones nacionales y extranjeras estan sujetas al mismo Régimen
Tributario.

Resolucion de conflictos: en los contratos de inversion con inversionistas extranjeros se
podran pactar clausulas arbitrales para resolver las controversias que se presenten entre
el Estado y los inversionistas. El conflicto podra ser sometido a arbitraje internacional de
conformidad con los tratados suscritos por el Ecuador.

Contratos de inversion: otorgan estabilidad sobre los incentivos tributarios y aquellos
determinados en el Codigo de la Produccion. Los mismos podran incluir compromisos
contractuales que sean necesarios para el desarrollo de la nueva inversion. Adicio-
nalmente, para inversiones mayores a 100 millones de ddlares el inversionista puede
acogerse a incentivos de estabilidad tributaria sobre las tarifas aplicadas para impuesto a
la renta, impuesto salida de divisas y otros impuestos directos nacionales.

Otros: libre transferencia de utilidades al exterior e inversion (una vez cumplidas las obli-
gaciones tributarias y otras responsabilidades, conforme lo establecido en las normas
legales).

Para mayor informacién: www.produccion.gob.ec



Catalogo de Inversiones de los

Sectores Estratégicos 2015 - 2017

INCENTIVOS A LA INVERSION EXTRANJERA PUBLICA Y PRIVADA

(Codigo Organico de la Produccion)

Complementacion: las inversiones extranjeras tendran un rol de complementacion
directa en los Sectores Estratégicos y priorizados de la economia que requieran inversion
y financiamiento.

Fomento y promocion de Sectores Estratégicos:

- Delegar a la iniciativa privada la inversion en los Sectores Estratégicos, en los casos que
establezcan las leyes de cada sector.

- Proyectos nuevos, de empresas privadas de generacion eléctrica, con igual tratamiento
en cuanto a mecanismos y condiciones de garantia y/o pago en la compra de energia,
que el aplicado para las transacciones internacionales.

Incentivo sectorial: exoneracion total del Impuesto a la Renta por cinco afos, para inver-

siones nuevas, contados a partir de la fase de operacion en los sectores que contribuyan

al cambio de la matriz energética; sustitucion estratégica de importaciones; fomento a las

exportaciones y desarrollo rural. Su aplicacion en sectores estratégicos se circunscribe a

proyectos de generacion eléctrica de energias renovables.

- Para el caso especifico de industrias basicas, la exoneracion del Impuesto a la Renta es
por 10 afos contados a partir de la operacion de la industria.

Para mayor informacién: www.produccion.gob.ec
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OPORTUNIDADES AL FINANCIAR PROYECTOS EN ECUADOR

(Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas)

Acuerdo financiero: los financiamientos pueden establecer estipulaciones relacionadas
con la participacion de empresas del pais que otorguen el préstamo en la ejecucion de los
proyectos, en tanto se confieran en términos rentables, ventajosos o concesionales para
el Ecuador.

Lineamientos para ofertar:

;, Qué observamos al evaluar una oferta?:

- Empresas de reconocida trayectoria internacional.

- Oferta econémica dentro de los parametros del mercado.
- Calidad de materiales, equipamiento y servicio.

- Porcentaje de agregado nacional.

Si la oferta es con financiamiento:
- Oferta de financiamiento en firme con entidad prestamista reconocida internacionalmente.
- Porcentaje de financiamiento sobre el valor de la inversion.
- Plazo del crédito.
- Periodo de gracia para el pago de capital (al menos igual al periodo de ejecucion
del proyecto).
- Tasa de interés (all in cost).

Para mayor informacion: www.finanzas.gob.ec
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MODALIDADES DE INVERSION

Los proyectos que se encuentran en este Catalogo, de acuerdo a cada sector y a las politicas
del Gobierno, pueden ejecutarse a través de diferentes modalidades, a saber:

PRIVADA

INVERSION DIRECTA: Se refiere a aquellas modalidades en las que instituciones
publicas o privadas, distintas a las entidades publicas ecuatorianas, resuelven desarrollar
de forma directa, bajo su responsabilidad exclusiva y a su riesgo, un proyecto especifico.
Se incluyen en este mecanismo las alternativas tales como, las concesiones (electricidad,
mineria, telecomunicaciones), los contratos de prestacion de servicios especificos (hidro-
carburos) y BOT.

ALIANZAS ESTRATEGICAS: Abarca varias modalidades asociativas entre empresas
publicas o mixtas ecuatorianas con empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras,
para el desarrollo de los proyectos. Se incluyen en esta modalidad alternativas como las de
contratos de asociacion, joint venture, creacion de subsidiarias y otras formas analogas.
La seleccion de socios o aliados puede hacerse de forma directa para empresas publicas
nacionales o extranjeras; y, para la de empresas privadas nacionales o extranjeras debe
realizarse un proceso de seleccion especial.

PUBLICA

CONTRATACION CON EMPRESAS PUBLICAS INTERNACIONALES: La
legislacion ecuatoriana permite la contratacion directa (comercial y para el desarrollo de
proyectos) con empresas publicas o subsidiarias de paises de la Comunidad Internacional.

LICITACIONES CON FINANCIAMIENTO: Procesos de seleccion en los que se
convoca a varios interesados para que presenten sus ofertas técnicas y econdémicas para
desarrollar un proyecto, incluyendo ademas, la oferta de financiamiento sustentada en
una carta de intencion u otros documentos analogos emitidos por instituciones financieras
reconocidas internacionalmente.
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CONTACTO

Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos
investments@sectoresestrategicos.gob.ec
Telf: (593 2) 226 0670



Proyectos de
Industrias Basicas

INDUSTRIAS BASICAS
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Las industrias basicas parten del aprovechamiento
responsable de los recursos naturales (materia prima)
que se transforman en productos intermedios que son
la fuente de encadenamiento para generar crecimiento
y valor agregado en las industrias intermedias y finales.

Constituye uno de los pilares de la estrategia para el
cambio de la matriz productiva. Su implementacion
generara un aceleramiento en el crecimiento eco-
noémico y apoyara a superar los principales desafios
sociales del pais.

El Ecuador esta buscando socios estratégicos
para participar activamente en el desarrollo de sus
industrias. Este desarrollo se dara bajo un modelo de
inversion que prioriza socios privados extranjeros y/o
locales, con potencial participacion del Gobierno. La
participacion o estructura de propiedad se encuentran
abiertas.

En industrias basicas se han considerado dos formas
de participar en estos proyectos:

1. Inversion Directa
2. Alianzas Estratégicas Publico-Privadas

Las industrias basicas se ubicaran en polos de desa-
rrollo que se apalancan con la optimizacion de la
infraestructura de logistica, transporte y servicios,
existentes y/o en implementacion. Estas industrias
cuentan con los siguientes incentivos:

e Estabilidad mediante contrato de inversion.

e Exoneracion de Impuesto a la Renta (22 %) por
los primeros 10 anos a partir de la operacion de la
industria.

e Zona Especial de Desarrollo (ZEDE) con incentivos:

Exoneracion de Impuesto al Valor Agregado

(12 %) para importacion de bienes por 20 anos.
Exoneracion de Aranceles e Impuestos
Aduaneros para importacion de bienes por 20
afos.

Exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas
(5 %) para bienes y servicios por 20 anos.

1 | Planta petroquimica Lineal Alquil Benceno (LAB) Manabi Industrial 500
2 | Planta petroquimica Tereftalato de Polietileno (PET) Manabi Industrial 1400
3 | Planta de acero plano - Reduccion Directa de Hierro (DRI) Manabi Industrial 1100
4 | Planta de acero plano - arenas ferrotitaniferas Manabi Industrial 675
5 | Astillero de reparaciones Guayas Industrial 180
6 | Astillero de embarcaciones clase Offshore Support Vessel (OSV) | Guayas Industrial 100
7 | Astillero de grandes embarcaciones Guayas Industrial 700
8 | Planta de fundicion de aluminio Manabi Industrial 2 500
9 | Planta de fundicion y refinacion de cobre Manabi Industrial 2 000
10 | Planta de pulpa Manabi Industrial 2 800

TOTAL 11 955

Fuente: Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos
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Planta petroquimica
de Lineal Alquil Benceno (LAB)

Construccién de una planta
petroquimica de produccién de
Lineal Alquil Benceno (LAB) con
capacidad productiva de 115
kton/afo, utilizando benceno

importada. Abastecera el
mercado local y regional.

de origen local producido en la
Refineria del Pacifico y parafina
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de pre-factibilidad en
proceso, realizado por Fluor. Se
estima que finalizara en marzo de
2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2019.

COMPETITIVIDAD:

e Construccion de la Refineria del
Pacifico (RDP) es estratégica para
el pais.

e Petroquimica de LAB permite el
encadenamiento de productos
hacia el mercado de detergentes.

e Demanda creciente en la region.

e Sinergias por infraestructura de-
sarrollada para Refineria (acceso
a carreteras, servicios basicos,
puerto, etc.).

INVERSION ESTIMADA:

500 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:
e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Tereftalato de Polietileno (PET)
Construccion de tres plantas de origen local producido en la
petroquimicas para la produccion Refineria del Pacifico y etileno-
de Tereftalato de Polietileno glicol importado. Abastecera el
(PET), con capacidad productiva mercado local y regional.
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ESTADO DEL PROYECTO: COMPETITIVIDAD: INVERSION ESTIMADA:
v Estudio de pre-factibilidad en pro- e Construccion de la Refineria del 1400 MMUSD
ceso, realizado por Fluor. Se es- Pacifico es estratégica para el
tima que finalizara en marzo de pais. i
2015. e Petroquimica de PET permite MODALIDAD DE INVERSION:
encadenamiento de productos
v Fecha estimada de inicio de ope- hacia el mercado de botellas de e |nversion Directa.
racion: 2019. plastico. e Alianzas estratégicas
e Demanda creciente en la region. Publico - Privadas.

e Sinergias por infraestructura de-
sarrollada para Refineria (acceso
a carreteras, servicios basicos,
puerto, etc.).
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Sectores Estratégicos 2015 - 2017

Planta de acero plano - Reduccién
Directa de Hierro (DRI)

(7p]
<C
(]
17p)
=
Construccién de una planta de laminado en caliente -HRC-y 2
produccién de acero plano con chatarra); y el mercado regional o
capacidad productiva de 1 000 de Colombia, Pera y Chile. %
kton/afo, utilizando gas natural Usos posibles adicionales en =
y mineral de hierro importado. industrias conexas de bobinas =
El mercado se enfoca en cubrir de laminado en frio -CRC-y
la demanda local (sustituciones galvanizado.
de importaciones de bobinas de

COLOMBIA

[ 50 100 km
S I E—

S y
é < ) ) PERU
< N Yy “\
- AS
o N
° o I Astilleros
Posorja
ESTADO DEL PROYECTO: COMPETITIVIDAD: INVERSION ESTIMADA:
v Estudio de pre-factibilidad finaliza- e Demanda interna justifica produc- 1100 MMUSD
do por Idom, en enero de 2015. cion local.
e Paises vecinos son importadores i
v Fecha estimada de inicio de ope- netos de acero plano. MODALIDAD DE INVERSION:
racion: 2018. e Costo competitivo para susti-
tuir importaciones de HRC y de ® |nversion Directa.
chatarra. e Alianzas estratégicas
e Potencialidad de gas natural a Publico- Privadas.
precios competitivos.

17
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Planta de acero plano - arenas ferrotitaniferas

Construccién de una planta

de produccién de acero plano
con capacidad productiva de
500 kton/afo, utilizando arenas

carbon importado. Enfocado a la
sustitucion de importaciones de

bobinas de laminado en caliente
(HRC).

18

ferrotitaniferas de origen local y

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

l Astilleros

o)

Posorja

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de caracterizacion de are-
nas en proceso. Se estima finali-
zar en febrero de 2015.

v Estudio de pre-factibilidad deberia
empezar con la empresa Hatch,
en marzo de 2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2019.

COMPETITIVIDAD:

e Demanda interna justifica produc-
cion local.

e Pajses vecinos son importadores
netos de acero plano.

e (Costo competitivo para sustituir
importaciones de HRC.

e Proyectos de extraccion de are-
nas de Tola Norte y Mompiche en
evaluacion.

e Potencial de exportacion de tita-
nio y otros subproductos para ge-
nerar ingresos adicionales.

INVERSION ESTIMADA:

675 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Astillero de reparaciones

wn
<C
=]
wn
=
Construccién de un astillero demanda local, y potencialmente )
enfocado en reparaciones, con para embarcaciones en la region. o
capacidad para 80 reparaciones %
por ano. El proyecto se apalanca El astillero tendra un potencial =
en la reubicacién del astillero adicional para construir 2 embar- =
estatal ecuatoriano Astinave. El caciones por ano de hasta 120 m
mercado se enfoca a cubrir la de eslora (gj. barcos pesqueros).
r\ \ COLOMBIA
0 50 100 km ‘ : ‘
|9 ‘\\
- .
Quito

o
% PERU
: GUAYAS
o l Astillero
de reparaciones
Posorja
ESTADO DEL PROYECTO: COMPETITIVIDAD: INVERSION ESTIMADA:
v Estudio de pre-factibilidad fina- e |ndustria de astilleros es una prio- 180 MMUSD
lizado por ISDEFE, en enero de ridad para el Gobierno. (incluye reparaciones
2015. e Mercado cautivo para reparacion y construcciones)
de embarcaciones de bandera
v Fecha estimada de inicio de ope- ecuatoriana (edad promedia de .
racion: enero de 2017. embarcaciones es alta, se requie- MODALIDAD DE INVERSION:

ren reparaciones frecuentes).
e Ubicacion estratégica en la costa e |nversion Directa.
del Pacifico para absorber de- e Alianzas estratégicas
manda de embarcaciones que se Publico - Privadas.
dirigen al Canal de Panama.
e Potencial de construccion de em-
barcaciones para reposicion de la
flota local (gj. pesqueros).




20

|

WA | Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos

Astillero de embarcaciones
de clase Offshore Support Vessel (OSV)

Construccién de un astillero
enfocado en la construccién de
embarcaciones de clase OSV (gj.
PSVs, plataformas ligeras), con
capacidad de 2 unidades por

COLOMBIA

ano. Se enfoca inicialmente en

el mercado local de exploracion
de gas offshore, con potencial
futuro de exportacion al mercado
regional.

OCEANO PACIFICO

PERU

| Astillero de
| embarcaciones

Posorja

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de pre-factibilidad finaliza-
do por ISDEFE, en enero de 2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: julio de 2017.

COMPETITIVIDAD:

e |ndustria de astilleros es una prio-
ridad para el Gobierno.

e Demanda estimada de 16 PSVs
y 5-8 plataformas livianas en los
proximos 8 afios para la indus-
tria de exploracion de gas natural
offshore.

e Costo de mano de obra
competitivo.

INVERSION ESTIMADA:

100 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Astillero de grandes embarcaciones

Construccién de un astillero
enfocado en la produccién de
grandes embarcaciones (ej.
tanqueros tipo Aframax), con
capacidad de 4 unidades por
ano. Se enfoca inicialmente en

COLOMBIA

el mercado local de tanqueros
para exportacion de petréleo
crudo, con potencial futuro de
exportacién y de produccion
de otras embarcaciones como
graneleros.

OCEANO PACGCIFICO

PERU

| Astillero de
| embarcacio

Posorja

nes

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de pre-factibilidad fina-
lizado por ISDEFE, en enero de
2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2018.

COMPETITIVIDAD:

ridad para el Gobierno.
Ecuatorianos:

taria para el pais.

anos.
e Potencial
para construir graneleros.
e Costo de mano de obra
competitivo.

e |ndustria de astilleros es una prio-
e Demanda cautiva para buques
- Exportacion de crudo es priori-

- Demanda potencial para 20
tanqueros en los proximos 6

demanda ecuatoriana

INVERSION ESTIMADA:

700 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Planta de fundicion de aluminio

Construccién de una planta

de fundicién de aluminio con
capacidad de producciéon de 500
kton/afo de aluminio primario,
utilizando alimina importada.

COLOMBIA

La produccion estara enfocada
sobre todo a la exportacién,
principalmente hacia la regién
(Sudamérica).

OCEANO PACIFICO

PERU

l Astilleros

Posorja

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de pre-factibilidad esta
siendo realizado por Hatch. Se es-
tima finalizara en mayo de 2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2021.

COMPETITIVIDAD:

e Tarifa especial para generacion de
electricidad a bajo costo.

e Sudamérica se convertira en im-
portador neto de aluminio prima-
rio en los préximos anos.

e Ubicacion privilegiada, lo que fa-
vorece bajo costo de transporte:
alumina puede ser importada de
Brasil y Jamaica. Exportaciones
enfocadas en Sudameérica.

e Potenciales acuerdos bilaterales
entre Ecuador y su mercado ob-
jetivo (Sudamérica) .

INVERSION ESTIMADA:

2 500 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

® |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico — Privadas.
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Planta de fundicién y refinacion de cobre

Construccién de una planta de
fundicién y refinacién de cobre,
con capacidad de produccion
de ~ 280 kton/afio de catodos

COLOMBIA

de cobre, utilizando ~1000 kton
de concentrado importado y/o

local. Se enfoca en el mercado
asiatico, sobre todo China.

9%}
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o
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—
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a
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OCEANO PACGCIFICO

PERU

' Astilleros

Posorja

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de pre-factibilidad realiza-
do por SNC-Lavalin, finalizado en
diciembre de 2014.

v Estudio de factibilidad deberia em-
pezar en abril de 2015.

v Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2018 para fundicion, 2019
para refinacion.

COMPETITIVIDAD:

e Ubicacion privilegiada para expor-

tar cobre refinado a China e im-
portar concentrado desde Chile
y/o Peru.

Integracion futura con concentra-
do de cobre producido localmente
Potencial para aumentar ingresos
a través de exportacion de sub-
producto acido sulfurico a Chile a
precios competitivos.

Factores de competitividad en
escala regional y global (costos
de electricidad y mano de obra
competitivos).

INVERSION ESTIMADA:

2 000 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:
e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Planta de pulpa
Construccién de una planta pino) de origen local y quimicos
mixta de pulpa BHKP y BSKP importados. El mercado objetivo
con capacidad productiva es la exportacién de pulpa para
de 1 000 kton/afio, utilizando alta demanda (especialmente
madera de pulpa (eucalipto y China y Europa).
@ Eémeraldas . COLOMBIA
Tulcan @
L .
0 50 100 km )3
Ibarra @ ‘
N —— -
> © Nueva Loja .
Quito .
Santo g ] \
Domingo
‘ @ Francisco \
- de Orellana
4 Lata:unga Te:a
@ Portoviejo
\\ © Ambato
g / Guaranda @ Puyo
E Babahoyo g @ Riobamba
< [}
o Guayaquil
,E \l.:?anta Elena @ Macas
o
@ Azogues
@ Cuenca

PERU

) w’.'MachaIa

Loja @ @ Zamo
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de indicador Incremento
Medio Anual (IMA) y disponibili-
dad de tierras en proceso, realiza-
do por STCP. Se estima finalizara
en julio de 2015.

v Estudio de pre-factibilidad deberia
empezar en agosto de 2015.

v/ Fecha estimada de inicio de ope-
racion: 2024.

COMPETITIVIDAD:

e Climay geografia apropiados para
siembra de eucalipto y pino.

e Disponibilidad de tierra apta para
desarrollo de bosques.

e Ubicacion estratégica para expor-
tacion a varias regiones, principal-
mente China.

e Fcuador puede alcanzar rapida-
mente tecnificacion de cultivos
para aumentar productividad.

e Costo de materia prima
competitivo.

e Costos logisticos internos bajos.

e Alto potencial de integracion con
el desarrollo de la industria de pa-
pel, para sustituir importaciones.

INVERSION ESTIMADA:

2 800 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

® |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyectos del Sector Minero

El Ecuador cuenta con una gran riqueza geoldgica en
todo su territorio. Durante muchos anos, decenas de
empresas de primer nivel han investigado el pais, y
de dichas exploraciones, se han descubierto grandes
proyectos de mineria de oro y cobre en las provincias
de Azuay, Zamora Chinchipe, Morona Santiago,
Imbabura, entre otras.

El Ecuador ha otorgado concesiones mineras a
empresas privadas cuyos proyectos se encuentran en
fases de prospeccion, exploracion y otros proximos a
entrar en fase de produccion. En el presente catalogo,
se incluyen los proyectos del sector privado que
requieren inversiones para su desarrollo.

De igual manera, se ha dispuesto la realizacion de
subastas de nuevas areas mineras para delegar
mediante concesion a favor de empresas que garanticen
el uso de las mejores practicas de exploracion y explo-
tacion de las areas que han sido calificadas de interés
por su importante potencial geoldgico. Los procesos
de subasta pueden realizarse por iniciativa estatal, asi
como también, por solicitud de la parte interesada,
para lo cual no se calificaran ofertas econdémicas, sino
al oferente en relacion a su experiencia, capacidad
financiera, y su propuesta técnica y ambiental.

En 2010, el Gobierno Ecuatoriano crea la Empresa
Nacional Minera (ENAMI), que cuenta con proyectos
que se encuentran en fases de prospeccion y explo-
racion. La mayoria de ellos cuentan con todos los
permisos de ley para el inicio de sus operaciones, y
otros ya estan en fases avanzadas de exploracion.

PROYECTOS SECTOR MINERO

El presente catdlogo incluye los proyectos de la
ENAMI que requieren inversiones mediante alianzas
publico-privadas.

Se han considerado dos principales formas de par-
ticipar en estos proyectos:

1. Inversion Directa
2. Alianzas Estratégicas Publico-Privadas

Los proyectos mineros en el Ecuador presentan varias
ventajas competitivas a potenciales inversionistas:

e Alta tasa de recuperacion de mineral (muy buenas
leyes mineras).

e Baja relacion de descapote (cercania del mineral)

e Acceso al agua.

e Suficiencia de energia eléctrica a costo atractivo

¢ |Infraestructura moderna en carreteras, puertos y
aeropuertos.

e Estabilidad monetaria.

Ademas de las ventajas naturales de los proyectos, el
Estado Ecuatoriano acompana el desarrollo minero de
una forma responsable, garantizando el desarrollo pro-
ductivo y otorgando incentivos:

e Estabilidad tributaria y de incentivos.

e Depreciacion acelerada a la maquinaria utilizada.

¢ Reglas claras y establecidas basadas en su
legislacion.

N°. Nombre del Localizacion Mineral Monto de inversion
proyecto (MMUSD)

1 | Llurimagua Imbabura Exploracion avanzada Cobre-molibdeno 29

2 | Tola Norte Esmeraldas Exploracion avanzada Arenas ferro-titaniferas 26

3 | Nanguipa Zamora Chinchipe Exploracion inicial Oro'y cobre 19

4 | El Torneado Bolivar Exploracion avanzada Cobre y molibdeno 18

5 | La Bonita Sucumbios Exploracion inicial Oro y cobre 14

6 | Telimbela Bolivar Exploracion avanzada Cobre y molibdeno 14

7 | Pacto Pichincha Exploracion inicial Oro y polimetalicos 7

8 | Sangola Zamora Chinchipe Exploracion inicial Oro y cobre 6
TOTAL 133

Fuente: ENAMI EP
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Proyecto minero Llurimagua

Exploracion avanzada para Localizacion: Provincia de Imbabura.
cobre y molibdeno dentro de una
superficie de 4 839 Ha.

CARCHI

ESMERALDAS l

IMBABURA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

COTACACHI

‘ Ibarra

o
PICHINCHA
suUCuUMBIOS
\‘

ESTADO DEL PROYECTO: INVERSION ESTIMADA: MODELO GEOLOGICO:

v Licencia ambiental. 29 MMUSD

v Primera fase de perforacion ;
15 000 m. MODALIDAD DE INVERSION:

v La campafa de perforacion esta e |nversion Directa.
programada para iniciar el 15 de e Alianzas estratégicas
marzo de 2015. Publico - Privadas.

POTENCIAL:

e Recurso inferido: 318 millones de
toneladas de mineral.
Ley de cobre: 0,7 %,
Ley de molibdeno: 0,026 %

e \/ida del proyecto: 30 anos.

(Imagen ampliada CD adjunto)

27



W
W  Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos

Proyecto minero Tola Norte

Exploracion avanzada de arenas Localizacién: Provincia de
ferro-titaniferas (arenas de playa), Esmeraldas.
dentro de una superficie de

4 648 Ha.

PR

VALDEZ (LIMONES

0. PACIFICO

TAMBILLO

LAS PENAS

BORBON

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO -
CARCHI

@Esmeraldas

COLOMBIA

¥

ESMERALDAS

MANABI
' /MBABURA

SANTO DOMINGO
50 100 km A
DE LOS TSACHILAS 1

OCEANO PACIFICO

PERU

<

"

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: MODELO GEOLOGICO:
v Licencia ambiental. e Potencial geolégico: 70 MMTM
(VHM: South American Iron and
v Primera fase de perforacion Steel (SAIS) 2005-2010). pieleito
(finalizada). e Vida del proyecto: 35 anos.
v Andlisis e interpretacion de mues- 3 5
tras obtenidas para la determina- INVERSION ESTIMADA: P,
cion de recursos inferidos (febrero e=p
de 2015). 26 MMUSD BeSrnim
+ Segunda fase de perforacion pro- ] (imagen ampliada CD adjunto)
gramada (abril 2015). MODALIDAD DE INVERSION:
v Tercera fase de perforacion pro- e |nversion Directa.
gramada (2016). e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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AZUAY

Zamora @

LOJA

Proyecto minero Nanguipa

Exploracion inicial hasta la
determinacion de recursos

que viabilicen la realizacion de
un estudio de pre-factibilidad
minera, con el fin de cuantificar
reservas probables de oro y

MORONA SANTIAGO

1
f

AMORA CHINCHIPE/

ZAMORA

OCEANO PACIFICO

cobre dentro de una extension
de 5 066 Ha.

Localizacion: Provincia de Zamora
Chinchipe.

COLOMBIA

PERU

50 100 km

CENTINELA DEL CONDOR

—I'I_IJ_ NANGUIPA1

L

[

NANGUIPA

NANGARITZA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Plan de exploracion inicial
(en elaboracion).

Vv Licencia ambiental (en tramite).

POTENCIAL:

e Potencial geoldgico: 300 MMTM,
con ley de 0,5 % de cobre
(CODELCO 2012).

INVERSION ESTIMADA:

19 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

MODELO GEOLOGICO:
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(Imagen ampliada CD adjunto)
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Proyecto minero EI

Torneado

Exploracion avanzada de los Localizacién: Provincia de Bolivar.

recursos minerales de cobre y

molibdeno dentro de un area

aproximada de 17 878 Ha.

LOS RiOS

OCEANO PACIFICO

50 100 km

COTOPAXI

TUNGURAHUA

2 GUARANDA

Guaranda

¥
ynio

(jerro
Grande

Gual
istal | Chic

loma

CHIMBORAZO

BOLIVAR

GUAYAS

ESTADO DEL PROYECTO:
v Licencia ambiental otorgada.

v l|dentificacion de tres zonas de
gran potencial de mineralizacion,
con altos valores de cobre y
molibdeno.

v Ejecucion de la primera fase de
perforacion de 500 m distribuidos
en 3 sondajes en anomalias para
sulfuro masivo.

POTENCIAL:

e Recursos inferidos: 200 MMTM.
e \/ida del proyecto: 25 a 30 anos.

INVERSION ESTIMADA:
18 MMUSD

MODELO GEOLOGICO:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas.
Publico - Privadas.

MODALIDAD DE INVERSION:
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Proyecto minero La Bonita

Exploracion inicial de oro y cobre Localizacién: Provincia de
para la determinacién de los Sucumbios.
recursos minerales existentes

dentro de un area de 13 610 Ha.

b

COLOMBIA

]

La Bonita '
O COLOMBIA
o
i
i -
: sucumBios | Rosa Florida
o
o
e La Chispa CASCALES

CARCHI

IMBABURA

COLOMBIA

\SUCUMBiOS

N

PICHINCHA

Nueva Loja @

SUCUMBIOS
3 . " , o /
NAPO ? -

ORELLANA

PERU

-
L P
\ ¢
ESTADO DEL PROYECTO: e Posible continuacion del siste- MODELO GEOLOGICO:
ma porfido de cobre de Mocoa N
v Licencia ambiental (en tramite). Colombia. A
e Extensas zonas de alteracion hi-
v Mapeo geoldgico, estructural y de drotermal (12 km?).

alteraciones hidrotermales.

v Geoquimica de sedimentos fluvia- INVERSION ESTIMADA:
les, de rocas y suelos.

14 MMUSD

v Estudios de geofisica aerotrans-
portada (programado).

MODALIDAD DE INVERSION:

POTENCIAL: e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
e Recursos (en proceso de determi- Publico - Privadas. | ¥
nacion): geoquimica de sedimen-
tos fluviales indica presencia de et ¥ v
oro grueso en batea. T = o

(Imagen ampliada CD adjunto)
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b,

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

Proyecto minero Telimbela

Exploracion avanzada de cobre y Localizacién: Provincia de Bolivar.
molibdeno para la determinacion
de los recursos minerales dentro

de un area de 4 033 Ha.

COTOPAXI

S

TUNGURAHUA

LOs Rios §

GUARANDA

Guaranda

L /

TeIinEela

CHIMBO

BOLIiVAR

CHIMBORAZO

GUAYAS

ESTADO DEL PROYECTO:
v Licencia ambiental otorgada.

v Las muestras de suelo reflejan
anomalias en:

e Telimbela Norte: 0,4 g/t Au,
5,8g/tAgy 1,65 % Cu
(400 x 1 200 m).

e Telimbela Centro: 0,2 g/t Au,
1,6 g/t Agy 1,60 % Cu
(500 x 300 m).

e Telimbela Sur: 0,05 % Cu

v Perforacién de 4 000 m en el sec-
tor de Ashuaca.

MODELO GEOLOGICO:

/

e Potencial Geologico: 2560 MTM
e Cercano al proyecto Curimpamba
Sur, con 6,8 MTM con 2,33 % Cu

y 2,99 g/t de Au
e \/ida del proyecto: 23 anos.

POTENCIAL:

INVERSION ESTIMADA:

15 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas e
Publico - Privadas. : - . e

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Proyecto minero Pacto

Exploracion inicial de oro y Localizacion: Provincia de Pichincha.
polimetalicos para la determi-

nacion de los recursos minerales

existentes dentro de una de

superficie de 4 645 Ha.

ESMERALDAS

IMBABURA

SucuMBIiOS

"
o

DISTRITO
METROPOLITAN
DE QUITO

SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

NAPO

CANTON QUITO

GUALEA

p K
_ coLomBIA / /

COTOPAXI

URCUTAMBO
COD: 4030
2351 Ha

PACTO

©

INGAPI
COD: 403008
2394 Ha

OCEANO PACIFICO

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: MODELO GEOLOGICO:
v Licencia ambiental (en tramite). e Potencial Geologico: | . 4

250 000 onzas de oro.
v Determinacion de tres zonas de
interés exploratorio dentro de la }
concesion Urcutambo. INVERSION ESTIMADA:

v Elaboracion del plan de perfora- 7 MMUSD
cion con 1 800 m para el sector
“El Viudo”.

MODALIDAD DE INVERSION:

(Imagen ampliada CD adjunto)

e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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WA  Ministerio Coordinador
e égicos

AZUAY

Proyecto minero Sangola

Exploracion inicial de oro y cobre
para la determinacién de los
recursos minerales dentro de un
area de 6 507 hectareas.

MORONA SANTIAGO

ZAMORA
CHINCHIPE

Zamora @

LOJA

Palma

K
Chorocoto «B

PERU

OCEANO PACIFICO

Karina 6

Rebeca

Localizaciéon: Provincia de Zamora

Chinchipe.

COLOMBIA

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v Plan de exploracion inicial
(en elaboracion).

v Licencia ambiental
(en tramite).

POTENCIAL:

e 3 vetas principales con una exten-
sion confirmada y muestreada de
250 m a 300 m de largo, con te-
nores que varian desde 4,7 a 102
g/t Au

e Depdsito vetiforme polimetalico
de baja sulfuracion.

e Ubicada en la franja geoldgica de
los proyectos Fruta del Norte y
Mirador.

INVERSION ESTIMADA:

6 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)



Catalogo de Inversiones de los

Sectores Estratégicos 2015 - 2017

Bloques Mineros para subasta

N°.

=y

0 N O 0o~ WD

10
11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Nombre
del bloque

1A
1B
1C
2A
2B
3A
3B

6A
6B
6C

10A
10B
1A
1B
12A
12B
12C
13 A
13B
13C

Area
(Ha)
23 724
24 278
17 551
6612
8 853
20 400
4 500
3 300

33 500
16 000
39 500

5304
37 100
10 890
28175

9 5662
7310
9 350
5000
31160
12 680
5000
9850
22 425
39 777

Localizacion
Coordenada referencial

Provincia
Esmeraldas
Esmeraldas
Esmeraldas
Carchi

Imbabura
Esmeraldas
Imbabura

Santo Domingo
de los Tsachilas
Napo

Cotopaxi

Bolivar

Los Rios
Chimborazo
Canar

Morona Santiago
y Azuay

El Oro

El Oro

Zamora Chinchipe
Zamora Chinchipe
Loja

Loja

Loja

Zamora Chinchipe
Zamora Chinchipe
Zamora Chinchipe

Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:

Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:

Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:
Lat:

1,073 N; Long:
0,989 N; Long:
0,900 N; Long:
0,807 N; Long:
0,679 N; Long:
0,460 N; Long:
0,330 N; Long:

0,301 S; Long:

0,896 S; Long:
1,063 S; Long:
1,312 S; Long:
1,580 S; Long:
1,940 S; Long:
2,540 S; Long:
3,240 S; Long:

3,370 S; Long:
3,540 S; Long:
3,840 S; Long:
3,930 S; Long:
3,920 S; Long:
4,170 S; Long:
4,280 S; Long:
4,650 S; Long:
4,820 S; Long:
4,800 S; Long:

78,630 W
78,730 W
78,860 W
78,244 W
78,346 W
79,050 W
78,760 W
78,900 W

77,800 W
79,190 W
79,080 W
79,290 W
78,490 W
79,120 W
78,830 W

79,540 W
79,620 W
78,830 W
78,900 W
79,780 W
79,790 W
79,510 W
78,920 W
79,010 W
79,210 W

Potencial (ocurrencias)

Oro

Oro

Oro

Oro y manganeso

Oro

Platino, cobalto, manganeso y teluro
Oro

Oro, plata, cobre, plomo y zinc

Oro

Oro 'y cobre

Oro 'y cobre

Oro 'y cobre

Zinc, cobre y plata
Oro, plata 'y zinc

Oro, magnetita y pirita

Oro, zinc, cobalto y teluro

Oro y polimetalicos

Oro y plata

Oro y plata

Oro, plomo y antimonio

Oro, plata, plomo, zinc y molibdeno
Oro, cobre y plomo

Oro, cobre, plomo y zinc

Oro

Molibdeno, torio, bario, uranio, cerio,
wolframio, niobio, estano y plomo

Fuente: Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico (INIGEMM)
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OCEANO PACIFICO

Esmeraldas

MANABI

r/

Bloque 1A

Se encuentra ubicado al norte

del Ecuador en las estriba-

ciones de la Cordillera de Toisan
perteneciente a la Cordillera
Occidental. La altura varia de 50

a 500 msnm. El bloque tiene un
area de 23 724 Ha. ﬁ

ESMERALDAS

/P:HT;HA

O

SAN LORENZO

OCEANO PACIFICO

Localizacién:

Coordenada:
Referencial GCS:

Bloque 1A

Provincia de
Esmeraldas.
Lat: 1,073 N
Long: 78,63 W

COLOMBIA

CARCHI

IMBABURA

COLOMBIA

50 100 km

POTENCIAL

Ocurrencias de oro en depdsitos alu-
viales y terrazas de edad cuaternario.

MODALIDAD DE INVERSION:

e [nversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE

El bloque esta ubicado sobre aflo-
ramientos de rocas que son parte
de una cuenca sedimentaria de an-
te-arco de edad terciaria, correspon-
dientes a las formaciones Borbdn vy
Canoa, cubiertas por la formacion
San Tadeo y arcillas marinas de
estuario.

MODELO GEOLOGICO:
NIRRT 7
- 1 Y e ; \
L . 7
@ I\ \
e s v iv 8
I‘hrl':r--‘\‘\ 3 an \T\'
P ) I—_ll =
(Imagen ampliada CD adjunto)




Catalogo de Inversiones de los
Sectores Estratégicos 201§ - 2017

OCEANO PAGIFICO

Esmeraldas

MANABI /

Bloque 1B

Se encuentra ubicado en el norte
del Ecuador en las estribaciones
de la Cordillera de Toisan per-
teneciente a la Cordillera Occi-
dental. La altura varia de 50 a 500
msnm. El bloque tiene un area de
17 551 Ha.

\

ESMERALDAS

/PCHNCHA

O

SAN LORENZO

OCEANO PACIFICO

Bloque 1B

Localizacion: Provincia de
Esmeraldas.
Coordenada: Lat: 0,989 N

Referencial GCS: Long: 78,73 W

COLOMBIA

CARCHI

IMBABURA

COLOMBIA

50 100 km

POTENCIAL:

Ocurrencias de oro en depdsitos alu-
viales y terrazas de edad cuaternario.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

En el bloque afloran rocas sedimenta-
rias de la cuenca terciaria correspon-
dientes a las formaciones Zapallo,
Playa Rica, Angostura, Onzole vy
Borbon; arcillas marinas de estuario
se encuentran cubriendo el area.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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OCEANO PACIFICO

4
(]

Esmeraldas

MANABI

—

Bloque 1C

Se encuentra ubicado en el
norte del Ecuador en las estriba-
ciones de la Cordillera de Toisan
perteneciente a la Cordillera
Occidental. La altura varia de 50
a 500 msnm. El bloque tiene un
area de 17 551 Ha.

ELOY ALFARO

/:CH.NCHA

O

OCEANO PACIFICO

Localizacion: Provincia de
Esmeraldas.

Coordenada Lat: 0,90 N

Referencial GCS: Long: 78,86 W

COLOMBIA

SAN LORENZO

CARCHI

IMBABURA

e COLOMBIA

50 100 km

POTENCIAL:

Ocurrencias de oro en depdsitos alu-
viales y terrazas de edad cuaternario.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

En el bloque afloran rocas sedimenta-
rias de la cuenca terciaria correspon-
dientes a las formaciones Zapallo,
Playa Rica, Angostura, Onzole y
Borbdn; arcillas marinas de estuario
se encuentran cubriendo el area.

(Imagen ampliada CD adjunto)



Catalogo de Inversiones de los
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Bloque 2A

Se encuentra ubicado al norte Localizacion: Provincia de Carchi.
del Ecuador en las estriba- Coordenada Lat: 0,807 N
ciones de la Cordillera de Toisan Referencial GCS: Long: 78,244 W

perteneciente a la Cordillera
Occidental. La altura varia de 50
a 500 msnm. El bloque tiene un
area de 6 612 Ha.

ESMERALDAS

GOLOMBIA

Tulcan /
‘

r—

8 R PICHINCHA
50 100 km Y )
y
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:
Indicios de oro y manganeso se re- El basamento esta constituido al h" :
gistran en muestras de sedimen- oeste por rocas volcénicas, parte :

tos fluviales activos. Adyacente al de un arco de islas de afinidad tolei-
proyecto Cascabel de la empresa tica, incluidas en la Unidad Naranjal
CORNERSTONE - SOLDGOLD. de edad cretacica, al este, por rocas
sedimentarias cretacicas de la uni-
dad Pilatén sobreyacidas; al oeste

MODALIDAD DE INVERSION: esta en contacto tectonico con rocas
sedimentarias eocénicas de la uni-
e Inversion Directa. dad El Laurel. Las secuencias estan

cubiertas por rocas volcanicas con-
tinentales de afinidad calco-alcalina
de la unidad San Juan de Lachas del (imagen ampliada CD adjunto)
oligoceno.
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Bloque 2B

Se encuentra ubicado al norte
del Ecuador en las estribaciones
de la Cordillera de Toisan per-
teneciente a la Cordillera Occi-
dental. La altura promedio es de
500 msnm. El bloque tiene un
area de 8 853 Ha.

OCEANO PACIFICO
{

0 50 100 km
-

IBARRA

ESMERALDAS

" SAN MIGUEL DE
\ URCUQUI

—

IMBABU%

PICHINCHA

Localizacion: Provincia de
Imbabura.
Coordenada Lat: 0,679 N

Referencial GCS: Long: 78,346 W

CARCHI

¢

— ’ SucuMBios

POTENCIAL:

Indicios de oro se registran en mues-
tras de sedimentos fluviales activos.
Adyacente al proyecto Cascabel
de la empresa CORNERSTONE
- SOLDGOLD.

MODALIDAD DE INVERSION:

¢ Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

El basamento esta constituido al
oeste por rocas volcanicas, parte de
un arco de islas de afinidad toleitica
incluidas en la Unidad Naranjal de
edad cretacica; y al este, por rocas
sedimentarias cretécicas de la uni-
dad Pilaton. Las secuencias son so-
breyacidas por rocas sedimentarias
eoceénicas de las unidades El Tortugo
y El Laurel al oeste y al este, res-
pectivamente. Las secuencias estan
cubiertas por rocas volcanicas con-
tinentales de afinidad calco-alcalina
de la unidad San Juan de Lachas del
oligoceno. El plutén de la Merced de
Buenos Aires de composicion grano-
dioritica y dioritica del mioceno intru-
yen las secuencias pre-oligocénicas.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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OCEANO PACIFICO

Esmeraldas

MANABI

Bloque 3A

Se encuentra ubicado en las estri- Localizacién: Provincia de
baciones de la Cordillera Occi- Esmeraldas.
dental con alturas no mayores a Coordenada Lat: 0,46 N

los 800 msnm. El bloque tiene un Referencial GCS: Long: 79,05 W
area de 20 400 Ha.

COLOMBIA

|
( CARCHI
{

ELOY ALFARO

IMBABURA

QUININDE

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

£

: &

POTENCIAL:

Indicios de platino, cobalto, manga-
neso Yy teluro se registran en mues-
tras de sedimentos fluviales activos.
Se encuentra al este del proyecto
Llurimagua de la ENAMI y al norte del
proyecto el Corazdn.

MODALIDAD DE INVERSION:

¢ Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

El basamento de la region esta cons-
tituido por rocas méficas y ultramafi-
cas, incluidas en la Unidad Naranjal
parte del plateau Caribe, sobreyacido
por rocas sedimentarias marinas de
la Unidad Colorado y rocas volcano-
clasticas de la Unidad Rio Desgracia.
Un intrusivo gabroico esta emplaza-
do en las rocas cretécicas. La zona
esta atravesada por la falla Canandé.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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b

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

Bloque 3B

COTACACHI

Bloque 3B

Se encuentra ubicado en las Localizacién: Provincia de
estribaciones de la Cordillera Imbabura.
Occidental a una altura promedio Coordenada Lat: 0,33 S

de 2 000 msnm. El bloque tiene Referencial GCS: Long: 78,76 W

un area de 4 500 Ha.

ESMERALDAS
‘ CARCHI

i

&
¢

N ’
— sucumsios

PICHINCHA

POTENCIAL:

Indicios de oro se registran en mues-
tras de sedimentos fluviales activos
en los drenajes localizados al suroes-
te del bloque. Se encuentra entre los
proyectos mineros El Corazén (Au) y
Llurimagua (Cu-Mo).

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

El basamento de la region esta cons-
tituido por rocas maficas y ultrama-
ficas incluidas en la Unidad Naranjal
parte del plateau Caribe, sobreyacido
por rocas sedimentarias de la unidad
El Tortugo del eoceno. En la zona
oriental, rocas del batolito de Apuela
intruyen las secuencias pre-oligoce-
nicas. La zona esta atravesada por la
falla Toachi.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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ESMERALDAS

Santo Domingo *

SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

MANABI

A A

| .

LOS RiOS

Bloque 4

Provincia de Santo
Domingo de los
Tséachilas.
Coordenada Lat: 0,301 S
Referencial GCS: Long: 78,90 W

Se encuentra ubicado en la Localizacién:
Cordillera Occidental a una altura
promedio de 1 500 msnm. El

bloque tiene un area de 3 300 Ha.

PICHINCHA

s

Bloque 4

ALLURIQUIN

COLOMBIA

/

COTOPAXI

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

POTENCIAL:

Dos indicios de oro, plata, cobre, plo-
mo y zinc en los sectores La Palma
y Dos Rios. El bloque se encuentra
al noreste de la mina La Plata (VMS)
actualmente inactiva.

MODALIDAD DE INVERSION:

e [nversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

El basamento esta constituido por ro-
cas sedimentarias marinas incluidas
en las unidades Mulaute y Pilaton de
edad cretacico. La zona occidental
del area tiene rocas volcanicas, parte
de un arco de islas de afinidad tolei-
tica incluidas en la Unidad Macuchi.
Cuerpos intrusivos eocénicos elon-
gados de rumbo norte-sur y de com-
posicion dioritica intruyen las rocas
de las unidades cretéacicas. Terrazas
cuaternarias cubren parcialmente las
rocas mencionadas en la zona sur
del bloque. Un ramal de la falla regio-
nal Toachi, constituye el contacto en-
tre las rocas de las unidades Macuchi
y Mulaute.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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b

o COLOMBIA

]

Bloque 5

Se encuentra ubicado en las
estribaciones de Cordillera Real
Orienta a una altura promedio de

1

000 msnm. El bloque tiene un

area de 33 500 Ha.

Localizacién:
Coordenada
Referencial GCS

sSucuMBios

3
o ‘
° PERU ¢ )

0 50 100km NAPO /

ORELLANA
ARCHIDONA
COTOPAXI
PASTAZA
TUNGURAHUA " ’
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE:

Indicadores de oro aluvial en tres rios
que atraviesan el bloque de interés.
Adyacente a las areas de Terra Earth
Resources S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

44

La secuencia mas antigua constituye
la Unidad Misahualli de edad jurasi-
co, formada mayormente por rocas
volcanicas calco — alcalinas de arco
continental. Sobre yaciendo discor-
dantemente a la Unidad Misahualli
se encuentran las formaciones se-
dimentarias marinas de edad cre-
tacico Hollin y Napo, y la formacion
Tena de edad cretacico superior de
origen continental. Sedimentos con-
tinentales cenozoicos cubren las
secuencias en el sector occidental.
En el noroccidente de la zona esta
expuesto el granito de Abitagua de
edad jurasico.

MODELO GEOLOGICO:

Provincia de Napo.
Lat: 0,896 S
: Long: 77,80 W

(Imagen ampliada CD adjunto)



Catalogo de Inversiones de los
Sectores Estratégicos 201§ - 2017

Bloque 6A

Se encuentra ubicado en la Cor- Localizacién: Provincia de
dillera Occidental, al suroccidente Cotopaxi.
de la provincia de Cotopaxi, a Coordenada Lat: 1,063 S

una altura promedio de 1 500
msnm. El bloque tiene un area de
16 000 Ha.

Referencial GCS: Long: 79,19 W

s,

COLOMBIA

SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

OCEANO PACIFICO

PICHINCHA

50 100 km

i

¢ LOS Rios
{
Latacunga 4
COTOPAXI l’ 4

(NAPO
BOLIVAR /
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE:

MODELO GEOLOGICO:

— . 7

Ll |

Indicios de oro y cobre se registran
en muestras de sedimentos fluviales
activos recolectados al noreste y su-
roeste del bloque 6A.

Esta localizado al suroeste de la anti-
gua mina Macuchi (VMS), explotada
el siglo pasado, y cerca de los pro-
yectos Curipamba de Curimining S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e [nversion Directa.

Esta constituido mayormente por
rocas volcanicas, volcanoclasticas y
volcanosedimentarias, predominan-
temente de composicion maéafica y
de afinidad toleitica, incluidas en la
Unidad Macuchi, parte de un arco
de islas desarrollado en el paleoce-
no-eoceno. El basamento por co-
rrelacion geoldgica se establece que
es el Plateau Caribe. Esta secuencia
esta intruida por plutones de com-
posicion cuarzo dioritica, dioritica y
tonalitica, de afinidad calco-alcalina.
Varios depodsitos aluviales y terrazas
cubren las secuencias mencionadas
en el suroeste del area.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

Se encuentra ubicado en la
Cordillera Occidental, al norte
de la provincia de Bolivar, a una
altura promedio de 2 500 msnm.
El bloque tiene un area de

39 500 Ha.

Bloque 6B
LOS RiOS

GUAYAS

BOLIiVAR

Bloque 6B

Localizacion: Provincia de Bolivar.
Coordenada Lat: 1,312 S
Referencial GCS: Long: 79,08 W

COTOPAXI

TUNGURAHUA

GUARANDA

Guaranda ¢

CHIMBORAZO

POTENCIAL:

Varias zonas de alteracion hidroter-
mal y lugares con mineralizacion de
pirita y calcopirita. Ocurrencias de
cobre y oro. Se ubica cerca de los
proyectos Curipamba de Curimining
S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

¢ Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

Este bloque esta constituido por ro-
cas volcéanicas incluidas en la Unidad
Macuchi y rocas volcanosedimen-
tarias de la Unidad Arrayanes. En
la zona suroriental, las secuencias
estan cubiertas por rocas volcano-
sedimentarias del Grupo Zumbahua.
Varias intrusiones de edad mioceno
de composicion variable (cuarzodiori-
tica, dioritica y tonalitica), incluyendo
los plutones de El Corazéon y Chazo
Juan que intruyen las secuencias
descritas.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Bloque 6C

Se encuentra ubicado en flanco Localizacién: Provincia de
oeste de la Cordillera Occidental, Los Rios
al este de la provincia de Los Coordenada Lat: 1,580 S

Rios, a una altura promedio de
700 msnm. El bloque tiene un
area de 5 304 Ha.

Referencial GCS: Long: 79,29 W

SANTO DOMING
DE LOS TSACHILAS

MANABI

AR ol 4
] COLOMBIA

COTOPAXI

GUAYAS

Quevedo

OCEANO PACIFICO

50 100 km

LOS RiOS

BOLIVAR

POTENCIAL:

Varias zonas de alteracion hidroter-
mal y lugares con mineralizacion de
pirita y calcopirita. Ocurrencias de
cobre y oro. Se encuentra al noreste
del proyecto Telimbela de la ENAMI.

MODALIDAD DE INVERSION:

¢ Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

El basamento esta constituido por ro-
cas volcanicas de la Unidad Macuchi.
Un intrusivo de edad oligoceno-mio-
ceno de composicion granodioritica
a tonalitica intruye a las secuencias
paleoeocénicas, que constituyen la
mayor parte de la zona noroccidental
del area.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

Bloque 7

Se encuentra ubicado en la
zona central de la Cordillera
Real Oriental, en el sector de
Sacraurcu, al noreste de la
provincia de Chimborazo, a una

altura promedio de 3 500 msnm.

El bloque tiene un area de
37 100 Ha.

GUAYAS

RIOBAMBA

4\\\\7 ) ‘1

BOLIVAR

CHIMBORAZO

- a

CANAR

W

léiiobamba ; )

GUAMOTE

POTENCIAL:

Varios indicios de sulfuros masivos
volcanogénicos con ocurrencias de
zinc, cobre y plata. Colindante con el
proyecto Yurac Rumi de la empresa
CONMINAS S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

Las rocas mas antiguas estan in-
cluidas en la Unidad Alao-Paute de
edad jurasico, interpretada como un
arco de islas emplazadas al oeste
de las rocas que constituyen el nu-
cleo del cinturon metamaorfico de la
Cordillera Real. En la zona occidental
del bloque, en contacto tectoénico,
se encuentran las metaturbiditas de
la Unidad Maguazo, igualmente de
edad jurasico. En el borde occidental
aflora la Unidad Peltetec constituida
por rocas maficas y ultraméaficas,
parte de un complejo ofiolitico. Las
secuencias estan intruidas por el plu-
ton Alao del terciario. La region sur
esta cubierta por volcanicos del ter-
ciario y cuaternario.

Localizacion: Provincia de
Chimborazo.
Coordenada Lat: 1,94 S

Referencial GCS: Long: 78,49 W

TUNGURAHUA

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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GUAYAS

COLOMBIA

(=][eTo [VI-X:]

Se encuentra ubicado en la Localizacién: Provincia del Cafar.
Cordillera Occidental, en el centro Coordenada Lat: 2,54 S
de la provincia de Cafiar, a una Referencial GCS: Long: 79,12 W

altura promedio de 2 400 msnm. El
bloque tiene un area de 10 890 Ha.

CHIMBORAZO

CANAR

EL TAMBO

CANAR
Bloque 8 /

¢ ,
> Azogues
‘ MORONA SANTIAGO

AZUAY

: SN
0 50 100 km
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

Zonas con alteracion hidrotermal con
mineralizacion de pirita, y ocurrencias
de zinc, plata y oro. Adyacente a los
proyectos de ELIPE y AMEGOLD S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.

Las secuencias mas antiguas tie-
nen rocas volcanicas subaéreas,
calcoalcalinas intermedias a acidas
del Grupo Saraguro, que incluyen la
formacion Ocafa, sobreyacida por
la Unidad Tomebamba, formaciones
Chanlud y Cerro Caucay, de eda-
des comprendidas entre el eoceno
medio tardio a mioceno temprano.
Predominan lavas andesiticas con
brechas asociadas e intercalaciones
menores de sedimentos volcanicos y
tobas masivas andesiticas con lapilli
litico, producto de flujos de cenizas.
Domos rioliticos intruyen a la forma-
cién Chanlud.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

CANAR

GUAYAS

Cuenca @

AZUAY

EL ORO

Bloque 9

Se encuentra ubicado en el
flanco occidental de la Cordillera
Real, al sureste de la provincia
del Azuay y al limite con la
provincia del Morona Santiago,

a una altura promedio de 2 900
msnm. El bloque tiene un area de

28 175 Ha.

TUNGURAHA

CHIMBORAZO

Macas

Provincias de
Morona Santiago
y Azuay.
Coordenada Lat: 3,24 S
Referencial GCS: Long: 78,83 W

Localizacion:

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

GUALAQUIZA

ZAMORA CHINCHIPE

PERU

POTENCIAL:

Varios rios con presencia de oro alu-
vial, ademas de mineralizacion de
oro, magnetita y pirita. Indicios de
zinc, arsénico, antimonio y bario en
muestras de sedimentos fluviales; y
en sedimentos pesados, wolframio,
estano, cerio, itrio y cromo. Esta ad-
yacente a los proyectos de TERRA-
SOURCES S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

El basamento tiene rocas meta-
morficas de la unidad Chiguinda.
Litologicamente incluyen rocas me-
tamorficas de bajo grado, interpre-
tadas como parte de una cuenca
intracraténica, correlacionadas con
rocas carboniferas y devoénicas de
la Depresion Peru-Bolivia. Hacia el
oeste afloran metagranitos tipo S de
la unidad Tres Lagunas. El contacto
entre las dos unidades es tectonico.
Cuerpos intrusivos menores, de edad
terciaria, se encuentran emplazados
en las unidades pre-cretacicas. Las
unidades se encuentran cubiertas
por rocas volcanicas continentales
terciarias.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Bloque 10A

Se encuentra ubicado al sur de la Localizacién: Provincia de El Oro.
Cordillera Occidental, al noreste Coordenada Lat: 3,37 S

de la provincia de El Oro, a una Referencial GCS: Long: 79,54 W
altura promedio de 1 400 msnm.

El bloque tiene un area de

9 562 Ha.

o
©
‘_(:' OCEANO PACIFICO
o ~
§ ) ,. Machala
PERU
AZUAY
50 100 km A
I -
|
EL ORO
PERU
e ,)
f LOJA

POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:
Ocurrencias de oro, zinc, cobalto y El basamento estd compuesto por
teluro. Esta cercano a las zonas mi- rocas del Complejo Metamorfico de
neras de San Gerardo. El Oro que incluye rocas del Complejo

Mafico Piedras y del Complejo
Granitoide Moromoro de edad tria-

MODALIDAD DE INVERSION: sico, sobreyacidas discordantemen-
te por las rocas relacionadas con el
e |nversion Directa. volcanismo oligocénico del Grupo

Saraguro del eoceno medio tardio al
mioceno temprano y rocas volcano-
sedimentarias miocénicas de la for-
macion Santa Isabel. Rocas de com-
posicion granodioritica del mioceno
intruyen a las rocas metamorficas,
volcanicas y sedimentarias. (Imagen ampliada GD adjunto)
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Bloque 10B

Se encuentra ubicado al sur
oeste de la Cordillera Occidental,
al este de la provincia de El Oro,
y a una altura promedio de 2 400
msnm. El bloque tiene un area de
7 310 Ha.

Localizacién:
Coordenada
Referencial GCS: Long: 79,62 W

OCEANO PACIFICO

Provincia de El Oro.
Lat: 3,54 S

3
é'
z o ,*Machala
s PERU AZUAY
0 50 100km
.I': I -
|
EL ORO
ATAHUALPA
PERU
/ o

POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

Ocurrencias de minerales metélicos
de oro y polimetalicos, ademas de
una zona de mineralizacion meso-
termal con turmalina, cuarzo, seri-
cita, epidota y arsenopirita. Indicios
de oro, zinc, cobalto, mercurio, an-
timonio, plomo, teluro y arsénico en
muestras de sedimentos fluviales
activos.

MODALIDAD DE INVERSION:

® |nversion Directa.

El basamento esta compuesto por ro-
cas del Complejo Metamarfico de El
Oro, que incluye rocas del Complejo
Mafico Piedras y del Complejo
Granitoide Moromoro de edad tria-
sico, sobreyacidas discordantemen-
te por las rocas relacionadas con el
volcanismo oligocénico del Grupo
Saraguro del eoceno medio tardio al
mioceno temprano. Rocas de com-
posicion granodioritica del mioceno
estan ampliamente esparcidas e in-
truyen a las rocas metamorficas y a
las volcanicas del Grupo Saraguro.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Bloque 11A

Se encuentra ubicado al sur de Localizacién: Provincia de Zamora
la Cordillera Real en el Cerro Pan Chinchipe.

de Azlcar, a una altura promedio Coordenada Lat: 3,84 S

de 1 800 msnm. El bloque tiene Referencial GCS: Long: 78,83 W

un area de 9 350 Ha.

MORONA SANTIAGO

AZUAY

DEL CONDOR

ZAMORA

Zamora @

LOJA

PERU

ZAMORA
CHINCHIPE

OCEANO PACIFICO

PERU

0 50 100 km
S -

o

POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

Ocurrencias de oro y plata. Se ubica En esta faja subandina aflora la
al oeste del proyecto Fruta del Norte Unidad Misahualli, compuesta por
(AURELIAN S.A.). lavas calco-alcalinas continentales,
intruidas por el batolito de Zamora,
j que esta constituido por granodiori-
MODALIDAD DE INVERSION: tas y dioritas.

e |nversion Directa.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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AZUAY

LOJA

Bloque 1

Zamora @

ZAMORA

Bloque 11B

Se encuentra ubicado al sur de la
Cordillera Real, en las Lomas San
José, Cumbaratza y La Ramada,
a una altura promedio de 1 600
msnm. El bloque tiene un area de
5 000 Ha.

MORONA SANTIAGO

PERU

ZAMORA
CHINCHIPE

—

OCEANO PACIFICO

Localizacion:

Coordenada
Referencial GCS: Long: 78,90 W

Provincia de Zamora
Chinchipe.
Lat: 3,93 S

50 100 km

POTENCIAL:

Ocurrencias de oro y plata, ademas
de oro aluvial. Se ubica al ceste del
proyecto Fruta del Norte (AURELIAN
S.A).

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

En la faja subandina afloran mayor-
mente rocas del batolito de Zamora,
constituido por granodioritas y diori-
tas de afinidad calco-alcalina.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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COLOMBIA

PERU

0 50 100 km
I '

Bloque 12 A

Se encuentra ubicado en la
Cordillera Occidental, en la parte
centro norte de la provincia de
Loja, a una altura promedio de

1 600 msnm. El bloque tiene un
area de 31 160 Ha.

Localizacion: Provincia de Loja.
Coordenada Lat: 3,92 S
Referencial GCS: Long: 79,78 W

AZUAY

EL ORO

Bloqu

Loja

. ‘j
N ,J

ZAMORA
CHINCHIPE

PERU

POTENCIAL:

Indicios de plomo, oro y antimonio.
Colindantes con proyectos de ELIPE
S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

¢ Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

Se localiza en la Cuenca Alamor e T~
Lancones, al sur del Complejo L
Metamorfico de El Oro. Esta consti-
tuido por rocas volcanoclasticas de
la Unidad Celica del cretacico infe-
rior, sobreyacidas por rocas volca- Sl

cretacico superior. : i

(Imagen ampliada CD adjunto)

nosedimentarias del Grupo Alamor AT e 2 -|"
(Unidades Quillosara y Zapotillo) del ¢ } L
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Bloque 12 B

Se encuentra ubicado en la
Cordillera Occidental, en la parte
centro este de la provincia de
Loja, a una altura promedio de

1 600 msnm. El bloque tiene un
area de 12 680 Ha.

Localizacion:
Coordenada

Provincia de Loja.
Lat: 4,17 S

Referencial GCS: Long: 79,79 W

AZUAY

. \
§ EL ORO Yr
L
Loja
) j ZAMORA
CHINCHIPE
LOJA
-
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:

Indicios de polimetalico con oro, pla-
ta, plomo, zinc y molibdeno. Colin-
dantes con proyectos de ELIPE S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

El blogue 12B parte de la cuenca
Alamor Lancones, estda constitui-
da por rocas efusivas e intrusivas
basicas, de afinidad toleitica, de la
Unidad Punta de Piedra del cretaci-
co inferior. En la mayor parte del area
ocurre el batolito de Tangula de afini-
dad calco-alcalina del cretacico, que
intruye a las rocas volcanicas.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Bloque 12 C

Se encuentra ubicado en la Localizacién: Provincia de Loja.
Cordillera Occidental, en la parte Coordenada Lat: 4,28 S
centro este de la provincia de Referencial GCS: Long: 79,51 W

Loja, a una altura promedio de
1 600 msnm. El bloque tiene un
area de 5 000 Ha.

COLOMBIA AZUAY

OCEANO PACIFICO
{

1

Loja )
ZAMORA
LOJA CHINCHIPE

0 50 100 km
-

ot GONZANAMA
que 12C
CARIAMANGA QUILANGA
-
PERU -
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:
Indicios de polimetalico con oro, co- Se localiza en el borde Este de la :
bre y plomo. Colindantes con pro- cuenca Alamor Lancones. Esta |l -
yectos de ELIPE S.A. constituido por rocas volcanicas vy SR
volcanoclésticas del paleoceno-eo- £ 4 Y
i ceno de la Unidad Sacapalca. > e o A
MODALIDAD DE INVERSION: ' e .r
* Inversién Directa. i @l 7
A §.la_-w:ai é/,r
S
(Imagen ampliada CD adjunto)
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AZUAY

Zamora @

LOJA

ZAMORA CHINCHIPE

NANGARITZA

ue13A

PALANDA

CHINCHIPE

4
—

Bloque 13 A

Se encuentra ubicado al sur del
Ecuador, en la Cordillera Real, en
el sector de San Francisco del
Vergel, a una altura promedio de
2 000 msnm. El bloque tiene un
area de 9 850 Ha.

MORONA SANTIAGO

Localizacion:

Coordenada
Referencial GCS: Long: 78,92 W

Provincia de Zamora
Chinchipe.
Lat: 4,65 S

OCEANO PACIFICO
{

PERU

PERU

0 50 100 km
-

POTENCIAL:

Varios rios con indicios de oro aluvial,
plomo, zinc y cobre en muestras de
sedimentos fluviales; y en sedimen-
tos pesados cromo y vanadio. Esta
cercano a areas de la Empresa Na-
cional Minera y BIRA S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

Ubicado en la Cordillera del Céndor,
esta constituido por rocas volcanicas
calco-alcalinas continentales de la
Unidad Misahualli del jurasico, intrui-
das por granodioritas y dioritas del
batolito de Zamora del jurasico. Las
secuencias estan sobreyacidas dis-
cordantemente por rocas sedimenta-
rias de las formaciones Hollin y Napo
del cretacico. El contacto entre todas
las secuencias es tectonico y esta re-
presentado por la falla La Canela de
rumbo norte-sur.

MODELO GEOLOGICO:

e

(Imagen ampliada CD adjunto)
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AZUAY

Zamora @

LOJA

ZAMORA CHINCHIPE

PALANDA
Bloque 13B
CHINCHIPE ‘

Bloque 13 B

Se encuentra ubicado en la
frontera sur del Ecuador con
Peru, en la Cordillera Real, en
el sector de Chito, a una altura
promedio de 1 500 msnm. El
bloque tiene un area de

22 425 Ha.

MORONA SANTIAGO

Provincia de Zamora
Chinchipe.
Coordenada Lat: 4,82 S
Referencial GCS: Long: 79,01 W

Localizacion:

PERU

OCEANO PACIFICO

0 50 100 km
I '

POTENCIAL:

Varios rios con indicios de oro aluvial.
Adyacente a areas de la Empresa
Nacional Minera y BIRA S.A.

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

GEOLOGIA DEL BLOQUE:

Ubicado en la Cordillera del Condor,
esta constituido por rocas volcanicas
calco-alcalinas continentales de la
Unidad Misahualli del jurasico, intrui-
das por granodioritas y dioritas del
batolito de Zamora del jurasico. Las
secuencias estan sobreyacidas dis-
cordantemente por rocas sedimenta-
rias de las formaciones Hollin y Napo
del cretacico. El contacto entre todas
las secuencias es tectonico y esta re-
presentado por la falla La Canela de
rumbo norte-sur.

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Bloque 13 C

Se encuentra ubicado en la Localizacion: Provincia de Zamora
frontera sur del Ecuador con Perd, Chinchipe.
en la Cordillera Real, en el sector Coordenada Lat: 4,80 S

de Chito, a una altura promedio de Referencial GCS: Long: 79,21 W
1 500 msnm. El bloque tiene un
area de 39 777 Ha.

\
AZUAY >
] MORONA SANTIAGO
\\ - p—— -~ 7

{ ‘ ¥A{ﬂ/\
c‘( o |
1\ 7 \“:k PERU
/\' Zamora @ ~ ) ;h
/ ) 4
| |
/
/ 0° =
LOJA ! - e,
“"‘ \/\/‘J 7\ o o ]
ZAMOI'j!'A CHINCHIPE z. 3
C ( °
) ) :
/_/ z ~
r_,_/N-\/ \ ° PERU
“\ PALANDA \ 50 100km
//’ \ !
(\ Blog
\‘\\
;/“Qf
POTENCIAL: GEOLOGIA DEL BLOQUE: MODELO GEOLOGICO:
Se reporta molibdeno, torio, bario, Mayormente esta constituido por I'
uranio, cerio, wolframio, niobio, esta- rocas metamorficas de la unidad
Ao y plomo. Sabanilla del triasico, las cuales es-

tan en contacto tecténico con rocas
] de la Unidad Isimanchi y el batolito de
MODALIDAD DE INVERSION: Zamora, a lo largo de la falla Palanda
de rumbo norte-sur.

e |nversion Directa.

(Imagen ampliada CD adjunto)
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PROYECTOS DEL SECTOR MINERO PRIVADOS

N°. Nombre del proyecto

Localizacién

Tipo de mineral

Vetas Grandes
Cana Brava

Bella Maria
Barranco Colorado

Loma Larga
Rio Zarza
Coéndor Gold
Warints
Cangrejos
Zaruma

- =4 © 0O N O o~ W NN =

— O

El Palmar-Los Mandariyacus

(provincia)

Azuay

Lojay El Oro

El Oro

Azuay

Imbabura

Azuay

Zamora Chinchipe
Zamora Chinchipe
Morona Santiago
El Oro

El Oro

Exploracion avanzada
Exploracion inicial
Exploracion inicial
Explotacion
Exploracion avanzada
Pre-factibilidad
Exploracion avanzada
Exploracion avanzada
Exploracion inicial
Exploracion avanzada
Explotacion

Oro y plata

Oro, plata y cobre
Oro y cobre

Oro, plata y cobre
Oro, plata, cobre, zinc y plomo
Oro

Oro y cobre

Oro

Cobre

Oro y cobre

Oro
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Proyecto minero Vetas Grandes

Exploracion avanzada de un Localizacion: Provincia de Azuay.
depdsito epitermal de baja sulfu-

racion, con altas leyes de oro y

plata, dentro de una superficie de

4 700 Ha.

GUAYAS

Cuenca '

-
MINERO PRIVADOS

Vetas Grandes

"I__:Fl AZUAY
\\

MORONA
SANTIAGO

COLOMBIA

e

N
Losa ,

ZAMORA
CHINCHIPE

OCEANO PACIFICO
Soerd

PERU

y

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: e Reconocimiento regional sugiere MODELO GEOLOGICO:
potencial adicional para sistemas f 5 1 i 1 ?
v Trabajos de Geologia, geoquimi- epitermales de oro, plata y porfi- ! _/J"““ ol 2 X
ca, geofisica, trincheras y mapeos dos de oro y cobre. D ____.,\ .
culminados. i o
i
v Licencia ambiental para explora- INFORMACION DE CONTACTO: \'i." . )
cién avanzada (en tramite). e U i 14 5 i
CORNERSTONE e 4 BT S TRE
Yvan Crepeau - Gerente General v - Sl ‘.
POTENCIAL: Tel: (593 2) 223 2217 sl T\ 4 |
Website: cornerstoneresources.com | |~ ,‘:ff/’i P
e \letas de cuarzo, que afloran en Email: crepeau@crigold.com BN -5‘.;:; = \y z
una superficie de 1 400 m x 400 . N
m, con valores de alta ley entre 1 = A
a 50 g/t Au (hasta 884,6 g/t Au) y ! !
con 40 a 1000 g/t Ag. (Imagen ampliada CD adjunto)
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Proyecto minero Canha Brava

Exploracion inicial de un depdsito
epitermal de alta sulfuracion. Oro
y plata en superficie y un pérfido

de oro y cobre en profundidad.

El proyecto abarca una extensién
de 1 150 Ha.

OCEANO PACIFICO

,* Machala

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

EL ORO

LOJA

Localizaciéon: Provincias de Loja

y El Oro.

AZUAY

K

Cafia Brava (

Loja ‘

ZAMORA
CHINCHIPE

)

ESTADO DEL PROYECTO:

v Programa de prospeccion y le-
vantamiento geoldgico culminado
(resultados febrero del 2015).

v Cuenta con todos los permisos.

profundidad.

e \alores econdémicos de oro, plata
y cobre en muestras recolectadas

MODELO GEOLOGICO:

sugieren un gran potencial para
depositos epitermales de meta-
les preciosos, asi como también,
para depodsitos de cobre y oro en

POTENCIAL:

e Dos zonas con mineralizacion
epitermal de alta sulfuracion iden-
tificadas, con una extension de
hasta 2,5 km x 2 km en la Brecha
CanaBravayde 1,75 x 1 kmen la
zona Este.

INFORMACION DE CONTACTO:
CORNERSTONE

Yvan Crepeau - Gerente General
Tel: (593 2) 223 2217

Email: crepeau@crigold.com

A pesw ik A gy
CARA BRAVA ol

Website: cornerstoneresources.com

(Imagen ampliada CD adjunto)
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OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

PERU

Proyecto minero Bella Maria

Exploracion inicial dentro de Localizacién: Provincia de El Oro.
un area que abarca 1 401 Ha.

Contiene mineralizaciones

tipo porfido, vetiforme, con

minerales principales, oro, cobre

y molibdeno.

OCEANO PACIFICO

AZUAY
,* Machala

Bella Maria
EL ORO LoJA

S

ESTADO DEL PROYECTO:

v Fase de exploracion inicial, en
proceso de cambio a fase de ex-
ploraciéon avanzada.

v 2 163 muestras analizadas (645
rocas, 1 254 suelos, 43 sedimen-
tos, 66 BLEGs y 155 HMCs).

v Licencia ambiental para la fase de
exploracion avanzada.

POTENCIAL:

e Anomalia de oro-cobre+/-molib-
deno en la parte central de la con-
cesion de 3 x 2 km.

e Siete prospectos identificados a la MODELO GEOLOGICO:
fecha, con importante mineraliza-
cion de Au, Ag y Cu.

e | ocalizado en la parte sur del cin-
turén de podrfidos del oligoceno
tardio - mioceno temprano.

INFORMACION DE CONTACTO:

CORNERSTONE

Yvan Crepeau - Gerente General

Tel: (593 2) 223 2217

Website: cornerstoneresources.com
Email: crepeau@crigold.com

BELLA MARIA

(Imagen ampliada CD adjunto)
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LOJA ,

AZUAY

Proyecto minero Barranco Colorado

Explotacion de un yacimiento
polimetalico, con altos valores
de oro, plata y cobre. El proyecto
abarca una superficie de 566 Ha.

CANAR

ZAMORA
CHINCHIPE

MORONA
SANTIAGO

OCEANO PACIFICO

Localizaciéon: Provincia del Azuay.

COLOMBIA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Fase de explotacion mediante
métodos subterraneos.

v Cuenta con un mapeo de la-
bores subterraneo y muestreos
geoldgicos.

v Licencia ambiental.

POTENCIAL:

e Recursos inferidos por 388 746
Oz de oro.

e Dos estructuras principales que
se encuentran en explotacion:

- La veta Agriplaza con un espe-
sor medio de 0,3 m y una ley
media de oro de 15 g/t.

- Laveta Normal tiene un espesor
promedio de 1 m y una ley me-
dia de 5 g/t.

e Vida del proyecto: 20 anos.

INFORMACION DE CONTACTO:

AGRIPLAZA S.A.

Ing. Maria Gracia Duefias
Gerente Comercial

E-mail: mgduenas@agriplaza.com
Tel.: (593 4) 382 3596

MODELO GEOLOGICO:

i

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Proyecto minero El Palmar- Los Mandariyacus

Exploracion de un depdsito tipo
porfido, con valores altos de oro,
plata y cobre, que se encuentra
dentro del Distrito Metalogénico
Junin-Cascabel. El proyecto
abarca un area de 800 Ha.

Localizacién: Provincia de Imbabura.

CARCHI

Ibarra

SUCUMBIOS

ESTADO DEL PROYECTO:

v Se han realizado trabajos de
perforacion, toma y andlisis de
muestras.

POTENCIAL:

e Recursos geolégicos de al me-
nos 3 miles de onzas de oro
equivalentes.

INFORMACION DE CONTACTO:

Ing. Edgar O. Salazar M.
E-mail: salazaredgar563@gmail.com
Tel.: (593) 9 970 79912

MODELO GEOLOGICO:

"El Palmar"

(Imagen ampliada CD adjunto)
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GUAYAS

G

™

N

LOJA

IRON

) 0
San Fernando \\
i JW

-~

Proyecto minero Loma Larga

Deposito epitermal de alta sul- Localizacién: Provincia de Azuay.

furacion de oro, plata y cobre.
Abarca una area de 8 030 Ha.

CANAR

AZUAY

MORONA
SANTIAGO

)
|
\ |

J

ZAMORA
CHINCHIPE

OCEANO PACIFICO
pt\_\,-—\./{

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v En finalizacion del estudio de
pre-factibilidad econdmica del
proyecto.

v Se considera método de extrac-
cién subterranea, y un procesa-
miento de 1 000 toneladas por
dia.

68

POTENCIAL: MODELO GEOLOGICO:

e Reservas medidas de 3,5 miles
de onzas de oro.

INFORMACION DE CONTACTO:

INV METALES ECUADOR

Ing. Jorge Barreno - Gerente General
Tel.: (593 2) 246 8673

Website: www.invmetals.com
E-mail: joarreno@invmetals.com.ec

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Proyecto minero rio Zarza

Exploracion avanzada de un Localizacién: Provincia de
depdsito polimetalico, con Zamora Chinchipe.
altos valores en oro y cobre. El

proyecto tiene una area apro-

ximada de 1 140 Ha.

%
)’

MORONA SANTIAGO

\rm\ -
Y

( (7p]
/ \ o
| (am)]
\ o 2
\ - RioZarza =
) [a's
\ o
. YANTZAZA o
lfl - oo
5 i
e N \ ~— 5

Zamora @

LOJA

OCEANO PACIFICO

PERU

ZAMORA CHINCHIPE

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: hidrotermales en el pais: Fruta del MODELO GEOLOGICO:
Norte y Bonza Las Pefas, de pro-
v Trabajos realizados: piedad de la companfia Kinross /
perforacion, geoquimica, Lundin.
geofisica y modelamiento. e Vida del proyecto: 35 anos.

v Licencia ambiental. i
INFORMACION DE CONTACTO:

POTENCIAL: ECOMETALS LIMITED (Imagen ampliada CD adjunto)

Rodrigo Izurieta, Finanzas

e Ubicado cerca de los ultimos E-mail: rizurieta@ecometalsitd.com
descubrimientos de yacimientos °Tel.: (593 2) 600 4444
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OCEANO PACIFICO

Proyecto minero Céndo

Exploracion avanzada de un
porfido polimetalico de oro,

plata y cobre. El proyecto abarca
una superficie de 8 000 Ha, y
cuenta con el Informe NI 43-101
Technical Report.

%

AZUAY

Zamora @

LOJA

ZAMOF‘U/\ CHINCHIPE

r Gold

Localizacién: Provincia de
Zamora Chinchipe.

MORONA SANTIAGO

&

N

PAQUISHA

PERU

Condor Gold

NANGARITZA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios econdmicos
preliminares.

v Licencia ambiental y social.

POTENCIAL:

e Recursos indicados e inferidos:
- 10,6 millones de onzas de oro.

- 37,7 millones de onzas de plata.

- 1,2 billones de libras de cobre.

INFORMACION DE CONTACTO:

CHF INVESTOR RELATIONS
Jeanny So

E-mail: jeanny@chfir.com
Tel.: 001 416 868 1079

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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CHIMBORAZO

Proyecto minero Warints

Exploracion inicial de un
depdsito polimetalico de cobre
y molibdeno. El proyecto abarca
una superficie de 10 000 Ha.

Localizacién: Provincia de Morona
Santiago.

MINERO PRIVADOS

Macas‘
N PASTAZA
CANAR \
MORONA SANTIAGO )
LN
AZUAY LIMON
INDANZA PERU
SAN N o
GUALAQUIZA ] 20 i
-1
®
g PERU
50 100 km
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INFORMACION DE CONTACTO:

Vv Licencia social y permisos (en tra-
mite).

v Vida del proyecto: 10 afios o0 mas,
dependiendo de resultados de
exploracion.

e 195 millones de toneladas con
0,6 % de cobre equivalente.

LOWELL MINEAL EXPLORATION
Ing. Jorge Fierro

Vicepresidente de Exploracion
E-mail: jorgefie@gmail.com

Tel: 005 11 4403801
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Proyecto minero Cangrejos

Exploracion avanzada de un
porfido con altos valores de oro y
cobre. El proyecto abarca en una
superficie de 5 503 Ha.

OCEANO PACIFICO

PERU

OCEANO PACIFICO

,* Machala

SANTA ROSA

Proyecto minero
Cangrejos

EL ORO

—

Localizacion: Provincia de El Oro.

AZUAY

LOJA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Fase de exploracion avanzada
con los siguientes resultados:

1837,3m@ 1,27 g/t Au& 0,11 %
Cu desde 14.5 m hole C11-30.
117,5m@ 1,10 g/t Au & 0,09 %
Cu desde 14,5 m hole C11-31.
70m@1,06 g/t Au&0,11 % Cu
desde 70 m hole C11-33.

6 m@ 8,96 g/t Au & 0,23 % Cu
desde 276 m hole C12-37.
18 m @ 2,55 g/t Au & 0,18 % Cu
desde 62 m hole C12-39.
24m@ 1,65 g/t Au & 0,08 % Cu
desde 64 m hole C12-40.

POTENCIAL:

e 158 Mt a 1,10 g/t Auy 0,20 %
Cu.

INFORMACION DE CONTACTO:

Mabelle Orbea G.
E-mail: mabelleorbeag@hotmail.com
Tel: (593 9) 982 16187

MODELO GEOLOGICO:

(Imagen ampliada CD adjunto)
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COLOMBIA

O W

Proyecto minero Zaruma

Explotacién de un yacimiento
que comprende un sistema de
vetas de baja sulfuracion con
contenidos altos de oro.

OCEANO PACIFICO

OCEANO PACIFICO
ot

,* Machala

La superficie del proyecto es de
9 189 Ha, y cuenta con el Informe
NI 43-101 Technical Report.

Localizaciéon: Provincia de El Oro.

MINERO PRIVADOS

AZUAY

‘1 ‘
.
EL ORO LouA
Y ZARUMA
PERU
Proyecto minero Zaruma .
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: MODELO GEOLOGICO:

v Realizados trabajos de Geologia,
geoquimica, y perforaciones.

v Licencia de explotacion.

e Recursos inferidos 3,7 Mt @ 12.2
g/t Au, 1,4 M Oz Au (in situ).

e Recursos medidos e indicados
26 Mt@12,8g/tAu, 1,1 MOz Au
(in situ).

e Vida del Proyecto 20 anos.

INFORMACION DE CONTACTO:

Andrés Ycaza Palacios
E-mail: aycaza@andradeveloz.com
Tel: (593 2) 250 8040

(Imagen ampliada CD adjunto)
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Sector Petrolero

Ecuador busca explotar eficientemente los recursos
energéticos promoviendo la exploracion de nuevos
campos de petréleo y de gas, asi como también,
la inversion en refinacion de crudos, con el fin de
garantizar la autonomia en el consumo de derivados.

En esta nueva edicion del Catalogo de Inversiones de
Sectores Estratégicos presentamos 21 grandes obras
en el sector petrolero, 17 de ellos enfocados en la
exploracion y desarrollo de los; los demas proyectos
se enfocan en transporte (oleoductos, poliductos) e
infraestructura.

A través de concesiones, el Estado Ecuatoriano

permite la participacion privada en la exploracion vy
extraccion de petroleo, bajo una modalidad de ser-

PROYECTOS DEL SECTOR PETROLERO

Localizacion

. Nombre del proyecto

vicios mediante el pago de una tarifa acordada por un
tiempo determinado que garantiza una rentabilidad al
inversionista, independientemente de la fluctuacion del
precio del petréleo.

Para el transporte de petréleo se pueden utilizar
sistemas similares mediante un pago por tarifa por
un tiempo determinado, luego de lo cual la inversion
retorna al Estado.

Se han considerado las siguientes formas de participar
en estos proyectos:

1. Inversion Directa
2. Alianzas Estratégicas Publico-Privadas

Monto de

(provincia) inversion (MMUSD)|

1 | Blogue 20 Orellana Exploracion y desarrollo 6 260
2 | Blogue 43 Orellana Exploracion y desarrollo 5 600
3 | Bloque 86 Pastaza Exploracion y desarrollo 1720
4 | Bloque 31 Orellana Desarrollo 668
5 | Bloque 78 Morona Santiago Exploracion y desarrollo 190
6 |Blogue 87 Pastaza Exploracion y desarrollo 190
7 | Blogue 81 Pastaza Exploracion y desarrollo 185
8 | Bloque 84 Pastaza Exploracion y desarrollo 130
9 |Blogue 76 Pastaza y Morona Santiago | Exploracion y desarrollo 92
10 | Bloque 77 Morona Santiago Exploracion y desarrollo 92
11 | Blogue 80 Pastaza Exploracion y desarrollo 92
12 | Blogue 29 Napo y Orellana Exploracion y desarrollo 60
13 | Bloque 22 Pastaza Exploracion y desarrollo 50
14 | Bloque 70 Pastaza y Morona Santiago | Exploracion y desarrollo 40
15 | Blogue 71 Morona Santiago Exploracion y desarrollo 40
16 | Bloque 72 Morona Santiago Exploracion y desarrollo 40
17 | Blogue 73 Morona Santiago Exploracion y desarrollo 40
18 | Oleoducto “Quinindé Esmeraldas y Manabi Transporte de crudo 650

- Refineria del Pacifico”
19 | Terminal “El Aromo” y Poliducto | Manabiy Santa Elena Infraestructura de 330

“El Aromo-Monteverde” almacenamiento y transporte

de derivados de crudo.

20 | Facilidades para operaciones Santa Elena y Guayas Infraestructura de 165

hidrocarburiferas en Monteverde almacenamiento y transporte

de derivados de crudo.

21 | Proyectos de Optimizacion de Regioén Oriental Optimizacion 400

Generacion y Eficiencia

Energética (OGE&EE)

TOTAL 17 034

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
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PICHINCHA

COTOPAXI

.
-

—r

TUNGURAHUA

Exploracién y desarrollo del Bloque 20
Pungarayacu

Exploracion y desarrollo del
bloque en el cual se debera
mejorar la calidad de crudo, uti-
lizando el procedimiento técnico
mas adecuado para la pro-
duccion de este campo. Cubre

‘ SUCUMBIOS

e

\ ORELLANA

P

PASTAZA

OCEANO PACIFICO

un area aproximada de 110 000
Ha, de las cuales el campo Pun-
garayacu ocupa 65 000.

Localizaciéon: Provincia de Napo.

PERU

50 100 km

-

ESTADO DEL PROYECTO:

v/ 26 pozos perforados.

v Informacioén sismica.

v Localizado aproximadamente a
40 km de los principales oleoduc-
tos SOTE y OCP.

v Esta atravesado por carreteras

principales asfaltadas de primer
orden.

POTENCIAL:

e Petrdleo original en Sitio (POES)
entre 5y 12 billones de barriles de
petréleo.

e Recuperacion estimada de mas
de 800 millones de barriles de pe-
tréleo en recursos.

e Crudo entre 8 y 10 grados API.

INVERSION ESTIMADA:
6 260 MMUSD

Plan exploratorio: 60 MMUSD
Plan de desarrollo: 6 200 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Rio Coca
NAPO

Francisco de
Orellana

Rio Napo

Exploracién y desarrollo Bl
(campos: Ishpingo, Tiputini y Tambococha)

Exploracion y desarrollo del
bloque en una extension apro-
ximada de 190 000 Ha. Las
inversiones incluyen permisos,
10 plataformas, lineas de flujo,
centrales de procesos, y demas
facilidades necesarias para el

SUCUMBIOS

oque 43

desarrollo del proyecto. Ademas,
la perforacion y completacion de
276 pozos, cambios de zonas

y duales, y otras inversiones
menores.

Localizacion: Provincia de Orellana.

ORELLANA

\".

PASTAZA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

Tiputini = FASE |
5:;?]:‘]? Naciona ambacocha “NEASE |l
Ishping FASE II
BLOQUE 43
PERU
‘_k

ESTADO DEL PROYECTO:

v Ingenierias basicas y de detalle.

v Estudios de impacto ambiental.

v/ Permisos ambientales.
v Ordenes de servicios.
+ Ordenes de compra.

v Bases para IPC, linea de flujo.

POTENCIAL:

e Existen siete pozos exploratorios.
® Reservas existentes 920 MMBP.

INVERSION ESTIMADA:
5 600 MMUSD

Plan exploratorio y sismica 3D:
35 MMUSD

Plan de desarrollo:

5 565 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

® |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

7

PETROLERO
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Exploracién y desarrollo del Bloque 86

Exploracion y desarrollo del
bloque ubicado al sur de la
cuenca Oriente, en la frontera sur
de la provincia de Pastaza.

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

OCEANO PACIFICO
.

PERU

50 100 km

ORELLANA

Localizaciéon: Provincia de Pastaza.

Zona Intangible

ESTADO DEL PROYECTO:

v Informaciéon sismica y geoldgi-
ca para delinear plan explorato-
rio y de desarrollo realizado por
Gaffney, Cline & Associates.

POTENCIAL:

e 90 MMBP de reservas probadas.

e Un pico de produccion de 27 500
bpd.

e Grados APl: entre 10 °y 23 °.

INVERSION ESTIMADA:
1720 MMUSD

Plan exploratorio: 90 MMUSD
Plan de desarrollo: 1 630 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Desarrollo Bloque 31 (campos: Obe, Apaika Sur,
Minta, Boica Norte, Kuwatai y Pimare)

Desarrollo e incorporacion a la
producciéon de nuevos campos
del Bloque 31, tales como:
Obe, Apaika Sur, Minta, Boica
Norte, Kuwatai y Pimare. Las

inversiones incluyen facilidades,
ductos, 10 plataformas, 44 pozos
y plan de manejo ambiental.

Localizacion: Provincia de Orellana.

NAPO

Francisco de
Orellana

ORELLA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

SUCUMBIOS

PARQUE
NACIONAL
YASUNI

o

Sur e
BLOQUE 31 B fowata =
| i
4 Obe o

i Q
Sl ’Mlnta 9

PASTAZA

PERU

ESTADO DEL PROYECTO:

v 10 pozos perforados en el Campo
Apaika.

v 1 plataforma en el Campo Apaika.

v La produccion del Campo Apaika
inicié en 4 de octubre de 2013.

Vv La produccién acumulada a la fe-
cha es de 1,95 millones de barri-
les de petroéleo.

v 688 km? de lineas sismicas 3D, en
el Bloque 31.

POTENCIAL:

e Recursos 129 millones de barriles
de petrdleo (P-90 Ryder Scott).

e Recuperacion estimada de mas
de 30 millones de barriles de pe-
tréleo en recursos.

e Crudo entre 12 y 18 grados API.

INVERSION ESTIMADA:
668 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:
e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Exploracién y desarrollo Bloque 78

Exploracion y desarrollo del
bloque con un area 1 454 kmz?,
ubicado en el oeste de la pro-
vincia de Morona Santiago y
delimitado al sur por la Republica

Localizacién: Provincia de

Morona Santiago.

del Peru.
TUNGURAHA
Zadin\
PASTAZA
CHIMBORAZO
71
Macas )
MORONA SANTIAGO
72
CANAR
73
COLOMBIA
PERU 0
AZUAY ¥
o | I..“
© .;
:
g PERU
ZAMORA GHINGHIPE 50 100 km
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:

v 23 km de lineas sismicas 2D
disponibles.

v Informacién de aerogravimetria y
aeromagnetometria.

80

e Situado en el oil trend 2, que esta

relacionado con campos petrole-
ros como: Pungarayacu, Oglan y
Bermejo, identificados al norte de
la cuenca Oriente.

Posibles reservorios de Hollin.

190 MMUSD

Plan exploratorio: 190 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

® |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Pudblico - Privadas.
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Exploracién y desarrollo Bloque 87

Exploracion y desarrollo del Republica del Peru, al noreste de
bloque con un area de 1 535 la cuenca suroriente.

km?2, ubicado al noreste de

la provincia de Pastaza, deli- Localizacién: Provincias de Pastaza
mitado al norte por el Parque y Morona Santiago.

Nacional Yasuni y al oeste por la

ORELLANA

Zona Intangible

PASTAZA

o
o
L
—
o
o
—
LU
o

MORONA SANTIAGO

L COLOMBIA

OCEANO PACIFICO
3

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:

v 217 km de lineas sismicas 2D e Situado en el oil trend 6, en cuyo 190 MMUSD

disponibles. norte también se ubica el eje
estructural  Ishpingo,  Tiputini, Plan exploratorio: 190 MMUSD
Tambococha (ITT), que cuenta Plan de desarrollo: (por definir)
con grandes reservas de petroleo
particularmente en los reservorios

M-1vy U. MODALIDAD DE INVERSION:
e Posibles reservorios de areniscas
M-1. e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

81



82

TUNGURAHUA

|
WA  Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos

NAPO

Exploracién y desarrollo Bloque 81

Exploracion y desarrollo del
bloque con un area 1 305 km?,
ubicado al centro-sur de la
provincia de Pastaza, en la parte
central de la cuenca suroriente.

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

Localizacién: Provincia de Pastaza.

ORELLANA

Zona Intangible

OCEANO PACIFICO
A

PERU

50 100 km

PERU

ESTADO DEL PROYECTO:

v 167 km de lineas sismicas 2D
disponibles.

v Informaciéon de aerogravimetria y
aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Situado en el oil trend 4 sobre
el cual se ubican campos petro-
leros como: Auca, Cononaco,
Cachiyacu,  Tiguino,  Curaray,
Capahuari, Tambo, etc.

e Posibles reservorios de areniscas
TyU.

INVERSION ESTIMADA:
185 MMUSD

Plan exploratorio: 185 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Exploracién y desarrollo Bloque 84

Exploracion y desarrollo del Localizacién: Provincia de Pastaza.
bloque con un area 1 700 kmg?,

ubicado en la parte centro-oeste

de la provincia de Pastaza, parte

oriental de la cuenca sur oriente.

ORELLANA

Zona Intangible

PASTAZA

PETROLERO

MORONA SANTIAGO

OCEANO PACIFICO
s

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v 538 km de lineas sismicas 2D e Situado en el oil trend 5 en cuyo 130 MMUSD
disponibles. tren y hacia el norte del surorien-
te se han desarrollado impor- Plan exploratorio: 130 MMUSD

tantes campos petroleros que Plan de desarrollo: (por definir)
se encuentran en produccion
como: Victor Hugo Ruales (VHR), .
Capirén, Iro, Vinita, Capirén e ITT MODALIDAD DE INVERSION:
(no esta en produccion).
e Posibles reservorios de areniscas e |nversion Directa.
M-1y U. e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Exploracion y desarrollo Bloque 76
Exploracion y desarrollo del Localizacién: Provincias de Morona
bloque con un area 1 950 km?2. Santiago y Pastaza.
Limita al sur con los bloques 77
y 78.
NAPO ‘ ORELLANA
2 17
TUNGURAHA
- Zona Intangibl
\\ e L‘—\_\_‘ ona Intangible

\ o PASTAZA

Lﬂﬂ“
) 74 79 83 84
7 87

?)}\
k\
\Mk 75 80 86
CHIMBORAZO \_/\\\
OQUE 71 S~
BL: 81
Macas )
CANAR 72

MORONA SANTIAGO 77

73

AZUAY

ZAMORA CHINCHIPE

PERU

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:
v Un pozo perforado Cangaime-1.

v 193 km de lineas sismicas 2D
disponibles.

v Informacién de aerogravimetria y
aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Cubre dos tendencias hidrocarbu-
riferas, principalmente el oil trend
2y3.

e E| oil trend 2 esta relacionado
con campos petroleros como:
Pungarayacu, Oglan y Bermejo.

e Eloil trend 3 esta relacionado con
el play occidental de la cuenca,
alineado a los campos Yuralpa,
Villano y Moretococha.

e Posibles reservorios de M-1 vy
Hollin.

INVERSION ESTIMADA:
92 MMUSD

Plan exploratorio: 92 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Pdblico - Privadas.
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Exploracién y desarrollo Bloque 77

Exploracion y desarrollo del Localizacién: Provincia de Morona
bloque con un area 1 992 kmg?, Santiago.

ubicado en la parte suroeste de

la provincia de Morona Santiago,

limitando al sur con la frontera de

la Republica del Peru.

TUNGURAHA

PASTAZA

CHIMBORAZO

S )

ONA SANTIAGO

72

CANAR

PETROLERO

AZUAY

OCEANO PACIFICO

50 100 km

ZAMORA CHINCHIPE

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL INVERSION ESTIMADA:
v 60 km de lineas sismicas 2D. e Cubre dos tendencias hidrocarbu- 92 MMUSD
riferas, principalmente el oil trend
v Informacion de aerogravimetria y 2y3. Plan exploratorio: 92 MMUSD
aeromagnetometria. e E| oil trend 2 esta relacionado Plan de desarrollo: (por definir)

con campos petroleros como:
Pungarayacu, Oglan y Bermejo. .
e FEloil trend 3 esta relacionado con MODALIDAD DE INVERSION:
el play occidental de la cuenca,

alineado a los campos Yuralpa, e Inversion Directa.
Villano y Moretococha y hacia el e Alianzas estratégicas
Peru el Campo Situche. Publico - Privadas.

e Posibles Reservorios de Hollin.
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Exploracién y desarrollo Bloque 80

Exploracion y desarrollo del Localizacién: Provincia de Pastaza.
bloque con un area 1 557 kmz?,

ubicado en la provincia de

Pastaza, en la parte central de la

cuenca suroriente.

ORELLANA

Zona Intangible

PASTAZA

MORONA SANTIAGO

PERU

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO
3

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v Tres pozos perforados: e Situado en el oil trend 4, al norte 92 MMUSD
eBobonaza-1 (TD:14 695 ft, la del suroriente, con campos pe-
mayoria de los datos se encuen- troleros como: Frontera, Sacha, Plan exploratorio: 92 MMUSD
tran disponibles). Shushuifindi,  Auca,  Tiguino, Plan de desarrollo: (por definir)
e Manati-1 (TD:12 888 ft). Curaray; y en el Pert: Capahuari,
e Tigrillo-1 (TD: 12 741 ft, con pre- Tambo, Carmen y Dorissa.

sencia de muestras de petrdleo). e Posibles reservorios de arenisca MODALIDAD DE INVERSION:
de la formacion Napo: Ty U.
v 850 km de lineas sismicas 2D e Inversion Directa.
disponibles. e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
v Informacion de aerogravimetria y
aeromagnetometria.
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Exploracién y desarrollo Bloque 29

Exploracion y desarrollo del Localizacién: Provincias de Napo
bloque ubicado entre las pro- y Orellana.
vincias de Napo y Orellana, en

la parte norte de la cuenca sur

oriente. Cuenta con un area de 1

684,9 km?2.

PICHINCHA

SUCUMBIOS

Francisco
de Orellana

ORELLANA

PETROLERO

PASTAZA

PERU

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL INVERSION ESTIMADA:
v 2 Pozos: Huataracu-1 (TD: 5 815 e Posibles reservorios de areniscas 60 MMUSD
ft.); y Cotapino-1 (TD: 7 058 ft.). Ty Hollin.
e Parte occidental con deforma- Plan exploratorio: 60 MMUSD
v 100 km de lineas sismicas 2D ciones compresivas con orien- Plan de desarrollo: (por definir)
existentes. tacion  NNE-SSO, relaciona-
das con la orogenia andina del )
v Informacion de aerogravimetria y mioceno-plioceno. MODALIDAD DE INVERSION:
aeromagnetometria. e Parte central con espesos se-
dimentos de series cretacicas a e |nversion Directa.
cuaternarias. e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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PASTAZA

Exploracién y desarrollo Bloque 22

Exploracion y desarrollo del
bloque ubicado en la parte
occidental de la provincia de
Pastaza, centro-oeste de la

k. COLOMBIA

MORONA SANTIAGO

ORELLANA

cuenca oriente. El bloque 22
cuenta con un area de 1 754 kmz2.

Localizacion: Provincia de Pastaza.

Zona Intangible

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v/ 3 pozos con presencia de mues-
tras de petroleo: Oglan Shell-1
(TD: 9 439 ft); Vuano-1 (TD: 5 282
ft); y Tzapino-1 (TD: 10 524 ft).

v 424 km de lineas sismicas 2D
existentes.

v Informacién de aerogravimetria y
aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Ubicado en el oil trend 3, alineado
a los campos: Yuralpa, Villano y
Moretococha.

e Situado cerca del frente de de-
formacion donde se aprecian
cierres estructurales de interés
hidrocarburifero al cretacico y al
pre-cretacico.

e Posibles reservorios de areniscas
Ty Hollin.

INVERSION ESTIMADA:
50 MMUSD

Plan exploratorio: 50 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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\ TUNGURAHUA

CHIMBORAZO

S)

Exploracién y desarrollo Bloque 70

Exploracion y desarrollo del
bloque con un area 1 800 km?,

Localizacién: Provincias de
Morona Santiago.

-

.

alineado con la cordillera de los y Pastaza.
Andes.
e
- ~ 3 ORELLANA
17
/V./\’\A\i ——— fﬁil'hd\
e
\_‘—\_\_’ Zona Intangible
PASTAZA

74 79

83

80

BLOQUE 71

76

CANAR //

MO

RONA SANTI/

72

ZAMORA CHINCHIPE

OCEANO PACIFICO

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v Pozo Guallino-1 (TD: 6 565 ft) con

presencia de petroleo.

v 25 km de lineas sismicas 2D o

existentes.

v Informacion de aerogravimetria y

aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Cubre dos tendencias hidrocarbu-
riferas, principalmente el oil trend
1y2.

El oil trend 1 se relaciona directa-

mente con la cuenca Santiago.

e E| ol trend 2 esta relaciona-
do con los campos petroleros
Pungarayacu, Oglan y Bermejo.

e Posibles reservorios de areniscas
Ty Hollin.

INVERSION ESTIMADA:
40 MMUSD

Plan exploratorio: 40 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

MODALIDAD DE INVERSION:

89
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de Sectores Estratégicos .
Exploracion y desarrollo Bloque 71
Exploracion y desarrollo del cuenca, cerca de la cordillera de
bloque con un area 1 854 km?, los Andes.
ubicado en la parte centro-norte
de la provincia de Morona Localizacién: Provincia de
Santiago, al centro - oriente de la Morona Santiago.
TUNGURAHA
PASTAZA
CHIMBORAZO
Mac 76
CANAR 72
77 78
MORONA SANTIAGO
73 ; ;?___,»}fif g
-
PERU I-.‘.
AZUAY 8 o=
o @
o
8 PERU
50 100 km
ZAMORA CHINCHIPE
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v Informacion de aerogravimetria y e Cubre dos tendencias hidrocarbu- 40 MMUSD
aeromagnetometria. riferas, principalmente el oil trend
1y2. Plan exploratorio: 40 MMUSD
e Fl oil trend 1 se relaciona directa- Plan de desarrollo: (por definir)

mente con la cuenca Santiago; y
en el Pery, existe alta prospectivi-

dad hidrocarburifera. MODALIDAD DE INVERSION:
e El ail trend 2 esta relacionado

con campos petroleros como: e |nversion Directa.

Pungarayacu, Oglan y Bermejo e Alianzas estratégicas

identificados al norte de la cuenca Publico - Privadas.

Oriente.

e Posibles reservorios de areniscas
Ty Hollin.
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TUNGURAHA

CHIMBORAZO

CANAR

AZUAY

ZAMORA CHINCHIPE

Exploracién y desarrollo Bloque 72

Exploracion y desarrollo del
bloque con un area 1 876 km2,
ubicado en el centro de la
provincia de Morona Santiago
alineado con la cordillera de los

PASTAZA

NA SANTIAGO

Andes y el extremo norte de la
cuenca peruana Santiago.

Localizacion: Provincia de
Morona Santiago.

OCEANO PACIFICO

PETROLERO

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v Informacion de aerogravimetria y

aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Cubre dos tendencias hidrocarbu-

rfferas, principalmente el oil trend
1y2.

El oil trend 1 se relaciona direc-
tamente con la cuenca Santiago
que tiene importantes descubri-
mientos en el Pery, y se extiende
hacia el Ecuador.

El oil trend 2 esta relacionado
con campos petroleros como:
Pungarayacu, Oglan y Bermejo.
Posibles reservorios de areniscas
Ty Hollin y pre-cretéacico.

INVERSION ESTIMADA:
40 MMUSD

Plan exploratorio: 40 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Exploracién y desarrollo Bloque 73

Exploracion y desarrollo del
bloque con un area 1 980 km?,
ubicado al sur de la provincia de
Morona Santiago y al extremo

Localizaciéon: Provincia de
Morona Santiago.

TUNGURAHA

CHIMBORAZO

CANAR

AZUAY

ZAMORA CHINCHIPE

norte de la cuenca peruana
Santiago.

Maca

PASTAZA

71

BU 76

ONA SANTIAGO

72

PERU

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v Informacion de aerogravimetria y
aeromagnetometria.

POTENCIAL:

e Cubre dos tendencias hidrocarbu-
riferas, principalmente el oil trend
1y2.

e El oil trend 1 se relaciona direc-
tamente con la cuenca Santiago
que tiene importantes descubri-
mientos en el Perd, y se extiende
hacia el Ecuador.

e El oil trend 2 esta relacionado
con campos petroleros como:
Pungarayacu, Oglan y Bermejo.

e Posibles reservorios de areniscas
Ty Hollin.

INVERSION ESTIMADA:
40 MMUSD

Plan exploratorio: 40 MMUSD
Plan de desarrollo: (por definir)

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Pudblico - Privadas.
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OCEANO PACIFICO

SANTA ELENA

Oleoducto “Quinindé- Refineria del Pacifico”

Construccién del oleoducto con
una longitud aproximada de 243
km y un diametro de 36”, desde
la poblacién de Quinindé en la
provincia de Esmeraldas, sitio en
donde cruzan los dos oleoductos
que actualmente tiene el Ecuador

7y

OCEANO PACIFICO

MANABI

GUAYAS

(SOTE y OCP), hasta la Refineria
del Pacifico en la provincia de
Manabi.

Localizaciéon: Provincias de

Esmeraldas y Manabi.

Estacién de bombeo
Quinindé

ESMERALDAS

SANTO DOMINGO
DE LOSTSACHILAS

PETROLERO

ESTADO DEL PROYECTO:

Al momento se ha concluido la in-
genieria conceptual del proyecto,
realizada por la compania francesa
Beicip Franlab, la misma que incluye:

v Ruta del oleoducto con localiza-
cion de los puntos sensibles (cru-
ces de rios, carreteras).

v Caracteristicas técnicas e hidrauli-
cas de la tuberia.

v Caracteristicas de las estaciones
de bombeo necesarias.

v Estimacion del costo Clase 4 de
inversion y operacion (CAPEX vy
OPEX).

INVERSION ESTIMADA:
650 MMUSD

(margen de incertidumbre de -20 a
+40 %)

POTENCIAL

e Principal transporte de crudo ha-
cia la Refinerfa del Pacifico (200 -
300 MBPD).

MODALIDAD DE INVERSION:
* |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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OCEANO PACIFICO

El Aromo

Monteverde

SANTA ELENA

Terminal “El Aromo” y Poliducto
“El Aromo-Monteverde”

Construccién de la terminal

“El Aromo” y el Poliducto “El
Aromo-Monteverde” para
almacenar, distribuir y transportar
los derivados producidos en la
Refineria del Pacifico.

ESMERALDAS

MANABI

GUAYAS

El proyecto comprende los
siguientes componentes:

Construccién de Terminal de
almacenamiento de derivados
de petréleo en El Aromo

+ Tanques de almacenamiento
de GLP, gasolina, diésel y jet
fuel.

+ Facilidades de despacho de
GLP, gasolina (super y extra),
diésel y jet fuel para entrega
via auto-tanques.

Construccion de Poliducto
El Aromo (Refineria del
Pacifico)- Monteverde

* Longitud 140 kmy 24” de
diametro.

+ Se utilizara en la mayoria de
su recorrido el derecho de via
existente del Poliducto “La
Libertad- Manta”.

Localizacion: Provincias de
Manabi y Santa Elena.

COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

50 100 km

ESTADO DEL PROYECTO:

v Ingenieria conceptual del proyecto
concluida.

v Ingenieria basica (por definir una

vez iniciada la construccion de la
Refineria del Pacifico).

94

POTENCIAL:

e Almacenamiento de la produc-
cion de Refineria de Pacifico
para su distribucion nacional e
internacional.

e Poliducto “El Aromo —Monteverde”
sera la via de salida de productos
terminados para su distribucion
desde Monteverde.

INVERSION ESTIMADA:
330 MMUSD

(segun estudios conceptuales)

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Facilidades para operaciones
hidrocarburiferas en Monteverde

Optimizar la infraestructura
existente para mejorar la
recepcion de hidrocarburos
importados y la construccién de
nuevas facilidades que serviran
como base para la operacion
futura de la Refineria del Pacifico.
El proyecto comprende los
siguientes componentes:

1. Nuevo terminal de Mon-
teverde, incluyendo el sistema
de recepcion y despacho en
muelle de productos limpios.

MANABI

OCEANO PACIFICO

50 100 km

ﬂ\ —
Santa N

OCEANO PACIFICO

\ /
‘a .,
/. Monteverde
4
w

L

Pacuales

2. Nuevo Poliducto Monteverde
- Pascuales.

3. Nuevo Poliducto Monteverde -
La Libertad.

4. Conversion del Gasoducto
Monteverde - Chorrillo en
poliducto.

Localizacion: Provincias de Santa

Elena y Guayas.

PETROLERO

AZUAY

ESTADO DEL PROYECTO:

v Ingenieria conceptual del proyecto
concluida.

v Ingenieria basica (en ejecucion).

POTENCIAL:

e Barriles transportados derivados
por dia:

- Poliducto Monteverde -
Pascuales: 101 MBPD.

- Poliducto Monteverde -
La Libertad: 34 MBPD.

- Poliducto Monteverde -
Chorrillo: 70 MBPD.

e Optimizacion del sistema de
transporte de productos limpios
para la zona sur del pais.

e Distribucion de productos deri-
vados que se produzcan en la
Refineria del Pacifico.

INVERSION ESTIMADA:
165 MMUSD

(segun estudios conceptuales)

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Optimizaciéon de generacion eléctrica
y eficiencia energética (OGE&EE)

Implementacién de un programa
que consta de mas de 120
proyectos agrupados en las
siguientes categorias: generacién
y distribucion eléctrica, captacion
y transporte de gas, mejoras e
investigacion y desarrollo.

Es el primer proyecto a nivel
mundial que, mediante un

7

programa a nivel sectorial,
integra a multiples actores dentro
del sector petrolero ecuatoriano
optimizando los excedentes de
energia hidroeléctrica en horas
no pico y atender los requeri-
mientos del sector petrolero para
reducir el uso de hidrocarburos
no renovables.

ESTADO DEL PROYECTO:

v 174 MW de capacidad instala-
da (crudo, gas asociado y gas/
crudo).

v 149,7 km de lineas de distribucion
anivel de 15, 35y 69 Kv (puestas
en servicio o bajo construccion).

v 6 sistemas de manejo de gas.
v Estudio de impacto ambiental

Integral de més de 25 000 km?
(por aprobar).

POTENCIAL

e 151 000 KW en facilidades de
generacion.

e 370 km en sistema eléctrico inter-
conectado de 35y 69 Kv.

e 470 km en sistema eléctrico inter-
conectado de 138 Kv.

e | ongitud de gasoductos a ser ins-
talados: mas de 100 km.

e Alcance: 17 Bloques, 56 campos
y 66 estaciones.

INVERSION ESTIMADA:

400 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |ngenieria, Procura, Construccion,
Operacion y Mantenimiento bajo
Tarifa (IPCOM-T).

e Build Own Operate and Transfer
(BOQOT).

e Construccion llave en mano, fa-
cilidades de distribuciéon con
financiamiento.




Proyectos del
Sector Bioenergetico

BIOENERGETICO
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Sector Bioenergético

En Ecuador se han establecido marcos de reglamen-
tacion para los biocombustibles, incluidos los objetivos
de referencia para su mezcla con combustibles fosiles.
También se estan proporcionado diversos tipos de
incentivos para apoyar a las industrias de biocombus-
tibles. Con esas medidas, se preveé estimular una oferta
sostenida de biocombustibles en los proximos anos.

Las crecientes preocupaciones ambientales, en par-
ticular las relacionadas con las emisiones de gases de
efecto invernadero, y consideraciones de salud, hacen
imperativa la busqueda de nuevas fuentes de energia 'y
de formas alternativas de propulsar el parque automotor
mundial. Los biocombustibles de produccion nacional,
constituiran una alternativa prometedora.

PROYECTOS DEL SECTOR BIOENERGETICO

La demanda actual para Ecuador de biocombustibles
es la siguiente:

e Bioetanol para una mezcla E10:
360 MMilitros/afo

e Biomasa para el Sector industrial:
658 MTM/aho

Se ofrece seguridad al inversionista en los proyectos
Bioenergéticos mediante contratos de inversion y
comerciales.

En esta nueva edicion del Catédlogo de Inversiones de
Sectores Estratégicos presentamos 2 proyectos de
Bioenergia.

Se ha considerado una forma de participar en estos
proyectos:

Inversion Privada Directa

N°. Nombre del proyecto Localizacién Monto de
inversion
1 | Bioetanol de produccion pacional para el sector automotriz | A nivel nacional Biocombustible 940
2 | Biomasa para el sector industrial ecuatoriano A nivel nacional | Biomasa 215
TOTAL 1675

Fuente: Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégicos
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OCEANO PACIFICO

Bioetanol de produccioén nacional
para el sector automotriz

Produccién de bioetanol a partir
de cafia de aztcar como una
alternativa ecolégica, econo-
micamente viable y con signifi-
cativo potencial de expansion.

COLOMBIA

Su uso va direccionado al parque
automotor por ser un oxigenante
de la gasolina que mejora su
octanaje de manera considerable
(10 % de bioetanol y 90 % de
gasolina base).

o
2
|_
Lt
S
oc
L
=
L
=
o

ESTADO DEL PROYECTO:

v Implementado en un 8 % del total
Pais.

v Oferta de la industria actual de
40 MM litros/afo, con una mezcla
de 5 % (EH).

POTENCIAL:

e Meta de cobertura del 100 % del
territorio nacional, con la mezcla
del 10 % (E10) de bioetanol anhi-
dro y la gasolina tradicional extra.

e Demanda potencial de 360 millo-
nes de litros/afo para una mezcla
de (E10).

INVERSION ESTIMADA:
940 MMUSD

e |nversion privada agricola (tierras,
maquinaria agricola, semillas etc.):
580 MMUSD

e |nversion privada industrial (planta
industrial alcoholera): 360 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
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OCEANO PACIFICO

Biomasa para el sector
industrial ecuatoriano

Produccion de biomasa obtenida
de desechos agricolas para
su aprovechamiento con fines

COLOMBIA

energéticos para la industria, en
sustitucion del uso de combus-
tibles fosiles.

ESTADO DEL PROYECTO:

v En la actualidad Petroecuador
provee al sector industrial un Fuel
Oil 4, lo que implica generar ener-
gia cara y contaminante en este
sector.

v Por lo tanto, es necesario sustituir
el uso de combustible fosil, para
la generacién de energia en las
industrias, por otra alternativa que
involucre el uso de energia reno-
vable con biomasa.

v La biomasa debera ser del tipo
pellets, para la eficiencia de trans-
porte y volumen.

POTENCIAL:

e Existe una potencial demanda
de 658 Mil Toneladas Métricas
de Biomasa/afo, para proveer al
sector industrial.

INVERSION ESTIMADA:
215 MMUSD

e |nversion desarrollo agricola para
biomasa (tierras, maquinaria agri-
cola, semillas, etc.): 125 MMUSD

e |nversion privada industrial de pe-
llets: 50 MMUSD

e |nversion privada industrial
(Usuario) calderas: 40 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.



Proyectos del
Sector Eléctrico

ELECTRICO
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Sector Eléctrico

El sector eléctrico ecuatoriano esta constituido por
personas juridicas dedicadas a las actividades de
generacion, transmision, distribucion, comercializacion
y alumbrado publico general.

La Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica de 2015 declara que el Estado, por intermedio
del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
podréa delegar, de forma excepcional, a empresas de
capital privado, asi como a empresas de economia
popular y solidaria, la participacion en las actividades
del sector eléctrico.

La generacion es realizada por empresas publicas,
de economia mixta y privadas (esta Ultima mediante
concesiones por un tiempo determinado luego del cual
la inversion retorna al Estado). La actividad de trans-
mision de electricidad a nivel nacional es realizada por
el Estado, y la participacion del privado podria darse
bajo un modelo de prestacion de servicios mediante
tarifa. El sistema de distribucion y comercializacion de
electricidad es realizada a través de empresas publicas

PROYECTOS DEL SECTOR ELECTRICO

N°. Nombre del proyecto Generacion

(MW) (provincia)

Localizacién

locales que tienen areas de concesion geogréaficas
asignadas.

Incrementar la cobertura eléctrica, asegurar la con-
fiabilidad y calidad del suministro, autosuficiencia;
promover el uso eficiente y racional de la energia
y fomentar la integracion energética regional, son
algunos de los objetivos que Ecuador busca mediante
la formulacion e impulso de una efectiva politica del
sector eléctrico y gestion de proyectos.

En esta nueva edicion del Catalogo de Inversiones de
Sectores Estratégicos presentamos 13 proyectos de
infraestructura para generacion eléctrica, 11 de ellos
enfocadas en la generacion hidroeléctrica y 2 en pro-
yectos de generacion geotérmica.

Se han considerado dos principales formas de par-
ticipar en estos proyectos:

1. Inversion Directa
2. Alianzas Estratégicas Publico-Privadas

Monto de inversion
(MMUSD)

1 |Rio Santiago 3 600 Morona Santiago Hidroeléctrico 3 500
2 | Cardenillo 595,6 Azuay Hidroeléctrico 1135
3 |Chontal 194 Pichincha, Imbabura Hidroeléctrico 595
4 | Angamarca Sinde 32,1 Cotopaxi Hidroeléctrico 52
5 |La Merced de Jondachi 19 Napo Hidroeléctrico 52
6 |Infiernillos 19,6 Loja Hidroeléctrico 40
7 |Chinambi 9,9 Carchi Hidroeléctrico 30
8 |Sardinas 6,6 Napo Hidroeléctrico 20
9 |Caluma - Pasagua 4 Bolivar Hidroeléctrico 12
10 |Tigreurco 3,4 Bolivar Hidroeléctrico 12
11 |Huapamala 5,2 Loja Hidroeléctrico 10
12 | Chachimbiro 81(Promedio) Imbabura Geotérmico 165
13 |Chacana 40 (Promedio) Napo Geotérmico 163

TOTAL 5786

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energias Renovables
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Proyecto hidroeléctrico Rio Santiago

Construccién de una gran Localizacién: Provincia de
hidroeléctrica a pie de presa, Morona Santiago.
con una capacidad de 3 600 MW

de potencia para generar en

promedio 15 790 GWh de energia

limpia al afio.

CHIMBORAZO \

o
3
Q
S
o
2 PASTAZA
o5

CANAR

MORONA SANTIAGO

TIWINTZA

AZUAY
PERU

2 ’ 3 :
5 o
Q L. % \LLJ
3 ° ¢ m
L °
ZAMORA
CHINCHIPE 50 100 km
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v Estudios de pre-factibilidad. e Tiene un caudal de 2 900 m%/s. 3 500 MMUSD
e Cubre la demanda energética de
v Estudios de factibilidad y disenos todos usuarios del servicio de .
definitivos en ejecucion (disponi- energia eléctrica del Ecuador. MODALIDAD DE INVERSION:

bles para noviembre 2015).
e |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

103



WA  Ministerio Coordinador
e égicos

Proyecto hidroeléctrico Cardenillo

Construccién de la central generar en promedio 3 355 GWh
hidroeléctrica Paute-Cardenillo, de energia limpia al afo. Su

que corresponde a la cuarta factor de planta es del 65 %.
etapa del Complejo Paute

Integral, con una capacidad Localizacién: Provincia del Azuay.

de 595,6 MW de potencia para

praniral Proyecto
Moli
) C'&r;tzr:'! L Sopladora
Proyecto
GUAYAS \ SEVCI)LLA Cardenillo
S
CuEEa ‘ Rio Paute
AZUAY
.
MORONA
SANTIAGO
.
__ame . @ coLOMBIA

LOJA /

o
ZAMORA ° '
( CHINCHIPE e .‘
¢ =)
y. =
5
50 100 km
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v Estudio de pre-factibilidad. e Tiene un caudal de 180 m%/s. 1 135 MMUSD
e Cubre la demanda energética a
v Estudios de factibilidad. nivel nacional. i
e Se desarrollara  directamente MODALIDAD DE INVERSION:
v Estudios de disefio definitivo. aguas abajo de la central hi-
droeléctrica Paute-Sopladora, con e Inversion Directa.
una conexion directa entre las dos, e Alianzas estratégicas
por lo cual, ambas utilizaran el Publico - Privadas.
mismo caudal.
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COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Proyecto hidroeléctrico Chontal

Construccion del proyecto
hidroeléctrico que capta las
aguas del Rio Guayllabamba,

con una capacidad de 194 MW
de potencia para generar en
promedio 1 044 GWh de energia
limpia al afio, lo que permitira

ESMERALDAS

Chontal

COTOPAXI

incrementar la oferta ener-
gética del Sistema Eléctrico
Ecuatoriano.

Localizacién: Provincias de Imbabura
y Pichincha.

CARCHI

IMBABURA

‘ Ibarra

NAPO

ESTADO DEL PROYECTO:
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de disefio definitivo, ela-
borados por GEODATA - ASTEC.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales en tramite.

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 180 m?/s.
e Cubre

Quito.

la demanda energética
del 25 % de la Empresa Eléctrica

INVERSION ESTIMADA:

595 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.

sucumBio

s
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COLOMBIA

Proyecto hidroeléctrico Angamarca Sinde

Construccién del proyecto
hidroeléctrico, que capta las
aguas de los rios Angamarca
y Sinde, con una capacidad
de 32,1 MW de potencia para

OCEANO PACIFICO

50 100 km

Moraspungo

SANTO DOMINGO
DE LOS TSACHILAS

LOs Rios

COTOPAXI

PANGUA

Rio Angamarca

El Corazén

BOLIVAR

generar en promedio 182,8 GWh
de energia limpia al afo.
Su factor de planta es del 65 %.

Localizacién: Provincia de Cotopaxi.

PICHINCHA

y

Latacunga *

Jr

TUNGURAHUA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudio de manejo social y rela-
ciones comunitarias.

v Estudio de
definitivo.

impacto ambiental

v Estudio de pre-factibilidad.

v Estudio de factibilidad.

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 14 m%s (Rio
Angamarca) y 8,8 m?/s (Rio Sinde).

e Cubre la demanda energética de
2 provincias.

e Reduccion de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:

52 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyecto hidroeléctrico La Merced de Jondachi

Construccién del proyecto
hidroeléctrico que capta las
aguas del rio Jondachi, con
una capacidad de 19 MW
de potencia para generar en

OCEANO PACIFICO

PERU

0 50 100 km
S -

PICHINCHA

NAPO

2
ARCHIDONA <
2.
2
(oS
A Tena .
N
COTOPAXI

TUNGURAHUA

-~ A /APASTAZA

promedio 113,7 GWh de energia
limpia al afio. Su factor de planta
es del 68 %.

Localizaciéon: Provincia de Napo.

sucumeios

ORELLANA

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de diseno definitivo.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 13,3 m%/s.

e Reducciéon de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 68 mil usuarios.

INVERSION ESTIMADA:

52 MMUSD

MODALIDAD DE INVERSION:

e |nversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyecto hidroeléctrico Infiernillos

Construccién del proyecto promedio 122,5 GWh de energia
hidroeléctrico con una central de limpia al afio. Su factor de planta
pasada, que capta las aguas del es del 70 %.
rio Paquishapa, con una potencia
de 19,6 MW para generar en Localizacién: Provincia de Loja.
V.
i COLOMBIA AZUAY
S e 5 SARAGURO
o ¢ -
T X ‘ Saraguro
o ‘___,'
E EL ORO
© PERU
{
50 100 km
Loja )
ZAMORA
CHINCHIPE
LOJA
-
PERU /
-~
ESTADO DEL PROYECTO: POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:
v Estudios de pre-factibilidad. e Tiene un caudal de 7,2 m?%/s. 40 MMUSD
e Cubre la demanda energética de
v Estudios de factibilidad. cerca de 184 mil usuarios, en 25 Costos de operacion y mantenimien-
cantones. to: 229 MUSD/ano
v Estudios de disefio definitivo. e Reducciéon de pérdidas por trans- (aproximadamente).
mision de energia y mejoramiento
v Planos de ingenieria de detalle. de la calidad del servicio eléctri- i
co de los centros de consumo MODALIDAD DE INVERSION:
v Licencias ambientales (en tramite). cercanos.
e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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ESMERALDAS

JIJON Y
CAAMARNO

Proyecto hidroeléctrico Chinambi

Construccion del proyecto
hidroeléctrico que capta las
aguas del rio Chinambi, con una
capacidad instalada de

9,9 MW de potencia, para
generar anualmente en promedio

COLOMBIA

IMBABURA

OCEANO PACIFICO

45,2 GWh de energia limpia y
renovable. Su factor de planta es
del 52 %.

Localizaciéon: Provincia del Carchi.

50 100 km

o
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o
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—
L

SuUCuMBIOS

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de diseno definitivo.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 4,6 m®/s.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 226 mil usuarios, en 16
cantones.

Reduccion de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:
30 MMUSD
Costos de operacion y mantenimien-

to: 165 MUSD/arfio
(aproximadamente).

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyecto hidroeléctrico Sardinas

Construccién del proyecto
hidroeléctrico a filo de rio, que
capta las aguas del rio Sardinas,
con una potencia de 6,6 MW
para generar en promedio 42,8

GWh de energia limpia al afo. Su
factor de planta es del 73 %.

Localizacion: Provincia de Napo.

]

SUCUMBIOS

N

COLOMBIA

3

EL CHACO

ORELLANA

PICHINCHA

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

NAPO (

COTOPAXI

e

S /,A PASTAZA
~

TUNGURAHUA
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de disefio definitivo.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 16 m?%/s.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 87 mil usuarios, en 26
cantones.

e Reduccién de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:
20 MMUSD
Costos de operacion y

mantenimiento: 170 MUSD/ano
(aproximadamente).

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyecto hidroeléctrico Caluma - Pasagua

Construccién del proyecto
hidroeléctrico a filo de rio, que
capta las aguas del rio Escaleras,
con una potencia de 4 MW para
generar en promedio 27,2 GWh
de energia limpia al afo. Su
factor de planta es del 77 %.

LOS RiOS

.

-

Pasagua

CALUMA
q -

OCEANO PACIFICO

. GUAYAS
PERU

50 100 km

Localizacion: Provincia de Bolivar.

COTOPAXI

TUNGURAHUA

Guaranda 9

BOLIVAR

CHIMBORAZO
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de disefno definitivo.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 12 m%/s.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 58 mil usuarios, en 7
cantones.

e Reducciéon de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:
12 MMUSD
Costos de operacion y

mantenimiento: 232 MUSD/ano
(aproximadamente).

MODALIDAD DE INVERSION:
¢ |nversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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OCEANO PACIFICO

50 100 km

Proyecto hidroeléctrico Tigreurco

Construccién del proyecto
hidroeléctrico a filo de rio, que
capta las aguas del rio Payahua,
con una potencia de 3,4 MW
para generar en promedio 22,4
GWh de energia al afio. Su factor
de planta es del 74 %.

-
N
Los Rios $

GUAYAS

Localizaciéon: Provincia de Bolivar.

COTOPAXI

TUNGURAHUA

CHIMBORAZO

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.
v Estudios de factibilidad.

v Estudios de disefio definitivo.

v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 2,4 m®/s.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 58 mil usuarios, en 7
cantones.

e Reduccién de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:
12 MMUSD
Costos de operacion y

mantenimiento: 219 MUSD/anho
(aproximadamente).

MODALIDAD DE INVERSION:

e Inversion Directa.
e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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COLOMBIA

Proyecto hidroeléctrico Huapamala

Construccién del proyecto
hidroeléctrico a filo de rio, que
capta las aguas del rio Hua-
pamala, con una potencia de
5,2 MW para generar en
promedio 29,7 GWh de energia/

OCEANO PACIFICO

PERU

50 100 km

EL ORO

LOJA

PERU /

afo, equivalente al 10 % del
consumo de la provincia de Loja.
Su factor de planta es del 65 %.

Localizacién: Provincia de Loja.

AZUAY

. Manu
)

 SARAGURO ‘

Loja )

ZAMORA CHINCHIPE
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad.

v Estudios de factibilidad.

v Estudios de disefio definitivo.
v Planos de ingenieria de detalle.

v Licencias ambientales (en tramite).

POTENCIAL:

e Tiene un caudal de 1,24 m3/s.

e Cubre la demanda energética de
cerca de 184 mil usuarios, en 25
cantones.

e Reducciéon de pérdidas por trans-
mision de energia y mejoramiento
de la calidad del servicio eléctri-
co de los centros de consumo
cercanos.

INVERSION ESTIMADA:
10 MMUSD
Costos de operacion y

mantenimiento: 228 MUSD/ano
(aproximadamente).

MODALIDAD DE INVERSION:
e Inversion Directa.

e Alianzas estratégicas
Publico - Privadas.
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Proyecto geotérmico Chachimbiro

Forma parte de un conjunto de Localizacién: Provincia de Imbabura.
fuentes termales y manantiales

temperados de aguas cloruradas

-bicarbonatadas (sobre los

61°C). El potencial a desarrollar

es de 81 MW.

OCEANO PACIFICO

PERU

0 50 100 km
S -

URCUQUI

ESMERALDAS

\ CARCHI
¢

Chachimbiro

@ Urcuqui

IMBABURA
Ibarra

4/"«—‘_—’-"‘," /

PICHINCHA
¢
S sucumBios

ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad inicial
(2011-2012): geoldgicos, geoqui-
micos y geofisicos.

v Términos de referencia para la
pre-factibilidad avanzada que
propone un slim hole profundo de
1 500 metros y caracterizacion de
la etapa de factibilidad.

POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:

e | a superficie mas probable de re- 165 MMUSD

curso es de aproximadamente

4,5 km?.

e Capacidad del recurso: rango de MODALIDAD DE INVERSION:
13-178 MW.

e Tamano promedio del recurso: e [nversion Directa.
81 MW. e Alianzas estratégicas

Pdblico - Privadas.
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PICHINCHA

Area

Jamanco é E
Area : Proyecto de

Cachiyacu Chacana

QUIJOS

NAPO

COTOPAXI

‘A‘
™
PASTAZA
TUNGURAHUA

Proyecto geotérmico Chacana

Constituye la parte central del Localizacién: Provincia de Napo.
complejo volcanico plio-cua-

ternario Chacana. El area de

interés geotérmico abarca unos

100 km?, cuyo potencial a desa-

rrollar es de 40 MW.

SUCUMBIOS

OCEANO PACIFICO

PERU

0 50 100 km
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ESTADO DEL PROYECTO:

v Estudios de pre-factibilidad inicial
(2011-2012): geoldgicos, geoqui-
micos y geofisicos.

v Términos de referencia para la
pre-factibilidad avanzada que
propone un slim hole profundo de
600 metros y caracterizacion de la
etapa de factibilidad.

POTENCIAL: INVERSION ESTIMADA:

e Areas de interés geotérmico iden- 163 MMUSD
tificadas: Chacana - Cachiyacu
(20 km?) y Chacana - Jamanco

(18 km?). MODALIDAD DE INVERSION:
e Recurso geotérmico de alta tem-

peratura con una extension pro- e Inversion Directa.

bable de reservorio de 2,6 km?. e Alianzas estratégicas
e (Capacidad del recurso: rango de Publico - Privadas.

7,6 - 83 MW.

e Tamafo promedio del recurso:
40 MW.
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Sector Hidrico

La adecuada disponibilidad y calidad del agua es
crucial para el desarrollo nacional, y es una con-
dicion necesaria para mantener el bienestar y salud
de la poblacion. Por esta razén, el abastecimiento y
dotacion de agua, para atender las demandas de los
14 millones de ecuatorianos, es imperativo para el
Gobierno de la Revolucion Ciudadana.

Las politicas implementadas a partir de la planificacion
por cuencas hidrogréficas permiten el control y gestion
desconcentrada de los procesos de conservacion vy
proteccion del recurso.

En esta nueva edicion del Catalogo de Inversiones de
Sectores Estratégicos presentamos 3 proyectos de
infraestructura hidraulica, priorizados para el aprove-
chamiento de los recursos hidricos y con un enfoque
de gestion integral. Con los proyectos: Tumbabiro,
Tahuin, Intervencion, ampliacion y construccion del
Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena, se garantiza

PROYECTOS SECTOR HIDRICO

Localizacion
(provincia)

Nombre del proyecto

la dotacion del liquido vital, motor para la vida y del
desarrollo del Ecuador.

Estas 3 grandes obras hidraulicas multipropdsito,
con una inversion 727 millones de ddlares, permitiran
la regulacion del recurso hidrico; asi como también,
asegurar la disponibilidad y suministro del agua a las
comunidades y a los actores socio-econémicos que
representan un pilar para el desarrollo econémico y
cambio de la matriz productiva. Al final seran 600 mil
ecuatorianos beneficiados de manera directa, 66 574
Ha con agua para riego y 2,3 MW para generacion
eléctrica.

Se han considerado dos principales formas de par-
ticipar en estos proyectos:

1. Contratacion con empresas publicas internacionales
2. Licitacion con Financiamiento

Monto de inversion
(MMUSD)

1 Intervencion, ampliacion y Santa Elena, Guayas | Rehabilitacion integral 470
construccion del Plan Hidraulico y ampliacion
Acueducto Santa Elena
(PHASE) —Fase 1y 2
2 | Tumbabiro Imbabura Multipropdsito: riego y 190
consumo humano
3 | Tahuin El Oro Multipropdsito: riego, 67
consumo humano y
generacion eléctrica
TOTAL 727

Fuente: Secretaria del Agua
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OCEANO PAC[F\CO

50 100 km

Intervencién, ampliacion y construccion del Plan
Hidraulico Acueducto Santa Elena (PHASE) - Fase 1y 2

Rehabilitacion de los compo-
nentes y la repotenciacién del
PHASE, con el fin de aumentar
los beneficios y garantizar el
recurso hidrico en la provincia
de Santa Elena y la poblacion de
Playas.

La Estacion de Bombeo Daule
esta constituida por dos grupos

OCEANO PACIFICO

motor-bomba, los que cons-
tituyen el inicio del trasvase de
agua cruda del rio Daule hacia
la provincia de Santa Elenay la
poblacion Playas.

Localizacion: Provincias de Santa
Elena y Guayas.

LOS RioS

CANAR

EL ORO

ESTADO DEL PROYECTO:

v/ Suministra agua cruda para con-
sumo humano de las provincias
de Santa Elena y parte de Guayas,
con una poblacion beneficiada de
400 000 habitantes y 15 000 Ha
regadas.

Vv Licencia ambiental (en tramite).

v Estudios de disefios definitivos.

POTENCIAL:

humano en dos provincias.

go (50 000 Ha).

INVERSION ESTIMADA:

470 MMUSD

e Recurso hidrico para consumo

e Abastecimiento de agua para rie-

Fase 1 (Rehabilitacion Integral):
250 MMUSD

Fase 2 (Ampliacion):
220 MMUSD

MODALIDAD DE CONTRATACION:

e Contratacion con empresas publi-
cas internacionales.
e |icitacion con financiamiento.
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OCEANO PACIFICO

Proyecto multipropdsito Tumbabiro

Abastecer de agua para
consumo humano a 100 000
habitantes de poblaciones
urbanas y rurales ubicadas en la
provincia de Imbabura, cantones
Urcuqui y Cotacachi; y dotar de
agua de riego a 8 574 Ha. Las
aguas previstas para el proyecto

Presa Pinan 13,6 MMUSD
23,7 Hm?®

Conduccién 89 MMUSD:
17,22 km
(3 canales, 3 sifones, 4 tuneles)

Ramal Sur 36,3 MMUSD:
Principal: 7,6 km
Secundarias: 29 km

ESMERALDAS

IMBABURA

PICHINCHA

Ramal norte 23,6 MMUSD:
Principal: 10,5 km
Secundarias: 88km

seran captadas de los rios Pifan,
Pantavi, Gualoto, y Cariyacu.

Se prevé la construccion de

una presa que almacenaria un
volumen de agua de aproxima-
damente 11,22 Hm®.

Localizacion: Provincia de Imbabura.

Yachai /’)

| Te éﬁaue de reserva
1,2 MMUSD

CARCHI

SUCUMBIOS

ESTADO DEL PROYECTO:

v Licencia ambiental
(marzo de 2015).

v Zona de influencia: 326 Ha.

v Estudios definitivos realizados por
ESPE (CTT-ESPE-CECAI).

POTENCIAL:

habitantes.

con 2 510 Ha).

e Recurso hidrico para 100 000

e Riego de 8 574 Ha (incluida la
Ciudad del Conocimiento Yachay

INVERSION ESTIMADA:

190 MMUSD

MODALIDAD DE CONTRATACION:

e Contratacion con empresas publi-

cas internacionales.

e |citacion con financiamiento.
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COLOMBIA

OCEANO PACIFICO

PERU

Proyecto multipropdsito Tahuin

Garantizar para los préximos 30
afos la dotacién de agua para
consumo humano de

100 000 habitantes de Arenillas;
y riego de 8 000 Ha, a través

de la optimizacién del sistema
actual. Incluye la construccién
de una red de tuberias a presion,
revestimiento de todos los
canales que abastecen 5 000 Ha

OCEANO PACIFICO

,* Machala

Area actual de riego
menor a 5 000 Ha.

EL ORO

de riego y la incorporacion de

3 000 Ha nuevas por medio de

la construccion de un sistema
presurizado. Adicionalmente, se
mejoraran las caracteristicas de
la presa, lo que permitira generar
2,3 MW de energia hidroeléctrica.

Localizaciéon: Provincia de El Oro.

AZUAY

Nueva area incorporarse
con el proyecto 3 000 Ha.

LOJA

ESTADO DEL PROYECTO:
v La licencia ambiental (en tramite).

v La zona de influencia es de
674 Ha.

v Estudios definitivos realizados por
INASSA - Espana.

POTENCIAL:

e Recurso hidrico para 100 000
habitantes de la poblacion de
Arenillas.

e Optimizar y mejorar la eficiencia
del sistema de riego actual de
5 000 Ha.

e Alcanzar una cobertura de
8 000 Ha, incorporando 3 000 Ha
nuevas.

INVERSION ESTIMADA:

67 MMUSD

MODALIDAD DE CONTRATACION:

e Contratacién con empresas publi-
cas internacionales.
e | citacion con financiamiento.
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Sector de las Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones vy las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion (TIC) son fundamentales para
el desarrollo de la calidad de los servicios y productos
en la economia, asi como también, para el cambio de
la matriz productiva.

Para convertir a las TIC en un eje de desarrollo eco-
noémico en el Ecuador, se plantea priorizar el desarrollo
de las habilidades y capacidades tecnoldgicas de las
personas, empresas e instituciones; dotar de conec-
tividad de Internet para todos los ecuatorianos, sin
importar su nivel socioeconémico.

En el marco de estas prioridades, el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, la incorpo-
racion de las TIC en las empresas, el uso de la Internet

y la digitalizacién tanto del sector publico como del
privado, son aspectos fundamentales para fomentar

SECTOR HiDRICO

N°. Nombre del proyecto

1 | Proyecto laboratorios TIC y conectividad

Localizacién Tipo

Nacional

la inversion publica y privada con la finalidad de con-
tribuir al desarrollo de una economia del conocimiento
centrada en la persona, inclusiva e integradora.

Con la finalidad de lograr estos objetivos, la politica
publica busca crear un entorno adecuado en donde los
multiples actores del sector converjan para mejorar las
capacidades ciudadanas, la inversion, la investigacion,
el despliegue de servicios y la atencion a sectores mar-
ginados; de manera que la calidad de vida de los ecua-
torianos aumente a través de las TIC.

Se han considerado dos principales formas de par-
ticipar en éste proyecto:

1. Contratacion con empresas publicas internacionales
2. Licitacion con financiamiento

Monto de inversion

Infraestructura 363

TOTAL

363

Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién
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Proyecto laboratorios TIC y conectividad

Implementar laboratorios con
conectividad en instituciones
educativas fiscales a nivel
nacional, potencializando el
acceso a las tecnologias de la

COLOMBIA

© Nueva Loja

informacion y comunicacion,
para reducir la brecha digital en
sectores rurales y urbanos mar-
ginales, promoviendo su desa-
rrollo y productividad.

OGCEANO PACIFICO

© Portoviejo

© Francisce
de Orellana

ESTADO DEL PROYECTO:
v Especificaciones técnicas.

v Perfil del proyecto.

POTENCIAL:

e |mplementacion de 8 000 labora-
torios TIC en todo el Ecuador.

e Provision del servicio de WIFI pu-
blico en 5 000 establecimientos
educativos.

INVERSION ESTIMADA:

363 MMUSD

MODALIDAD DE CONTRATACION:

»
L
=
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e Contratacion con empresas publi-
cas internacionales.
e |icitacion con financiamiento.
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DEFINICIONES TECNICAS

MINERIA

e Estudios de prospeccion: consiste en un reco-
nocimiento de campo en éareas extensas, en las
cuales se realiza:

- Geoquimica de sedimentos (toma de muestras
en quebradas y rios).

- Geoquimica de rocas, que consiste en el
muestreo de afloramiento para determinar la
existencia de minerales de interés econdmico.

- Geoquimica de suelos, que se realiza en sectores
en los cuales se han obtenido resultados rele-
vantes tanto en la geoquimica de sedimentos,
Ccomo en la geoquimica de rocas.

- Estudio Geofisico (estudios no destructivos
que miden la corriente eléctrica, magnetismo
0 gravedad propia de la corteza terrestre), se
lo realiza en los sectores 0 zonas en las cuales
el estudio geoquimico de suelos dio resultados
positivos.

e Estudios de exploracion: se realiza en areas
en las cuales los estudios de prospeccion
dieron resultados positivos al definir un area con
potencial geoldgico para la presencia de minerales
econoémicos.

- Consiste en realizar perforaciones a diferentes
profundidades con recuperacion de testigo
(muestras de roca del interior de la tierra).

- Los estudios de exploracion pueden consistir en
varias fases, las mismas que dependeran de los
resultados de cada una de ellas. Por ejemplo:
exploracion inicial, exploracion avanzada, etc.

e Depdsitos epitermales: caracterizados por una
mineralizacion polimetalica que ocurre dentro de 1
a 2 km de profundidad desde la superficie terrestre
y formados por fluidos hidrotermales calientes.

e Poérfidos: es un tipo de mineralizacion magmatica
de baja ley, de gran tonelaje y de forma irregular.

* Recursos inferidos: son aquellos cuya existencia

ha sido comprobada pero cuyas magnitudes, en
términos de volumen, y sus caracteristicas minera-
|6gicas no se conocen con exactitud y se infieren
algunas de sus dimensiones o caracteristicas geo-
l6gicas conocidas.

e Recursos medidos: su existencia ha sido

demostrada por estudios geoldgicos, que han per-
mitido medir sus dimensiones principales y las
caracteristicas y leyes del mineral o de los cuerpos
mineralizados.

e Relacion de descapote: relaciona la cantidad de
material estéril que se tendra que remover para
obtener una tonelada de material aprovechable.

PROYECTOS EN GENERAL

e Estudios basicos: es una descripcion simpli-
ficada de un proyecto; ademas define el propdsito
y la pertinencia del proyecto. Presenta un primer
estimado de las actividades y de la inversion total
que se necesitara, asi como de los costos ope-
rativos anuales, y en el caso de proyectos des-
tinados a la generacion de ingresos, el ingreso
anual, ademas de la viabilidad técnica de las alter-
nativas de solucion, descartando, aquellas que no
son factibles técnicamente.

e Pre-factibilidad: consiste en un estudio de eva-
luacion preliminar para determinar las alternativas
de un proyecto de inversion en términos de via-
bilidad técnica, financiera, econdmica, ambiental,
social e institucional.

¢ Factibilidad: partiendo de las alternativas del
estudio de prefactibilidad y se determina la via-
bilidad final de la cual se escoge la mejor alternativa
y sobre esta se realiza un estudio que incluye eva-
luaciones técnicas, financieras, ambientales, insti-
tucionales y econdmicas completas del proyecto.
La fase de factibilidad permite tomar una decision
definitiva sobre la realizacion del proyecto.

¢ Ingenieria basica: una vez aprobada la facti-
bilidad y tomada la decision de ejecutar el proyecto
se realiza el disefo conceptual que establece
los requisitos técnicos que debe cumplir la obra.
En esta etapa se afinan los costos y se procede
a realizar el plan de ejecucion del proyecto de
inversion.

e Factor de planta: también llamado factor de
capacidad neto o factor de carga de una central
eléctrica. Es el cuociente entre la energia real
generada por la central eléctrica durante un
periodo (generalmente anual) y la energia generada
si hubiera trabajado a plena carga durante ese
mismo periodo, conforme a los valores nominales
de las placas de identificacion de los equipos. Es
una indicacion de la utilizacion de la capacidad de
la planta en el tiempo.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

API
BLEG

ENAMI

HMC

ISDEFE
INIGEMM

OCP

PHASE

RDP

SOTE

VHM
AMEGOLD S.A.
BIRAS.A
CAPEX

OPEX
CTT-ESPE-CECAI

INASSA

American Petroleum Institute

Bulk Leach Extractable Gold (herramienta de toma de muestras
y analisis geoquimicos).

Empresa Nacional Minera

Heavy Mineral Concentrate (Concentrado de Mineral pesado).
Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espana

Instituto Nacional de Investigacion Geolégico Minero Metalurgico
Oleoducto de Crudo Pesado

Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena

Refineria del Pacifico

Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

VRC Hightech Mining

American Golding South S.A

Bienes Raices S.A.

Capital expenditures

Operating expense

Centro de Transferencia de Tecnologia — Escuela Superior
Politécnica del Ejército- Centro de Capacitacion Informatica.
Sociedad Interamericana de Aguas y Servicios S.A.

SIiMBOLOS Y MEDIDAS

Ag plata MBPD miles de barriles por dia

Au oro MM millones

Bpd  barriles por dia MMBP millones de barriles de petréleo

°C grados Celsius msnm metros sobre el nivel del mar

Cu cobre MwW megavatio

Ft pies MWh megavatios por hora

g gramo osv offshore support vessel

o/t gramos por tonelada Oz onzas

GLP  gas licuado de petrdleo S segundo

GWh gigavatio hora T tonelada

h hora TD total deepness (profundidad total)

Ha. hectareas TDR términos de referencia

Hm?®  hectoémetros cubicos ™ toneladas métricas

HRC Hardeness Rockwell C BOT Build Operate and Transfer
(escala de dureza de metales) BHKP Bleached Hardwood Kraft Pulp

km kildbmetro
kton  kilotdon

Kv kilo voltio IPC Ingenieria Procura y Construccion
KW kilovatio CRC cold rolled coil

Ibs libras Kton/ano kilotones por afo

M miles MMUSD millones de dolares

m metro MMTM  millones de toneladas métricas
m? metro cuadrado PSV Platform Supply Vessels

m? metro cubico VMS Volcanogenic massive sulphide

M?3/s  metros cubicos por segundo

BLEGs Bulk Leach Extractable Gold

BSKP Bleached Softwood Kraft Pulp
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ANEXO 111
EL ESPECTRO RADIOLECTRICO- PERSEPECTIVA DESDE EL DERECHO COMPARADO

En cuanto a la regulacion del espectro radioeléctrico en otros paises, me referiré a los casos de Argentina, Colombia, y Espafia, en los siguientes

términos:

Pais Competencia sobre el | Funciones de la institucidon Jurisprudencia en el pais: Diferencias entre la
espectro competente: competencia federal sobre las

telecomunicaciones 'y las
competencias municipales
sobre el impacto urbanistico y
de medio ambiente:

Argentina: | El espectro radioeléctrico | 1.1.- Asegurar el desarrollo de las | Las  comunicaciones telefonicas | Debe separarse el servicio
es responsabilidad | Tecnologias de la Informacion y | interestatales  estdn  sujetas  a | propiamente dicho (asociado a la
indelegable del Estado | las Comunicaciones (TIC) en todo | jurisdiccion nacional, pues ellas | antena irradiante) de la ESDA,
Nacional' a través de la | el pais, para lo cual garantizara el | constituyen el ejercicio del comercio, | ya que aquel es de competencia
Autoridad  Federal de | acceso a todos los ciudadanos en | forman parte integrante del sistema | federal, mientras que ésta seria
Tecnologias de la | condiciones de calidad (Absorbe | de postas y correos a que hace | de competencia fuertemente
informacion. competencias de la Secretaria de | referencia el art. 67 inciso 13 [actual | local. En efecto, el municipio

Comunicaciones y la Comisién | art. 75, inc. 14] de la Carta | debe intervenir en todo aquello
Nacional de Comunicaciones | Constitucional, y tienden a promover | que haga a la fiscalizacion
(CNC). Ley 27.078 “Argentina | la prosperidad, adelanto y bienestar — | de obras civiles que se realicen
Digital” aprobada por el Congreso | general del pais[58]”, y que ‘el | dentro de su ejido, interviniendo
de la Nacién en diciembre de 2014 | servicio telefénico, una vez que se | en lo relacionado con el impacto
1.2.- La regulacion, promocion y | nacionaliza, es inescindible puesto | visual, urbanistico y de medio
supervision del uso, | que se trata de una misma empresa, | ambiente.
aprovechamiento y explotacion | un mismo material y un mismo
del espectro radioeléctrico .2 personal, destinados todos a las | En tanto, es de competencia
comunicaciones  Provinciales e | federal el  servicio, las
Interprovinciales y, por tanto, resulta | radiaciones emitidas por las
! Ley de LEY  ARGENTINA  DIGITAL. Ley  27.078. Consultado el 13 de diciembre  del 2015: <

http://www.aftic.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/201506/archivo 20150610040107 5511.pdf>.

http://www.aftic.gob.ar/institucionales p33>

2 P4gina Web de la Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (AFTIC). Consultado el 12 de diciembre del 2015 <



http://www.aftic.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/201506/archivo_20150610040107_5511.pdf
http://www.aftic.gob.ar/institucionales_p33

muy dificil concebir la coexistencia
de facultades reconocidas al
Gobierno de la Nacién y al de cada
provincia (...) El Congreso no puede
devolver a las provincias las
facultades que ellas le delegaron,
porque, de lo contrario, quedaria
librado a su Voluntad destruir el
sistema federal de gobierno tal como
lo establecieron los
constituyentes[59]

antenas para brindarlo, y la
supuesta afectacién a la salud
que estas radiaciones
producirian. Asi lo ha expresado
la CSIN en “Telefonica de
Argentina ¢/ Municipalidad de
Chascomus s/accion meramente
declarativa”.

En este  precedente, se
diferencié entre el poder de
policia federal respecto de los
aspectos funcionales y técnicos
del servicio al que estan
destinadas las instalaciones
telefdnicas, y el poder de policia
sobre aspectos relacionados con

la seguridad, salubridad e
higiene, de competencia
municipal. 3

La distincidn sefialada conlleva a
que los requerimientos técnicos
de la radiobase cumplan con la
normativa municipal, pero su

ubicacién es estricta
competencia de la Autoridad
Federal:

Si bien naturalmente las antenas

3 Esteban Russell y Eliseo Segura, La problematica juridica de las antenas de telefonia mévil: conflictos competenciales, dafio a la salud, tributacion, derecho a
la extension de redes y métodos para la optimizacion de su uso. Consultado el 10 de julio del 2016. < http://www.todaviasomospocos.com/aportes/la-problematica-
juridica-de-las-antenas-de-telefonia-movil-conflictos-competenciales-dano-a-la-salud-tributacion-derecho-a-la-extension-de-redes-y-metodos-para-la-optimizacion-de-su-
uso/>.



deben adecuarse a los reque-
rimientos que en materia local
disponga la jurisdiccion de que
se trate en cuanto a pautas
urbanisticas y ambientales, ello
no deberd desnaturalizar la
finalidad de la red y en tal
sentido su emplazamiento debera

respetar las coordenadas de
instalaciéon en las que fue
autorizada la estacion

radioeléctrica (antena) por la

autoridad federal a fin de
mantener la calidad de la
prestacion del servicio de
comunicaciones moviles -

jurisdiccion federal-. Es que el
camino 59 por el que se desplaza
la onda de radiofrecuencia es
angosto y lleno de obstaculos o
limitaciones técnicas.*

Pais Competencia sobre el | Funciones de la institucion | Jurisprudencia en el pais: Conflicto de competencias con
espectro competente: autoridades locales:

Colombia: | Los entes autorizados vy Naturaleza de la contraprestacion | Parafraseando la decision de la
funciones en dicho pais por el uso del espectro | Corte Constitucional, he extraido
son: radioeléctrico: los siguientes puntos medulares:
1.- Ministerio de | 1.1.- Promueve el acceso, uso
Tecnologias de la | efectivo y apropiacion masivos de | Dentro de la Sentencia C-403/10 se | 1.- Al amparo de lo dispuesto en
Informacion ~y  las | las TIC, a través de politicas y | determina que la contraprestacién a | el articulo 75 el espectro

4 Jorge Zaffore, Natalia Mortier, Restricciones al dominio en el régimen federal de las telecomunicaciones.

http://www.adaciudad.org.ar/docs/revista4-08.pdf>

Consultado el 10 de julio del 2016. <



http://www.adaciudad.org.ar/docs/revista4-08.pdf

Comunicaciones

Espectro.

Television:

2) Agencia Nacional de

3) Comision Nacional de

programas, para mejorar la calidad
de vida de cada
colombiano y el incremento
sostenible del desarrollo del pais.®
1.2.- Definir la politica y ejercer la
gestion, planeacién y
administracion  del  espectro
radioeléctrico®.

2.1.- Asesorar al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones en el disefio y
formulacion de politicas, planes y
programas relacionados con el
espectro radioeléctrico.

“ [...Jfuncion  de  control,
vigilancia e inspeccién de las
actividades que realicen los
operadores del servicio publico de
television o frente a las

actividades  relativas a la
utilizacion del espectro
electromagnético para los

servicios de television.” ’

favor de la autoridad competente, en
materia de espectro radioeléctrico,
Fondo de Tecnologias de Ila
Informacion y las Comunicaciones,
al amparo de la Ley 182 de 1995; es
un precio puablico sin caracter
tributario:

La contraprestacion periddica a favor
del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones es
un precio publico, sin cardcter
tributario, toda vez que, el precepto
demandado sélo usa la expresion
contraprestacion periddical...] (lo
subrayado me pertenece), y si bien,
como lo ha sefialado la Corte, la
denominacion empleada por el
legislador para  designar  una
obligacion no es una razén suficiente
para extraer conclusiones acerca de
su identidad tributaria y ha admitido
gue la ley emplee una terminologia
tributaria para designar obligaciones
que no tienen esa connotacion, en
este caso no estd sustentada solo en
razones nominales; ademas que la
suma de dinero exigida a los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones no se ajusta a

radioeléctrico es un bien publico
inalienable e imprescriptible,
cuyo control le corresponde al
Estado central; debido a su
caracter de recurso limitado y la
importancia para el desarrollo de
actividades informativas.

2.-Los privados pueden hacer
uso del espacio radioeléctrico,
pero dicha asignacion posee
limites que deben ser atendidos
en estricto sentido. Ello implica
garantizar el derecho a la
igualdad.

3.- Unicamente el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las  Comunicaciones, podra
asignar bandas de frecuencia
dentro del espacio radioeléctrico.

4.-El rubro exigido a los
proveedores de redes y servicios
no se ajusta a ninguna de las
especies tributarias; en efecto, no
puede ser considerada como una
tasa por cuanto no guarda

> Péagina Web del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y

http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-540.htm|>

las Comunicaciones, Consultada el

6 Ley 1341. Consultado el 13 de diciembre del 2015. < http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3707_documento.pdf>
" Sentencia C-298 de 1999 (MP. Martha Victoria Sachica Méndez), <http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm# ftn53>.

Consultada el 21 de julio del 2016.

13 de diciembre del 2015. <



http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-540.html
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3707_documento.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-403-10.htm#_ftn53

ninguna de las especies tributarias,
expresamente consideradas por la
Constitucion en el articulo 338, como
tampoco de una contribucion
parafiscal.

relacion con su naturaleza; es
decir, no es una prestacién de un
servicio para recuperar total o
parcialmente la inversion.

La Corte Constitucional de la
Republica de Colombia, dentro
de la Sentencia C-183/16 por la
Accion Publica de
inconstitucionalidad  planteada
por el Sr. Efrain Gomez Cardona
en contrael articulo 193
(parcial) de la Ley 1753 de 2015
“Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-
2018, ‘Todos por un nuevo pais’,
que en su parte pertinente
determina:

Para este efecto, las
autoridades de todos los
ordenes territoriales
identificaran los
obstaculos que
restrinjan, _limiten o
impidan el desplieque de
infraestructura de
telecomunicaciones
necesaria para el
gjercicio y goce de los
derechos
constitucionales %
procedera a adoptar las
medidas y acciones gue




considere idéneas para
removerlos|...]

Seflala que segun la
disposicion  legal  “los
llamados a identificar los
obstaculos” al despliegue
de la infraestructura en
telecomunicaciones “han
de ser los expertos en el
tema, los que tienen
competencia para regular
el servicio vy la
determinacion de
prestarlo”. De lo cual
infiere que entonces “no
corresponde a las
autoridades locales, sino a
las nacionales, en primer
término  establecer las
condiciones técnicas para
el despliegue de las
redes[...]”

En el presente caso la Corte
Constitucional decidié inhibirse,
por considerar la ineptitud
sustantiva de la demanda;
independientemente de lo cual
considero que la demanda de
inconstitucionalidad

debidamente fundamentada
enfocaria un problema de
competencias con el gobierno




local de radical importancia.
Asi mismo, es necesario indicar
que si bien la Corte determina
que no hay mérito para analizar
el fondo del asunto, también,
recalca que no se presentaria

confrontacion con las
competencias del 6rgano
especialista en

telecomunicaciones
correspondientes, citaré la parte
concerniente para mayor
comprension:

[...]ElI demandante sostiene que
en este se les impone “la
obligacion a los alcaldes” de
proponer la modificacion del
POT?, si este es un impedimento
al desarrollo de la infraestructura
en telecomunicaciones.  Sin
embargo, se advierte que la
prevision legal dice que cuando
el plan de ordenamiento
territorial no permita remover las
barreras, el alcalde “podra
promover las acciones necesarias
para implementar su
modificacion”. Como se ve, la
Ley emplea la expresion
“podrad”, que no es equivalente a

8 El término refiere al Plan de Ordenamiento Territorial, en los que se incluye la regulacion y gestion del suelo del territorio de su competencia.




una obligacion sino a una
facultad de ejercicio sujeta a la
decision de la  autoridad
respectiva. Por ende, también
este argumento carece
de certeza. [...]

Su decision se fundament6 en la
Sentencia C-927 de 2006, que
manifestd: “el pago de un monto
de dinero, a cambio de la
habilitacion estatal para usar el
espectro electromagnético, no
era una tasa sSino un precio
publico, pues la fundamentacion
inmediata de la obligacion no se
derivaba del imperio de la Ley,
sino del ejercicio libre de la
autonomia de la voluntad de
quienes decidian solicitar la
habilitacion para usar ese bien
publico (art. 75, C.P.)”

El rubro pagado es una
contribucion que beneficia a los
usuarios de las tecnologias de la
informacién y comunicacion

Pais Competencia sobre el | Funciones de la institucion | Naturaleza legal de la tasa y su | Conflicto de competencias con
espectro competente: cuantificacion: Comunidades Auténomas:
ESPANA El espectro radioeléctrico, | Los titulos habilitantes los | ElI articulo 9, Seccion Segunda | EI  Tribunal  Constitucional

al igual que en Ila
legislacion de los paises
analizados, se considera un
bien de dominio publico,
cuya titularidad y

otorgaréa la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacion, a
través de autorizacion general,
autorizacion individual, afectacion

“Otros tributos”, del Real Decreto-
Ley 20/2011, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del
déficit  publico, establece la

espafiol, dentro de la sentencia
20/2016, de 4 de febrero de 2016
(BOE nim. 57, de 7 de marzo de
2016), interpuesto por la
Generalitat de Catalufia contra




administracion le | o concesion, bajo las siguientes | cuantificacion de la tasa por reserva | los arts. 34.3, 5y 6; 354y 7;

corresponde al Estado, | disposiciones: de dominio radioeléctrico; conforme | 45.4; 65; 69 j).6; vy, por
para lo cual observard, | -Los derechos de uso del dominio | se verifica el valor que debe ser | conexién, 73 y 74 de la Ley
necesariamente, los | publico radioeléctrico se otorgaran | cancelado es considerado como un | 9/2014, general de
tratados y acuerdos | a través de la autorizacion general | tributo. La forma de calculo se | telecomunicaciones, ha
internaciones; asi como las | en cuanto a uso especial de bandas | describe a continuacion: considerado:
Direccion de la Unién | de frecuencia habilitadas mediante | T = [N x V] / 166,386= [S (km2 ) x
Europea. ° redes pablicas de comunicaciones | B (kHz) x F (C1, C2,C3,C4,C5)] | Asi, los preceptos cuestionados
La normativa | electronicas. Se entendera | / 166,386 no otorgan al Estado
espafola divide al uso del | concedida la autorizacion con la | Significado de la férmula: competencia alguna sobre la
espectro radioeléctrico en | notificacion a la Secretaria del | T = importe de la tasa anual en | inspeccién y control de los
comun, especial 0 | Estado de Telecomunicaciones y | euros. medios de comunicacion social

privativo, sefialandose, a | para la Sociedad de la Informacion | N = nimero de unidades de reserva | que pudieran estar emitiendo en
su vez, las siguientes | del cumplimiento de los requisitos | radioeléctrica (URR) calculado como | el ambito autonémico sin titulo

particularidades: correspondientes. Adicionalmente | el producto de S x B, es decir, | para ello. Unicamente otorgan a
-Uso comun: no requiere | debera cumplir con el pago de las | superficie en kilometros cuadrados | la Administracién estatal una
de ningln titulo | tasas respectivas. de la zona de servicio, por ancho de | facultad de proteccion
habilitante, banda reservado expresado en kHz. directamente  vinculada  al

- Los derechos de uso del dominio | v/ = valor de la URR, determinado en | dominio publico radioeléctrico o
-Uso especial: se efectla | publico  se  otorgaran  por | funcion de los cinco coeficientes C i, | al uso del espectro, sin conexion
mediante las bandas de | autorizacion individual, en os | establecidos en la Ley General de | con tales medios ni con sus
frecuencia habilitadas para | siguientes casos: Telecomunicaciones, y  cuya | titulos habilitantes, consistente
la explotacion, de manera cuantificacion, de conformidad con | en la realizacién de emisiones
compartida; en la misma dicha Ley, ser4 establecida en la Ley | sin contenidos sustantivos como
no se establece limitacion | -Reserva de derecho de USO | 4o proguniestos Generales del | medida de proteccion  del
de operadores o usuarios, | €special por radioaficionados U | pgiaq, demanio, que entra de lleno en el
pero deberd atender a | Olros sin contenido economico, | ¢ (C1,C2,C3,C4,C5) = esta | ambito de control unitario de
condiciones  técnicas y | due  establezca la regulacion | gncign es el producto de los cinco | dicho espacio que al Estado

® Articulo 60 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, Consultado el 6 de agosto del 2016 <
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4950>

10 Articulo 62 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, Consultado el 6 de agosto del 2016 <
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-4950>

11 Sij las reservas de dominio publico radioeléctrico afectan a todo el territorio nacional, el valor de la superficie S es de 505.990 kilémetros cuadrados.
Consultado el 6 de agosto del 2016 < http://www.minetur.gob.es/telecomunicaciones/es-ES/Servicios/Tasas/Documents/Tasa2012.pdf>




para los servicios que
correspondan.

-Uso privativo: se lleva a
cabo a través de la
explotacion de  forma
exclusiva o por un nimero
limitado de frecuencias en
un ambito fisico
determinado.

correspondiente.

-Auto-prestacion por el solicitante
que requiera de afectacion del
dominio publico.

- En el resto de casos se concedera
el uso del espectro radioeléctrico a

través de concesion
administrativa, previo el
cumplimiento de requisitos y

siempre 'y cuanto ostente la
calidad de operador de
comunicaciones electronicas.

coeficientes indicados anteriormente.

En los casos de reservas de dominio
publico radioeléctrico afectando a
todo el territorio nacional, el valor de
la superficie S a considerar para el
calculo de la tasa, es el de 505.990
kildmetros cuadrados.?

corresponde ex art. 149.1.21 CE.
Conforme a lo que dijimos ya en
el fundamento juridico 5 de la
STC 5/2012, las Comunidades
Autoénomas, en cuanto titulares
de la competencia sustantiva
para el otorgamiento de
concesiones a las emisoras de
radio y television conforme al
art. 149.1.27 CE “debe[n] poseer
también las facultades,
accesorias de aquella principal,
de inspeccion y control de
emisiones clandestinas,
precintado de los equipos y en su
caso sancion”. Sin embargo, la
inspeccion 'y sancion de las
emisoras clandestinas no implica
el ejercicio de facultades que
puedan hacerse extensivas a la
proteccion activa del espacio
radioeléctrico en su conjunto,
pues en dicho espacio conviven
sefiales de distintas procedencias
dada la multiplicidad de usos del
mismo. Estamos pues ante el
gjercicio de facultades que
recaen sobre dmbitos materiales
diferenciados, encuentran
amparo en distintos titulos
competenciales 'y no se

12 pagina Web del Ministerio de Industrias, Energias y Turismo.
ES/Servicios/Tasas/Documents/Tasa2012.pdf>

Consultado el 6 de agosto del 2016 http://www.minetur.gob.es/telecomunicaciones/es-



http://tcdshj/HJ/RESOLUCIONES/Details.aspx?ID=22714

interfieren reciprocamente

De la revision efectuada se
desprende que la competencia
para el wuso del espectro
radioeléctrico es ejercida por el
Estado central a través de la
Secretaria  mencionada, no
obstante se ha otorgado a las
Comunidades  Auténomas el
control y la inspeccion de los
medios de comunicacién social,
que incluye las facultades
accesorias a dicha competencia,
para lo cual podran inspeccionar
y sancionar a todas las emisoras
clandestinas. Esta facultad
dista de las competencias
otorgada a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en
Ecuador, quienes no pueden
interferir con las competencias
relacionadas con
telecomunicaciones y en general
el control de los medios de
comunicacion.
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ANTECEDENTES

De acuerdo con el objeto del Contrato de Consultoria suscrito el 27 de mayo
del 2015 entre la Asociacion de Empresas de Telecomunicaciones, ASETEL, y
ESPOL-TECH E.P., se debe analizar si conforme a la legislacién vigente y
sentencias de la Corte Constitucional aplica o no aplica la imposicion de
valores y/o tasas por parte de los GADs por determinados elementos de
infraestructura de telecomunicaciones en sus cantones y cuales deberian ser
los parametros para determinar el valor aplicable, si fuera del caso, para los

siguientes conceptos:

1. Instalacion para infraestructura de estaciones bases celulares para el
Servicio Movil Avanzado.

2. Instalacion de Redes Fisicas Aéreas
Instalacion de Redes Fisicas Soterradas

Uso de postes de terceros como apoyo a las Redes Aéreas

Para el primer punto adicionalmente, se debe obtener un criterio técnico donde
se defina si los elementos como, las antenas, cables, estructuras metalicas u

otros, forman parte de una misma infraestructura de telecomunicaciones.

Se indicard ademas, la pertinencia del cobro del espectro radioeléctrico por

parte de los GADs.

1. ANALISIS REGULATORIO

Con el fin de establecer si aplica o no el cobro de tasas y/o valores por parte de
los GADs —a nivel nacional- por los rubros detallados en el objeto del Contrato
de Consultoria, se efectuard a continuaciébn el correspondiente analisis

regulatorio del tema en cuestion.

En primer lugar se citara la legislacion vigente aplicable al presente caso y
posteriormente se analizaran sentencias expedidas por la Corte Constitucional
relacionadas con el tema en estudio, las mismas que tienen el caracter de

vinculantes, definitivos e inapelables de conformidad con lo dispuesto en la



Constitucion de la Republica del Ecuador y se emitiran las respectivas

conclusiones.

1.1 LEGISLACION VIGENTE

Se transcribirdn a continuacion los articulos pertinentes del marco juridico
aplicable al problema en andlisis, resaltando con negrillas las partes relevantes
de aquellas disposiciones legales que seran referenciadas posteriormente.

1.1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 4.-El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e
historica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de
nuestros antepasados y pueblos ancestrales. Este territorio comprende
el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial,
el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la plataforma submarina, el
subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus
limites son los determinados por los tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreductible e inviolable. Nadie
atentara contra la unidad territorial ni fomentara la secesion.

La capital del Ecuador es Quito.

El Estado ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos
correspondientes de la Orbita sincrénica geoestacionaria, los espacios
maritimos y la Antértida.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y

facultades que les sean atribuidas en la Constituci o6n y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion.

Art. 240.-Los gobiernos autébnomos descentralizados de las

regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran

4



facultades legislativas en el ambito de sus compete ncias y
jurisdicciones territoriales . Las juntas parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades

ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 261.-El Estado central tendrd competencias exc  lusivas sobre:

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de

comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las si guientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley:
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton.
Art. 300.- El régimen tributario se regira por los principios de

generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad , transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y

econdmicas responsables.

Art. 313 .- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos , de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y
eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado,
son aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental, y deberan orientarse al

pleno desarrollo de los derechos y al interés social.
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones , los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico , el agua, y los demas

gue determine la ley.

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el
siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de
la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corre sponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las

competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 429.- La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control,

interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las
decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion

seran adoptadas por el pleno de la Corte.

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd , ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones
1. Ser la méaxima instancia de interpretacion de Ia
Constitucion, de los tratados internacionales de de rechos
humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a tr avés de
sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran

caracter vinculante.



2. Conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de caracter general emitidos por 6rganos
autoridades del Estado . La declaratoria de
inconstitucionalidad tendra como efecto la invalide z del acto
normativo impugnado.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad
contra los actos administrativos con efectos generales emitidos
por toda autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad
tendra como efecto la invalidez del acto administrativo.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudenci a
vinculante respecto de las acciones de proteccion, cumplimiento,
habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y
demas procesos constitucionales , asi como los casos
seleccionados por la Corte para su revision.

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre
funciones del Estado u 6rganos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de
constitucionalidad de las declaratorias de los estados de
excepcion, cuando impliquen la suspension de derechos
constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sen  tencias y
dictdmenes constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las
instituciones del Estado o autoridades publicas que por omision
inobserven, en forma total o parcial, los mandatos contenidos en
normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la
Constitucion o en el plazo considerado razonable por la Corte
Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la
Corte, de manera provisional, expedira la norma o e jecutara

el acto omitido, de acuerdo con la ley



Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte C onstitucional

tendran el caracter de definitivos e inapelables

1.1.2 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales vy Control

Constitucional

Art. 74.-Finalidad.-El control abstracto de constit  ucionalidad tiene
como finalidad garantizar la unidad y coherencia de | ordenamiento
juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las
incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma , entre
normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el

sistema juridico.

Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
constitucionalidad se regird por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira
por los siguientes principios:
1. Control integral.- Se deberd confrontar la disposicion
acusada con todas las normas constitucionales, incluso por
aguellas que no fueron invocadas expresamente por el
demandante.
2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones
juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas.
3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la
constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara por no
declarar la inconstitucionalidad.
4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento
juridico.- ElI examen de constitucionalidad debe est ar
orientado a permitir la permanencia de las disposic iones en
el ordenamiento juridico.
5. Interpretacion  conforme.  Cuando  exista una

interpretacion de la disposicion juridica que sea c ompatible
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con las normas constitucionales, no se declarara la

inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la int erpretacion
obligatoria compatible con aquella. De igual modo, cuando
una parte de una disposicion juridica la torne en s U
integridad inconstitucional, no se declarara la

inconstitucionalidad de toda ella, sino que se inva lidara la
parte inconstitucional y dejara vigente la disposic i6n asi

reformada.
6. Declaratoria de inconstitucionalidad como Ultimo
recurso.- Se declararda la inconstitucionalidad de | as

disposiciones juridicas cuando exista una contradic cion
normativa, y por via interpretativa no sea posible la
adecuacion al ordenamiento constitucional.
7. Instrumentalidad de las formas y procedimientos.- El
desconocimiento o vulneracion de las reglas formales vy
procedimentales en la produccién normativa, Unicamente acarrea
la declaratoria de inconstitucionalidad cuando implica la
trasgresion delos principios o fines sustanciales para los cuales
fue instituida la respectiva regla.

8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando

normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos

juridicos contrarios a la Constitucién, se podra demandar y

declarar su inconstitucionalidad.

9. Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la

existencia de unidad normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicion acusada o0 su contenido se
encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una
disposicion juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una
conexién estrecha y esencial; y,

C) Cuando la norma impugnada es consecuencia 0 causa

directa de otras normas no impugnadas
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1.1.3 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

Articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del sue lo en el

canton ;

Articulo 566.- Objeto y determinacion de las tasas. - Las
municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar las tasas
retributivas de servicios publicos que se establecen en este Caddigo.
Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relaciéon con
el costo de produccién de dichos servicios. A tal efecto, se entendera por
costo de produccion el que resulte de aplicar reglas contables de general
aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion directa
y evidente con la prestacion del servicio. Sin embargo, el monto de las
tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para
la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econémicas
y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda
cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. EI monto de las tasas autorizadas por este Cddigo se

fijard por ordenanza.
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Articulo 567 modificado por la LEY REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICODE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
YDESCENTRALIZACION (COOTAD).- Obligacion de pago.- El Estado
y mas entidades del sector publico pagaran las tasas que se establezcan
por la prestacion de los servicios publicos que otorguen las
municipalidades, distritos metropolitanos y sus empresas. Para este
objeto, haran constar la correspondiente partida en sus respectivos
presupuestos.

Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espa  cio publico o

la via publica y el espacio aéreo estatal, regional , provincial o

municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de
redes, pagaran al gobierno autbnomo descentralizado respectivo la

tasa o contraprestacion por dicho uso u ocupacion

1.1.4 Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT)

Articulo 7.- Competencias del Gobierno Central.

El Estado, a través del Gobierno Central tiene comp etencias
exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el ré gimen general de
telecomunicaciones . Dispone del derecho de administrar, regular y
controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro
radioeléctrico, lo cual incluye la potestad para emitir politicas publicas,
planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en todos los
niveles de gobierno del Estado.

La gestion, entendida como la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones se lo realizara conforme a las disposiciones
constitucionales y a lo establecido en la presente Ley.

Tiene competencia exclusiva y excluyente para deter minar y
recaudar los valores que por concepto de uso del es  pectro
radioeléctrico o0 derechos por concesidbn o0 asignacio n

correspondan .
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Articulo 9.- Redes de telecomunicaciones.

Se entiende por redes de telecomunicaciones a los sistemas y demas
recursos que permiten la transmision, emision y recepcion de voz, video,
datos o cualquier tipo de sefales, mediante medios fisicos o
inalambricos, con independencia del contenido o informacion cursada.

El establecimiento o despliegue de una red comprend e la
construccion, instalacion e integracion de los elem entos activos y
pasivos y todas las actividades hasta que la misma se vuelva
operativa.

En el despliegue de redes e infraestructura de tele  comunicaciones,
incluyendo audio y video por suscripcibn y similare s, los
prestadores de servicios de telecomunicaciones daran estricto
cumplimiento a las normas técnicas y politicas nacionales, que se emitan
para el efecto.

En el caso de redes fisicas el despliegue y tendido se hara a través de
ductos subterraneos y camaras de acuerdo con la politica de
ordenamiento y soterramiento de redes que emita el Ministerio rector de
las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.

El gobierno central o los gobiernos autbnomos desce ntralizados
podran ejecutar las obras necesarias para que las r edes e
infraestructura de telecomunicaciones sean desplega das de forma
ordenada y soterrada, para lo cual el Ministerio re ctor de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaci  6n establecera
la politica y normativa técnica nacional para la fi ~ jacion de tasas o
contraprestaciones a ser pagadas por los prestadore s de servicios
por el uso de dicha infraestructura.

Para el caso de redes inalambricas se deberan cumplir las politicas y
normas de precaucion o prevencion, asi como las de mimetizacion y
reduccion de contaminacién visual.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en su normativa local
observaran y daran cumplimiento a las normas técnicas que emita la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones asi como a

las politicas que emita el Ministerio rector de las
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Telecomunicaciones y de la Sociedad de Ila Informaci 0n,

favoreciendo el despliegue de las redes.

Articulo 11.- Establecimiento y explotacion de rede s publicas de
telecomunicaciones.

El establecimiento o instalacién y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones requiere de la obtencién del correspondiente titulo
habilitante otorgado por la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones.

Los operadores de redes publicas de telecomunicaciones deberan
cumplir con los planes técnicos fundamentales, normas técnicas y
reglamentos especificos relacionados con la implementacion de la red y
su operacion, a fin de garantizar su interoperabilidad con las otras redes
publicas de telecomunicaciones.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones regulara
el establecimiento y explotacibn de redes publicas de
telecomunicaciones.

Es facultad del Estado Central, a través del Ministerio rector de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion y de la Agencia
de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, en el ambito de sus
respectivas competencias, el establecer las politicas, requisitos, normas
y condiciones para el despliegue de infraestructura alambrica e
inaldmbrica de telecomunicaciones a nivel nacional. En funcién de esta
potestad del gobierno central en lo relativo a despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan dar obligatorio cumplimiento a las politicas,
requisitos, plazos, normas y condiciones para el despliegue de
infraestructura alambrica e inalambrica de telecomunicaciones a nivel
nacional, que se emitan.

Respecto del pago de tasas y contraprestaciones que por este
concepto corresponda fijar a los gobiernos auténomo s
descentralizados cantonales o distritales, en ejerc icio de su
potestad de regulacién de uso y gestion del suelo y del espacio

aéreo se sujetaran de manera obligatoria a la polit ica y normativa
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técnica que emita para el efecto el Ministerio rect or de las

telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaci  6n.

Articulo 104.- Uso y Ocupacion de Bienes de Dominio Publico.

Los gobiernos autonomos descentralizados en todos los niveles deberan
contemplar las necesidades de uso y ocupacién de bienes de dominio
publico que establezca la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones y, sin perjuicio de cumplir con las normas técnicas y
politicas nacionales, deberan coordinar con dicha Agencia las acciones
necesarias para garantizar el tendido e instalacion de redes que
soporten servicios de telecomunicaciones en un medio ambiente sano,
libre de contaminacion y protegiendo el patrimonio tanto natural como
cultural.

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que
cobren los gobiernos autébnomos descentralizados no podran ser
otras que las directamente vinculadas con el costo justificado del

tramite de otorgamiento de los permisos de instalac ion o
construccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados no podran establecer
tasas por el uso de espacio aéreo regional, provinc  ial o municipal

vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunic acion o

frecuencias del espectro radioeléctrico

Articulo 140.- Rectoria del Sector

El Ministerio encargado del sector de las Telecomun icaciones y de
la Sociedad de la Informacion es el érgano rector d e las
telecomunicaciones y de la sociedad de la informaci on, informatica,
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y de la seguridad de
la informacion. A dicho 6rgano le corresponde el establecimiento de
politicas, directrices y planes aplicables en tales areas para el
desarrollo de la sociedad de la informacion, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento General y los planes de
desarrollo que se establezcan a nivel nacional. Los planes y politicas

gue dicte dicho Ministerio deberan enmarcarse dentro de los objetivos
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del Plan Nacional de Desarrollo y seran de cumplimiento obligatorio

tanto para el sector publico como privado.

Articulo 141.- Competencias del Organo Rector.
Corresponde al 6rgano rector del sector de las Tele  comunicaciones

y de la Sociedad de la Informacion:

10. Establecer politicas y normas técnicas para la fija  cidon de
tasas o contraprestaciones en aplicacion de los art iculos 9y 11

de esta Ley .

Disposiciones Derogatorias

Primera.- Se deroga la Ley Especial de Telecomunicaciones y todas sus
reformas y el Reglamento General a la Ley Especial de
Telecomunicaciones Reformada, la Ley de Radiodifusion y Television y
su Reglamento General, asi como las disposiciones contenidas en
reglamentos, ordenanzas y demas normas que se opong an a la

presente Ley .

1.2 SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUAD OR
Se destacaran las partes relevantes de varias sentencias de la Corte

Constitucional que estan relacionadas con el tema en analisis.

1.2.1 Sentencia N.° 007-15-SIN-CC del 31 de marzo d el 2015, caso
N.° 0009-13-IN
La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 007-15-SIN-CC expedida
el 31 de marzo del 2015, resolvido sobre la accion de inconstitucionalidad
presentada el 25 de marzo de 2013, por el ingeniero Roberto Aspiazu
Estrada, en su calidad de director ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones (ASETEL), respecto de la Ordenanza que regula la
implantacion de estaciones radioeléctricas centrales fijas y de base de los

servicios movil terrestre de radio comunicaciones, y fijacion de tasas
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correspondiente a la utilizacion u ocupacion del espacio publico o via publica
y el espacio aéreo en el cantén Chimbo, publicada en la Edicion Especial del
Registro Oficial No. 200 del 14 de octubre de 2011.

Al respecto la Corte Constitucional procedid a resolver esta causa
anicamente a partir del analisis de la Ordenanza que regula la utilizacion u
ocupacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo por parte de elementos de
redes pertenecientes a operadoras que brindan servicios comerciales en el
cantdbn Chimbo, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 147 de 19 de diciembre de 2013, especificamente los articulos 1, 11, 12
y 14 de este cuerpo normativo, por su conexidad manifiesta con las
disposiciones demandadas, y bajo el entendido que las anteriores no se

encontraban en vigencia.

Se considera entonces conveniente transcribir los articulos de la Ordenanza
que seran motivo de andlisis de inconstitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

Art. 1. Objeto y Ambito de Aplicacion.- Esta ordenanza tiene por objeto
regular, controlar y sancionar por la implantacion de postes, cables y
estructuras que forman parte de redes de comunicaciones de celulares,
television, radio emisoras, radio ayuda fija, internet y otras de tipo comercial,
ademés de la fijacibn de las tasas correspondientes por la utilizacion u
ocupacioén del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el Canton CHIMBO, a fin de
cumplir con las condiciones de zonificacion y reduccion del impacto ambiental,
sujetos a las determinaciones de las leyes, ordenanzas y demas normativas

vigentes.

(...) Art. 11. Clasificacion.- Las estructuras metalicas que son de: propiedad
privada, concesionaria 0 publica u otras, también pagaran por el uso de la
emision de frecuencias o sefales por la ocupacion de espacio aéreo:

Estructura o antena, frecuencia o sefiales, cable y postes.

Art. 12. Cobro de una Tasa.- Las Operadoras de Servicios Comerciales

deberan ademéas acogerse a las siguientes tasas municipales establecidas
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mientras dure su instalacion y funcionamiento en el area geografica del Canton
CHIMBO.

Estructuras Metdlicas: Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada o publica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del
canton y otras, pagaran el 20% del RBU diario, por concepto de implantacion
de estructura; asi como también las utilizadas para uso de comunicacion a
celulares o canales de television.

Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por cada frecuencia o
sefial de campo electromagnético para uso comercial, pagara el 20% del RBU
diario; asi como también las utilizadas para uso de comunicacién a celulares o
canales de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas: Por cada antena para radio ayuda fija y radioaficionado, estas
pagaran el 7% del RBU diario por concepto de implantacion de estructura.

Por cada antena para radio emisoras comerciales , pagaran el 5% del RBU
diario por concepto de implantacién de estructura.

Antenas parabdlicas para recepcién de la sefial come  rcial de television
satelital: pagaran el equivalente a$0.40 ddlares de los Estados Unidos de
América, diarios por cada antena parabdlica instalada en el area geografica del
cantdn, inventario establecido por la municipalidad.

Cables: EIl tendido de cables que pertenezcan a las empresas publicas y
privadas estaran sujetos a una tasa fija y permanente de $0.01 dolares de los
Estados Unidos de América diario por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacién de espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa fija y permanente
de $0.25 dolares de los Estados Unidos de América diarios por cada poste

instalado, por ocupacion de via publica.

... Art. 14- Sefalizacién o Frecuencia.- Toda Frecuencia o Sefializacion esta
conformada de ondas de emision de Radiacién No lonizada las mismas que se
encuentran direccionadas entre las estructuras (Antenas, Torres, torretas, Etc.)
ocupando el espacio aéreo, por lo tanto esta frecue  ncias pagaran una

tasa fija y permanente . (Resaltado no pertenece al texto)

La Corte Constitucional consideré6 para emitir sentencia, que hay cinco
situaciones que deben analizarse, para determinar si se respeté el texto

constitucional en la ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del
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Registro Oficial No. 147 de 19 de diciembre de 2013, emitida por el gobierno
autonomo descentralizado municipal del canton Chimbo, a saber: a) La
competencia respecto a establecer tasas sobre el uso del espacio aéreo, b)
Competencia para establecer tasas por la emision de frecuencias y sefiales;
c) La competencia para determinar tasas por el soterramiento de cables; d)
La competencia para determinar conceptos en materia de comunicaciones y
telecomunicaciones; y, e) Finalmente la competencia para la determinacién
de tasas a las empresas publicas. Es de interés del presente caso el analisis
de los tres primeros puntos efectuado por la Corte Constitucional para

dilucidar la inconstitucional o no de la normativa presentada para el andlisis.

a) Respecto al establecimiento de tasas por el uso del espacio aéreo por
parte de la ordenanza sujeta de analisis, emitida por el gobierno

autonomo descentralizado municipal del cantén Chimbo.

Manifiesta la Corte Constitucional que en relacion a la regulacion de tributos
por la utilizacion del espacio aéreo, es necesario remitir su alcance a normas
infra constitucionales para conocer su determinacion; es decir al Articulo.
567 del COOTAD vy al Articulo 104 de la LOT que fueron transcritos en el

numeral 1.1.3 y 1.1.4 del presente informe, respectivamente.

Al respecto la Corte Constitucional expresa que de la cita de los articulos
antes mencionados, “es necesario sefialar que el articulo 425inciso tercero
de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia; y
respecto a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma
Norma Fundamental establece en el articulo 261 numeral 10 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que: El Estado central tendra
competencias exclusivas sobre:... El espectro radioeléctrico y el régimen

general de comunicaciones y telecomunicaciones..."

La Corte Constitucional agrega que:
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“Por tanto, el cobro de la tasa por el uso del espacio aéreo que tenga
relacion con el régimen de comunicaciones y telecomunicaciones es de
competencia exclusiva del Estado Central. Bajo esta premisa,
analizando el articulo 1 de la ordenanza sujeta del presente analisis
constitucional (publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
N° 147 del 19 de diciembre de 2013), si su objeto es "...regular, controlar
y sancionar por la implantacion de postes, cables y estructuras que
forman parte de redes de comunicaciones de celulares, television, radio
emisoras, radio ayuda fija, internet y otras de tipo comercial ...", se
evidencia que prima facie no se vulnera disposicion constitucional
alguna, dado que aquel objeto, previsto en el articulo 1 guardaria
conformidad con las atribuciones de los gobiernos autdbnomos
municipales; sin embargo también sefiala: "...fjacibn de las tasas
correspondientes por la utilizacion u ocupacion del espacio aéreo...". Lo

cual, como ya se sefialé es competencia exclusiva del Estado central.

De igual forma, el articulo 11 sefiala que se pagard una tasa por

"ocupacion del espacio aéreo”.

En la misma linea, el articulo 12 de la ordenanza de la cual se realiza el
presente andlisis, se establecio la valorizacion de la tasa en funcion de
cada tipo de bien que use el suelo. Dentro de esta lista, se encuentra el
tendido de cables en los postes que, a su vez, también se encuentran

gravados por la tasa”.

En este orden, conforme quedd desarrollado en lineas previas, expresa la

Corte Constitucional, la Constitucion faculta a los gobiernos municipales a

expedir la normativa respectiva dentro de su circunscripcion y su ambito de

competencia, siendo una de sus atribuciones ejercer el control del suelo y su

ocupacion. No obstante, en cuanto al cableado aéreo vinculado con

transmisiones de redes de radiocomunicacion, el gobierno municipal carece

de sustento constitucional para emitir una reglamentacién en aquel sentido,

teniendo en cuenta el principio de constitucionalidad y legalidad antes

sefalado, y la prohibicion expresa que consta en la Ley Organica de
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Telecomunicaciones. Como consecuencia, el establecimiento de una tasa
sobre los cables "por ocupaciéon de espacio aéreo", cuando estén vinculados
con transmisiones de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro
radioeléctrico, como lo establecen las disposiciones examinadas,
contraviene la Constitucion de la Republica, por no ser materia susceptible

de regulacién por aquel nivel de gobierno, conforme lo expuesto.

En conclusién, por contravenir los articulos 264 numeral 2y301 de la
Constitucion de la Republica, de acuerdo a los principios de preservacion del
derecho, interpretacion conforme y declaratoria de inconstitucionalidad como
altimo recursos, consagrados en el articulo 76 numerales 4, 5y6de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
respectivamente, la Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad de la
frase "espacio aéreo"; de esta manera, respecto a los articulos 1y 12 inciso
7de la ordenanza que consta en el segundo suplemento del Registro Oficial
No. 147, del 19 de diciembre de 2013, al estar vinculado con transmisiones
de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro radioeléctrico,
resuelve: en el articulo 1declarar la inconstitucionalidad de la frase "espacio
aéreo"; y en relacion al inciso 7 del articulo 12, declarar inconstitucional

dicho inciso.

Conclusion 1:

De conformidad con esta parte de la sentencia de la Corte Constitucional, y
con respecto al item 2 del objeto de la Consultoria que solicita analizar si
aplica o no la imposicion de valores por concepto de instalacion de Redes
Fisicas Aéreas, la respuesta es que NO APLICA que los GADs —a nivel
nacional- cobren tasa alguna por la “Instalacibon de Redes Fisicas
Aéreas” . Esta accidn es de competencia exclusiva del Gobierno Central por
medio del Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion,
organo rector del sector de las telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién en el pais, y de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, que son las Instituciones para la regulacién y control
de las telecomunicaciones, tal como esta establecido en el Titulo XIV de la

LOT. De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2 del Articulo 436 de la
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Constitucion, esta declaratoria de inconstitucionalidad tiene como efecto la
invalidez del acto normativo de cobrar tasas por este concepto contenido en
la ordenanza del Cantén Chimbo y en las respectivas ordenanzas de
cualquier GAD a nivel nacional como asi lo recuerda la Corte Constitucional
en posteriores sentencias relacionadas al presente caso que se analizaran

mas adelante.

Esta sentencia en forma tacita también interpreta el segundo inciso del
Articulo 567 del COOTAAD maodificado por la LEY REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, en lo referente a la utilizacién u ocupacion del
espacio aéreo regional, provincial o municipal, asi como también interpreta
en forma tacita el dltimo inciso del Articulo 11 de la LOT cuando se refiere a

la “potestad de regulacion de uso y gestidon del suelo y del espacio aéreo.

Ademas del andlisis y la sentencia expedida sobre este punto por la Corte
Constitucional, es necesario agregar que en virtud del ultimo inciso del
Articulo 104 de la LOT, los gobiernos autonomos descentralizados no
podran establecer tasas por el uso de espacio aéreo regional, provincial o
municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacion o
frecuencias del espectro radioeléctrico. Esta disposicion de la LOT de
conformidad con lo establecido en el Articulo 426 de la Constitucion que
consagra el principio de competencia para la aplicacion de la jerarquia

normativa, tiene orden jerarquico superior que el Articulo 567del COOTAD.

Es oportuno también agregar que la Disposicion Derogatoria Primera de la
LOT deroga las disposiciones contenidas en ordenanzas que se opongan a
esta Ley; el cobro por parte de los GADs de tasas por uso u ocupacion del
espacio aéreo se opone a lo establecido en el ultimo inciso del Articulo 104
de la LOT por lo que también esta derogado por esta via, el cobro de esta

tasa por parte de los GADs.

Finalmente es necesario expresar que la declaratoria de inconstitucionalidad

de la Corte Constitucional nulita lo dispuesto por el MINTEL en el Articulo 1,
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literal a) del Acuerdo No. 023-2015 expedido el 17 de abril del 2015, que

dice lo siguiente:

Articulo 1.-Las tasas y contraprestaciones que correspondan fijar a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Cantonales o Distritales, en ejercicio de sugestion de
uso del suelo y del espacio aéreo en bienes del dominio publico municipal, no

podran superar los siguientes techos:

Por el uso de bienes del dominio publico municipal para el despliegue o

establecimiento de infraestructura;

Tec::? Cableado # de Habitantes en el

éreo ($) GAD

{metro por aiio)
$0,50 0 - 100000
$0,18 100001 — 1800000
$0,10 1800001 en adelante

Esta parte del Acuerdo Ministerial No. 023-2015 debe ser derogada con
sujecion a la declaratoria de inconstitucionalidad efectuada por la Corte

Constitucional.

b) Respecto de la competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal del canton Chimbo, para establecer mediante ordenanza una
tasa por la utilizacion del espectro radioeléctrico (frecuencias y

radiaciones no ionizadas)

La Corte Constitucional al analizar esta situacion, expresa que basada en los
preceptos juridicos contenidos en los Articulos 313 y 261 numeral 10 de la
Constitucion expidio las sentencias No. 006-09-SIC-CC, N.° 001-12-SIC-CC
y N.° 003-14-SIN-CC en las que se establecié que el espectro radioeléctrico,
como el uso del mismo, las telecomunicaciones, forman parte del sector
estratégico estatal, y como consecuencia de ello, forman parte de las
competencias exclusivas del Estado Central; que al hablar del espectro
radioeléctrico, corresponderian al Estado Central las competencias
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exclusivas sobre el mismo, de conformidad con lo preceptuado por el
numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; y, que es evidente
que la gestion del espectro radioeléctrico es de competencia y
responsabilidad del Estado. En este sentido reitera que la Constitucion
vigente prevé un Régimen de Competencias distribuido en distintos niveles
de gobierno, siendo estos responsables de mantener estricto cumplimiento
alas limites que la propia Constitucion establece, a través del ejercicio de
sus atribuciones dentro del marco constitucional. En relacion al espectro
radioeléctrico, la Constitucion de la Republica es clara en determinar que el
Estado Central ejerce la administracién, regulacién y control exclusivo sobre
éste, lo cual general la obligacién ineludible para el resto de niveles de

gobierno, de abstenerse de intervenir en aquella materia.

En el caso subjudice, continia manifestando la Corte Constitucional, el
articulo 11 establecié que las empresas privadas o publicas "pagaran por el
uso de la emision de frecuencias o sefiales porlao  cupacion de espacio
aéreo: Estructura o antena, frecuencia o sefales, cable y postes.”

Asi también, en el articulo 14, establecieron que toda frecuencia "esta
conformada de ondas de emision de Radiacion No lonizada las mismas que
se encuentran direccionadas entre las estructuras (Antenas, Torres, torrelas,
Etc.) ocupando el espacio aéreo, por lo tanto esta frecue  ncias pagaran

una tasa fija y permanente ." (Resaltado no pertenece al texto)

De igual forma, en el item "Frecuencias o sefales de campo

electromagnético " del articulo 12 de la Ordenanza, establece el cobro de
tasas por la utilizaciéon del espectro electromagnético, cuestion que, como se
analizo, es contraria al articulo 261 numeral 10 de la Constitucién de la

Republica.

Concluye la Corte Constitucional que analizando el texto de las normas
impugnadas citado en los parrafos precedentes, se colige que el cuerpo
colegiado municipal regul6 el cobro de tasas por la utilizacién de ondas de
radiacion no ionizadas y frecuencias que conforman parte del espectro

radioeléctrico, cuya gestidbn, regulacion y control corresponde
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exclusivamente al Estado Central, invadiendo el ambito de competencias de
este nivel de gobierno y excediendo las atribuciones establecidas en la
Constitucion de la Republica, por lo que se evidencia que las normas
seflaladas son contrarias a la Constitucion de la Republica, dado que
inobservan el Régimen de Competencias y las atribuciones exclusivas del
Estado Central, lo cual genera su incompatibilidad con el articulo 261
numeral 10 de la Constitucion de la Republica. Finalmente, la Corte observa
que en las citada ordenanza se prevé el cobro de tasas por uso de
frecuencias, lo cual, como quedd sefialado se encuentra proscrito por la

Constitucion de la Republica.

En este sentido la Corte Constitucional resuelve, por contravenir el articulo
261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, de acuerdo a los
principios de preservacion del derecho, interpretacion conforme vy
declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso, consagrados en el
articulo 76 numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respectivamente, declarar la
inconstitucionalidad de la palabra "frecuencia" en el articulo 12 , y la
inconstitucionalidad de los articulos 11 y 14 de la Ordenanza publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 147 de 19 de diciembre de
2013.

Conclusion 2:

Esta parte de la sentencia de la Corte Constitucional permite determinar lo
requerido en el objeto de la presente Consultoria respecto a que se indique
la pertinencia del cobro del espectro radioeléctrico por parte de los GADs,
siendo la respuesta de que No es pertinente el cobro del espectro

radioeléctrico por parte de los GADs —a nivel nacional-

En efecto, al declararse la inconstitucionalidad de los Articulos 11y 14 en su
totalidad y el cobro de wuna tasa por “frecuencias o0 sefales
electromagnéticas” en el Articulo 12de la Ordenanza, se nulita el cobro por
parte de los GADs por el “uso de la emisién de frecuencias o sefales por la
ocupacién de espacio aéreo”, el pago del 20% del RBU diario por cada
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frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso comercial, asi como
también por las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de televisién, “por concepto de uso de espacio aéreo”, y el pago de una “tasa
fija y permanente” por toda frecuencia o sefalizacion “ocupando el espacio

aéreo”.

c) El establecimiento de tasas por el soterramiento de cables

El tercer punto a dilucidar, para determinar si existe observancia al texto
constitucional, en la ordenanza que se analiza, agrega en su sentencia la
Corte Constitucionales el tendido de cables que se encuentran soterrados,

que, a su vez, también se encuentran gravados por latosa.

Al respecto la Corte Constitucional se pronuncia en la forma siguiente:

“Conforme lo determina el articulo 4 de la Constitucion forma parte del
territorio inalienable, irreductible e inviolable del estado ecuatoriano el
denominado subsuelo, en aquel sentido la ocupacion del mismo implica
una regulacion dentro de las competencias exclusivas del Estado
Central, el cual no puede ser regulado por parte de la municipalidad,
ante lo cual la frase "subsuelo" contenida en el articulo 1 de la

ordenanza contradice el texto constitucional.

En cuanto a la regulacion del tendido de cables ademas del articulo 1 de
la mentada ordenanza, el articulo 12 establece el cobro de una tasa por
parte de la municipalidad por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion de espacio aéreo, suelo y subsuelo; lo cual implica una
regulacion en cuanto a las comunicaciones y telecomunicaciones en
aquel canton, asi como el establecimiento de un tributo por concepto de
la regulacion de estas actividades a través del denominado tendido de

cables.

Esta Corte ha sido enfatica al manifestar que la Constituciébn debe ser

interpretada de manera sistematica, en aquel sentido el régimen
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competencial regulado en la Constitucion debe ser observado por parte
de todas las instituciones y autoridades de manera obligatoria,
evidenciandose que dentro de las atribuciones exclusivas que nuestro
constituyente ha entregado al Estado Central se encuentra el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones, tematica a la cual
hace referencia la norma en analisis.

Aquello guarda concordancia con el articulo 313 de la Constitucion por
medio del cual "el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos", entre los cuales se

destaca las telecomunicaciones”.

En aquel sentido, concluye la Corte, el establecimiento de valores a ser
cancelados por concepto del tendido de cables dentro de un régimen que es
de competencia exclusiva del Estado Central por parte de la municipalidad,
implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitucion de la Republica y por tanto deviene en una extralimitacion por
parte de la Municipalidad de Chimbo a través de la Ordenanza objeto de

analisis.

En consecuencia, la regulacion por el establecimiento de una tasa en el uso
del subsuelo para el soterramiento de cables  que tengan relacién con el
régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones, no corresponde
al gobierno autbnomo descentralizado municipal del cantén Chimbo, sino

Unicamente al Estado Central”.

En consecuencia, en virtud de la competencia consagrada en el articulo 76
numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, respectivamente, la Corte Constitucional declara la
inconstitucionalidad de la palabra "cables" y la frase "y subsuelo”, contenida
en el articulo 1 de la ordenanza publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 147 de 19 de diciembre de 2013.

De igual forma, en el articulo 12 inciso 7 se ha establecido una tasa por el

cable tendido por ocupacion del subsuelo . Articulo respecto del cual,
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agrega la Corte, es menester mencionar que ya se declard inconstitucional

en el primer punto, en el cual se analiz6 el espacio aéreo.

Conclusion 3:

De conformidad con esta parte de la sentencia de la Corte Constitucional,
con respecto al item 3 del objeto de la Consultoria que solicita analizar si
aplica o no la imposicion de valores por concepto de instalacion de Redes
Fisicas Soterradas, la respuesta es que NO APLICA que los GADs —a nivel
nacional- cobren tasa alguna por la “Instalacion de Redes Fisicas
Soterradas “por cuanto la ocupacion del subsuelo implica una regulacion
dentro de las competencias exclusivas del Estado Central, el cual no puede

ser regulado por Municipalidad alguna.

Es necesario agregar que la declaratoria de inconstitucionalidad de la Corte
Constitucional nulita lo dispuesto por el MINTEL en el Articulo 1, literal a) del
Acuerdo No. 023-2015 expedido el 17 de abril del 2015, que dice lo

siguiente:

Articulo 1.-Las tasas y contraprestaciones que correspondan fijar a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales o Distritales, en
ejercicio de sugestion de uso del suelo y del espacio aéreo en bienes

del dominio publico municipal, no podran superar los siguientes techos:

Por el uso de bienes del dominio publico municipal para el despliegue o

establecimiento de infraestructura;

Techo Cableado .
Subsuelo ($) # de Hag‘t’\agces en el
(metro por aiio)
$0,08 0 - 100000
$0,05 100001 — 1800000
$0,04 1800001 en adelante
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Esta parte del Acuerdo Ministerial No. 023-2015 debe ser derogada con
sujecién a la declaratoria de inconstitucionalidad efectuada por la Corte

Constitucional.

1.2.3 Sentencia N.° 008-15-SIN-CC del 31 de marzo d el 2015, caso
N.° 0008-13-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 008-15-SIN-CC expedida
el 31 de marzo del 2015, resolvido sobre la accion de inconstitucionalidad
presentada el 25 de marzo de 2013, por el ingeniero Roberto Aspiazu
Estrada, en su calidad de director ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones (ASETEL), respecto de la ordenanza municipal
publicada en el Registro Oficial No. 593 del 9 de diciembre del 2011, emitida
por el Gobierno Autbnomo Municipal del Canton Atacames, provincia de

Esmeraldas.

En el caso sometido a estudio, cabe sefialar que la norma impugnada
corresponde a la ordenanza publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 593 del 9 de diciembre de 2011, expedido por el Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Atacames, referente a la regulacién de la implantacién
de estaciones radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios movil
terrestre de radio, comunicaciones, a celulares, television, radio emisoras,
radio ayuda fija y otras, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion

y ocupacién del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el cantén Atacames.

Se considera oportuno transcribir los articulos de la Ordenanza que seran
motivo de analisis de inconstitucionalidad por parte de la Corte

Constitucional.

Art. 18.- Clasificacion.- Las estructuras metalicas que son de propiedad
privada concesionarias o publicas u otras, también pagaran por el uso de la
emision de frecuencias o sefiales por la ocupacion de espacio aéreo:

Estructura o antena, frecuencia o sefiales, cable y postes.
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Art. 19.- Valorizacion.-Las estructuras metalicas, las frecuencias o sefiales
de campo electromagnético de propiedad privada o publica instaladas en
zonas urbanas o rurales dentro del canton, pagaran el 20% del RBU diario; asi
como también las utilizadas para uso de comunicacién a celulares o canales de
televisiébn y por cada frecuencia pagard por concepto de espacio aéreo el
mismo equivalente.

Antenas y frecuencias, para radio ayuda fija y radi  oaficionados , estas
pagaran el 7% del RBU diario por el mismo concepto detallado anteriormente.
Antenas y frecuencias, para radio emisoras , estas pagaran el 5% del RBU
diario por el mismo concepto.

Cables: EIl tendido de cables que pertenezcan a las empresas publicas y
privadas estaran sujetos a una tasa fija y permanente de $ 0.02 centavos de
dolar americanos diario por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion
de espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa fija y permanente
de $0.25 centavos de délar americanos diarios por cada poste instalado, por

ocupacion de via publica.

Art. 20.- Estructuras, antenas, torres, torretas, m  astiles, monopolos.-

Estas estructuras serdn construidas con metal galvanizado. Las antenas se
encuentran conformadas por pilares metélicos conformando una figura
triangular la misma que se rigidiza mediante arrostramientos metalicos en todas
sus caras. Esta estructura se encuentra asentada sobre una cimentacion
(plintos) de hormigbn armado. Las estructuras de antenas -torres - torretas -
etc., son de forma triangular existiendo en determinados casos torres cilindricas
para el mismo objetivo. Todas las estructuras antes mencionadas tienen
incorporadas escaleras de estructura metdlica para su operacion, revision y
mantenimiento. Estas estructuras sirven de apoyo para transmitir frecuencias o
sefales de comunicacion a: Celulares, canales de televisién, radioemisoras y
otras. Todo lo cual funciona mediante la utilizacion del espacio aéreo, suelo y

subsuelo.

Art. 21.- Sefalizacion o frecuencia.- Toda frecuencia o sefalizacion esta
conformada de ondas de emision de Radiacién No lonizada las mismas que se
encuentran direccionadas entre las estructuras (antenas, torres, torretas, etc.)
ocupando el espacio aéreo, por lo tanto estas frecuencias pagaran una tasa fija

y permanente.
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Art. 24.- Infracciones y sanciones.- Esta terminantemente prohibida la
implantacién de infraestructura fija de soporte de antena e infraestructura
relacionada con el del servicio de comunicacién general, qgue no cuente con el
permiso de implantacion.

Se considera infracciones a todas las acciones de los prestadores del Servicio
de Comunicaciébn General, y los propietarios de la estructura de
telecomunicaciones, en caso de ser compartidos.

La sancién aplicable no requiere de solicitud o denuncia y la aplicacién de
cualquiera de las sanciones administrativas previstas en esta ordenanza es
independiente de la instauraciébn de un proceso penal si una infraccion se
tipifica como delito, ademas delas acciones orientadas a la reparacion de
dafios e indemnizacién de perjuicios, las mismas que seguirdn la via judicial
respectiva de ser el caso.

Cualquier implantacion irregular que sea detectada por inspeccion o a través de
denuncia, sera objeto de investigacion y sancion segun el caso:

... Si lainstalacién cuenta con el permiso de implantacion correspondiente, pero
incumple algunas de las disposiciones de la presente ordenanza o las
correspondientes del régimen de uso del suelo, via publica y espacio aéreo, la
autoridad municipal impondra al prestador del servicio de comunicacion
general, una multa equivalente a 10 salarios basicos unificados del trabajador
en general del sector privado y procedera a notificar al titular en su domicilio,
ordenando que se realicen los correctivos necesarios en el término de 30 dias,
en caso de incumplimiento se revocara el permiso de implantacién y se

procederd al desmontaje del elemento o equipo a costo del titular.

Cabe dilucidar, menciona la Corte Constitucional, si el contenido de la

ordenanza publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 593 del 9 de

diciembre de 2011, expedido por el Gobierno Autbnomo Descentralizado de

Atacames, referente a la regulacion de la implantacibn de estaciones

radioeléctricas, centrales fijas y de base de los servicios mévil terrestre de

radio, comunicaciones, a celulares, television, radio emisoras, radio ayuda

fija y otras, fijacion de las tasas correspondientes a la utilizacion y ocupacion

del espacio aéreo, suelo y subsuelo en el canton Atacames, contraviene el

texto constitucional.
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Al respecto, agrega, es necesario mencionar que existen cinco puntos que
deben ser analizados en la ordenanza emitida por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Atacames, y de esta forma determinar si existe
inconstitucionalidad o no de la misma. En tal virtud, estos cinco puntos son:
a) Competencia para establecer tasas por la utilizacion del espectro
radioeléctrico; b) La competencia respecto a establecer tasas sobre el uso
del espacio aéreo; c) La competencia para determinar tasas por el
soterramiento de cables; d) La competencia para determinar conceptos en
materia de comunicaciones y telecomunicaciones; y, e) Finalmente la
competencia para la determinacion de tasas a las empresas publicas. Es de
interés del presente caso el analisis de los tres primeros puntos efectuado
por la Corte Constitucional para dilucidar la inconstitucional o no de la

normativa presentada para el analisis.

a) Respecto de la competencia del Gobierno Autébnomo
Descentralizado del cantén Atacames para establecer mediante
ordenanza la utilizacion del espectro radioeléctrico (frecuencias y

radiaciones no ionizadas)

Al respecto la Corte expresa que, es necesario establecer que el articulo 261
numeral 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que: "El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre:... 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos". De lo que se colige que el Estado central,
representado por el Ejecutivo, posee competencia exclusiva, entre otras
cuestiones, sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de

comunicaciones y telecomunicaciones.

En este sentido, agrega la Corte, la Constitucion de la Republica establece a
favor del Estado, la reserva del derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia, considerando
textualmente como uno delos sectores estratégicos, a las

telecomunicaciones.
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Por tanto, concluye la Corte Constitucional, es el Estado Central el que tiene
competencia para cualquier regulacion respecto al espectro radioeléctrico;
de esta forma, en el caso subjudice, la ordenanza publicada en el Registro
Oficial N.° 593 del 09 de diciembre de 2011, emitida por el Gobierno
Autonomo Descentralizado de Atacames, en su articulo 18 se refiere
exclusivamente a una tasa sobre la emision de frecuencias o sefiales, por lo
cual, con fundamento en el articulo436 numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion
de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, declara
la inconstitucionalidad de dicho articulo.

De la misma forma, en el articulo 19 primer inciso, la Corte declara la
inconstitucionalidad de la frase "las frecuencias o sefales de campo
electromagnético”; y de la frase "por cada frecuencia"; en los incisos
segundo Yy tercero del mismo articulo, declara la inconstitucionalidad de las

frases "y frecuencias".

Finalmente, por el andlisis realizado y en la misma linea, declara la
inconstitucionalidad del articulo 21, porque establece una tasa exclusiva

para las frecuencias.

Conclusion 4:

Con esta parte de la Sentencia No. 008-15-SIN-CC, la Corte Constitucional
reitera su Sentencia No. 007-15-SIN-CC en el sentido de que es
inconstitucional que los GADs cobren una tasa por “el uso de la emision de
frecuencias o sefiales por la ocupacién de espacio aéreo”, lo cual tiene como
efecto la invalidez de este acto normativo de acuerdo con lo dispuesto en el
Numeral 2 del Articulo 436 de la Constitucion. La presente Conclusion esta

en concordancia con la Conclusion 2 del presente informe.

b) Respecto del texto constitucional en el establecimiento de tasas

por el uso del espacio aéreo por parte de la ordenanza sujeta de
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analisis, emitida por el Gobierno Autbnomo Descentralizado el canton

Atacames.

Dentro de este andlisis la Corte Constitucional expresa que si bien los GAD
poseen la facultad de dictar normas regionales en busca del desarrollo de
su circunscripcion territorial, estas deben enmarcarse dentro de lo permitido
por la Constitucion de la Republica, sujetdndose al principio establecido en
el articulo 226 ibidem, que manifiesta que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley, razon por la cual no pueden extralimitar sus atribuciones en el
desarrollo de sus funciones, por lo que se llega a establecer que aun
cuando se propenda al desarrollo regional por cualquier medio, este debe
respetar los limites impuestos por la Carta Suprema.

Hay que destacar, agrega la Corte Constitucional, que la ley que regula las
actuaciones de los Municipios es el COOTAD, por lo que las atribuciones
gue los GAD poseen estan desarrolladas en el articulo 55, y se le atribuye
la facultad de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
canton, motivo por el cual la misma norma regula el pago de tasas y
contribuciones, en relacién a su ocupacion. En este sentido, existen tasas
dirigidas al uso del espacio exclusivo controlado por los Municipios, ese es
el caso de la establecida en el articulo 567 del COOTAD, reformado por el
articulo 57 de la Ley Organica Reformatoria del COOTAD, misma que

establece "...Las empresas privadas que utilicen u ocupen el espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional, provincial o
municipal, para colocacion de estructuras, postes y tendido de redes,
pagaran al gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o

contraprestacion por dicho uso u ocupacion...". Respecto de la norma
transcrita, hay que determinar que si bien se establece el pago de una tasa
por el uso del espacio aéreo municipal, esta versa solo para colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes, es decir, no opera para Su

funcionamiento; hay que aclarar que la tasa esta limitada al uso material del
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espacio en el proceso de colocacion de estructuras; en ningn momento
justifica el cobro por el uso de determinado espacio, para efectos de la

operacion y funcionamiento de dichas estructuras.

Ademas, menciona la Corte Constitucional, el articulo 104 de la Ley
Organica de Telecomunicaciones, norma especifica que regula y desarrolla
el régimen del espectro radioeléctrico en el Ecuador, publicada en el
suplemento del Registro Oficial 439 del 18 de febrero de 2015, establece en

el segundo y tercer inciso que:

En el caso de instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los
gobiernos auténomos descentralizados no podrdn ser otras que las
directamente vinculadas con el costo justificado del trAmite de otorgamiento de

los permisos de instalacion o construccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados no podran establecer tasas por el
uso de espacio aéreo regional, provincial o municipal vinculadas a
transmisiones de redes de radiocomunicacion o frecuencias del espectro

radioeléctrico.
Al respecto, agrega la Corte, el articulo 425 tercer inciso de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sefala que: "La jerarquia normativa
considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia”; y respecto
a la materia de comunicaciones y telecomunicaciones, la misma Norma
Suprema establece en el articulo 261 numeral 10 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que: “El Estado central tendr& competencias
exclusivas sobre:... El espectro radioeléctrico y el régimen general de

comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos"”.

De esta forma, concluye la Corte Constitucional, el cobro de la tasa por el
uso del espacio aéreo en virtud del régimen de comunicaciones y
telecomunicaciones es de competencia exclusiva del Estado Central, en
razon de que la competencia en materia de comunicaciones Yy
telecomunicaciones esta otorgada al Estado Central de manera directa por
parte de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Se ha determinado, entonces, sigue concluyendo la Corte Constitucional,
que la tasa que cobran los Municipios, amparados en el articulo 567 del
COOTAD, es por la utilizacién del espacio publico municipal en el proceso
de instalacion de medios destinados a prestaron servicio, mas en ningan
momento debe operar respecto del servicio mismo que prestan, que en el
caso concreto, es el de telecomunicaciones, ya que esta materia esta
plenamente normada por el Estado Central, a través de la entrega de
concesiones, regladas por la Ley Especial de Telecomunicaciones, su
reglamento (actualmente por la LOT. Esta aclaracion es nuestra), y ademas
por el Reglamento de Derechos de Concesiones y Tarifas por uso de
Frecuencias. De considerarlo asi, los Municipios estarian creando una
contraprestacion respecto de un ambito que se encuentra fuera de su
competencia, pues se estaria regulando asuntos atinentes al uso de
frecuencia en el espectro radioeléctrico y el espacio aéreo, cuando estén
vinculados con transmisiones de redes de radiocomunicacién o frecuencias

del espectro radioeléctrico.

De lo transcrito anteriormente en los Articulos 18, 19, 20, y especialmente
del articulo 21 de la ordenanza impugnada, sigue concluyendo la Corte
Constitucional, se desprende que las tasas establecidas graban, a mas de la
utilizacion del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo para su construccion e
instalacion, a su funcionamiento, puesto que se esta regulando utilizacion de
frecuencias. En tal sentido, el COOTAD, a través de su articulo 567, lo
que permite regular a los Municipios es el proceso de instalacion de
estructuras, respecto del uso del espacio publico, mas no la regulacion
de tasas por el funcionamiento de dichas estructura S, ya que esto es
materia propia del érgano competente (Lo resaltado es nuestro).

En el caso sujeto de andlisis, en el articulo 1 consta la frase "uso del espacio
aéreq", por tanto, en virtud del andlisis realizado y con fundamento en el
articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la Constituciébn de la Republica, en
concordancia con el articulo 76 numerales 4, 5y 6 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional

declara la inconstitucionalidad de dicha frase. En la misma linea, el articulo 3
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de la referida ordenanza, en el primer inciso consta la frase "y espacio
aéreo", por tanto declara su inconstitucionalidad. De igual forma, el articulo
18 de la ordenanza, establece la frase "espacio aéreo", pero dicho articulo
por las consideraciones manifestadas ut supra, se determind su

inconstitucionalidad total.

Del articulo 19 primer inciso, resuelve la Corte la inconstitucionalidad de la

frase “espacio aéreo".

Por dltimo, del articulo 24 noveno inciso, la Corte declara la
inconstitucionalidad dela frase "y espacio aéreo".

Conclusién 5:

Mediante la Sentencia No. 008-15-SIN-CC, la Corte Constitucional reitera su
Sentencia No. 007-15-SIN-CC en lo que respecta a la declaratoria de
inconstitucionalidad de la normativa contenida en la ordenanza municipal
gue establece el cobro por parte de los GADs de tasas por el uso del
espacio aéreo, y a la que nos referimos en la Conclusion 1 del presente

informe.

Es oportuno recalcar que la Corte Constitucional en el analisis de este punto
seflala que las tasas que les corresponde cobrar a los GADS en ningan
momento debe operar respecto del servicio de telecomunicaciones que
prestan sus infraestructuras, ya que esta materia esta plenamente normada
por el Estado Central, a través de la entrega de concesiones, regladas por la
Ley Organica de Telecomunicaciones. De acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 35 de la LOT, los prestadores de servicios de telecomunicaciones
estan habilitados para la instalacion de redes e infraestructura necesaria en
la que se soportara la prestacion de servicios a sus usuarios. Efectivamente,
el otorgamiento de una Concesion implica y conlleva la autorizacién a la
Sociedad Concesionaria para el establecimiento, ampliacion, renovacion,
actualizacion y modificacion de su red de telecomunicaciones asociada al
servicio concedido. Mediante la concesiéon los prestadores de servicios de
telecomunicaciones estan autorizados para el despliegue de las redes que
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requieran para la prestacion de dichos servicios. Precisamente uno de los
objetivos de la LOT consagrado en su Numeral 5 del Articulo 3, es promover
el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones, que incluyen
audio y video por suscripcion y similares, bajo el cumplimiento de normas
técnicas, politicas nacionales y regulacion de ambito nacional, relacionadas
con ordenamiento de redes, soterramiento y mimetizacion. Es oportuno
sefalar que el segundo inciso del Articulo 9 de la LOT expresa que el
establecimiento o despliegue de una red comprende la construccion,
instalacion e integracion de los elementos activos y pasivos y todas las
actividades hasta que la misma se vuelva operativa. Se concluye por lo tanto
gue todos los costos para el despliegue y operacion de la red estan incluidos
en el valor de la concesion, por lo que no procede el pago de tasas por el
uso del espacio aéreo o del subsuelo por parte de los elementos de las
redes de telecomunicaciones al Estado, puesto que esto constituiria un

doble pago por el despliegue de estas redes.

Adicionalmente en la Sentencia No. 008-15-SIN-CC, la Corte Constitucional
en ejercicio de su atribucién prevista en los Articulos 429 y 436, numeral 1
de la Constitucibn, como maximo O6rgano de interpretacion y control
constitucional, interpreta de forma expresa el Articulo 55 y el Articulo 567
reformado del COOTAD, que son invocados por los GADs en sus
respectivas ordenanzas expedidas para imponer tasas declaradas
inconstitucionales. Al respecto cabe recalcar que de acuerdo al numeral 5
del Art. 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, uno de los principios generales por los que se regira el
control abstracto de constitucionalidad es que cuando exista una
interpretacion de la disposicion juridica que sea compatible con las normas
constitucionales, no se declarara la inconstitucionalidad y en su lugar se
fijara la interpretacion obligatoria compatible con aquella. Para el caso del
literal b) del articulo 55 del COOTAD, la interpretacion obligatoria que hace
la Corte Constitucional es que este Articulo les atribuye a los GADs la
facultad de ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton,
motivo por el cual la misma norma regula el pago de tasas y contribuciones,

pero en relacion Unicamente a su ocupacion . La interpretacion obligatoria
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del Articulo 567 es que el COOTAD, a través de este articulo, lo que permite
regular a los Municipios es el proceso de instalaciéon de estructuras,
respecto del uso del espacio publico , mas no la regulacion de tasas por

el funcionamiento de dichas estructuras , ya que esto es materia propia
del 6rgano competente y que si bienes establece el pago de una tasa por el
uso del espacio aéreo municipal, esta versa solo para colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes, es decir, no opera para Ssu
funcionamiento; hay que aclarar que la tasa esta limitada al uso ma terial
del espacio en el proceso de colocacion de estructu ras; en ningun
momento justifica el cobro por el uso de determinad 0 espacio, para
efectos de la operacién y funcionamiento de dichas estructuras .

Esta parte de la sentencia de la Corte Constitucional, permite contestar las
preguntas planteadas en los items 1 y 4 del objeto de la Consultoria de que
si aplica o no la imposicién de valores por concepto de “Instalacion para
infraestructura de estaciones bases celulares para el servicio movil
avanzado” y de “Uso de postes de terceros como apoyo a las Redes
Aéreas”. Para la primera pregunta, la respuesta basada en la sentencia de la
Corte Constitucional, es que solo se debe pagar una tasa por la ocupacion
del suelo de la infraestructura requerida para la prestacion del servicio. En
este sentido también es posible contestar la interrogante planteada en el
objeto de la Consultoria para el primer punto, de que si las antenas, cables,
estructuras metalicas u otros, forman parte de una misma infraestructura de
telecomunicaciones, siendo la respuesta AFIRMATIVA. Todos los elementos
citados estan soportados e integrados a una misma infraestructura fijada al
suelo, que es por lo que se debe pagar la tasa de ocupacion del suelo, ya
que como reiteradamente lo resuelve la Corte Constitucional es
inconstitucional pagar una tasa a los GADs por ocupacion del espacio aéreo.
Esta infraestructura también puede ser un poste que soporte una red aérea.
El valor equitativo que se deberia pagar como tasa serd establecido en el
ftem 2 de este estudio que se dedica al analisis técnico y econémico para
determinar el valor aplicable. Sin embargo cabe mencionar que en virtud de
la competencia del MINTEL que le otorga el Numeral 10 del Articulo 141 de
la LOT, mediante el Acuerdo No. 023-2015 emitido el 17 de abril del 2015
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que entré en vigencia ese mismo dia sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial y al que nos hemos referido anteriormente, dispone que por
permisos de instalacién o construccién de infraestr uctura en espacios
publicos o privados, los GADs cobraran hasta 10 sal arios basicos
unificados — SBU, por una sola vez . Se puede considerar por lo tanto que
este valor es un techo para la valoracién a efectuarse en el item 2 del

presente estudio.

Respecto al pago por el “Uso de postes de terceros como apoyo a las Redes
Aéreas”, que no se considera pago de una tasa, la respuesta es que
tratAindose de una comparticion de infraestructura contemplada en el
Articulo 106 de la LOT, es procedente el pago por su uso al duefio de dicha
infraestructura. El valor equitativo que se deberia pagar por el uso de los

postes sera establecido en el item 2 de este estudio.

c) La competencia para determinar tasas por el soterramiento de cables

Al respecto la Corte Constitucional expresa que el caso objeto de analisis se
puede establecer que la Ordenanza del Gobierno Municipal de Atacames
establece una tasa fija y permanente de $ 0.02 centavos de délar americano
diarios por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio
aéreo, suelo y subsuelo, lo cual implica una regulacion en cuanto a las
comunicaciones y telecomunicaciones en aquel cantén, asi como el
establecimiento de un tributo por concepto de la regulacion de estas

actividades a través del denominado tendido de cables.

Agrega la Corte que a través de una interpretacion sistematica e integral del
texto constitucional y del régimen competencial se puede evidenciar que
dentro de las atribuciones exclusivas que nuestro constituyente ha entregado
al Estado Central se encuentra el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, lo cual denota el espiritu que nuestro constituyente
pretende brindar a esta temética de trascendental importancia en la sociedad
ecuatoriana; esto se ve afianzado cuando se observa el articulo 313 de la

Constitucion por medio del cual "el Estado se reserva el derecho de

39



administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos”, entre

los cuales se destaca las telecomunicaciones.

En aquel sentido, considera la Corte, el establecimiento de valores a ser
cancelados por concepto del tendido de cables dentro de un régimen que es
de competencia exclusiva del Estado Central por parte de la municipalidad,
implica una inobservancia del régimen de competencias establecido en la
Constitucion de la Republica, y por tanto deviene en una extralimitacion por
parte de la Municipalidad de Atacames a través de la ordenanza objeto de

analisis.

De esta forma, concluye la Corte Constitucional, la regulacion por el
establecimiento de una tasa en el uso del subsuelo para el soterramiento de
cables gue tengan relacién con el régimen general de comunicaciones y

telecomunicaciones, corresponde Unicamente al Estado central.

En consecuencia, en virtud de la competencia consagrada en el articulo
76numerales 4, 5y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, respectivamente, la Corte Constitucional declara:

Que el cuarto inciso del articulo 19 de la ordenanza publicada en el Registro
Oficial N.° 593 del 09 de diciembre de 2011, es inconstitucional por
contradecirlas competencias exclusivas que tiene el Estado central en

cuanto a la regulacion de las comunicaciones y telecomunicaciones.

En el primer inciso del articulo 3 de la referida ordenanza, publicada en el
Registro Oficial N.° 593 del 09 de diciembre del 2011, consta la palabra

“subsuelo”, por lo tanto, la Corte declara su inconstitucionalidad.

Conclusioén 6:

Con esta parte de la Sentencia No. 008-15-SIN-CC, la Corte Constitucional
reitera su Sentencia No. 007-15-SIN-CC en el sentido de que es

inconstitucional que los GADs cobren una tasa por “La instalacion de redes
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soterradas”, lo cual tiene como efecto la invalidez de este acto normativo de
acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 2 del Articulo 436 de la Constitucion.
La presente Conclusibn esta en concordancia con laConclusion3 del

presente informe.

1.2.3 Sentencia N.° 016-15-SIN-CC del 13de mayo del 2015, Caso
N.° 0055-14-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 016-15-SIN-CC expedida
el 13 de mayo del 2015, resolvi6 sobre la accibn publica de
inconstitucionalidad de norma presentada el 5 de diciembre de 2014, por el
sefor Igor Krochin Lapentty, por los derechos que representa en calidad de
apoderado y representante legal de TELCONET S.A., mediante la cual
solicité a la Corte Constitucional que se declare la inconstitucionalidad del
articulo 18 dela Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que regula la
instalacion de postes y lineas de media y baja tension de linea eléctrica y de
telecomunicaciones aéreas y subterraneas en el cantén Chone, publicada en
el suplemento del Registro Oficial N.° 277 del 27 de junio de 2014, que

sefiala expresamente:

Art. 18.- Valoraciobn de las tasas.- Las personas naturales, juridica,
sociedades nacionales y extranjeras todas ellas de caracter privado, debera
cancelar anualmente estas tasas Municipales, generadas por la implantacién e
instalacion de postes, tendidos en redes y estructuras; ademas de la fijacion de
las tasas correspondientes por la utilizacién u ocupacion del espacio aéreo
municipal, en el Canton CHONE; tasas que se cancelaran por los siguientes
conceptos:

1. Estructuras metdlicas.- Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada instalada en zonas urbanas o rurales dentro del canton y
otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o canales de television.

2. Antenas para servicios celulares.- Por cada una de las antenas instaladas
en lo alto de las estructuras, y que forman parte de las redes de
telecomunicaciones celulares, pagara el 20% del RBU diario; por concepto de

uso de Espacio Aéreo.
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3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado.- Por cada antena para radio
ayuda fija y radio-aficionado, éstas pagaran diez centavos de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio
Aéreo.

4. Antena para radio emisoras comerciales.- Por cada antena para radio
emisoras comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial ¢ omercial de television
satelital.- Pagaran el equivalente a tres centavos de doélares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios, por cada antena parabdlica instalada en el
area geografica del canton, inventario establecido por la municipalidad.

6. Cables.- Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes.- Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de
veinticinco centavos délar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada

poste instalado, por ocupacion del espacio publico o via publica.

La peticion se fundamenta sobre el hecho de que la norma citada trasgrede

el principio de equidad tributaria, toda vez que el monto que se pretende

cobrar a través de la Ordenanza no tiene relacion ni proporcién con el

beneficio obtenido por el contribuyente.

Manifiesta la Corte que, conforme lo sefiala el accionante en su peticion, a

través de su sentencia N.° 003-09-SIN-CC, definié la tasa como: "el tributo

vinculado cuyo hecho generador consiste en la realizacion de una actividad

estatal".

Para resolver este caso, la Corte Constitucional determina como problema

juridico el siguiente:

Las tarifas para el cobro de tasas fijadas en el articulo 18 de la
Ordenanza que regula la instalacién de postes y lineas de media y baja

tensidbn de lineas eléctricas y de telecomunicaciones aéreas Yy
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subterraneas, en el canton Chone, ¢son contrarias al principio
constitucional tributario de equidad, previsto en el articulo 300 de la

Constitucion de la Republica?

Planteado el problema juridico, la Corte Constitucional inicia su analisis
manifestando que a través de los principios tributarios consagrados en la
Constitucion, no solo que se limita la potestad tributaria de la que goza el
Estado, sino que también, a través de dicha limitacion, se genera una
contrapartida entre las garantias del administrado y las actuaciones del
Estado. Es por ello que estos principios inherentes al régimen tributario, a lo
gue la doctrina ha denominado principios constitucionales tributarios, se

encuentran reconocidos en el articulo 300de la Constitucion de la Republica.

Igualmente, es importante tomar en cuenta, agrega la Corte Constitucional,
la existencia de otros principios tributarios reconocidos en nuestro
ordenamiento juridico, asi como en la propia jurisprudencia y doctrina en
materia fiscal; principios que se encuentran implicitos en el régimen tributario
sin necesidad de que la Constitucién los sefiale, y que como tal deben ser
observados y aplicados por la autoridad tributaria en el ejercicio de sus
atribuciones. Tal es el caso de principios como el de "proporcionalidad”,
"capacidad contributiva" y de "no confiscatoriedad", los cuales, pese a no
constar en la carta suprema, guardan una estrecha relacibn con los
principios enunciados en el articulo 300 de la Constitucién. Precisamente,
dicha conexion entre principios tributarios fue reconocida por la Corte
Constitucional, dentro de su sentencia N.° 004-11- SIN-CC5, en donde se
analizo el principio de capacidad contributiva al momento de sustentar la
constitucionalidad de una norma, pese a que el mismo no se encuentra

enunciado en la norma constitucional.

La Corte Constitucional considera pertinente sefialar que bajo el objetivo de
establecer si la norma denunciada contradice o no una norma constitucional,
no se encuentra restringida para analizar Unica y exclusivamente el principio

tributario enunciado, sino también otros principios que guarden relacién con
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el principio de equidad, conforme las consideraciones expuestas en parrafos
anteriores.

Por su parte, la Corte Constitucional, al referirse a este principio
constitucional tributario dentro de la sentencia N.° 004-11-SIN-CC,

puntualizé: que

La equidad atiende por un lado a un ambito horizontal, lo que se
entiende que los sujetos con capacidad econémica igual deben contribuir
de igual manera, por lo que bajo ese ambito, la equidad guarda relacion
con el principio tributario de generalidad . La equidad posee un ambito
vertical en donde los sujetos con mayor capacidad econémica deben
contribuir en mayor medida, lo que tiene relacion con el principio
constitucional tributario de progresividad , ya que el mismo exige tomar
en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos, de forma tal, que
guienes tienen mayor capacidad deban asumir obligaciones mayores, y
con ello la cuantia del tributo sera proporcional a esa mayor capacidad

contributiva.

Por otro lado, el principio de equidad guarda relacién con el principio de

proporcionalidad , entendiendo a este ultimo como la contribucion de
los sujetos al gasto publico en funcién de la respectiva capacidad
contributiva, en cuyo caso el contribuyente aportara una parte justa y
adecuada de sus ingresos o utilidades. Para que un tributo guarde
armonia con el principio de proporcionalidad, es necesario que su tarifa
sea fijada en funcion de la aptitud para contribuir que tienen los
contribuyentes, pues de esa manera se garantizara que un tributo sea
justo y legitimo. Bajo esta perspectiva, debe entenderse que la
proporcionalidad y equidad deben apreciarse como un solo concepto
gue denota justicia tributaria, toda vez que el elemento esencial de la
equidad en tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, solo
puede cumplirse tomando en cuenta la aptitud contributiva de los propios

contribuyentes del tributo.
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Respecto a la relaciébn existente entre los principios de equidad y
proporcionalidad, el jurista Sergio Francisco de la Garza, manifiesta que
la justicia imperante en materia tributaria es la llamada justicia
distributiva, la cual puede traducirse en el ambito fiscal como un trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales frente a la carga tributaria
(principio de equidad); sin embargo, advierte el tratadista, tal postulado
no se puede cumplir si no se toman en cuenta las distintas capacidades
contributivas de los sujetos, es decir, aplicando el principio de
proporcionalidad.

Asimismo, el principio de equidad guarda directa relacion con el principio
de no confiscatoriedad |, el cual desarrolla la concepto de establecer un
limite entre cumplir con la carga tributaria bajo una capacidad
contributiva y que dicha carga sobrepase la capacidad economica del
contribuyente, en cuyo caso el desprendimiento patrimonial que se
produce en el cumplimiento de la obligacion tributaria se convierte en
confiscatorio, es decir, limitando y restringiendo la propiedad de los
contribuyentes. Para el tratadista Héctor Villegas, la posibilidad de
utilizar de manera ilimitada la potestad tributaria en la creacion de
tributos y la fijacion de su cuantia, implica la posibilidad de convertir a la
carga fiscal en un despojo e irrespeto al derecho a la propiedad, capaz
de afectar la capacidad de ahorro y el progreso econémico con el que

deben contar las personas.

Bajo esta perspectiva, el principio de no confiscatoriedad debe evaluarse
desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo: es cualitativo cuando
se restringe la propiedad de manera ilegitima, por ejemplo, cuando nace
un tributo en inobservancia al principio de legalidad, en cuyo caso el
cobro del tributo no tenia razon de ser. Por otro lado, es cuantitativo
cuando la carga tributaria es tan onerosa para el contribuyente que le
obliga a sustraer de su patrimonio un porcentaje sustancial,
desconociéndose por un lado su capacidad contributiva, y por otro,
limitando al contribuyente la posibilidad de ahorro y de bienestar

econdmico. Circunstancias por las cuales, ante la inobservancia de este
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principio tributario, marcado por el cobro excesivo y desproporcionado
de un tributo restringe en el mismo los ideales de justicia y legitimidad

gue deben primar en un tributo, afectandose asi el principio de equidad.

Finalmente, como altimo principio tributario directamente relacionado con
el principio de equidad, esta el de razonabilidad . Como bien lo explica
el jurista Heéctor Villegas: "La razonabilidad del tributo no es otra cosa
gque la exigencia de dicho tributo sea formalmente legal e
intrinsecamente justo. En cuanto a la razonabilidad como elemento que
integra o complementa las garantias explicitas del contribuyente, ello
sucedera en tanto dichas garantias, como la generalidad, la igualdad, la
proporcionalidad o la capacidad contributiva, sean resultantes de un
juicio de valor del legislador que se base en los parametros
determinantes de la justicia de las imposiciones”. En este sentido, si el
sujeto es sometido a una contribucion tributaria carente de equilibrio y
razonabilidad, al punto de convertirlo en un tributo injusto, podra

entonces manifestarse un quebrantamiento al principio de equidad.

En razon a lo expuesto, se ha evidenciado que la equidad es sindénimo
de justicia, por lo que en este principio constitucional se engloba, articula
y sintetiza todos los principios y garantias sefialados anteriormente. En
consecuencia, un tributo sera justo cuando en su nacimiento y aplicacion
se tomen en cuenta las garantias de legalidad, generalidad,
progresividad, proporcionalidad, no confiscatoriedad, razonabilidad y
capacidad contributiva, las mismas que no solo limitan el poder tributario
con el que cuenta el Estado, sino que reconoce derechos y garantias en
favor de quienes adquieren la calidad de contribuyente, cuya aplicacion
es trascendental dentro del vinculo existente entre el administrado y el

poder publico.

Dicho esto, en base a los argumentos vertidos por el accionante,

corresponde analizar, manifiesta la Corte Constitucional, si las tarifas fijadas

dentro del articulo 18 de la Ordenanza, correspondientes al cobro de tasas

generadas por la implantacion e instalacion de postes, tendidos de redes y
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estructuras, asi como a la utilizacion u ocupacién del espacio aéreo
municipal en el canton Chone, son contrarias 0 no al principio constitucional
tributario de equidad. Para ello, resulta imprescindible partir de un breve
analisis con respecto al tipo de tasa que se esta aplicando en la referida
ordenanza, asi como las caracteristicas y elementos que la rodean, previstas

tanto en la norma como en la doctrina.

En primer lugar, considera la Corte Constitucional, se debe partir del hecho
de que una tasa es por esencia una prestacion obligatoria en favor del
Estado, y cuyo origen esta establecido en un acto normativo, es decir, un
tributo. Por ende, al tratarse de un gravamen impuesto por un Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal en uso de su potestad tributaria
prevista en la Constitucion de la Republica” y la ley (COOTAD) le son
plenamente aplicables los principios tributarios estudiados en el presente
problema juridico.

Sostiene la Corte que conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico y
en este caso en concreto el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales gozan de la potestad para crear tasas ante
dos supuestos claramente identificables en la norma, lo que se conoce en
términos tributarios como hecho generador. El primero de ellos es en
relacion a la prestacion de un servicio publico en el marco de las
competencias, en donde el Gobierno Municipal exige de los ciudadanos el
pago de un monto econdmico ante el servicio real o potencial que brinde
dicho Gobierno, siempre que, sefala la ley, el monto o tarifa fijado para
cumplir con la obligacion tributaria guarde relacion con el costo de
produccion de dichos servicios. Esto, bajo la idea de que la prestacion
realizada por el contribuyente no tenga como fin el generar ganancias en
beneficio de la municipalidad, sino simplemente de cubrir el costo exacto que

implique brindar dicho servicio.

Un segundo hecho generador por el cual un Gobierno Municipal puede

obtener ingresos tributarios por medio de una tasa, es precisamente la
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utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico.
Circunstancia que difiere de figuras juridicas como el canon o
arrendamiento, en la medida que éstos son aplicables ante la utilizacion
privativa de un bien publico de uso particular o, evidentemente, de un bien
privado. En este tipo de tasa es evidente que el Gobierno Mu  nicipal no

presta ningun servicio, sino que autoriza que los p articulares hagan

uso privativo y con fines comerciales de un espacio publico de uso

comun (el resaltado es nuestro). Precisamente, el hecho de que un
particular ejerza actividades dentro de estos espacios de manera exclusiva y
diferencial al resto de personas, elimina el sentido de gratuidad que existe en
el uso de estos espacios y lo deriva en el nacimiento de una obligacién

tributaria.

Ahora bien, sigue analizando la Corte Constitucional, este segundo hecho
generador para el cobro de una tasa, ciertamente ha tenido poca regulacion
dentro de nuestro ordenamiento juridico, especialmente lo que se refiere a la
fijacion de tarifas. No obstante, el COOTAD reconoce este tipo de tasas en
su articulo 567, mismo que sirvio de base legal a fin de que el 6rgano
legislativo del municipio de Chone pueda crear la Ordenanza objeto de
analisis. Adicionalmente, el articulo 104 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, norma especifica que regula y desarrolla el régimen
del espectro radioeléctrico en el Ecuador, en su intento de establecer un
parametro por el cual se deberan fijar las tarifas a ser cobradas dentro del
tributo, establece de manera general en su parrafo tercero: "En el caso de
instalaciones en bienes privados, las tasas que cobren los gobiernos
autonomos descentralizados no podran ser otras que las directamente
vinculadas con el costo justificado del tramite de otorgamiento de los

permisos de instalacién o construccion”.

Una vez que la Corte expuso y desarrollé aquellos puntos que conciernen al
caso concreto, estimo pertinente entrar a un analisis constitucional que les
permita dar una respuesta a la interrogante planteada, esto es, si las tarifas
a las siete tasas fijadas por la municipalidad de Chone por el uso del espacio

fisico y aéreo dentro de su jurisdiccion territorial, transgrede el principio
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tributario de equidad, y junto a ello, al resto de principios desarrollados en el

presente fallo.

Dentro de este punto, manifiesta la Corte Constitucional, bien vale la pena,
puntualizar que dentro de la presente accion publica de inconstitucionalidad,
no se pretende desconocer la potestad tributaria con la que cuenta de
manera inherente el Estado y en este caso en particular los GADS
municipales, pues ello seria desconocer el propio mandato constitucional. No
obstante, en base a los conceptos y principios que se han desarrollado en el
problema juridico, se deja en evidencia la posibilidad de que este organismo
de justicia constitucional, pueda, de ser el caso, limitar o regular dicha
potestad en base a los principios tributarios reconocidos en la Constitucion
de la Republica, circunstancia que guarda armonia con la pretension del
accionante, quien, a consideracion de la Corte, no intenta desconocer la
creacion de dichas tasas, sino el elevado costo de sus tarifas, asunto que
precisamente debera dilucidar este organismo dada la connotacién

constitucional que ha alcanzado esta denuncia.

Aclara la Corte Constitucional que es importante sefalar que el presente
analisis no tiene otra intencion que comparar la fijacion de tarifas para el
cobro de una misma tasa entre gobiernos seccionales que cuentan con
iguales atribuciones de indole tributario, siendo claro que dentro de nuestro
ordenamiento juridico no existe una regulacion clara y expresa que disponga
a las municipalidades parametros por los cuales deba fijar las tarifas en tasa
por ocupacion de espacio publico, mas alla de lo previsto en el articulo 104
de la Ley Organica de Telecomunicaciones, conforme se sefalo

previamente.

Dicho esto, el accionante, dentro de su demanda, manifiesta la Corte, hace
referencia en términos comparativos a las tarifas fijadas entre la Ordenanza
vigente dentro del Distrito Metropolitano de Quito y la Ordenanza objeto de la
presente accion. Asi, la "Ordenanza Metropolitana que establece el régimen
administrativo y aplicacion de la licencia metropolitana urbanistica de

utilizacion o aprovechamiento del espacio publico para la instalacion de
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redes de servicio-LMU 40", establece dentro de su Capitulo VII las tasas de
utilizacién privativa o aprovechamiento del espacio publico para la
instalacion de redes de servicio en el Distrito Metropolitano de Quito, en
donde, por ocupacion de espacio aéreo suelo o subsuelo, la Ordenanza
Metropolitana fija una tarifa que varia entre los USD $ 0.08 y 0.35 anuales
por cada metro lineal de cable, dependiendo de la zona territorial en que se
ubique dicho material. Por otro lado, segun se establece en el articulo 18 de
la Ordenanza del canton Chone, las empresas que ubiquen dicho cableado
deben pagar diariamente un valor de USD $ 0.01 por cada metro lineal de
cable tendido, es decir, un valor anual de USD $ 3.65 por cada metro de
cable; por lo tanto, en términos comparativos, conforme lo sefala el
accionante, esta ultima tarifa es diez veces mas alta que la tarifa mayor
(USD $ 0.35) fijada por el Distrito Metropolitano de Quito.

Continuando con el analisis del articulo 18 de la Ordenanza, sigue
manifestando la Corte, se puede observar de igual forma que en el resto de
ocupaciones de espacios publicos por los cuales se cobra el tributo se
establece una tarifa diaria y no anual. Es asi que: 1) en el caso de
estructuras metalicas para el uso de comunicacion a celulares o canales de
television, las contribuyentes deberan pagar diariamente el 20% de una
remuneracion basica unificada, es decir, USD $ 70.8 diarios, si tomamos en
cuenta la RBU fijada para el afilo 2015. 2) Igual circunstancia acontece con
las antenas para servicios celulares, cuya tarifa diaria es del 20% de la RBU.
3) En el caso de las antenas para radio ayuda y radioaficionado la tarifa es
de USD $ 0.10 diarios por concepto de uso de espacio aéreo. 4) En el caso
del uso de espacio aéreo a traves de las antenas para radio emisoras
comerciales, la tarifa asciende a USD $ 1.50 diarios. 5) Para las antenas
parabdlicas para recepcion de sefal comercial de television satelital, la tarifa
diaria es de USD $ 0.03; y finalmente, 6) por ocupacion de espacio publico
que se produce con la colocacion de un poste, el contribuyente debe pagar
la tarifa diaria y permanente de USD $ 0.25.

Ahora bien, bajo el &nimo de interpretar estas cifras en relacion al impacto
econémico que puede generar en el contribuyente, la Corte considera

necesario incluir dentro del analisis el informe técnico proporcionado por el
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accionante a la Corte (fojas 22-24), el mismo que fue elaborado por la
Escuela Superior Politécnica del Litoral, bajo el titulo de "Andlisis de
impuestos y tasas municipales por derecho de via para infraestructura de
internet para ser considerada dentro de la nueva Ley Organica de
Telecomunicaciones del Ecuador”, el cual ciertamente puede orientarle,
considera la Corte Constitucional, a identificar si, conforme lo denuncia el
accionante, las tarifas fijadas en el articulo 18 de la Ordenanza alcanzan
valores desproporcionados a la capacidad contributiva de una empresa
dedicada al negocio de telecomunicaciones, afectando significativamente la
renta o patrimonio de los contribuyentes e inobservado los principios
tributarios previamente definidos.

Al efecto la Corte Constitucional expresa:

En dicho informe de la ESPOL se realiza un primer analisis comparativo
entre las tasas que se cobran por igual concepto en varios paises y
dentro de ellos municipios en el continente americano, dando como
conclusion que la carga tributaria en el pago de tasas municipales por
"derecho de via", es decir ocupacion de espacio publico con
infraestructura de internet, fluctia entre el 2.2% hasta el 10% de la
facturaciéon anual de las empresas de telecomunicaciones, lo cual es

considerado como una carga tolerable.

Por otro lado, en un segundo andlisis donde se aplican varias
ordenanzas en el Ecuador que han sido denunciadas por su cobro
elevado, se evidencia la marcada diferencia econdmica entre el costo
por tasas municipales y la facturaciéon anual que realiza la empresa por

abonado fijo, arrojando como resultado las siguientes cifras *:

Pago FODETEL
Facturacion anual Utilidad anual aba;lll:(liscf),r o Tasa mt;m(:lpal
bonado fii . ij anual por
por abonado fijo por abonado fijo (impuesto abonado fijo
cstatal)
US $ 407.04 US $28.98 US $ 0.40 US § 1,460.00
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Luego de este analisis, la Escuela Superior Politécnica del Litoral

concluye:

Es evidente que las tasas/impuestos municipales por derecho de via por
usuario, que estan imponiendo algunos municipios del pais a algunas
operadoras de telecomunicaciones, exceden considerablemente al valor
recaudado por el servicio de internet por usuario del pais, y puede llegar
a ser, de forma injustificada e ildgica, 50veces mayores que las
utilidades que han venido percibiendo las empresas proveedoras del
servicio... Por lo que se recomienda un porcentaje de entre el 0% vy el
2% de la facturacion como impuesto municipal aplicado al derecho de
via, de tal forma que las operadoras de servicios de telecomunicaciones

puedan seguir operando.

En virtud a lo analizado, la Corte observa que efectivamente las siete tarifas
fijadas dentro del articulo denunciado alcanzan valores excesivos que
afectan de manera considerable la economia de las empresas privadas que,
bajo el afan de brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se
ven en la necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho
generador de las tasas reguladas en la ordenanza objeto de denuncia, y en

consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, es evidente que las tasas por ocupacion de
espacio publico, previstas en el articulo 18 de la Ordenanza que regula la
instalacion de postes y lineas de media y baja tension de lineas eléctricas y
de telecomunicaciones aéreas y subterraneas, atentan contra el principio de
no confiscatoriedad, en la medida en que el pago de sus tarifas originan de
forma evidente una afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, la
cual sobrepasa los niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe
asumir en el pago de sus obligaciones. De tal manera que no solo se ve
comprometida su capacidad de ahorro, sino también la propia posibilidad de
obtener una renta como resultado de la actividad econdémica que realiza,

circunstancias que denotan una confiscacion a la propiedad, segun lo califica
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la doctrina, particular que ha sido inobservado por el ente legislativo en el

ejercicio de su potestad tributaria.

De igual forma, la Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgrede el principio tributario de
proporcionalidad, en la medida que inobservan al concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que
deberad asumir el sujeto pasivo en la obligacion tributaria, pues hay que
recordar que dicho concepto representa la aptitud de cada contribuyente
para soportar las cargas fiscales en mayor o menor medida, es decir, que un
sujeto aporte hacia el Estado en proporcién a sus ingresos y rentas. En el
presente caso, considerando los elevados montos que la municipalidad de
Chone pretende cobrar por concepto detasas, inobserva la capacidad
contributiva de las empresas al existir una desproporcionalidad entre su
renta o utilidad y la carga tributaria que implica cumplir con dicha obligacion,
al punto que este Ultimo exceda los propios ingresos que percibe el
contribuyente dentro de su actividad comercial, segun se desprende del

informe técnico que ha sido materia de analisis.

En igual medida, agrega la Corte, la inobservancia al principio de capacidad
contributiva dentro de los tributos analizados, transgrede a su vez el principio
tributario de razonabilidad, considerando que este ultimo promueve la idea
de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal, lo cual se puede
alcanzar bajo el ideal de que cada sujeto responda segun su aptitud de
pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos valores sobrepasen dicha

capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.

Finalmente, manifiesta la Corte, resta indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la Ordenanza que regula la instalacion de postes y lineas de
media y baja tension de lineas eléctricas y de telecomunicaciones aéreas y
subterrdneas, en el cantén Chone, transgreden de igual forma el principio
constitucional tributario de equidad, en la medida en que dicha imposicion
confiscatoria, desproporcionada e irracional, desmantela dentro del sistema

tributario el sentido de justicia e igualdad que debe primar entre el poder
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tributario y los contribuyentes, conforme lo enuncia el articulo 300 de la

Constitucion de la Republica.

Afirma la Corte que bajo el paradigma del Estado ecuatoriano como un
Estado constitucional de derechos y justicia, cualquier contradiccion de
disposiciones normativas con el texto constitucional y en la especie con los
derechos en ella consagrados sera declarada invalida. Del analisis
desarrollado por la Corte Constitucional se evidencia que la norma contenida
en el articulo 18 de la Ordenanza que regula la instalacion de postes y lineas
de media y baja tension de linea eléctrica y de telecomunicaciones aéreas y
subterrdneas en el canton Chone, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 277 del 27 de junio de 2014, contraviene la Constitucion (lo

resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la municipalidad de
Chone a que, dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas por el cobro
de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular al principio de equidad, previsto
en el articulo 300de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, la Corte Constitucional recuerda que conforme lo que ha
sefialado dentro de las sentencias N.° 007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC,
en base a los articulos 261y 313 de la Constitucion de la Republica, el cobro
de una tasa por el uso de un espacio aéreo y el subsuelo dentro del régimen
de comunicaciones y telecomunicaciones, es de competencia exclusiva del
Estado central y no de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. De ahi
que se resolvié en dichas sentencias eliminar de las normas que constan
dentro de las ordenanzas, las palabras "uso de espacio aéreo" y "subsuelo”,
entendiendo que las misma hacen referencia a competencias exclusivas del
Estado central dentro del réegimen de comunicaciones y telecomunicaciones;
circunstancia por la cual la municipalidad del canton Chone debera adecuar
su normativa a lo sefialado en dichas sentencias, eliminando el cobro de
tasas por el uso del espacio aéreo y el subsuelo por no ser materia

susceptible de regulacion por aquel nivel de gobierno.
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En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza
que regula la instalacion de postes y lineas de media y baja tension de linea
eléctrica y de telecomunicaciones aéreas y subterraneas en el cantén
Chone, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 277 del 27 de
junio de 2014, por contravenir el principio constitucional tributario de

equidad, previsto en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica.

Ademas se conmina, a la municipalidad del cantén Chone a que, en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable,
adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de espacio publico,
a los principios constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, tomando en consideracion, asimismo, las
declaratorias de inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias
N.° 007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte

Constitucional el 31 de marzo de 2015.

Conclusioén 7:

Mediante la Sentencia No. 016-15-SIN la Corte Constitucional conmina al
Municipio del Cantén Chone el cumplimiento de las sentencias N.° 007-15-
SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de
marzo de 2015, puesto que sus decisiones son vinculantes en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 36 de la Constitucién. De igual forma
se declara la inconstitucionalidad total del Articulo 18 de la Ordenanza que
fija valores para tasas municipales, generadas por la implantacion e
instalacion de postes, tendidos en redes y estructuras; sin perjuicio de que
ya estaba declarado inconstitucional en las sentencias N.° 007-15-SIN-CC y
N.° 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los GADs de tasas por instalacion
de redes aéreas y soterradas. Estos valores estan replicados en varias

ordenanzas municipales, por lo que a partir del 13 de mayo del 2015 se
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constituyen también en actos normativos invalidos como efecto de la
declaratoria de inconstitucionalidad efectuado por la Corte, de conformidad
con lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 436 de la Constitucion.

Referente a la conminacién que efectia la Corte Constitucional al Municipio
de Chone de que adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion de
espacio publico, a los principios constitucionales tributarios previstos en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica, cabe mencionar que de los 7
rubros contenidos en el Articulo 18 de la ordenanza que fue declarado
inconstitucional, dicha conminacion no aplica para el item 6. Cables.-(ya
declarado inconstitucional) de conformidad con las declaratorias de
inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias N.° 007-15-SIN-
CC y N.° 008-15-SIN-CC.En lo que respecta al item 1.- Estructuras metélicas
e item 7.-Postes, se aplica lo expuesto en nuestra Conclusion 5, es decir que
sb6lo se debe pagar una tasa por la ocupacion del suelo (permiso de
instalacion) de la infraestructura requerida para la prestacion del servicio; en
este caso el Gobierno Municipal no presta ningun servicio, sino que autoriza
gue los particulares hagan uso privativo y con fines comerciales de un
espacio publico de uso comin. Con relacion al item 2.- Antenas para
servicios celulares.-, estos elementos dela red estan soportados en torres
metalicas que ya pagan la tasa por ocupacion de suelo por lo que no
procede pago de tasa alguna; si los GADs alegan que estos elementos
ocupan espacio aéreo, estan imposibilitados de cobrar tasas por este
concepto. Para el caso del item 5.- Antenas parabdlicas para recepcion de la
seflal comercial de televisién satelital, solo deben ser consideradas las
antenas parabdlicas que se instalen en el Headend por su ocupacion del
suelo, y deben ser tratadas como una infraestructura similar al caso anterior
pues de acuerdo con lo establecido en el tercer inciso del Articulo 9 de la
LOT, las redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyen audio y
video por suscripcion; las antenas parabdlicas domiciliarias del servicio DTH
pertenecen al equipo terminal del abonado o suscriptor y no son sujeto de
pago de tasa alguna, mas alun cuando no estan ocupando suelo sino que
estdn soportadas sobre viviendas y edificaciones que de por si ya

cumplieron con los pagos de las tasas respectivas por la ocupacion de
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suelo.- Respecto al item 4.-Antenas para emisoras locales, deben también
ser tratadas como infraestructura de telecomunicaciones de conformidad con
lo dispuesto en el tercer inciso del Articulo 9 de la LOT y solo deben pagar la
tasa por ocupacién de suelo. El item 3.- Antenas para radio-ayudas y
radioaficionados no es objeto del presente estudio.

1.2.4 Sentencia N.° 021-15-SIN-CC del 1 de julio de | 2015, Caso N.°
0019-15-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 021-15-SIN-CC expedida
el 1 de julio del 2015, resolvié sobre la accion publica de inconstitucionalidad
de norma presentada el 26 de marzo de 2015, por la Abogada Maria del
Carmen Burgos, por los derechos que representa en calidad de procuradora
judicial apoderado del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A.
(CONECEL), mediante la cual solicité a la Corte Constitucional que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza que regula la
utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del cantén Flavio Alfaro, publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio de 2014, articulo que sefiala

expresamente:

Art. 18.- Valoracion de las tasas.- Las personas naturales, juridica,
sociedades nacionales y extranjeras todas ellas de caracter privado, deberan
cancelar anualmente las tasas Municipales, generadas por la implantacion e
instalacion de postes, tendidos en redes y estructuras; ademas de la fijacion de
las tasas correspondientes por la utilizacion u ocupacién del espacio publico, la
via publica, el espacio aéreo, suelo y subsuelo municipal, del canton Flavio
Alfaro: Tasas que se cancelaran por los siguientes conceptos:

1. Estructuras metalicas.- Por cada estructura metélica de uso comercial de
propiedad privada instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton
Flavio Alfaro y otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como también las

utilizadas para uso de comunicacién a celulares o canales de television.
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2. Antenas para servicios celulares.- Por cada una de las antenas instaladas
en lo alto de las estructuras, y que forman parte de las redes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 20% del RBU diario; por concepto de
uso de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado.- Por cada antena para radio
ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran diez centavos de dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio
Aéreo.

4. Antena para radio emisoras comerciales.- Por cada antena para radio
emisoras comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50 dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial ¢ omercial de televisién
satelital.- Pagaran el equivalente a tres centavos de ddlares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios, por cada antena parabdlica instalada en el
area geografica del canton, inventario establecido por la municipalidad.

6. Cables.- Los tendidos de redes que pertenezcan a las empresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente de un centavo de délar de los
Pistados Unidos de Norteamérica por cada metro lineal de cable tendido, por
ocupacion de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes.- Las empresas privadas pagaran una tasa diaria y permanente de
veinticinco centavos de ddlar de los Estados Unidos de Norteamérica por cada

poste instalado, por ocupacién del espacio publico o via publica.

La peticion efectuada se fundamenta sobre el hecho de que la norma citada
trasgrede el principio de equidad tributaria, toda vez que el monto que se
pretende cobrar a través de la Ordenanza no tiene relacion ni proporcién con

el beneficio obtenido por el contribuyente.

Para resolver este caso, la Corte Constitucional determina como problema

juridico el siguiente:

Las tarifas para el cobro de tasas fijjadas en el articulo 18 de la
Ordenanza que regula la instalacion de postes, tendidos de redes y
estructuras; utilizacion u ocupacion del espacio publico, la via publica, el

espacio aéreo, suelo y subsuelo municipal del canton Flavio Alfaro, ¢son
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contrarias al principio constitucional tributario de equidad previsto en el

articulo 300 de la Constitucion de la Republica?

Planteado el problema juridico, la Corte Constitucional inicia su analisis
manifestando que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica
consagra al régimen tributario, como aquel conjunto de disposiciones
constitucionales que regulan la actividad tributaria en el pais, a efectos de
que la llamada potestad tributaria mediante la cual el Estado tiene la
autoridad de imponer a los administrados el pago de tributos a fin de
solventar los gastos estatales, sea ejercida en observancia de los derechos y

garantias constitucionales.

A continuacion la Corte Constitucional realiza un analisis de los principios
tributarios constitucionales en forma similar al efectuado en la Sentencia N.°
016-15-SIN-CC del 13 de mayo del 2015, y si las tarifas a las siete tasas
fijadas por la municipalidad de Flavio Alfaro por el uso del espacio fisico y
aéreo dentro de su jurisdiccion territorial, transgrede el principio tributario de
equidad y junto a ello, al resto de principios desarrollados en el presente
fallo.

Hecho esto, la Corte observa que efectivamente las siete tarifas fijadas
dentro del articulo denunciado alcanzan valores excesivos que afectan de
manera considerable la economia de las empresas privadas que bajo el afan
de brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se ven en la
necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho generador
de lastases reguladas en la ordenanza objeto de denuncia y en
consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, establece la Corte, que es evidente que las tasas
por ocupacion de espacio publico previstas en el articulo 18 de la ordenanza
gue regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas

privadas dentro del canton Flavio Alfaro, atentan contra el principio de no
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confiscatoriedad, en la medida que el pago de sus tarifas originan de forma
evidente una afectacién a la renta o patrimonio del contribuyente, la cual
sobrepasa los niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe asumir
en el pago de sus obligaciones. De tal manera, manifiesta la Corte
Constitucional, que no solo se ve comprometida su capacidad de ahorro,
sino también la propia posibilidad de obtener una renta como resultado de la
actividad econdémica que realiza, circunstancias que denotan una
confiscacion a la propiedad segun lo califica la doctrina, particular que ha
sido inobservado por el ente legislativo en el ejercicio de su potestad

tributaria.

De igual forma, la Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgrede el principio tributario de
proporcionalidad, en la medida que inobservan al concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que
debera asumir el sujeto pasivo en la obligacion tributaria, pues, dice que hay
gue recordar, que dicho concepto representa la aptitud de cada
contribuyente para soportar las cargas fiscales en mayor o menor medida, es
decir, que un sujeto aporte hacia el Estado en proporcion a sus ingresos y
rentas. En el presente caso, expresa la Corte Constitucional, considerando
los elevados montos que la Municipalidad de Flavio Alfaro pretende cobrar
por concepto de tasas, inobserva la capacidad contributiva de las empresas
al existir una desproporcionalidad entre su renta o utilidad y la carga
tributaria que implica cumplir con dicha obligacion, al punto que este ultimo
exceda los propios ingresos que percibe el contribuyente dentro de su
actividad comercial.

En igual medida, agrega la Corte Constitucional, la inobservancia al principio
de capacidad contributiva dentro de los tributos analizados, transgrede a su
vez el principio tributario de razonabilidad, considerando que este ultimo
promueve la idea de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal,
lo cual se puede alcanzar bajo el ideal que cada sujeto responda segun su
aptitud de pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos valores

sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.
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Finalmente, manifiesta la Corte, resta indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizacidon u ocupacién del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacion de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas dentro del canton Flavio Alfaro,
transgreden de igual forma el principio constitucional tributario de equidad,
en la medida que dicha imposicion confiscatoria, desproporcionada e
irracional, desmantela dentro del sistema tributario el sentido de justicia e
igualdad que debe primar entre el poder tributario y los contribuyentes,
conforme lo enuncia el articulo 300 de la Constituciéon de la Republica.

Concluye la Corte Constitucional de que del analisis desarrollado se
evidencia que la norma contenida en el articulo 18 de la ordenanza que
regula la utilizacidon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del canton Flavio Alfaro, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.°© 283 del 7 de julio de 2014, contraviene Ila

Constitucion (lo resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la Municipalidad del
canton Flavio Alfaro a que, dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas
por el cobro de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios
tributarios expuestos en este fallo y en particular al principio de equidad
previsto en el articulo300 de la Constitucién de la Republica.

Asimismo, dice la Corte, se recuerda que conforme lo ha sefialado dentro

de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN- CC, reiterado en la
sentencia N. °016-15-SIN-CC (lo resaltado es nuestro), en base a los
articulos 261 y 313 de la Constitucion de la Republica, el cobro de una tasa
por el uso de un espacio aéreo y el subsuelo dentro del régimen de
comunicaciones y telecomunicaciones, es de competencia exclusiva del
Estado central y no de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. De ahi

que se resolvio en dichas sentencias eliminar de las normas que constan
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dentro de las ordenanzas, las palabras "uso de espacio aéreo" y "subsuelo”,
entendiendo que las misma hacen referencia a competencias exclusivas del
Estado central dentro del régimen de comunicaciones y telecomunicaciones.
Circunstancia por la cual la Municipalidad del cantén Flavio Alfaro debera
adecuar su normativa a lo sefialado en dichas sentencias, eliminado el cobro
detasas por el uso del espacio aéreo y el subsuelo, por no ser materia

susceptible de regulacion por aquel nivel de gobierno.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes apersonas naturales o juridicas
privadas dentro del canton Flavio Alfaro, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 283 del 7 de julio 2014, por contravenir el principio
constitucional tributario de equidad, previsto en el articulo 300 de la

Constitucion de la Republica.

Ademas, se conmina a la municipalidad del cantén Flavio Alfaro a que, en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable,
adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de espacio publico,
a los principios constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, tomando en consideracion las declaratorias de
inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-
CC y 008-15-S1N-CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo
de 2015.

Conclusion 8:

Mediante la Sentencia No. 021-15-SIN la Corte Constitucional conmina al
Municipio del Cantén Flavio Alfaro el cumplimiento de las sentencias N.°
007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte Constitucional el
31 de marzo de 2015, puesto que sus decisiones son vinculantes en virtud

de lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 36 de la Constitucion, de igual
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manera como lo hizo con el Canton Chone mediante la Sentencia No. 016-
15-SIN del 13 de mayo del 2015. De igual forma se declara la
inconstitucionalidad total del Articulo 18 de la Ordenanza que fija valores
para tasas municipales, generadas por la implantacion e instalacion de
postes, tendidos en redes y estructuras; sin perjuicio de que ya estaba
declarado inconstitucional en las sentencias N.° 007-15-SIN-CC y N.° 008-
15-SIN-CC, el cobro por parte de los GADs de tasas por instalacion de redes
aéreas y soterradas. Es importante destacar que el recordatorio que hace la
Corte Constitucional de que este fallo reitera sus sentencias N.° 007-15-SIN-
CC, N.° 008-15-SIN-CC y N.° 016-15-SIN-CC, confirma nuestro criterio
expuesto en las Conclusiones anteriores sobre el caracter vinculante que
tienen las sentencias de la Corte Constitucional.

Referente a la conminacién que efectia la Corte Constitucional al Municipio
de Flavio Alfaro de que adecué las tarifas por el cobro de tasas en la
ocupacién de espacio publico, a los principios constitucionales tributarios
previstos en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, se aplica a
esta Conclusion los mismos criterios expuestos en la Conclusion 7 respecto
a cada uno de los rubros sefialados en el inconstitucional Articulo 18 de la

ordenanza.

1.25 Sentencia N.° 022-15-SIN-CC del 1 de julio de | 2015, Caso N.°
0020-15-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 021-15-SIN-CC expedida
el 1 de julio del 2015, resolvio sobre la accion publica de inconstitucionalidad
de norma presentada el 26 de marzo de 2015, por la Abogada Maria del
Carmen Burgos, por los derechos que representa en calidad de procuradora
judicial apoderado del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A.
(CONECEL), mediante la cual solicitd a la Corte Constitucional que se
declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza que regula la
utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y

tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
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dentro del cantén Bolivar, publicada en el Registro Oficial N.° 262 del 6 de

junio de 2014, articulo que sefiala expresamente:

Art. 18.- COBRO DE UNA TASAIl-as personas naturales, juridica, sociedades
nacionales y extranjera todas ellas de caractervadio, deberan cancelar
anualmente las tasas Municipales, generadas pamfaantacion e instalacion
de postes, tendidos de recles y estructuras; adeteda fijacion de las tasas
correspondientes por la utilizacion u ocupacién @sbpacio publico, la via
publica, el espacio aéreo, suelo y subsuelo mualicgel Cantén Bolivar; tasas
gue se cancelara por los siguientes conceptos:

1. Estructuras metalicas.Por cada estructura metalica de uso comercial de
propiedad privada instalada en zonas urbanas o legadentro del cantén y
otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como t&nHas utilizadas para uso
de comunicacioén a celulares o canales ele telewisio

2. Antenas para servicios celulareg?or cada una de las antenas instaladas en
lo alto de las estructuras, y que forman parte des Iredes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 15% del Riguio; por concepto de
uso de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionadd?or cada antena para radio
ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran dientagos de ddlar de los
Estados Unidos de Norteamérica diarios por concelgtaiso de Espacio Aéreo.
4. Antena para radio emisoras comercialeBer cada antena para radio ayuda
fijay radioaficionado, éstas pagaran diez centade dolar de los Estados de
Norteamérica diarios por concepto de uso de Espaéreo.

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la sefiamercial de television
satelital.- Pagaran el equivalente a tres centavos de dollaledos Estados
Unidos de Norteamérica diarios, por cada antenaghedica instalada en el
area geogréfica del canton, inventario estableqido la municipalidad.

6. Cables.-Los tendidos de redes que pertenezcan a las eagpmsvadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente rdeantavo de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro limkacable tendido, por
ocupaciéon de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes.1as empresas privadas pagaran una tasa diaria ynaerente de
veinticinco centavos délar de los Estados UnidosNdeteamérica por cada
poste instalado, por ocupacion del espacio pubticda publica.

La peticion efectuada de declaratoria de inconstitucional se fundamenta
sobre el hecho de que la norma citada trasgrede el principio de equidad
tributaria, toda vez que el monto que se pretende cobrar a través de la
Ordenanza no tiene relacién ni proporciéon con el beneficio obtenido por el

contribuyente.

Para resolver este caso, la Corte Constitucional determina como problema

juridico el siguiente:
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Las tarifas para el cobro de tasas fijjadas en el articulo 18 de la
ordenanza que regula la implantacion e instalacion de postes, tendidos
de redes y estructuras, utilizacion u ocupacion del espacio publico, la via
publica, el espacio aéreo, suelo y subsuelo municipal, del cantén Bolivar,
¢vulneran el principio constitucional tributario de equidad previsto en el

articulo 300 de la Constitucion de la Republica?

Planteado el problema juridico, la Corte Constitucional inicia su analisis
manifestando que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica
consagra al régimen tributario, como aquel conjunto de disposiciones
constitucionales que regulan la actividad tributaria en el pais a efectos de
que la llamada potestad tributaria mediante la cual el Estado tiene la
autoridad de imponer a los administrados el pago de tributos a fin de
solventar los gastos estatales, sea ejercida en observancia de los derechos y
garantias constitucionales.

A continuacion la Corte Constitucional realiza un analisis de los principios
tributarios constitucionales en forma similar al efectuado en la Sentencia N.°
016-15-SIN-CC del 13 de mayo del 2015 y en la Sentencia N.° 021-15-SIN-
CC del 1 de julio del 2015, y si las tarifas a las siete tasas fijadas por la
municipalidad de Bolivar por el uso del espacio fisico y aéreo dentro de su
jurisdiccion territorial, transgrede el principio tributario de equidad y junto a
ello, al resto de principios desarrollados en el presente fallo.

En virtud de lo analizado, la Corte observa que efectivamente las siete tarifas
fijadas dentro del articulo denunciado alcanzan valores excesivos que
afectan de manera considerable la economia de las empresas privadas que,
bajo el afan de brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se
ven en la necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho
generador de lastases reguladas en la ordenanza objeto de denuncia y en
consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, establece la Corte, que es evidente que las tasas
por ocupacion de espacio publico previstas en el articulo 18 de la ordenanza

gue regula la utilizaciéon u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
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espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas
privadas dentro del cantén Bolivar, atentan contra el principio de no
confiscatoriedad, en la medida que el pago de sus tarifas originan de forma
evidente una afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, la cual
sobrepasa los niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe asumir
en el pago de sus obligaciones. De tal manera, expresa la Corte
Constitucional, que no solo se ve comprometida su capacidad de ahorro,
sino también la propia posibilidad de obtener una renta como resultado de la
actividad econdémica que realiza, circunstancias que denotan una
confiscacion a la propiedad segun lo califica la doctrina, particular que ha
sido inobservado por el ente legislativo en el ejercicio de su potestad

tributaria.

De igual forma, la Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgrede el principio tributario de
proporcionalidad, en la medida que inobservan al concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que
debera asumir el sujeto pasivo en la obligacion tributaria, pues, dice que hay
que recordar, que dicho concepto representa la aptitud de cada
contribuyente para soportar las cargas fiscales en mayor o menor medida, es
decir, que un sujeto aporte hacia el Estado en proporcion a sus ingresos y
rentas. En el presente caso, manifiesta la Corte Constitucional, considerando
los elevados montos que la Municipalidad de Bolivar pretende cobrar por
concepto de tasas, inobserva la capacidad contributiva de las empresas al
existir una desproporcionalidad entre su renta o utilidad y la carga tributaria
que implica cumplir con dicha obligacién, al punto que este ultimo exceda los
propios ingresos que percibe el contribuyente dentro de su actividad

comercial.

En igual medida, agrega la Corte Constitucional, la inobservancia al principio
de capacidad contributiva dentro de los tributos analizados, transgrede a su
vez el principio tributario de razonabilidad, considerando que este ultimo
promueve la idea de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal,

lo cual se puede alcanzar bajo el ideal que cada sujeto responda segun su
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aptitud de pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos valores

sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.

Finalmente, manifiesta la Corte, resta indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la ordenanza que regula la utilizacion u ocupacién del espacio
publico o la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacién de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas dentro del cantén Bolivar,
transgreden de igual forma el principio constitucional tributario de equidad,
en la medida que dicha imposicion confiscatoria, desproporcionada e
irracional, desmantela dentro del sistema tributario el sentido de justicia e
igualdad que debe primar entre el poder tributario y los contribuyentes,

conforme lo enuncia el articulo 300 de la Constitucion de la Republica.

Concluye la Corte Constitucional, que del analisis desarrollado, se evidencia
que la norma contenida en el articulo 18 de la ordenanza que regula la
utilizacién u ocupacién del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del canton Bolivar, publicada en el Registro Oficial N.° 262 del 6de

junio de 2014, contraviene la Constitucion (lo resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la Municipalidad del
canton Bolivar a que, dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas por el
cobro de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en este fallo y en particular al principio de equidad previsto en el

articulo300 de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, dice la Corte, se recuerda que conforme lo ha sefialado dentro

de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN- CC, reiterado en la
sentencia N.° 016-15-SIN-CC , en base a los articulos 261 y 313 de la
Constitucion de la Republica, el cobro de una tasa por el uso de un espacio
aéreo y el subsuelo dentro del régimen de comunicaciones Yy
telecomunicaciones, es de competencia exclusiva del Estado central y no de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados. De ahi que se resolvid en
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dichas sentencias eliminar de las normas que constan dentro de las
ordenanzas, las palabras "uso de espacio aéreo" y "subsuelo”, entendiendo
gue las misma hacen referencia a competencias exclusivas del Estado
central dentro del régimen de comunicaciones y telecomunicaciones.
Circunstancia por la cual la Municipalidad del canton Bolivar debera adecuar
su normativa a lo sefalado en dichas sentencias, eliminado el cobro detasas
por el uso del espacio aéreo y el subsuelo, por no ser materia susceptible de

regulacion por aquel nivel de gobierno.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional declara la inconstitucionalidad del articulo 18 de la ordenanza
que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de estructuras,
postes y tendido de redes pertenecientes apersonas naturales o juridicas
privadas dentro del canton Bolivar, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 262 del 6 de junio 2014, por contravenir el principio constitucional
tributario de equidad, previsto en el articulo 300 de la Constitucion de la
Republica.

Ademas, se conmina a la municipalidad del canton Bolivar a que, en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable,
adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de espacio publico,
a los principios constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, tomando en consideracion las declaratorias de
inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-
CC y 008-15-S1N-CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo
de 2015.

Conclusién 9:

Mediante la Sentencia No. 022-15-SIN, la Corte Constitucional se ratifica en
todas sus conclusiones y resoluciones contenidas en la Sentencia N.° 021-
15-SIN-CC del 1 de julio del 2015 analizada en el item 1.2.4. Conmina al
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Municipio del Cantén Bolivar el cumplimiento de las sentencias N.° 007-15-
SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de
marzo de 2015, puesto que sus decisiones son vinculantes, de igual manera
como lo hizo con la ordenanza del Canton Chone mediante la Sentencia No.
016-15-SIN del 13 de mayo del 2015 y con la ordenanza del Cantdon Flavio
Alfaro mediante la Sentencia No. 021-15-SIN del 1 de julio del 2015. De igual
forma se declara la inconstitucionalidad total del Articulo 18 de la Ordenanza
del Canton Bolivar que fija valores para tasas municipales, generadas por la
implantacion e instalacion de postes, tendidos en redes y estructuras; sin
perjuicio de que ya estaba declarado inconstitucional en las sentencias N.°
007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los GADs de
tasas por instalacion de redes aéreas y soterradas. Es importante destacar
que el recordatorio que hace la Corte Constitucional de que este fallo reitera
sus sentencias N.° 007-15-SIN-CC, N.° 008-15-SIN-CC y N.° 016-15-SIN-
CC, confirma nuestro criterio expuesto en las Conclusiones anteriores sobre

el caracter vinculante que tienen las sentencias de la Corte Constitucional.

Referente a la conminacion que efectia la Corte Constitucional al Municipio
de Bolivar de que adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupaciéon de
espacio publico, a los principios constitucionales tributarios previstos en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica, se aplica a esta Conclusion
los mismos criterios expuestos en la Conclusién 7 respecto a cada uno de

los rubros sefialados en el inconstitucional Articulo 18 de la ordenanza.

1.25 Sentencia N.° 026-15-SIN-CC del 22 de julio d el 2015, Caso N.°
0022-15-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 026-15-SIN-CC expedida
el 22 de julio del 2015, resolvi6 sobre la accidbn publica de
inconstitucionalidad de norma presentada el 26 de marzo de 2015, por la
Abogada Maria del Carmen Burgos, por los derechos que representa en
calidad de procuradora judicial apoderado del Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S. A. (CONECEL), mediante la cual solicito a la Corte

Constitucional que se declare la inconstitucionalidad del articulo 18 de la
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Ordenanza que regula la utilizacidon u ocupacion del espacio publico o la via
publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la colocacién de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas dentro del canton Jaramijo, publicada en el Registro Oficial
N.° 306 del 7 de agosto de 2014.

Cabe mencionar que la Secretaria General de la Corte Constitucional
certificd que respecto de la accion interpuesta no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accién; sin embargo, deja constancia de
gue la presente causa tiene relacion con los casos Nros. 0026-14-IN, 0031-
14-IN, 0033-14-IN, 0034-14-IN,0035-14-IN, 0036-14-IN, 0037-14-IN, 0038-
14-IN, 0039-14-IN, 0040-14-IN, 0041-14-IN, 0042-14-IN, 0043-14-IN, 0044-
14-IN, 0045-14-IN, 0046-14-IN, 0051-14-IN, 0052-14-IN, 0053-14-IN, 0055-
14-IN, que se encuentran sustanciandose, y Nros. 0054-14-IN, 0008-15-IN,
0009-15-IN, 0010-15-INO011-15-IN, 0012-15-IN, 0013-15-IN, 0014-15-IN,
0015-15-IN, 0016-15-IN0017-15-IN, 0018-15-1N, 0019-15-IN, 0020-15-IN,
0021-15-IN, en la Sala de Admision.

La accionante solicita que se declare la inconstitucionalidad de las siguientes

Tasas:

1. La "(...) tasa diaria y permanente de dos ceogaste dblar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada metro lineal deleabndido”, establecida en
el articulo 18, 6 dela Ordenanza. 2. Aquella que por "(...) cada wealas
antenas instaladas en lo alto de las estructurag g forman parte de las redes
para telecomunicaciones celulares, pagara el20%RU diario; por concepto
de uso de Espacio Aéreo". 3. Aquella fijada pamdatenas parabdlicas para
recepcion de la sefial comercial de television gatejue "(...)

Pagaran el equivalente a tres centavos de dolaedod Estados Unidos de
Norteamérica diarios, por cada antena parabdlicastalada en el area
geografica del canton, inventario establecido ppmiunicipalidad”. 4. Aquella
establecida en el articulo 18? dle la Ordenanza en la que "Por cada estructura
metalica de uso comercial de propiedad privadaalagtas en zonas urbanas o
rurales dentro del cantdén y otras, pagaran el 20é BEBU diario (...)". 5. La
"(...) diaria y permanente de veinticinco centawtes dolar de los Estados
Unidos de Norteamérica por cada poste instalada, gmupacion del espacio
publico o via publica”, establecida en el ultimaiso del articulo 18 de la
Ordenanza.

70



La peticion efectuada de declaratoria de inconstitucional se fundamenta
sobre el hecho de que la norma citada ha vulnerado el principio
constitucional de equidad tributaria, contenido en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica toda vez que para el uso u ocupacion de bienes
publicos, puede cobrarse tasas; no obstante, el monto que se pretende
cobrar no tiene ninguna relacion con el beneficio obtenido por el

contribuyente con el uso de los espacios publicos respectivos.

Cabe mencionar que en la comparecencia en el presente caso de la
Procuraduria General del Estado, por intermedio del abogado Marcos
Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, en su calidad de
delegado del Procurador General del Estado, manifestd que las
competencias para los gobiernos autdnomos descentralizados se
encuentran estatuidos en el articulo 264 numeral 2 de la Constitucion y en
ese sentido, la creacion de tasas o contribuciones es en relacion al uso de
suelo, estando obligadas las operadoras telefonicas a pagar por el derecho
de colocar sus equipos dentro de una jurisdiccion autonoma; sin embargo, el
aprovechamiento del espectro radioeléctrico y el cobro de tasas por el
servicio de telecomunicaciones, es competencia exclusiva del Estado
central, en virtud de los articulos 261 numerales 10,313 y 314 de la Norma

Suprema, respectivamente.

Para resolver este caso, la Corte Constitucional determina como problema

juridico el siguiente:

Las tarifas para el cobro de tasas comprendidas en el articulo 18 de la

Ordenanza expedida por el GAD Municipal de Jaramijo, publicada en el
suplemento del Registro Oficial N.» 306 Del 07 de agosto de 2014, que
regula la utilizacién u ocupacion del espacio publico o la via publica y el
espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo, por la colocacion de
estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a personas
naturales o juridicas privadas dentro del canton Jaramijo ¢vulnera el
principio constitucional tributario de equidad previsto en el articulo 300

de la Constitucion de la Republica?
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Respecto a la competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados a
nivel municipal, para establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones, la Corte Constitucional manifiesta que dentro de las
sentencias Nros. 007-15-SIN-C y 008-15- SIN-CC reiterado en la sentencia
N.° 016-15-S1N-CC en base a los articulos 261 y313 de la Constitucion de la
Republica, ha reiterado que el cobro de una tasa por el uso de un espacio
aéreo y el subsuelo dentro del régimen de comunicaciones Yy
telecomunicaciones, es de competencia exclusiva del Estado central y no de
los Gobierno Autonomos Descentralizados.

Planteado el problema juridico, la Corte Constitucional continda su analisis
manifestando que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica
consagra al régimen tributario, como aquel conjunto de disposiciones
constitucionales que regulan la actividad tributaria en el pais a efectos de
que la llamada potestad tributaria mediante la cual el Estado tiene la
autoridad de imponer a los administrados el pago de tributos a fin de
solventar los gastos estatales, sea ejercida en observancia de los derechos y

garantias constitucionales.

A continuaciéon la Corte Constitucional realiza un analisis de los principios
tributarios constitucionales en forma similar al efectuado en las Sentencias
N.° 016-15-SIN-CC del 13 de mayo del 2015, Sentencia N.° 021-15-SIN-CC
del 1 de julio del 2015 y Sentencia N.° 022-15-SIN-CC del 22 de julio del
2015, y si las tarifas a las siete tasas fijadas por la municipalidad de Jaramijé
por el uso del espacio fisico y aéreo dentro de su jurisdiccion territorial,
transgrede el principio tributario de equidad y junto a ello, al resto de

principios desarrollados en el presente fallo.

En virtud de lo analizado, la Corte observa que efectivamente las tarifas
fijadas dentro del articulo impugnado alcanzan valores excesivos que
afectan de manera considerable la economia de las empresas privadas que
bajo el afan de brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se

ven en la necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho
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generador de las tasas reguladas en la ordenanza objeto de denuncia y en

consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, establece la Corte Constitucional, que es
evidente que las tasas por ocupacion de espacio publico, previstas en el
articulo 18 de la Ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del espacio
publico o la via publica, atenta contra el principio de no confiscatoriedad, en
la medida en que el pago de sus tarifas originan de forma evidente una
afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, la cual sobrepasa los
niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe asumir en el pago de
sus obligaciones.

De igual forma, la Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgreden el principio tributario de
proporcionalidad en la medida que inobservan al concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que
debera asumir el sujeto pasivo en la obligacion tributaria, pues, recordemos,
dice la Corte, que dicho concepto, dice la Corte, representa la aptitud de
cada contribuyente para soportar las cargas fiscales en mayor o menor
medida, es decir, que un sujeto aporte hacia el Estado en proporcion a sus
ingresos y rentas.

En igual medida, sostiene la Corte, la inobservancia al principio de
capacidad contributiva dentro de los tributos analizados transgrede a su vez,
el principio tributario de razonabilidad, considerando que este Ultimo
promueve la idea de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal,
lo cual se puede alcanzar bajo el ideal de que cada sujeto responda segun
su aptitud de pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos valores

sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.

Finalmente, agrega la Corte, se debe indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la Ordenanza que regula la instalacion de postes en el cantdon
Atacames, transgreden de igual forma el principio constitucional tributario de
equidad, en la medida en que dicha imposicibn confiscatoria,

desproporcionada e irracional, desmantela dentro del sistema tributario el
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sentido de justicia e igualdad que debe primar entre el poder tributario y los
contribuyentes, conforme lo enuncia el articulo 300 de la Constitucion de la

Republica.

En el caso sujeto de analisis, la Corte determina que el articulo 18,
contraviene el principio de equidad tributaria establecido en el articulo 300

de la Constitucion de la Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte declara la inconstitucionalidad del primer inciso y los
numerales 1, 5 y 7 del articulo 18 dela Ordenanza emitida por el GAD

municipal de Atacames.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la municipalidad de

Atacames a que, dentro de un plazo razonable, adecue las tarifas por el
cobro detasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular, al principio de equidad,

previsto en el articulo300 de la Constitucion de la Republica.

En conclusion la Corte Constitucional observa que la norma expedida por el
organo legislativo del GAD Municipal de Jaramijé, contenida en el articulo 18
dela "Ordenanza que regula la utilizacion u ocupacion del espacio publico o
la via publica y el espacio aéreo municipal, suelo y subsuelo por la
colocacién de estructuras, postes y tendido de redes pertenecientes a
personas naturales o juridicas privadas dentro del canton Jaramijo",
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 306 del jueves 07 de
agosto de 2014, contraviene la Constitucion de la Republica del

Ecuador (lo resaltado es nuestro), toda vez que vulnera los principios
tributarios contenidos en aquella y en virtud del nuevo modelo de Estado
ecuatoriano, cualquier norma del ordenamiento juridico que se

encuentre en contradiccion con la Constitucién care cera de eficacia

juridica y sera declarada invalida (lo resaltado es nuestro).
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Por lo expuesto, la Corte Constitucional conmina al GAD Municipal de
Jaramijo, que dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas por el cobro
de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular al principio de equidad previsto

en el articulo 300 de la Constitucién del Ecuador.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional expide como sentencia aceptar la accidon publica de
inconstitucionalidad presentada por el Consorcio Ecuatoriano de
Telecomunicaciones S. A. (CONOCEL) y en consecuencia, declarar la
inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza que regula la utilizacion
u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes apersonas naturales o juridicas privadas
dentro del cantén Jaramijo, publicada en el suplemento del Registro Oficial
N.° 306 del 07 de agosto de 2014.

Ademas, se conmina a la municipalidad del canton Jaramijéo a que, en el
marco de sus competencias constitucionales y dentro de un plazo razonable,
adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacién de espacio publico,
a los principios constitucionales tributarios previstos en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, tomando en consideracion asimismo, las
declaratorias de inconstitucionalidad establecidas dentro de las sentencias
Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-S1N-CC, dictadas por la Corte Constitucional
el 31 de marzo de 2015.

Conclusion 10:

Mediante la Sentencia No. 026-15-SIN, la Corte Constitucional se ratifica en
todas sus conclusiones y resoluciones contenidas en la Sentencia N.° 021-
15-SIN-CC del 1 de julio del 2015 analizada en el item 1.2.4 y en la
Sentencia N.° 022-15-SIN-CC del 1 de julio del 2015 analizada en el item
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1.2.5. Conmina al Municipio del Canton Jaramijé el cumplimiento de las
sentencias N.° 007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte
Constitucional el 31 de marzo de 2015, puesto que sus decisiones son
vinculantes, de igual manera como lo hizo con la ordenanza del Canton
Chone mediante la Sentencia No. 016-15-SIN del 13 de mayo del 2015,con
la ordenanza del Canton Flavio Alfaro mediante la Sentencia No. 021-15-SIN
del 1 de julio del 2015ycon la ordenanza del Cantén Bolivar mediante la
Sentencia No. 022-15-SIN del 1 de julio del 2015. De igual forma se declara
la inconstitucionalidad total del Articulo 18 de la Ordenanza del Canton
Jaramij6 que fija valores para tasas municipales, generadas por la
implantacion e instalaciéon de postes, tendidos en redes y estructuras; sin
perjuicio de gque ya estaba declarado inconstitucional en las sentencias N.°
007-15-SIN-CC y N.° 008-15-SIN-CC, el cobro por parte de los GADs de

tasas por instalacion de redes aéreas y soterradas.

Referente a la conminacién que efectia la Corte Constitucional al Municipio
de Jaramijo de que adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion
de espacio publico, a los principios constitucionales tributarios previstos en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica, se aplica a esta Conclusion
los mismos criterios expuestos en la Conclusién 7 respecto a cada uno de

los rubros sefalados en el inconstitucional Articulo 18 de la ordenanza.

Es oportuno recalcar que el sefialamiento que efectla en esta sentencia la
Corte Constitucional de que cualquier norma del ordenamiento juridico que
se encuentre en contradiccion con la Constitucion carecera de eficacia
juridica y sera declarada invalida otorga sustento juridico adicional a nuestro
criterio de que las sentencias de la Corte Constitucional analizadas en el
presente estudio hacen ineficaces juridicamente e invalidan todas las

ordenanzas similares expedidas por los GADs a nivel nacional.
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1.2.7 Sentencia N.° 027-15-SIN-CC del 22 de julio d el 2015, Caso N.°
0016-15-IN

La Corte Constitucional mediante su Sentencia N.° 027-15-SIN-CC expedida
el 22 de julio del 2015, resolvi6 sobre la accidbn publica de
inconstitucionalidad de norma por la Abogada Maria del Carmen Burgos, por
los derechos que representa en calidad de procuradora judicial apoderado
del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S. A. (CONECEL),
mediante la cual solicito a la Corte Constitucional que se declare la
inconstitucionalidad del articulo 18 de la Ordenanza que regula la utilizacion
u ocupacion del espacio publico o la via publica y el espacio aéreo
municipal, suelo y subsuelo por la colocacion de estructuras, postes y
tendido de redes pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
dentro del canton Atacames, publicada en el Registro Oficial N.° 403 del 23
de diciembre de 2014.

Cabe mencionar que la Secretaria General de la Corte Constitucional
certificO que respecto de la accion interpuesta no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accién; sin embargo, deja constancia de
que la presente causa tiene relacion con los casos Nros. 0026-14-IN, 0031-
14-IN, 0033-14-IN, 0034-14-IN,0035-14-IN, 0036-14-IN, 0037-14-IN, 0038-
14-IN, 0039-14-IN, 0040-14-IN, 0041-14-IN, 0042-14-IN, 0043-14-IN, 0044-
14-IN, 0045-14-IN, 0046-14-IN, 0051-14-IN, 0052-14-IN, 0053-14-IN, 0055-
14-IN, que se encuentran sustanciandose, y Nros. 0054-14-IN, 0008-15-IN,
0009-15-IN, 0010-15-IN0011-15-IN, 0012-15-IN, 0013-15-IN, 0014-15-IN, y
0015-15-IN.

La Norma cuya inconstitucionalidad se acusa es la siguiente

Art. 18.- Valorizaciobn de las Tasas.- Las personaeturales, juridica,

sociedades nacionales y extranjera todas ellas aldcter privado, deberan
cancelar anualmente las tasas Municipales, genesgaar la implantacion e
instalacion de postes, tendidos de recles y estrast ademas de la fijacion de
las tasas correspondientes por la utilizacion upaion ; ademas de la fijacion
de las tasas correspondientes por la utilizaciompazion del espacio aéreo
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municipal, en el Cantén de Atacames; tasas queaseetara por los siguiente
conceptos

1. Estructuras metdlicas.- Por cada estructura rieddde uso comercial de
propiedad privada instaladas en zonas urbanas @laes dentro del canton y
otras, pagaran el 20% del RBU diario; asi como t&ntas utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o canales de television

2. Antenas para servicios celulares.- Por cada dadas antenas instaladas en
lo alto de las estructuras, y que forman parte des Iredes para
telecomunicaciones celulares, pagara el 15% del Rigudio; por concepto de
uso de Espacio Aéreo.

3. Antenas para radio ayuda y radioaficionado.- Rada antena para radio
ayuda fija y radioaficionado, éstas pagaran dientagos de dolar de los
Estados Unidos de Norteamérica diarios por concelgtaiso de Espacio Aéreo.
4. Antena para radio emisoras comerciales: Por caatdgena para radio
emisoras comerciales, éstas pagaran $ USD 1.50e®lkde los Estados Unidos
de Norteamérica diarios por concepto de uso de Eispaéreo.

5. Antenas parabdlicas para recepcion de la sef@hercial de television
satelital: pagaran el equivalente a cuarenta centade dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica diarios, por cada antenagiedica pre pago o post
pago instalada en el area geografica del canténeitario establecido por la
municipalidad-.

6. Cables.- Los tendidos de redes que pertenezcks &mpresas privadas
estaran sujetos a una tasa diaria y permanente rdeantavo de délar de los
Estados Unidos de Norteamérica por cada metro limkacable tendido, por
ocupacién de espacio aéreo, suelo o subsuelo.

7. Postes.- Las empresas privadas pagaran una déesda y permanente de
veinticinco centavos délar de los Estados UnidosNdeteamérica por cada
poste instalado, por ocupacion del espacio pubticda publica.

La peticion efectuada de declaratoria de inconstitucional se fundamenta
sobre el hecho de que la norma citada transgrede el principio constitucional
de equidad dispuesto en el articulo 300 de la Constitucién de la Republica
debido a que el monto que se pretende cobrar no tiene ninguna relacion ni
proporcién con el beneficio obtenido por el contribuyente con el uso de los

espacios publicos respectivos.

Cabe mencionar que en la comparecencia en el presente Caso de la
Procuraduria General del Estado, por intermedio del abogado Marcos
Arteaga Valenzuela, director nacional de Patrocinio, en su calidad de
delegado del Procurador General del Estado, manifestdé que la Constitucion
de la Republica del Ecuador en su articulo 261 numeral 10determina que el
Estado central tendra exclusiva competencia, entre otras, la del espectro

radioeléctrico y el régimen general de las comunicaciones y
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telecomunicaciones, puertos y aeropuertos. Dice que consistentemente, el
servicio publico de uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico,
telecomunicaciones estdn dentro del grupo denominado sectores
estratégicos, por lo que el Estado central de acuerdo al articulo 313 ibidem,
se reserva el derecho de administrar, regular y gestionar los sectores
estratégicos, lo que también implica que de acuerdo al articulo 314 de la
Carta Suprema disponer y fijar precios, tarifas, tasas por los servicios
publicos en este caso el del uso y aprovechamiento del espectro
radioeléctrico y telecomunicaciones. Determina que en el articulo 18 de la
Ordenanza impugnada se encuentra el cobro de una tasa por la
correspondiente utilizacion u ocupacioén del espacio aéreo municipal en el
canton Atacames, lo cual -a su criterio- contraviene lo dispuesto en el
articulo 226 de la Constitucion que indica: "Las instituciones de Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion".

Para resolver este caso, la Corte Constitucional determina como problema

juridico el siguiente:

El Gobierno Auténomo Descentralizado en el caso que se analiza,
¢cumplié con el procedimiento constitucional y legal para la creacion de

ordenanzas?

Para este efecto, la Corte Constitucional estima conveniente elaborar y
resolverlos siguientes problemas juridicos:
1. La ordenanza municipal bajo analisis ¢ contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion respecto de la regulacion

del espectro radioeléctrico y espacio aéreo?
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2. La ordenanza municipal bajo andlisis ¢ contraviene lo dispuesto en el
numeral 10 del articulo 261 de la Constitucion respecto de la regulacion
de las comunicaciones y telecomunicaciones?

3. La ordenanza bajo analisis ¢afecta al principio de jerarquia
establecido en el articulo 425 de la Constitucion al establecer
definiciones dentro del ambito de comunicacion y telecomunicacion?

4. La ordenanza bajo analisis ¢vulnera el principio constitucional

tributario de equidad previsto en el articulo 300 de la Constitucion?

Respecto del punto 1 del problema juridico, la Corte Constitucional expresa
gue debe tenerse en cuenta que el COOTAD, a través de su articulo567, lo
que permite regular a los GAD, es el proceso de instalacion de estructuras,
respecto del uso del espacio publico, mas no la regulacién de tasas por el
funcionamiento de dichas estructuras, ya que esto es materia propia del
organo competente, que para el caso lo constituye el CONATEL
(actualmente la ARCOTEL. La aclaracion es nuestra), quien regula el ambito
de las telecomunicaciones, a través de concesiones Yy permisos
(concesiones, autorizaciones y registro de servicios. La aclaracion es

nuestra).

En consecuencia, la Corte reitera el criterio de que la competencia para la
regulacion por utilizacién del espacio aéreo corresponde al Estado central,
por lo que se llega a la conclusién de que en el proceso sub judice, la
Ordenanza Municipal que se analiza, en el articulo 18, contraviene al articulo
261 numeral 10 de la Constitucion de la Republica, por hacerse referencia

expresa al "uso del espacio aéreo".

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte Constitucional declara la inconstitucionalidad en el
articulo 18, de los numerales 2, 3 y 4, asi como en el articulo 3 de la frase

"espacio aéreo".

80



Respecto del punto 2 del problema juridico, la Corte Constitucional,
reiterando sus sentencias 007-15-SIN-CC y 008-15-SIN-CC, establece que
la competencia para la regulacién por utilizacién del subsuelo le corresponde
exclusivamente al Estado central, por tratarse de un tema de comunicacion y
telecomunicacion, por lo que llega a la conclusion de que en el proceso sub
judice, la Ordenanza municipal que se analiza, contraviene el articulo 261

numeral 10 de la Constitucion de la Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional la Corte declara la inconstitucionalidad del numeral 6 del

articulo 18 y de la frase "subsuelo” en el articulo 3.

Respecto del punto 3 del problema juridico, la Corte Constitucional concluye
que el GAD municipal de Atacames también extralimita sus competencias
respecto de establecer nuevas definiciones en materia de
telecomunicaciones, acarreando una afectacidbn a normas jerarquicamente
superiores. En el caso sujeto de analisis la Corte determina que el articulo 2,
refiere definiciones en materia de telecomunicaciones, por lo que
contraviene el principio de jerarquia establecido en el articulo 425 numeral
10 de la Constitucion de la Republica, por haber establecido definiciones que

le corresponden jerarquicamente a una ley superior.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte declara la inconstitucionalidad del articulo 2 de la

Ordenanza emitida por el GAD municipal de Atacames.

Respecto del 4 y ultimo punto del problema juridico, manifiesta la Corte, hay
gue destacar que la norma impugnada de la ordenanza municipal del cantén
Atacames es la contenida en el articulo 18, por lo que al haberse

dictaminado la inconstitucionalidad de varios de sus numerales en los
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problemas juridicos precedentes, hay que determinar si los numerales 1, 5y
7 del mencionado Articulo vulneran el principio de equidad tributaria
contenido en el articulo 300de la Constitucion, para lo cual se utilizara el
analisis que ha desarrollado la Corte Constitucional dentro de la sentencia
N.° 016-15-SIN-CC, indicando ademas que el estudio de los numerales 2, 3,

4y 6 también se incluird por cuestiones de comprension.

En este sentido, expresa la Corte, corresponde analizar si las tarifas fijadas
dentro del articulo 18 de la Ordenanza dictada por el GAD municipal de
Atacames, especificamente en los numerales 1, 5 y 7 materia de analisis en
el presente problema juridico, correspondientes al cobro de tasas generadas
respecto de la implantacion e instalacion de estructuras metalicas, antenas
parabdlicas y postes, son contrarias no al principio constitucional tributario

de equidad.

A continuacion la Corte Constitucional realiza un analisis de los principios
tributarios constitucionales en forma similar al efectuado en las Sentencias
N.° 016-15-SIN-CC del 13 de mayo del 2015, Sentencia N.° 021-15-SIN-CC
del 1 de julio del 2015,Sentencia N.° 022-15-SIN-CC del 1 de julio del 2015y
Sentencia N.° 026-15-SIN-CC del 22 de julio del 2015, y si las tarifas a las
siete tasas fijadas por la municipalidad de Atacames por el uso del espacio
fisico y aéreo dentro de su jurisdiccidon territorial, transgrede el principio

tributario de equidad.

En virtud de lo analizado, la Corte observa que efectivamente las tarifas
fijadas dentro del articulo impugnado alcanzan valores excesivos que
afectan de manera considerable la economia de las empresas privadas que
bajo el afan de brindar el servicio comercial por el que fueron constituidas, se
ven en la necesidad de hacer uso del espacio publico, activando el hecho
generador de las tasas reguladas en la ordenanza objeto de denuncia y en

consecuencia, cumplir con el pago obligatorio de dicho tributo.

Partiendo de esta realidad, establece la Corte Constitucional, que es

evidente que las tasas por ocupacion de espacio publico, previstas en el
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articulo 18 de la Ordenanza que regula la utilizacién u ocupacion del espacio
publico o la via publica, atenta contra el principio de no confiscatoriedad, en
la medida en que el pago de sus tarifas originan de forma evidente una
afectacion a la renta o patrimonio del contribuyente, la cual sobrepasa los
niveles de carga tributaria que todo contribuyente debe asumir en el pago de

sus obligaciones.

De igual forma, la Corte considera que las tasas previstas en la norma cuya
inconstitucionalidad ha sido alegada, transgreden el principio tributario de
proporcionalidad en la medida que inobservan al concepto de capacidad
tributaria como el elemento determinante a la hora de fijar los montos que
debera asumir el sujeto pasivo en la obligacion tributaria, pues, recordemos,
dice la Corte, que dicho concepto, representa la aptitud de cada
contribuyente para soportar las cargas fiscales en mayor o menor medida, es
decir, que un sujeto aporte hacia el Estado en proporcion a sus ingresos y

rentas.

En igual medida, sostiene la Corte, la inobservancia al principio de
capacidad contributiva dentro de los tributos analizados transgrede a su vez,
el principio tributario de razonabilidad, considerando que este Uultimo
promueve la idea de que exista una justicia dentro de toda imposicion fiscal,
lo cual se puede alcanzar bajo el ideal de que cada sujeto responda segun
su aptitud de pago. Caso contrario, de cobrarse tributos cuyos valores

sobrepasen dicha capacidad, el tributo carecera de razonabilidad.

Finalmente, agrega la Corte, se debe indicar que las tasas normadas en el
articulo 18 de la Ordenanza que regula la instalacion de postes en el cantdon
Atacames, transgreden de igual forma el principio constitucional tributario de
equidad, en la medida en que dicha imposicibn confiscatoria,
desproporcionada e irracional, desmantela dentro del sistema tributario el
sentido de justicia e igualdad que debe primar entre el poder tributario y los
contribuyentes, conforme lo enuncia el articulo 300 de la Constitucion de la

Republica.
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En el caso sujeto de analisis, la Corte determina que el articulo 18,
contraviene el principio de equidad tributaria establecido en el articulo 300
de la Constitucion de la Republica.

Por ello, con fundamento en el articulo 436 numerales 1, 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 76 numerales
4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte declara la inconstitucionalidad del primer inciso y los
numerales 1, 5 y 7 del articulo 18 de la Ordenanza emitida por el GAD

municipal de Atacames.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional conmina a la municipalidad de
Atacames a que, dentro de un plazo razonable, adecue las tarifas por el
cobro de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular, al principio de equidad,
previsto en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica.

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte
Constitucional acepta la accién publica de inconstitucionalidad y en
consecuencia declara la inconstitucionalidad de los articulos 2 y 18 de la
Ordenanza emitida por el GAD municipal de Atacames, publicada en el
Registro Oficial N.° 403 del 23 de diciembre de 2014, de la frase "subsuelo”
en el articulo 1 y de las frases "subsuelo" y "espacio aéreo" en el primer

inciso del articulo 3.

Ademas, la Corte Constitucional conmina a la Municipalidad del cantén
Atacames a que, dentro de un plazo razonable, adecué las tarifas por el
cobro de tasas en la ocupacion de espacio publico, a los principios tributarios
expuestos en el presente fallo y en particular al principio de equidad,
previstos en el articulo 300 de la Constitucion de la Republica, tomando en
consideracion, asimismo, las declaratorias de inconstitucionalidad
establecidas dentro de las sentencias Nros. 007-15-SIN-CC y 008-15-S1N-

CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo de 2015.
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Conclusion 11:

Mediante la Sentencia No. 027-15-SIN, la Corte Constitucional reitera sus
decisiones contenidas en las Sentencias N.° 007-15-SIN-CC y N.° 008-15-
SIN-CC, asi como también se ratifica en todas sus conclusiones y
resoluciones contenida en la Sentencia N.° 021-15-SIN-CC del 1 de julio del
2015 analizada en el item 1.2.4,en la Sentencia N.° 022-15-SIN-CC del 1 de
julio del 2015 analizada en el item 1.2.5 yen la Sentencia N.° 026-15-SIN-CC
del 22 de julio del 2015 analizada en el item 1.2.6. Conmina al Municipio del
Canton Atacames el cumplimiento de las sentencias N.° 007-15-SIN-CC y
N.° 008-15-SIN-CC, dictadas por la Corte Constitucional el 31 de marzo de
2015, puesto que sus decisiones son vinculantes, de igual manera como lo
hizo con la ordenanza del Cantén Chone mediante la Sentencia No. 016-15-
SIN del 13 de mayo del 2015, con la ordenanza del Canton Flavio Alfaro
mediante la Sentencia No. 021-15-SIN del 1 de julio del 2015, con la
ordenanza del Canton Bolivar mediante la Sentencia No. 022-15-SIN del 1
de julio del 2015 y con la ordenanza del Canton Jaramij0 mediante la
Sentencia No. 026-15-SIN del 22 de julio del 2015. De igual forma se declara
la inconstitucionalidad total del Articulo 18 de la Ordenanza del Cantén
Jaramij6 que fija valores para tasas municipales, generadas por la
implantacion e instalacion de postes, tendidos en redes y estructuras; sin
perjuicio de que ya estaba declarado inconstitucional en las sentencias
primeramente mencionadas, el cobro por parte de los GADs de tasas por
instalacion de redes aéreas y soterradas.

Referente a la conminacién que efectua la Corte Constitucional al Municipio
de Atacames de que adecué las tarifas por el cobro de tasas en la ocupacion
de espacio publico, a los principios constitucionales tributarios previstos en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica, se aplica a esta Conclusion
los mismos criterios expuestos en la Conclusién 7 respecto a cada uno de

los rubros sefalados en el inconstitucional Articulo 18 de la ordenanza.

85



2. ANALISIS TECNICO ECONOMICO

La evaluacion de orden Técnico/Econdmico que se desprende del analisis
regulatorio ejecutado, se concentra en los 4 puntos solicitados especificamente

para esta consultoria, y en las dos consultas adicionales:

1. Instalacion para infraestructura de estaciones bases celulares para el
Servicio Movil Avanzado.

2. Instalacion de Redes Fisicas Aéreas
Instalacion de Redes Fisicas Soterradas

Uso de postes de terceros como apoyo a las Redes Aéreas

Adicionalmente, se consulta si los diferentes componentes que integran una
Radio Base celular, pueden considerarse como partes de una misma
infraestructura de Telecomunicaciones, y si es pertinente el pago de una tasa

de uso de espacio aéreo debido al uso del espectro electromagnético.

1. Instalacion para infraestructura de estaciones bases celulares para el

Servicio Moévil Avanzado.

En esta seccion, se consideran tres aspectos: a) la composicion de una
estacion base celular, conocida también como Radio Base, b) la aplicacion de
una tasa por uso de frecuencias, y c) el tipo y valor de tasa aplicable a estas

estaciones celulares.

a) La composicion de una Radio Base.

La Radio Base es el conjunto de componentes, en general descritos como
infraestructura de Telecomunicaciones, que actuando como un todo,

permiten la emision de sefiales que contienen informacion.

De hecho, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), define

Estaciobn como:
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“Uno o mds transmisores o receptores, o una combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorias, necesarios para asegurar un servicio de

radiocomunicacion, o el servicio de radioastronomia en un lugar determinado”.

En la norma UIT-T-K56, en forma grafica, establece los componentes de

una Radio Base:

Torre de la |
antena
LPZ0 1|
Soporte del cable Recinto de la RBS ——
Z Z .
I / [ I £ Cables procedentes de la torre [
el || I T =
1 Frontera entre
Equipo Equipo LPZ0y LPZ1
Equipo LPZ2 LPZ2 /_
LPZ2 [
Tl l l
U L Ll Ll e U L L Ll
Sefial de alimentacion
Frontera entre K.056_F01

LPZ1 yLPZ2 Sefial de telecomunicaciones

Figura 1/K.56 — Configuracion de referencia de una RBS

De forma similar, la TRAI, el regulador de Telecomunicaciones de la India,

establece como “emplazamiento” al:

“El conjunto de equipos pasivos que se encuentran en una estructura de comunicaciones

”n

moviles suele llamarse “emplazamiento

La Recomendaciéon UIT-R V.662-2, en sus Términos y Definiciones

establece que:

Red de telecomunicacion: Conjunto de medios para proporcionar servicios de
telecomunicacion entre cierto numero de ubicaciones donde el equipo proporciona acceso

a esos servicios.
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La misma LOT en su articulo 9 dice textualmente:

“El establecimiento o despliegue de una red comprende la construccion, instalacion e
integracion de los elementos activos y pasivos y todas las actividades hasta que la misma

se vuelva operativa”.

No es posible, entonces, que estos elementos, caseta, torre, equipos,
antenas, fuentes de poder, cableado, etc., cumplan la funcién final,
actuando independientemente. Es necesario que actien en conjunto,
integrados. De esta manera, es posible contestar la interrogante planteada
en el objeto de la Consultoria para el primer punto, de que si las antenas,
cables, estructuras metalicas u otros, forman parte de una misma
infraestructura de telecomunicaciones, siendo la respuesta AFIRMATIVA.
Todos los elementos citados estan soportados e integrados a una misma

infraestructura fijada al suelo.

b) Aplicacién de tasas por uso de frecuencias (espectro radioeléctrico)

Ya se menciond en el andlisis regulatorio que la Corte Constitucional al
analizar esta tema, expresé que, basada en los preceptos juridicos
contenidos en los Articulos 313 y 261 numeral 10 de la Constitucion, expidio
las sentencias No. 006-09-SIC-CC, N.° 001-12-SIC-CC y N.° 003-14-SIN-
CC en las que se establecié que el espectro radioeléctrico, y su uso en las
telecomunicaciones, forman parte del sector estratégico estatal, y como
consecuencia de ello, forman parte de las competencias exclusivas del
Estado Central; y son competencias exclusivas de conformidad con lo
preceptuado por el numeral 10 del articulo 261 de la misma Carta Magna; vy,
que es evidente que la gestion del espectro radioeléctrico es de
competencia y responsabilidad del Estado. Por tanto, los GADs no tienen
competencia alguna para crear tasas y cobrarlas con cargo al uso del
espectro radioeléctrico.
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c) Tipoy valor de tasa aplicable a estas estaciones celulares.

Del analisis regulatorio realizado y en las conclusiones que se han anotado,
se concluye que a los Municipios les corresponde gravar el proceso de
instalacion de estructuras, respecto del uso del es pacio publico , mas
no la regulacion de tasas por el funcionamiento o f  in que se le dé a
dichas estructuras. Los GADs pueden establecer el pago de una tasa por
la colocacion de estructuras, postes y tendido de redes, respecto del suelo
gue se esta usando para dicha instalacion; hay que aclarar que la tasa
esta limitada al uso material del espacio fisico so  bre el cual se asienta
la colocacion de estructuras; en ninglin momento jus tifica el cobro por
el uso de determinado espacio aéreo, para efectos d e la operacion y

funcionamiento de dichas estructuras

El Art. 104 de la LOT es contundente, al expresar que esta tasa es la
directamente vinculada con el costo justificado del tramite de

otorgamiento de los permisos de instalacion o const ruccion.

Como metodologia para determinar “el costo justificado”, se ha
procedido a levantar informacion en diferentes municipios que sirven a
diferentes territorialidades y con diferente poblacion, respecto del
proceso, paso a paso, que se sigue para la obtencién de un permiso de

construccion o de uso de suelo.
Esto ha permitido determinar como “ruta critica” aquella mas compleja,

integrada por todas las secciones que existen en estos diferentes
municipios, con lo cual se ha modelado “el peor de los casos”.
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CARGO FUNCIONARIO

ACTIVIDAD QUE EJECUTA

SECRETARIA/RECEPCIONISTA

RECIBE TODA LA DOCUMENTACION QUE
ENTREGAN LOS USUARIOS EN LA
VENTANILLA

ASISTENTE DE DIRECTOR

SUMILLA° DOCUMENTOS PARA
DEPARTAMENTOS PERTINENTES

LOS

JEFE ADMINISTRATIVO

SELECCIONA SOLICITUDES

SECRETARIA/RECEPCIONISTA

DESPACHA LOS OFICIOS A LAS
SOLICITUDES A LOS DEPARTAMENTOS
ASIGNADOS PARA SU ATENCION

RECIBE DOCUMENTACION Y ENTREGA A

SECRETARIA/UCO

JEFE

DISTRIBUYE LAS SOLICITUDES A LOS
JEFE UCO SUPERVISORES PARA SU INSPECCION Y

POSTERIOR INFORME

REALIZAN INSPECCION E INFORMAN
SUPERVISORES MEDIANTE DOCUMENTO, RESULTADO

DE INSPECCION

ELABORA LOS INFORMES PARA LA FIRMA
SECRETARIA

DEL DIRECTOR

FIRMA INFORMES FAVORABLES PARA
DIRECTOR QUE SE CONCEDA PERMISO MUNICIPAL,

DIRIGIDOS AL ALCALDE

ALCALDE

FIRMA AUTORIZACIONES

El cuadro muestra los 10 pasos tipicos necesarios para obtener un permiso en

un Municipio que responde al modelo creado.
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Dado que la Ley establece que la tasa debe corresponder al costo del tramite

de otorgamiento, el siguiente paso fue el de considerar la tabla de salarios

establecida para las diferentes posiciones, el tiempo medio empleado en el

proceso del tramite, y los materiales y gastos involucrados.

TIEMPO PROCESO COSTO
CARGO FUNCIONARIO ACTIVIDAD QUE EJECUTA HORAS TRAMITE
RECIBE TODA LA DOCUMENTACION QUE
SECRETARIA/RECEPCIONISTA | ENTREGAN LOS USUARIOS EN LA 4 S 14,68
VENTANILLA
SUMILLA DOCUMENTOS PARA LOS
ASISTENTE DE DIRECTOR DEPARTAMENTOS PERTINENTES 3 3 25,96
JEFE ADMINISTRATIVO
INTERNO DEL AREA SELECCIONA SOLICITUDES
DESPACHA LOS OFICIOS A  LAS 3 S 5317
SECRETARIA/RECEPCIONISTA | SOLICITUDES A LOS DEPARTAMENTOS ’
ASIGNADOS PARA SU ATENCION
SECRETARIA/AREA SERVICIOS A | RECIBE DOCUMENTACION Y ENTREGA A
USUARIOS JEFE
DISTRIBUYE LAS SOLICITUDES A LOS
JEFE SERVICIOS A USUARIOS SUPERVISORES PARA SU INSPECCION Y 24 $ 124,62
POSTERIOR INFORME
REALIZAN INSPECCION E INFORMAN
SUPERVISORES MEDIANTE DOCUMENTO, RESULTADO DE 24 $ 83,08
INSPECCION
ELABORA LOS INFORMES PARA LA FIRMA
SECRETARIA DEL JEFE SERVICIOS USUARIOS 72 3 264,18
FIRMA INFORMES FAVORABLES PARA 4?1';(2'*1/*75'/\;’&3?2/25
DIRECTOR QUE SE CONCEDA PERMISO MUNICIPAL, $ 4,62
DIRIGIDOS AL ALCALDE TIEMPO REAL DE
PROCESO)
72 HORAS/120 HORAS
(10 A 15 MINUTOS
ALCALDE FIRMA AUTORIZACIONES TIEMPO REAL DE $ 5,77
PROCESO)
576,07
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Se debe anotar, que Municipios grandes como el de Guayaquil, ya tienen
automatizado el proceso, que reduce tanto el tiempo de otorgamiento del

permiso como los costos de los mismos.

De esta manera, se puede establecer que 2 RBUs se constituye en un valor
mas que suficiente, para cubrir los gastos administrativos que permitan otorgar

un permiso por una sola vez.

2.- Instalacién de Redes Fisicas Aéreas

En la Conclusion 1 de la presente Consultoria, se estableci6 que de
conformidad con la sentencia pertinente de la Corte Constitucional, NO
APLICA que los GADs —a nivel nacional- cobren tasa alguna por la
“Instalacion de Redes Fisicas Aéreas” . Esta accion es de competencia
exclusiva del Gobierno Central quien debe delegar la administracion y gestidon

de esta tarea a alguna de las entidades publicas que correspondan.

3.- Instalacién de Redes Fisicas Soterradas

De igual manera a lo considerado en el punto 2 para la instalacion de Redes
Aéreas, y de conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional, la
respuesta es que NO APLICA que los GADs —a nivel nacional- cobren tasa
alguna por la “Instalacion de Redes Fisicas Soterradas” por cuanto la
ocupacion del subsuelo también implica una regulacion dentro de las
competencias exclusivas del Estado Central, el cual no puede ser regulado

por Municipalidad alguna.

Es necesario agregar que la declaratoria de inconstitucionalidad nulita lo
dispuesto por el MINTEL en el Articulo 1, literal a) del Acuerdo No. 023-2015
expedido el 17 de abril del 2015, el cual debe ser derogado con sujecién a la

declaratoria de inconstitucionalidad efectuada por la Corte Constitucional.
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4.- Uso de postes de terceros como apoyo a las Redes Aéreas

La utilizacibn de postes como apoyo a las redes aéreas de
Telecomunicaciones, se ha constituido —con el tiempo- en una fuente de
ingresos importante para las Empresas Eléctricas, duefias de los mencionados

postes.

Efectivamente, los municipios grandes, en términos de territorialidad y de
poblacidn, limitan el numero de postes que pueden ser instalados en las
veredas de las zonas urbanas de su jurisdiccion. Estas disposiciones obligan a
las operadoras de Telecomunicaciones a negociar con las Empresas Eléctricas

el uso de sus postes como apoyo para el tendido de las redes aéreas.

La demanda por el uso de postes, afecta la elasticidad de los precios a los
cuales dichos postes se ponen a disposicién de las Operadoras, y hace que el
valor fijado obedezca mas a la oportunidad del mercado, que a una justificacion

técnica, basada en costos y retorno de inversion.

Desde el punto de vista puramente técnico, el disefio de un poste debe
responder a las cargas fisicas que se le van a aplicar, empezando desde su
mismo peso, los elementos instalados en el poste, y las tensiones de los cables

para los cuales sirve de apoyo.

El Ing. Rafael Orellana de la UPS de Cuenca, en su Tesis “Analisis y
simulacion por Ordenador, mediante el método de Elementos Finitos, del
comportamiento resistente del Poste de Hormigbn Armado para tendido
Eléctrico” del afio 2011, hace un exhaustivo andlisis de la afectacion a la cual
esta sujeto un poste en condiciones reales, cuando se le aplican diferentes

cargas, incluso llega al punto experimental de rotura del poste.
Las cargas, por encima de las especificaciones, aceleran el deterioro del poste,

y disminuyen su vida media 0til. Sin embargo, el trabajo mencionado, no

establece la relacion carga, deterioro, tiempo de vida, que permita una clara
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determinacidén del periodo de reemplazo del poste bajo las condiciones de

sobrecarga.

La metodologia empleada trata de establecer el excedente de carga aplicada al
poste por el apoyo de las redes de telecomunicaciones, lo cual permite
determinar si se excede 0 no la carga permitida por las especificaciones
constructivas del poste, y luego —si hubiera el exceso de carga- estimar la

aceleracion del deterioro y la disminucion de la vida media util.

Dos consideraciones son importantes: 1) los cables de telecomunicaciones se
apoyan en los postes de manera tangencial, de manera que si las tensiones
que aplican los cables en ambas direcciones, estan equilibradas; el esfuerzo
sobre el poste es cero, y 2) El hormigén reforzado esta disefiado para soportar
las presiones verticales —como el peso- de acuerdo a la especificacion del

poste.

Es decir, si las tensiones horizontales de los cables de comunicaciones son
iguales, no hay esfuerzo aplicado en el poste, ni horizontal ni vertical. En
consecuencia no hay afectacioén sobre la vida util del poste.

En la vida real, no todos los cables que se apoyan en los postes estan
igualmente templados, lo cual si origina esfuerzos verticales que pueden

afectar la estructura del poste y su vida media.

A manera de ejercicio, si en un poste se apoyan 5 cables coaxiales, tipo 500
con mensajero, cuyo peso es de 0,261 Kg/m, y 5 cables adicionales multipar de
10 pares, a un peso de 0,38 Kg/m, y suponiendo que estan desequilibradas las
tensiones en todos los casos, generarian un esfuerzo vertical sobre el poste de

52,2 Kg y de 76 Kg respectivamente, para vanos de 40 mts entre postes.

Obsérvese gue no se toman en cuenta, para este ejercicio, cables de fibra
Optica que son mas livianos que los que se han descrito y que actualmente son
de uso comun por parte de las operadoras. En otras palabras, se consideran

los cables mas pesados que la industria utiliza en sus redes aéreas.
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En este ejercicio, el poste recibiria una carga adicional total de 128,2 Kg, en las

condiciones extremas que se han mencionado.

Considerando las cargas generadas por las lineas eléctricas y el peso de un
transformador tipico de 50 KVA, la carga estimada resultante, debida a los
elementos eléctricos, sobre el poste es de alrededor de 170 Kg.

La carga total sobre el poste (eléctrica mas telecomunicaciones) seria de 298,2

Kg. La especificacién para un poste de 9mts es de 350 Kg.

Se puede concluir que bajo estas condiciones extremas, el poste de 9 mts, no

sufre cargas adicionales y su vida util de 20 afios no se modifica.

El costo promedio de instalar un poste de 9mts/350 Kg en zona urbana, es de
US$ 430,61, lo cual incluye materiales, transporte y mano de obra. La
amortizacion lineal a 20 afios seria de US$ 21,53 para cada afio por cada

poste.
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DETALLE:

POSTE DE HORMIGON ARMADO 9m.X350kg. (INCLUYE EXCAVACION E INSTALACION)

EQUIPOS
DESCRIPCION CANTIDAD TARIFA COSTO HORA | COSTO UNIT %
A B C=AB D=C*R
Herramienta Menor 5%
M/O 1,0000 1,7168 1,7168 1,7168 0,0187
Grla 0,4000 45,0000 18,0000 90,0000 0,9813
0,0000 0,0000 0,0000
MANO DE OBRA PARCIAL M 91,7168 1,0000
DESCRIPCION (CATG) CANTIDAD JORNAL/HR COSTO HORA | C OSTO UNIT %
A B C=AB D=C*R
Maestro de obra 0,2000 5,5600 1,1120 5,5600 0,1619
Peédn 0,5000 3,0900 1,5450 7,7250 0,2250
Albafiil 1,0000 4,2100 4,2100 21,0500 0,6131
0,0000
MATERIALES PARCIAL N 34,3350 1,0000
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO COSTO %
A B C=A*B
CEMENTO SACO 1,0000 7,0900 7,0900 0,024
ARENA GRUESA M3 0,0600 14,8000 0,8880 0,003
PIEDRA 3-4 M3 0,1000 20,4000 2,0400 0,007
AGUA LT 22,6200 0,0020 0,0452 0,000
Poste de H. Armado 9m x
350kg uno 1,0000 280,0000 280,0000 0,965
0,0000 0,000
0,000
TRANSPORTE PARCIAL O 290,0632 1,0000
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TARIFA COSTO %
A B C=A*B
Material U 1,000 14,500 14,500 1,000
PARCIAL P 14,5000 1,0000
TOTALCOSTOS DIRECTOS X= (M+N+O+P) 430,61
OTROS COSTOS
INDIRECTOS...% 0% 0,0000
COSTO TOTAL DEL RUBRO 430,6150
VALOR PROPUESTO 430,61
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Las Empresas Eléctricas no ejecutan labores de mantenimiento a los postes.

Las demas actividades que se efectlan sobre un poste, tienen directa relacion
con la instalaciébn, mantenimiento, supervision o desmontaje de las lineas
eléctricas y de los componentes eléctricos de dicha red. Costos que no pueden
aplicarse a la amortizacion de un poste, a efectos de calcular una renta para

cables de telecomunicaciones.

La amortizacion del poste queda entonces en $21,53, anualmente.

Si bien el valor de la “oportunidad de mercado” es subjetiva, un margen
adicional del 15% aparece viable para los negocios de telecomunicaciones, con
lo cual el valor anual por poste seria de $24,76. Este es el valor a recuperar por
la renta de un poste entre todos los participantes del uso del poste, incluyendo

la Empresa Eléctrica.

En la préactica, el criterio de las Empresas Eléctricas es el de que la
recuperacion del valor del poste provenga de los arrendatarios, por lo que dicho
valor se distribuye entre las empresas que los utilizan, mediante el respectivo
contrato de uso de los postes. Es decir, que no solamente que la Eléctrica
contablemente se beneficia de la depreciacion del valor inicial del poste, sino

que también generaria unos ingresos en el mismo orden.

Dado que las condiciones ideales de que todos los cables estén igualmente
templados no se cumplen, el valor a distribuirse hacia las Operadoras que
rentan los postes, debiera considerar el nimero de cables instalados en cada
poste, proporcionalmente a su peso. Esta consideracion, sin embargo, requiere
de un proceso de gestidn y control que incrementaria los costos.

De manera que el modelo debe priorizar una simplificacién en la gestion y el
control. Por ello la recomendaciéon de un valor de renta uniforme con un techo

en el numero de cables que cada arrendador puede colocar en cada poste.

Se recomienda que el valor de depreciacion de $24,76, sea dividido

uniformemente entre el nimero de Operadoras que rentan el poste y que se
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asigne a cada una un maximo de 6 cables de cualquier tecnologia. No deben
contabilizarse, para este efecto, los cables de acometida del servicio a los
predios.

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1: Se sugiere poner en conocimiento del MINTEL el
resultado del estudio técnico econdémico efectuado en la presente Consultoria
para determinar el valor de la tasa que deben establecer los GADs a nivel
nacional por el tramite administrativo para el otorgamiento de los respectivos
permisos por ocupacion del suelo por parte de infraestructura de
telecomunicaciones a fin de que se reduzca el techo establecido en el Acuerdo
Ministerial No. 023-2015 del 17 de abril del 2015.

RECOMENDACION 2: Se sugiere que ASETEL contrate una Consultoria con
el fin de establecer los costos marginales que se deberian pagar por alquiler de
infraestructura para telecomunicaciones, perteneciente a los GADs,
considerando que parte de su costo se recupera, en parte, por las tasas de
mejoramiento que se cobran a los duefios de bienes inmuebles beneficiados

por las obras de infraestructura construidas por los Municipios.

RECOMENDACION 3: Se sugiere utilizar el esquema de comparticion de
infraestructura para el manejo del uso de postes de terceros, y generar un
acercamiento con las autoridades tanto del Ministerio de Telecomunicaciones
como del Ministerio de Energia, que permita viabilizar un acuerdo a valores

reales.
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Quito, 15 de marzo de 2016

Sefiores Jueces

SALA UNICA DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO TRIBUTARIO # 2
Ciudad.

De mi consideracidn:

En virtud de la designacién como Perito dentro de la Causa No. 09504-2015-00030 y
estando dentro del término otorgado, adjunto al presente me permito anexar el
informe pericial realizado por el suscrito en atencién al pedido del Tribunal

Contencioso Tributario # 2 con sede en la ciudad de Guayaquil.

Por la atencién que dispense al presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

‘féudigﬂosas Castro
PERITQ DESIGNADO
Proceso No. 09504201500030

Adj. 4 ejemplares originales de Informe Pericial
Copia de acreditacién como Perito



INFORMIE PERITIAL V)

Eeza

INFORME PERICIAL

Claudio Rosas Castro, Ingeniero Eléctrico, Méster en Derecho y Gestion de

Telecomunicaciones.

£l documento contliene el Informe Pericial solicitado por el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario No. 2 con sede en el Cantén Guayaquil, dentro de la Causa No.
09504-2015-00030.

Informe Pericial Causa No. 09504-2015-00030




INFORME PERICIAL

1. DATOS GENERALES DEL PROCESO

TRIBUNAL Tribunal Distrital de lo Contencioso |
Tributario No. 2 con sede en el Cantén
Guayaquil
| No. de Proceso 09504-2015-00030
Nombre y apellido del Perito Claudio Teodoro Rosas Castro
Profesidn o actividad calificada Ingenieria, Telecomunicaciones
No. de Calificacién y Acreditacién 1833371

Fecha de terminacion de la| 25 de abril de 2017
calificacién y acreditacién

Direccion de contacto Av. De los Helechos y Santa Lucia, No.
23

Teléfono fijo de contacto 5123262

Teléfono celular de contacto 0979229999

Correo electrénico de contacto rosas.claudio@gmail.com

2. ANTECEDENTES

Mediante correo electronico del Consejo de la Judicatura se notifica al suscrito que
ha sido designado Perito dentro del proceso  No. 09504-2015-00030,
nombramicnto que se comunica en Providencia General del 9 de marzo de 2016
del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario No. 2 con sede en el Cantén
Guayaquil, en el que se establece que el suscrito no necesita posesionarse, por
versar la pericia solicitada sobre temas meramente técnicos conceptuales, no asi
de verificacién; y concede el término de 5 dias desde la notificacién para que
presente el informe; se fija en 50% de un Salario Basico Unificado, USD. 183,00
(ciento ochenta y tres délares) los honorarios periciales que serdn cancelados por
parte del Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones S.A. CONECEL, parte
accionante dentro del Proceso.

La pericia solicitada en esta Causa consiste en establecer la diferencia entre el uso
J\adc frecuencia y el uso de espacio aéreo.




3. CONSIDERACIONES TECNICAS 0 METODOLOGIA A APLICARSE

A fin de cumplir con el objeto de la pericia, esto es, establecer Ia diferencia entre el
uso de frecuencia y el uso de espacio aéreo; se aplicard los siguientes conceptos y
metodologfa:

CONCEPTOS
Los conceptos aplicables en la pericia son los siguientes!:
DEFINICION:

L. £ Accién y efecto de definir.
2. £ Proposicién que expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y
diferenciales de algo material o inmaterial.

3. £ Decision o determinacion de una duda, pleito o contienda, por autoridad
legitima.

DIFERENCIA:

1. f. Cualidad o accidente por el cual algo se distingue de otra cosa.
2.1. Variedad entre cosas de una misma especie.
3. f. Controversia, disensién u oposicion de dos 0 mas personas entre si.

METODOLOGIA

El criterio pericial sobre la diferencia entre el uso de frecuencias v el uso del
espacio aéreo, se efectuard sobre la base de las definiciones establecidas por
Organismos nacionales e internacionales reconocidos en materia de
telecomunicaciones, fuentes a las que el suscrito ha recurrido como parte de la
investigacién, destacando de manera posterior las diferencias entre ellas,

DEFINICIONES

En esta seccion se presenta la génesis del uso de frecuencias y del uso del espacio
aéreo. En este sentido es necesario partir de las definiciones de los términos
Espacio aéreo y Frecuencias:

Espacio aéreo definido de miltiples formas?, de manera sencilla es aquel espacio
que se encuentra entre la superficie de la tierrd y el comienzo de la frontera

I Segiin 1a definicion del Diccionario de la Lengua Espaitola
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celeste, donde cesan los efectos de la gravedad, y se divide en dos zonas: ¢l espacio
aéreo aprovechable y el no aprovechable. El espacio aéreo aprovechable es aquel
que va desde la superficie hasta donde llega el interés préctico. Este lfmite puede
referirse al limite de lo edificable, pero no solamente hasta éste, pues si toma en
cuenta consideraciones estéticas y visuales, podria extenderse atin mas,

Su calificacion depende de la calificacién del suelo: si se trata de un terreno del
dominio privado o de un terreno del dominio publico del Estado, o perteneciente a
un particular, el mismo caracter tendr4 sy espacio aéreo aprovechable.

El espacio aéreo no aprovechable va desde el Iimite del espacio aéreo
aprovechable hasta el inicio de la frontera celeste. Se trata de un concepto
vinculado con la soberanfa y el derecho aeronautico,

Es un bien de dominio plblico sea cual sea la naturaleza del espacio aéreo
aprovechable sobre el que se encuentre.

Frecuencia, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua, este término est definido
como:

1. Repeticién mayor o menor de un aclo o de un suceso.
2. [ Ndmero de veces que se repite un proceso periddico por unidad de
tiempo

A priori este término segn la definicién anterior no nos dice mucho. Sin embargo,
en materia de telecomunicaciones es fundamental. Veamos pues de dénde
proviene y el porqué de su importancia:

Para poner en contexto el uso de frecuencias es necesario previamente
comprender a que se refieren la radiacién o emision, el espectro radioeléctrico y su
relacién con las frecuencias.

El'término radiacién?, se refiere a la forma de propagarse de la energia a través del
espacio. En telecomunicaciones para que la informacién vaya desde un punto a

2 por cjemplo, segin la Enciclopedia Juridica, disponible en: l_mm//_\_-\_*3\]3\}_.‘;:ng;i,gtgp_eg[ig-,
juri(liczl_.bjgf}.cqn,}/d/gfs;)acjgf31é_l;en[csp_a_tjig-ugjg;gq.h_mg (Perecho Internaciona) Piblico) 1 °
Espacio aéreo apropiado: espacio por encima del territorio y de las aguas territoriales de un istado,
sabre el cual este cjerce su soberania,

20 Espacio aéreo libre: el espacio por encima de altamar y de las zonas maritimas distintas del mar
territorial y de las apuas interiores (V. estas expresiones}, sobre el cual los Estados no ejercen
competencia alguna fundada en la tervitorialidad (si bien existe una reglamentacion internacional
acerca de la utilizacion del espacio aéreo libre),

4 Segiin 1a Real Academia de la Lengua: Radiacion es

1. £ Fis. Accidn y efecto de irradiar,

2. [ Fis. Energia ondulatoria o particulas materiales que se propagan a través del espacio.



otro, es necesario que se use un medio de transmisién; entre los varios medios de
transmision existentes estd el aire (espacio aéreo); la energfa radiada desde un
punto viaja a través del aire en forma de ondas electromagnéticas hasta llegar a su
punto de destino.

Para tratar de explicar de una manera simple, hagamos la analogfa con lo que
sucede en el transporte de personas. Existen varias formas de transporte:
terrestre, maritimo, adreo, etc.; en telecomunicaciones también existen varios
medios de transmisién o transporte de la informacién:aldmbrico (cable de cobre
coaxial, fibra éptica), inaldmbrico (a través de radio, microondas, satelital).

Continuando con la analogfa, para efectos explicativos, tomamos los medios de
transporte aéreo para las personas con el medio de transmision inalambrico
usando frecuencias de radio para el transporte de informacion. Para el caso, no nos
va interesar las caracterfsticas de las personas ni de la informacién transportadas.

Al igual que para que el transporte aéreo de las personas cumpla con su cometido
es necesario se verifique el peso que transporta (cantidad de personas segiin la
capacidad del avién), se le asigne una ruta, velocidad, altitud de vuelo,
aproximacion y mas caracteristicas, para el transporte de informacién a través del
espacio aéreo es necesario se definan las caracteristicas del canal como el ‘Ancho
de banda, -tipo de propagacién, condiciones atmosféricas,” obstdculos,
comunicaciones fijas o maviles, etc.

El ancho de banda es una caracteristica muy importante; éste para sefales
analdgicas, es la longitud, medida en Hz, del rango de frecuencias en el que se
concentra la mayor parte de la potencia de la sefial; en conexiones a Internet el
ancho de banda es la cantidad de informacién o de datos que se puede enviar a
través de una conexién de red en un periodo dado. El ancho de banda se indica
generalmente en bits por segundo (bps), kilobits por segundo (Kbps), o megabits
por segundo (Mbps). Es comiin denominar ancho de banda digital a la cantidad de
datos que se pueden transmitir en una unidad de tiempo.
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Bw=Af=fes (frecuencia de corte superior) - fci (frecuencia de corte inferior)
Figura No. 1 Ancho de Banda de una seial analdgica

Entonces, para el transporte de informacién se requiere de un ancho de banda o
intervalo de frecuencias que asegure que no se pierda ninguna parte del mensaje o
informacién transferida; para el efecto en los diferentes servicios de
telecomunicaciones se han definido los canales y anchos de banda requerido. Esta
definicién ha dependido, entre otros, del rango de frecuencias en los que
funcionan los diferentes servicios.

Asf arribamos al hecho de que para que se transmita informacién de un punto a
otro a través del aire (espacio aéreo) se requiere que la seiial viaje segura a través
de un ancho de banda determinado o rango de frecuencias.

Espectro radioeléctrico o de frecuencias es el nombre que recibe una pequeiia parte
del'espectro electromagnético, es decir, el conjunto de radiaciones emitidas por los
cuerpos en el universo. Las radiaciones, que con forma de ondas y fotones
conforman el espectro electromagnético, incluyen el espectro de luz visible, las
radiaciones infrarrojas (por debajo del espectro de luz visible) y las radiaciones
ultravioleta (por encima del espectro de luz visible). Dentro de estas frecuencias
también se encuentran todos los fenémenos factibles de ser escuchados por el oido
humano.

De acuerdo con la Unién Internacional de Telecomunicaciones 1, las ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas son ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se
fija convencionalmente por debajo de 3 000 Gllz, que se propagan por el espacio
sin guia artificial. Ademds se define como radio al término general gue se aplica al
empleo de las ondas radioeléctricas, y_especificamente radiocomunicacién como
toda telecomunicacién transmitida por ondas radiocléctricas, entendiéndose como
telecomunicacién a toda transmisién, emision o recepcién_de signos, seiales,

radioelectricidad, medios épticos u otros sistemas electromagnéticos.

DIFERENCIA CONCEPTUAL

Los prestadores de los diferentes servicios de telecomunicaciones con la finalidad
de brindar los servicios concesionados requieren del Estado la
concesion/autorizacion para el uso de frecuencias que pueden ser esenciales o no

T UIT, Unién Internacional de Telecomunicaciones, Organismo Internacional rector de las
Telecomunicaciones en el mundeo.



esenciales seglin sean complementarias o fundamentales para la prestacion del
servicio, respectivamente.

Las frecuencias del espectro radioeléctrico y en general del espectro
electromagnético hacen uso del espacio aéreo para su propagacion, es decir que
utilizan el espacio aéreo para desplazarse o propagarse de un lugar u otro, como
cualquier otra forma de radiacién, como serfan las ondas actisticas, ondas de luz
visible o no visible; y ahf radica la diferencia conceptual. Inclusive el espacio aéreo
no aprovechable es utilizado para las comunicaciones satelitales o las
comunicaciones utilizadas por las aeronaves.

Figura No. 2 Espacio aéreo y ondas del Espectro radioeléclricos

En la figura se puede observar que es lo que se constituye como espacio aéreo y
como las ondas del espectro radioeléctrico se desplazan o se propagan sobre este
espacio, diferenciadas por la longitud de onda o frecuencia para diferentes
servicios como serfan los sistemas de radio, telefonia movil, comunicaciones
satelitales, ete,

En nuestro pais, desde el punto de vista regulatorio, el espectro radioeléctrico es
considerado por la Constitucién como un recurso natural como se indica a
continuacién:

El articulo 313 de la Constitucién, se consideran sectores estratégicos la energia en
todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, ¢l
transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y ¢l patrimonio

5 Tomado de wvwitu.int




genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley,
reservando al Estado, el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos;

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador en su articulo 408, determina que el
espectro radioeléctrico es un recurso natural de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado;

Por otra parte el uso de este recurso natural esta normado por la Ley Organica de
Telecomunicaciones, que en su parte fundamental sefiala lo siguiente:

sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de telecomunicaciones.
Dispone del derecho de administrar, regular y controlar los sectores estratégicos
de telecomunicaciones y espectro radioelécetrico, lo cual incluye la potestad para
emitir politicas phblicas, planes y normas técnicas nacionales, de cumplimiento en
todos los niveles de gobierno del Estado.

El articulo 18.- Uso y Explotacién del Espectro Radioeléctrico, sefiala que el
espectro radioeléctrico constituye un bien del dominio pablico y un recurso
limitado del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable. Su uso vy
explotacién requiere el otorgamiento previo de un titulo habilitante emitido por la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, su Reglamento General y regulaciones que emita la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. Las bandas de
frecuencias para la asignacién a estaciones de radiodifusion sonora y television
publicas, privadas y comunitarias, observara lo dispuesto en la Ley Organica de
Comunicacion y su Reglamento General,

El art. 37.- Titulos Habilitantes, sefiala que la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones podré otorgar los siguientes titulos habilitantes:

1. Concesion: Para servicios tales como telefonfa fija y servicio mavil
avanzado asi como para el uso y explotacion del espectro radioeléctrico,
por empresas de economia mixta, por la iniciativa privada y la economia
popular y solidaria.

2. Autorizaciones: Para el uso y 7 explotacion del espectro radioeléctrico,
por las empresas publicas e instituciones del Estado. Para la prestacion de
servicios de audio y video por suscripcion, para personas naturales y

b juridicas de derecho privado, la autorizacién se instrumentara a través de
un permiso.




3. Registro de servicios: Los servicios para cuya prestacion se requiere el
Registro, son entre otros los siguientes: servicios portadores, operadores de
cable submarino, radioaficionados, valor agregado, de radiocomunicacion,
redes y actividades de uso privado y reventa,

Entre las Normas que regulan espacio aéreo, se mencionan las siguientes:

El numeral 2 del Art, 264 de la constitucion de la Repiblica del Ecuador conficrena
los Gobiernos Auténomos Descentralizados la competencia exclusiva de ejercer el
control sobre el uso y ocupacién del suelo.

El art. 567 del codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfas y
Descentralizacion publicado en el Registro Oficial No. 303 del martes 19 de
Octubre de 2010, establece que las empresas piiblicas o privadas que utilicen u
ocupen el espacio publico o la via pablica y el espacio aéreo estatal, regionales,
provinciales o municipales, para la colocacién dggsL‘mgpg[a_s,_pgs_tcsi_tmdjdgs_dc

redes, pagaran al gobierno Auténomo Descentralizados respectivo la tasa o contra
prestacion por el dicho uso u ocupacion de las atribuciones que le confiere la ley.

Es fundamental diferenciar el uso del espacio aéreo por el que se desplazan las
ondas de radio y el espacio aéreo que usan las Operadoras para cl despliegue o
establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones.

En el primer caso, se usa el espacio aéreo para el desplazamiento de ondas de
radio que viajan a un determinado ancho de banda o rango de frecuencias. En este
caso el Estado a través del Gobierno Central ticne competencias exclusivas sobre cl
espectro radioeléctrico, es decir sobre el uso de frecuencias.

En el segundo caso, para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones se
requiere del establecimiento de infraestructuras, para cuya implantacion hard uso
del espacio aéreo; en este caso el control sobre ¢l uso del suelo (léase espacio
aereo) es exclusivo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la fijacién de
tasas y la rectorfa corresponde al Gobierno Central.

CONCLUSIONES

Del desarrollo efectuado a lo largo del documento, se aborda a las siguientes
diferencias conceptuales como conclusiones:

Uso de frecuencias: Explotacién de una porcion del espectro radioeléctrico,
debidamente asignada y autorizada, para transportar informacién de un punto a
otro, empleando como medio de transmisién el espacio aéreo y cuya rectoria es
exclusiva del Estado a través del Gobicrno Central,



Uso del espacio aéreo: Utilizacién del espacio comprendido entre la superficie
terrestre hasta donde llega el interés practico. Este limite puede referirse al limite
de lo edificable, o si toma en cuenta consideraciones estéticas y visuales, podria
extenderse atin mds. En telecomunicaciones, es el aprovechamiento del espacio
antes referido para la implantacién fisica de infraestructura y como medio de
transmision inalambrica; correspondiendo inicamente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el control y el cobro de la tasa respectiva por establecimiento de
infraestructura para la prestacién de servicios de telecomunicaciones, conforme la
regulacién emitida por organismo rector de las Telecomunicaciones en el Ecuador.

DECLARACION JURAMENTADA

El suscrito, en mi calidad de Perito designado dentro de la causa No. 09504-2015-
000030, declaro que el presente informe es independiente y corresponde a mi real
conviccion profesional, as{ también que la informacién proporcionada os
verdadera,

FIRMA Y RUBRICA

Para constancia de lo actuado, suscribo el presente informe.

Claﬂdio Rosas Castro, Ingeniero Eléctrico

Master en Derecho y Gestién de Telecomunicaciones
CC: 0102359221

No. de Calificacién y Acreditacién: 1833371
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INFORME TECNICO SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE
FRECUENCIAS Y ESPACIO AEREO

e Determinar la diferencia entre frecuencias y espacio aéreo, en marcado en la

normativa ecuatoriana.

A fin de contestar el citado requerimiento es importante inicialmente mencionar que en
materia de telecomunicaciones, el conjunto de bandas de frecuencias o frecuencias

conforman el espectro radiceléctrico, y que al hablar de frecuencias se hace referencia a
una porcion del mismo; por lo cual, al hablar de frecuencias se esta hablando del espectro

radiceléctrico. En este contexto, me permito manifestar lo siguiente:

2.1 Reglamentacion Pertinente

En la Constitucidon de la Republica del Ecuador, referente a los principios fundamentales, el

Articulo 4 menciona que: “El territorio del Ecuador constituye una unidad geogréfica e
histérica de dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y
pueblos ancestrales.”, y como parte de este territorio “...comprende el espacio continental y
maritimo, las islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galdpagos, el suelo, la
plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y
maritimo.”. En este sentido, el espacio suprayacente o simil espacio aéreo es parte del

territorio nacional del Ecuador, entendiéndose como parte de la unidad geografica.

Por otro lado, en la misma Constitucion, referente a los recursos naturales, el Articulo 408
indica que:; “Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las
zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro
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radiosléctrico.”. En este contexto, el espectro radioeléctrico que representa el conjunto de

bandas de frecuencias, es definido como un recurso natural del estado.

Adicionaimente, el Articulo 313 de la Constitucidén establece: “E} Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los seclores estratégicos,..”, Y
considera como “...sectores estratégicos Ia energfa en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporie y ia refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua, y los demés que determine /a ley.”. De tal forma que el espectro radioeléctrico ademas
de ser un recurso natural del Estado, es parte de los sectores estratégicos del Ecuador.

En el Ariculo 567 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se establece que: “Las empresas publicas o privadas que
utilicen u ocupen el espacio publico o la via publica y el espacio aéreo estatal, regional,
provincial o municipal, para colocacion de estructuras, postes y fendido de redes,
pagarén al gobierno auténomo descentralizado respectivo la tasa o contraprestacion por
dicho uso u ocupacién.”, en este contexto, se encuentra claro que el COOTAD hace
referencia a espacios fisicos o geométricos, es decir, al volumen geométrico que puede

ocupar un objeto, dentro del espacio aéreo estatal, regional, provincial o municipal.

La nueva Ley Organica de Telecomunicaciones (LOT), en marcada en la Constitucion de
2008 y vigente desde el 18 de febrero de 2015, en el Articulo 6 estipula que el Espectro
radioeléctrico es un “Conjunto de ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio
sin necesidad de guia artificial utilizado para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, radiodifusién sonora y ltelevision, seguridad, defensa, emergencias,
transporte e investigacion cientifica, entre otros. Su utilizacion responderé a los principios y
disposiciones constitucionales.”, es decir, las ondas electromagnéticas utiliza el espacio libre
para propagarse, sin embargo esto no quiere decir que las ondas electromagnéticas occupan

un espacio fisico de dimensiones.

Sobre las competencias la LOT en su Articulo 7, establece que: “Ef Estado, a fravés del
Gobierno Central tiene competencias exclusivas sobre el espectro radiceléctrico y el
régimen general de telecomunicaciones. Dispone del derecho de administrar, regular y
controlar los sectores estratégicos de telecomunicaciones y espectro radioeléclrico, lo cual
incluye la potestad para emitir politicas ptblicas, planes y normas técnicas nacionales, de
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cumplimiento en todos los niveles de gobierno del Estado.”, asi como “Tiene competencia
exclusiva y excluyente para determinar y recaudar los valores que por concepto de uso del
espectro radioeléctrico o derechos por concesién o asignacién correspondan.”.

Por otro lado, respecto al espacio aéreo y a los GAD, la LOT en el Articulo 11 indica que &l
“..pago de tasas y conlraprestaciones que por este concepto corresponda fijar a los
gobiernos auténomos descentralizados cantonales o distritales, en ejercicio de su potestad
de regulacién de uso y gestién del suelo y del espacio aéreo se sujetardn de manera
obligatoria a la politica y normativa técnica que emita para el efecto el Ministerio rector de
las telecomunicaciones y de la Sociedad de la informacién.”. Y sobre el uso y ocupacion de
bienes de dominio pulblica en el Articulo 104 es claro en determinar que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados no podrén establecer tasas por el uso de espacio aéreo
regional, provincial o municipal vinculadas a transmisiones de redes de radiocomunicacién o
frecuencias del espectro radioeléctrico.”, es decir, los GAD tienen potestad de regular el uso
y gestion del suelo y del espacio aéreo (espacio fisico de dimensiones) pero no vinculadas a
transmisiones de redes de radiocomunicaciones o frecuencias del espectro radioeléctrico, ya
que, de acuerdo a la Constitucion y fa LOT, la regulacion concerniente al espectro

radioeléctrico considerado sector estratégico, le corresponde al Gobierno Central.

Adicionaimente, dentro del Articulo 27 (Redes inaldambricas), del Reglamento General a la

Ley Organica de Telecomunicaciones vigente desde el 25 de enero de 20186, se establece:

“(...) En las ordenanzas que emitan los gobiernos auténomos descentralizados para

regular el uso y gestion del suefo y del espacio aéreo para el despliegue o establecimiento

de redes e infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo radiodifusién por suscripcién,

no se podra incluir tasas o tarifas u otros valores por el uso del espacio aéreo

. regional, provincial o distrital vinculadas al despliegue de redes de
. telecomunicaciones o al uso del espectro radioeléctrico, oforgados a empresas
publicas, privadas o de la economfa popular y solidaria, por ser una competencia exciusiva

del Estado central”,

2.2 Explicacién

En este sentido, para ejemplificar de mejor la propagacién podemos indicar que la luz visible
y el sonido (como la voz humana) se propagan mediante ondas, sin embargo, estos dos

18/03/2016 Informe sobre diferencia entre frecuencias y espacio aiéieo
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ejemplos de ondas tienen ciertas caracteristicas diferentes. Las ondas de luz, por lo general,
no pueden traspasar objetos solidos, por ejemplo paredes. Por otro lado, las ondas de voz
son menos sensibles a los objetos sélidos, por o cual en muchas ocasiones podemos
escuchar sonidos a través de paredes delgadas; nuestra boca y oidos son los 6rganos para

emitir y recibir estas ondas.

Haciendo una similitud con las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico
(frecuencias), los transmisores y receptores son los equipos utilizados para emitir ondas y
transmitir signos, sefiales, escritos, imagenes, sonidos de cualquier naturaleza, en este caso
por sistemas electromagnéticos (Sistemas de Radiocomunicaciones). De igual forma, a las
ondas de luz y de voz, en telecomunicaciones existen ondas (frecuencias) que pueden
atravesar paredes, es por esto que dentro de edificaciones los aparatos receptores {ejemplo
celulares) pueden recibir sefiales de radio, es decir, algunas ondas electromagnéticas
(frecuencias) pueden atravesar paredes ya que no ocupan un espacio fisico de

dimensiones.

Los equipos emisores y receptores de ondas electromagnéticas ocupan un espacio fisico de
dimensiones, estos equipos generalmente se les conoce como estaciones radioeléctricas
(para telefonia movil celular se las conoce como estaciones bases 0 radiobases). Estas
estaciones estan formadas por varios compones como son: antena, estructura de soporte,
cables, conectores guia de ondas, equipos de telecomunicaciones propiamente dicho, entre
otros: De todos los elementos las antenas es la parte mas visible de estas estaciones, pero

representa solo una parte de todo el conjunto de equipos.

Por lo expuesto, es importante mencionar que los equipos emisores y receptores de
ondas radioeléctricas, los codificadores y decodificadores de seial, las torres o
estructuras, en fin todo lo que conforma una estacién radioeléctrica si ocupan
espacio fisico, mientras que las frecuencias o de forma general el espectro
radiceléctrico no ocupa un espacio fisico de dimensiones o tangible, mismo que se
establece como un recurso natural que forma parte de los sectores estratégicos, lo cual es
administrado, regulado y controlado por el Estado central, a través de las entidades creadas

para el efecto.

3. CONCLUSIONES
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= El equipamiento de telecomunicaciones, es decir, los equipos emisores y receptores
1 ‘ de ondas radiceléctricas, los codificadores y decodificadores de sefial, las torres o
' ‘ estructuras, en fin todo lo que conforma una estacidn radioeléctrica si ocupan
| espacio fisico, mientras que las frecuencias o de forma general el espectro

radioeléctrico no ocupa un espacio fisico de dimensiones o tangible, sino se
‘ propagan en el espacio libre.
! e Las frecuencias son ondas electromagnéticas que se propagan por el espacio libre o
espacio aéreo, sin ocupar un espacio fisico tangible, de forma similar a la

| propagacion de la luz, sonido y la voz humana.

Atentamente,
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Oficio Nro. ARCOTEL-PJL-2016-0096-OF

Quito, D.M., 16 de mayo de 2016

Asunto: Respuesta oficio 285-SUTDCT No.2-S-2016 (juicio 09501-2015-00165)

Abogado
José Javier Carrera Suarez
Secretario

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO. 2 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO CON

SEDE EN GUAYAQUIL
En su Despacho

En atencidn a su oficio 285-SUTDCT No.2-5-2016 ingresado con tramite ARCOTEL-DGDA-2016-004790-E,
en el que dentro del juicio de excepciones 09501-2015-00165, dispone atender lo solicitado en el escrito

provisto; manifiesto:

1. En atencion al numeral VIII, anexo el memorando ARCOTEL-DGDA-2016-1111-M suscrito

electrénicamente por la Secretaria General (E) de la ARCOTEL.

1. En atencién al numeral IX, el articulo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador claramente
manifiesta que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
puablicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercersn solamente las competencias v
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley; por lo que no somos competentes para
pronunciamos  sobre competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; no
obstante lo mencionado, remito el INFORME TECNICO SOBRE LA DIFERENCIA ENTRE
FRECUENCIAS Y ESPACIO AEREO de marzo 18 de 2016, suscrito por la Directora de Regulacidn del

Espectro Radioeléctrico (P) de la ARCOTEL.

Particular que le comunico para los fines pertinentes.

Atentamente, //\\

Dr. José Luis Pefiaherrera Vejar
COORDJ ADOR GENERAL DE PATROCINIO JUDICIAL

Referencias:
- ARCOTEL-DGDA-2016-0047%0-E

Anexos:
- dgda-04790-e-h6-285-sutdct-s-2016-tribunal -contencioso-administrativo. tif

] Av. 9 de Octubre N27-75 y Berlin. Quito - Ecuador
PBX (598) 2 946 400. Casillero Postal 1721-1779 - 1800 567567
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l CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS

SALA UNICA DEL TRIBUNAL DISTRITAL NO.2 DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO
| DE GUAYAQUIL

Juez(a): FERRIN DE LA TORRE CARLOS RENE
No. Juicio: 09501-2015-00165(1)

Recibido el dia de hoy, miércoles dieciocho de mayo del dos mil dieciseis , a las doce horasy
cuarenta minutos, presentado por DR. JOSE LUIS PENAHERRERA VEJAR, COORDINADOR
GENERAL DE PATROCINIO JUDICIAL DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
LAS TELECOMUNICACIONES - REMITE OFICIO NO. ARCOTEL-PJL-2016-0096-OF, quien

solicita:
L * PROVEER ESCRITO

! En uno fojas y se adjunta los siguientes documentos:
| 1. Oficio (ORIGINAL)

L o. 4 FOJAS SIMPLES (COPIA SIMPLE)
|




ANEXO VII

Municipios que expidieron Ordenanzas que contemplaron el rubro de “tasas por uso de espacio radioeléctrico.

Municipio Ordenanza Articulo Publicacion en el | Accién de
Registro Oficial: Inconstitucionalidad

Gobierno -Ordenanza que regula la | Art. 19.- VALORIZACION.- Las estructuras metalicas de | Registro Oficial | CASO N°. 0009-13-IN/
Auténomo implantacion de estaciones | propiedad privada o publica instaladas en zonas urbanas o | Suplemento 200 Sentencia 007-15-SIN-
Descentralizado radioeléctricas, centrales fijas y | rurales dentro del cantén y otras, pagaran el 20% del RBU; | viernes, 14 de octubre | CC.
San  José de | de base de los servicios movil | asi como también las utilizadas para uso de comunicacion a | de 2011
Chimbo terrestre de radio | celulares o canales de television y por cada frecuencia pagara

comunicaciones, y fijacion de | por concepto de espacio aéreo el mismo equivalente.

tasas correspondiente a la | Antenas y Frecuencias, para radio ayuda fija vy

utilizacion u  ocupacion del | radioaficionados, estas pagaran el 7% del RBU diario por el

espacio publico o via publica y
espacio aéreo en el Canton
Chimbo

Reforma a la ordenanza que
regula la implantacion de
estaciones radioeléctricas
centrales fijas y de base de los
Servicios movil terrestre de radio
comunicaciones, y fijacion de
tasas correspondiente  a la

mismo concepto detallado anteriormente.

Antenas y Frecuencias, para radio emisoras, estas pagaran el
5% del RBU diario por el mismo concepto detallado
anteriormente.

Seflal o Frecuencia de transmision satelital de television,
pagarén el equivalente a una RBU mensual.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de 0.02 centavos de délar americanos diario por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio
aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o pUblicas pagaran una tasa
fija y permanente de 0.25 centavos de ddlar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupaciéon de via
publica.

Art. 19 Valorizacion.-

Las estructuras metélicas de propiedad privada o publica
instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del canton y
otras, pagaran el 20% del RBU;. Asi como también las
utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales de
television y por cada frecuencia pagard por concepto de
espacio aéreo el mismo equivalente. Antenas y frecuencias,
para radio ayuda fija y radioaficionados, estas pagaran el 7%

Registro Oficial
Suplemento 4
viernes, 29 de mayo de

2013




utilizacion u  ocupacién  del
espacio publico o via publica y el
espacio aéreo en el canton
Chimbo

Ordenanza que regula la
utilizacion u ocupacion del
espacio aéreo, suelo y subsuelo
por parte de elementos de redes
pertenecientes a operadoras que
brindan servicios comerciales en
el cantén Chimbo.

del RBU diario por el mismo concepto detallado
anteriormente. Antenas y Frecuencias, para radio emisoras,
estas pagaran el 5% del RBU diario por el mismo concepto
detallado anteriormente. Sefial o Frecuencia de transmisién
satelital de television, pagaran el equivalente a una RBU
mensual Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las
empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija 'y
permanente de $ 0.02 centavos de délar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 centavos de dolar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.

Art. 11. Clasificacion:

Las estructuras metélicas que son de: propiedad privada,
concesionaria 0 publica u otras, también pagaran por el uso
de la emision de frecuencias o sefiales por la ocupacion de
espacio aéreo:

Estructura o antena, frecuencia o sefiales, cable y postes.

Art. 12 Cobro de una Tasa.

Las Operadoras de Servicios Comerciales deberan ademas
acogerse a las siguientes tasas municipales establecidas
mientras dure su instalacion y funcionamiento en el area
geogréfica del Canton CHIMBO.

Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario, por concepto de implantacion de estructura;
asi como también las utilizadas para uso de comunicacién a
celulares o canales de television.

Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por cada
frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas: Por cada antena para radio ayuda fija y
radioaficionado, estas pagaran el 7% del RBU diario por
concepto de implantacion de estructura.

Por cada antena para radio emisoras comerciales, pagaran el

Registro Oficial
Suplemento 4
viernes, 29 de mayo de

2013




5% del RBU diario por concepto de implantacién de
estructura.

Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial de
television satelital: pagaran el equivalente a $ 0.40 délares de
los Estados Unidos de Ameérica, diarios por cada antena
parabdlica instalada en el area geografica del cantdn,
inventario establecido por la municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las

empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa

fija y permanente de $0.01 délares de los Estados

Unidos de América diario por cada metro lineal de cable
tendido, por ocupacion de espacio aéreo, suelo y subsuelo.
Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una

tasa fija y permanente de $0.25 ddlares de los Estados

Unidos de Ameérica diarios por cada poste instalado, por
ocupacion de via publica.

Art. 13.- Estructuras - Antenas - Torres - Torretas -
Mastiles - Monopolios

Estas estructuras seran construidas con metal galvanizado.
Las antenas se encuentran conformadas por pilares metélicos
conformando una figura triangular la misma que se rigidiza
mediante arrastramientos metélicos en todas sus caras. Esta
estructura se encuentra asentada sobre una cimentacion
(plintos) de hormigén armado. Las estructuras de antenas -
torres - torretas - etc. Son de forma triangular existiendo en
determinados casos torres cilindricas para el mismo objetivo.
Todas las estructuras antes mencionadas tienen incorporadas
escaleras de estructura metélica para su operacion, revision y
mantenimiento.

La infraestructura que comprende postes, cables y
estructuras, que sirven de apoyo para transmitir frecuencias

o sefiales de comunicacidn a: Celulares, canales de
Television, radioemisoras y otras; todo lo cual funciona
mediante la utilizacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo.
Art. 14- Sefializacién o Frecuencia.

Toda Frecuencia o Sefializacion estd conformada de ondas

de emision de Radiacion No lonizada las mismas que se
encuentran direccionadas entre las estructuras (Antenas,
Torres, torretas, Etc.) Ocupando el espacio aéreo, por lo tanto
estas frecuencias pagaran una tasa fija y permanente.




Gobierno
Auténomo
Descentralizado
de Atacames

Ordenanza que regula la
implantacién de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y de
base de los servicios movil terrestre

de radio, comunicaciones, a
celulares, television, radio
emisoras, radio ayuda fija y otras,
fijacion de las tasas

correspondientes a la utilizaciéon y
ocupacién del espacio aéreo, suelo
y subsuelo en el cantén Atacames.

Art. 19.- Valorizacion.- Las estructuras metlicas, las
frecuencias o sefiales de campo electromagnético de
propiedad privada o publica instaladas en zonas urbanas o
rurales dentro del cantén, pagaran el 20% del RBU diario; asi
como también las utilizadas para uso de comunicacion a
celulares o canales de television y por cada frecuencia pagara
por concepto de espacio aéreo el mismo equivalente.
Antenas y frecuencias, para radio ayuda fija y
radioaficionados, estas pagaran el 7% del RBU diario por el
mismo concepto detallado anteriormente.

Antenas y frecuencias, para radio emisoras, estas pagaran el
5% del RBU diario por el mismo concepto.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $ 0.02 centavos de délar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de ddlar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.
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Gobierno
Auténomo
Descentralizado
de Puebloviejo

Ordenanza que regula la
implantacion de

estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de

los servicios movil terrestre de
radio comunicaciones,
television, y otras comunicaciones
de trasmisiones;

fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacién
u

ocupacion del espacio aéreo
municipal, uso de la via

publica, suelo y subsuelo en el
cantén San Francisco de
Puebloviejo.

Art. 18.- Valoracion.

a) El permiso de implantacion serd para cada estacion y
tendra un valor de cinco salarios basicos unificados del
trabajador en general del sector privado;

b) Estructura - antenas - torres - torretas.- Pagaran el 20%
de la RBU diarios por ocupacion del espacio

aéreo permanente para radio, base celular, para uso
comercial y otros usos; y,

c) Sefializacion o frecuencia.-

Clasificacion: Las estructuras metalicas que son de propiedad
privada, concesionarias o publicas y otras, pagaran el 20% de
la RBU diaria, asi como también el uso de frecuencia por
ocupacion del espacio aéreo de uso comercial, para
comunicacion celular, social y por cada una de ellas.

Antena y frecuencia, para radio ayuda fija y radio
aficionados, estas pagaran el 7% del RBU por el mismo
concepto detallado anteriormente.

Antena y frecuencia, para radio emisora, estas pagaran el 2%

Registro Oficial
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del RBU por el mismo concepto detallado anteriormente.
Sefal o frecuencia de transmision satelital de television,
pagaran una RBU mensual.

Cables:

El tendido de cables que pertenezcan a las empresas publicas
0 privadas y estaran sujetos a una tasa fija y permanente de $
0,01 centavos de dolar americanos diarios, por cada metro
lineal de cable tendido, por ocupacién del espacio aéreo.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
de San Jacinto de
Buena Fe

Ordenanza sustitutiva que

regula la implantacion de postes,
cables y estructuras de estaciones
radioeléctricas,

centrales fijas y de base de los
servicios movil terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares,
television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras de tipo
comercial, fijacion de las tasas
correspondientes a la utilizacion
u ocupacion del espacio aéreo,
suelo y subsuelo en el cant6on
Buena Fe.

Art. 16.- Clasificacion.

Las estructuras metélicas que son de propiedad privada
concesionarias o publicas u otras, también pagaran por el uso
de la emision de frecuencias o sefiales por la ocupacion de
espacio aéreo: Estructura o antena, frecuencia o sefiales,
cables y postes.

Art. 17.- Cobro de una Tasa.
Implementacion.-Estructuras Metélicas: Por cada
estructura metalica de uso comercial de propiedad privada o
publica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del
cantdn y otras, pagaran 30 (TREINTA) Remuneraciones
Basicas Unificadas; asi como también las utilizadas para uso
de comunicacion a celulares o canales de television.
Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 5% de una Remuneracion Bésica
Unificada diaria; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television por
concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el 5%
de una Remuneracion Bésica Unificada diaria; por concepto
de uso de Espacio Aéreo. Por cada antena y cada frecuencia
para radio emisoras comerciales, pagaran el 5% de una
Remuneracion Basica Unificada diaria; por concepto de uso
de Espacio Aéreo.

Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial
de television satelital: Pagaran el equivalente a una
Remuneracion Basica Unificada mensual por cada antena
parabdlica instalada en el area geografica del cantdn,
conforme inventario establecido por la municipalidad.
Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas

Registro
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publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $ 0,02 centavos de dolar americano, por cada
metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio
aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o pUblicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de ddlar americano, por
cada poste instalado, por ocupacion de via publica.

Art. 19.- Sefializacion o Frecuencia.

Toda Frecuencia o Sefializacion estd conformada de ondas de
emision de Radiacion No lonizada las mismas que se
encuentran direccionadas entre las estructuras (Antenas,
Torres, torretas, Etc.) Ocupando el espacio aéreo, por lo tanto
estas frecuencias pagaran una tasa fija y permanente.

Gobierno Ordenanza que regula la | Art. 15.- Valoracion. Registro Oficial
Auténomo implantacion de estaciones a) El permiso de implantacion serd para cada estacion y | Suplemento 813
Descentralizado radioeléctricas, centrales fijas y | tendrd un valor de cinco salarios bésicos unificados del | viernes, 19 de octubre
La Libertad de base de servicio movil | trabajador en general del sector privado. de 2012
avanzado, y la utilizacion de | b) Estructura- antenas- torres- torretas.- Pagaran el
postes y tendido aéreo de cables | 10% de la RBU diarios por ocupacion del espacio aéreo
por parte de las empresas que | permanente para radio, base celular, para uso comercial, y
proveen servicios de electricidad, | otros usos, por el tiempo que dure el permiso.
telecomunicaciones y seguridad | c¢) Sefializacion o frecuencia.- Clasificacion: Las estructuras
en el cantdén La Libertad metéalicas que son de propiedad privada, concesionarias o
publicas y otras, pagaran el 10% de la RBU diaria, asi como
también el uso de frecuencia por ocupacion del espacio aéreo
de uso comercial para comunicacion celular, social y por
cada una de ellas.
Antena y frecuencia, para radio ayuda fija y radios
aficionados, estas pagaran el 1% del RBU, por el mismo
concepto detallado anteriormente.
Gobierno Reforma a la ordenanza que | Art. 1.- Reemplécese el literal c) del Art. 15.- Valoracion, Registro Oficial
Auténomo regula la implantacién de con el siguiente texto: "*Sefializacion.- Clasificacion: Las Suplemento 883
Descentralizado estaciones radioeléctricas, | estructuras metalicas que son de propiedad privada, jueves, 31 de enero de
La Libertad centrales fijas y de base de | concesionarias o publicasy otras, pagaran el 10% de la 2013

servicio mdvil avanzado, y la

utilizacion de postes y tendido
aéreo de cables por parte de las
empresas que proveen Servicios
de electricidad,

RBU diaria por ocupacion del espacio aéreo de uso
comercial para comunicacion celular, social y por cada una
de ellas. Antena para radio ayuda fija y radios aficionados,
estas pagaran el 1% del RBU, por el mismo concepto
detallado anteriormente. "




telecomunicaciones y seguridad
en el cantdn la Libertad

Gobierno Ordenanza que regula la Art. 19 Cobro de una Tasa.- Registro Oficial | CASO N.O 0038-14-IN
Auténomo implantacion de postes, cables y | Implementacion.- Suplemento 829 0044-15-IN
Descentralizado estructuras de estaciones | Estructuras Metalicas: Por cada estructura metélica de uso | martes, de noviembre | ACUMULADOS/
Palestina radioeléctricas, centrales comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas | de 2012 SENTENCIA N.0 028-
fijas y de base de los servicios | urbanas o rurales dentro del canton y otras, pagaran el 20% 16-SIN-CC
movil  terrestre de radio, | del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicaciones, a  celulares, | comunicacion a celulares o canales de television.
television, radio emisoras, radio | Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
ayuda fija y otras de tipo | cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, fijacion comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
de las tasas correspondientes a la | las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
utilizacion u  ocupacion del | de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.
espacio aéreo, suelo y subsuelo en | Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
el cantdn Palestina. para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el $
0.25 dolares de los Estados Unidos de América diarios por
concepto de uso de Espacio Aéreo.
Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 délares de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial
comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 dolares de los Estados Unidos de América, diarios por
cada antena parabolica instalada en el area geogréafica del
canton, inventario establecido por la municipalidad.
Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $0.02 centavos de ddlar americanos diario por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupaciéon de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.
Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 centavos de dolar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.
Gobierno Ordenanza que regula la | Art. 18.- Valoracion. Registro Oficial | CASOS N.0 0026-14-
Auténomo implantacion de estaciones radio | a) El permiso de implantacion serd para cada estacion y | Suplemento 842 IN, 0031-14-IN, 0033-
Descentralizado eléctricas, centrales fijas tendrd un valor de cinco salarios bésicos unificados del | viernes, 30 de | 14-IN, 0034-14-IN,
Urdaneta y de base de los servicios moévil | trabajador en general del sector privado. noviembre de 2012 0036-14-IN y 0041-14-

terrestre de radio
comunicaciones,  television, 'y
otras comunicaciones de

b) Estructura — Antenas — Torres Torretas.
Pagaran el 20% de la RBU diarios por ocupacion del espacio
aéreo permanente para radio, base celular, para uso comercial

IN  ACUMULADOS/
SENTENCIA N.0 025-
15-SIN-CC




trasmisiones; fijacion de

las tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacién  del
espacio aéreo municipal, uso

de la via publica, suelo y subsuelo
en el cantén Urdaneta.

Yy Otros usos.

¢) Sefializacion o Frecuencia.

Clasificacion: Las estructuras metalicas que son de propiedad
privada, concesionarias o pablicas y otras, pagaran el 20% de
la RBU diaria, asi como también el uso de frecuencia por
ocupacion del espacio aéreo de uso comercial, para
comunicacion celular, social y por cada una de ellas.

Antena y Frecuencia, para radio ayuda fija y radio
aficionados, éstas pagaran el 7% del RBU por el mismo
concepto detallado anteriormente.

Antena y Frecuencia, para radio emisora, éstas pagaran el 2%
del RBU por el mismo concepto detallado anteriormente.
Sefial o frecuencia de trasmision satelital de television,
pagaran una RBU mensual.

Cables:

El tendido de cables que pertenezcan a las empresas privadas
estardn sujetos a una tasa fija y permanente de $ 0.50
centavos de ddlar americanos anuales, por cada metro lineal
de cable tendido, por ocupacién del espacio aéreo en el
Canton Urdaneta. Postes:

Las empresas privadas pagaran una tasa fija y permanente de
0.10 centavos de dolares diarios por cada poste instalado, por
ocupacion de via publica.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Caluma

Ordenanza sustitutiva que regula
la implantacion de postes, cables
y estructuras de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y
de base de los servicios movil

terrestre de radio,
comunicaciones, a
celulares, television, radio

emisoras, radio ayuda fija y otras
de tipo comercial, fijacion de las
tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacién  del
espacio aéreo, suelo y subsuelo en
el cantén caluma

Art. 19.- Cobro de una Tasa.- Implementacion:
Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.
Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada

frecuencia para radio ayuda fija y radioaficionado, estas
pagaran el $ 0.25 dolares de los Estados Unidos de América
diarios por concepto de uso de espacio aéreo.

Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 délares de los Estados Unidos de

CASOS N.0 0026-14-
IN, 0031-14-IN, 0033-
14-IN, 0034-14-IN,
0036-14-IN y 0041-14-
IN  ACUMULADOS/
SENTENCIA N.O 025-
15-SIN-CC




América diarios por concepto de uso de espacio aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial

comercial de television satelital: Pagaran el equivalente a $
0.40 ddlares de los Estados Unidos de América, diarios por
cada antena parabdlica instalada en el area geogréafica del
canton, inventario establecido por la municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $0.02 centavos de d6lar americanos diario por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de délar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.

Art. 20.- Estructuras - Antenas - Torres - Torretas -
Mastiles - Monopolos.- Estas estructuras seran construidas
con metal galvanizado. Las antenas se encuentran
conformadas por pilares metélicos conformando una figura
triangular la misma que se rigidiza mediante arriostramientos
metalicos en todas sus caras. Esta estructura se encuentra
asentada sobre una cimentacion (plintos) de hormigon
armado. Las estructuras de antenas - torres - torretas - etc,.
Son de forma triangular existiendo en determinados casos
torres cilindricas para el mismo objetivo.

Todas las estructuras antes mencionadas tienen incorporadas
escaleras de estructura metalica para su operacion, revision y
mantenimiento.

La infraestructura que comprende postes, cables y
estructuras, que sirven de apoyo para transmitir frecuencias o
sefiales de comunicacion a: celulares, canales de television,
radioemisoras y otras; todo lo cual funciona mediante la
utilizacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
San  Miguel
Bolivar

de

ordenanza que regula la
implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y
de base de los servicios movil
terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares,
television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras de

Art. 19. Cobro de una Tasa.- Implementacion:

Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.

Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
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tipo comercial, fijacién de las
tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacién  del
espacio aéreo, suelo y

subsuelo en el cantén San Miguel
de Bolivar.

las utilizadas para uso de comunicacién a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el $
0.25 centavos de délar de los Estados Unidos de América
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 un dolar con cincuenta centavos
de los Estados Unidos de América diarios por concepto de
uso de Espacio Aéreo.

Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial

comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 centavos de dolar de los Estados Unidos de América,
diarios por cada antena parabolica instalada en el &rea
geografica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $0.02. Dos centavos de ddlar americanos
diario por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion
de espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 veinte y cinco centavos de ddlar
americanos diarios por cada poste instalado, por ocupacion
de via publica.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Muisne

Ordenanza que regula la
implantacion de  estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y

de base de los servicios movil
terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares,

television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras, fijacion de las
tasas correspondientes a la
utilizacion 'y  ocupacion  del
espacio aéreo, suelo y subsuelo en
el cantdn Muisne.

Art. 19.- Valorizacion.- Las estructuras metalicas, las
frecuencias o sefiales de campo electromagnético de
propiedad privada o publica instaladas en zonas urbanas o
rurales dentro del cantén, pagaran el 20% del RBU diario; asi
como también las utilizadas para uso de comunicaciéon a
celulares o canales de television y por cada frecuencia pagara
por concepto de espacio aéreo el mismo equivalente.

Antenas y frecuencias, para radio ayuda fija y
radioaficionados, estas pagaran el 7% del RBU diario por el
mismo concepto detallado anteriormente.

Antenas y frecuencias, para radio emisoras, estas pagaran el
5% del RBU diario por el mismo concepto.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $ 0.02 centavos de dolar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de
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espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de délar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacién de via
publica.

Gobierno Ordenanza que regula la Art. 19 Cobro de una Tasa.-Implementacion.- Registro Oficial | CASOS N.0 0026-14-
Auténomo implantacién de postes, cables y | Estructuras Metélicas: Por cada estructura metalica de uso | Suplemento 904 IN, 0031-14-IN, 0033-
Descentralizado estructuras de estaciones comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas | viernes, 04 de marzo de | 14-IN, 0034-14-IN,
Echeandia radioeléctricas, centrales fijas y | urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20% | 2013 0036-14-IN y 0041-14-
de base de los servicios movil | del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de IN  ACUMULADOS/
terrestre de radio, | comunicacion a celulares o canales de television. SENTENCIA N.O 025-
comunicaciones, a celulares, Frecuencias o seflales de campo electromagnético: Por 15-SIN-CC
television, radio emisoras, radio | cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
ayuda fija y otras de tipo | comercial, pagard el 20% del RBU diario; asi como también
comercial, fijacion las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de las tasas correspondientes a la | de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.
utilizacion u  ocupacién del | Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
espacio aéreo, suelo y subsuelo en | para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el $
el cantén echeandia. 0.25 ddlares de los Estados Unidos de América diarios por
concepto de uso de Espacio Aéreo.
Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 0.50 délares de los Estados
Unidos de América diarios por concepto de uso de Espacio
Aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial
comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 ddlares de los Estados Unidos de
América, diarios por cada antena parabdlica instalada en el
area geografica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.
Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $0.02 centavos de ddlar americanos diario por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.
Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 centavos de dolar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.
Gobierno Ordenanza que regula la Art. 18. Clasificacion: Registro Oficial | CASO Nros. 0039-
Auténomo implantacién de postes, cables y | Las estructuras metélicas que son de propiedad privada Suplemento 932 14-IN y 0043-15-IN

Descentralizado

estructuras de estaciones

concesionarias o publicas u otras, también pagaran por el uso

viernes, 12 de abril de
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Rioverde

radioeléctricas, centrales

fijas y de base de los servicios
mévil  terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares,
television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras de tipo
comercial, fijacion

de las tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacién  del
espacio aéreo, suelo y subsuelo en
el canton Rioverde.

de la emision de frecuencias o sefiales por la ocupacion de
espacio aéreo:

Estructura o antena, frecuencia o sefiales, cable y postes.

Art. 19. Cobro de una Tasa.-

Implementacion.-

Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantén y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.
Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el $
0.25 dolares de los Estados Unidos de América diarios por
concepto de uso de Espacio Aéreo.

Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 délares de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial

comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 dolares de los Estados Unidos de América, diarios por
cada antena parabolica instalada en el area geogréfica del
canton, inventario establecido por la municipalidad.
Empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $ 0.02 centavos de délar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de ddlar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.

2013

SENTENCIA  N.o
005-16-SIN-CC 1

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Palenque

Ordenanza que regula la
implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y
de base de los servicios movil
terrestre de radio,

Art. 19.- Cobro de una Tasa.- Implementacion.-
Estructuras Metalicas: Por cada estructura metélica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.
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comunicaciones, a  celulares,
television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras de

tipo comercial, fijacion de las
tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacion  del
espacio aéreo, suelo y subsuelo en
el cantén Palenque.

Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran el $
0.25 centavos de délar de los Estados Unidos de América
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 délares de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial

comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 centavos de ddlar de los Estados Unidos de América,
diarios por cada antena parabdlica instalada en el &rea
geogréfica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $0.02 centavos de délar americanos diario por
cada metro lineal de cable tendido, por ocupacién de espacio
aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o puUblicas pagaran una tasa
fija y permanente de $0.25 centavos de dolar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupaciéon de via
publica.

Art. 20.- Estructuras - Antenas - Torres - Torretas -
Maéstiles - Monopolos

Estas estructuras seran construidas con metal galvanizado.
Las antenas se encuentran conformadas por pilares metélicos
conformando una figura triangular la misma que se rigidiza
mediante arriostramientos metalicos en todas sus caras. Esta
estructura se encuentra asentada sobre una cimentacion
(plintos) de hormigén armado. Las estructuras de antenas -
torres - torretas - etc. Son de forma triangular existiendo en
determinados casos torres cilindricas para el mismo objetivo.
Todas las estructuras antes mencionadas tienen incorporadas
escaleras de estructura metélica para su operacion, revision y
mantenimiento.

La infraestructura que comprende postes, cables vy

15-SIN-CC




estructuras, que sirven de apoyo para transmitir frecuencias o
sefiales de comunicacion a: Celulares, canales de television,
radioemisoras y otras; todo lo cual funciona mediante la
utilizacion del espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Eloy Alfaro

Ordenanza que regula la
implantacion de postes, cables y
estructuras de estaciones
radioeléctricas, centrales fijas y
de base de los servicios movil
terrestre de radio,
comunicaciones, a celulares,
television, radio emisoras, radio
ayuda fija y otras de

tipo comercial, fijacion de las
tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacion  del
espacio aéreo. sueloy

subsuelo en el cantén Eloy Alfaro.

Art. 19.- Cobro de una Tasa.-

Implementacion: a) Estructuras Metdlicas: Por cada
estructura metalica de uso comercial de propiedad privada o
publica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro del
cantén y otras, pagaran el 20% de! RBU diario: asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o
canales de television.

b) Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

c) Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada
frecuencia para radio ayuda fija y radioaficionado, estas
pagaran el $ 0.25 dolares de los Estados Unidos de América
diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

d) Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 dolares de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

e) Antenas parabolicas para recepcion de la sefial
comercial de television satelital: pagaran el equivalente a $
0.40 ddlares de los Estados Unidos de

América, diarios por cada antena parabolica instalada en el
area geografica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.

f) Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las
empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija'y
permanente de $ 0.02 centavos de dolar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

g) Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de S 0.25 centavos de délar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupacion de via
publica.
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Auténomo
Descentralizado
de Balzar

utilizacion u  ocupacion  del
espacio aéreo, suelo y subsuelo
por parte de elementos de

redes pertenecientes a operadoras
que brindan servicios
comerciales en el

cantén Balzar

Comerciales deberan ademas acogerse a las siguientes tasas
municipales establecidas mientras dure su instalacion y
funcionamiento en el area geogréafica del Cantén BALZAR.-
* Estructuras Metalicas: Por cada estructura metalica de uso
comercial de propiedad privada o publica instaladas en zonas
urbanas o rurales dentro del cantdn y otras, pagaran el 20%
del RBU diario; asi como también las utilizadas para uso de
comunicacion a celulares o canales de television.

* Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por cada
frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio Aéreo.

* Antenas y Frecuencias: Por cada antena y cada frecuencia
para radio ayuda fija y radioaficionado, estas pagaran $ 0.25
dolares (25 centavos de dolares) de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

* Por cada antena y cada frecuencia para radio emisoras
comerciales, pagaran $ 1.50 délares de los Estados Unidos de
América diarios por concepto de uso de Espacio Aéreo.

* Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial
de television satelital: pagaran el equivalente a $ 0.40 dolares
(40 centavos de dolares) de los Estados Unidos de América,
diarios por cada antena parabdlica instalada en el &rea
geografica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.

* Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las
empresas publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija'y
permanente de $ 0.01 délares (un centavo de délares) de los
Estados Unidos de América diario por cada metro lineal de
cable tendido, por ocupacidon de espacio aéreo, suelo y
subsuelo.

* Postes. Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 ddlares (25 centavos de ddlares)
de los Estados Unidos de América diarios por cada poste
instalado, por ocupacion de via publica.
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Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Marcelino
Mariduefna

Ordenanza que regula la
implantacion de postes, cables y
estructuras de soporte de
estaciones radioeléctricas,
centrales fijas y de base de los
servicios mavil terrestre de

radio, comunicaciones, a
celulares, television, radio
emisoras, radio ayuda fijay

otras de tipo comercial, fijacion
de las tasas correspondientes a la
utilizacion u  ocupacién  del
espacio aéreo, sueloy
subsuelo en el canton
Marcelino Mariduefia.

crnl.

Art. 14.- Cobro de Tasas.

Por Implementacién: Estructuras Fija de Soporte: Por cada
estructura fija de soporte de uso comercial de propiedad
privada o pUblica instaladas en zonas urbanas o rurales dentro
del canton y otras, pagaran el 5% del RBU diario; asi como
también las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o
canales de television.

Por Frecuencias o sefiales de campo electromagnético: Por
cada frecuencia o sefial de campo electromagnético para uso
comercial, pagara el 20% del RBU diario; asi como también
las utilizadas para uso de comunicacion a celulares o canales
de television por concepto de uso de Espacio

Aéreo.

Antenas de uso comercial: Por cada antena de uso
comercial y cada frecuencia para radio ayuda fija y
radioaficionado, estas pagaran el $ 0.25 centavos de ddlares
diarios por concepto de uso de espacio aéreo.

Por cada antena para radio emisoras comerciales, pagaran $
1.50 dolares diarios por concepto de uso de espacio aéreo.
Antenas parabdlicas para recepcion de la sefial comercial de
television satelital: Pagaran el equivalente a $ 0.40 centavos
de ddlares diarios por cada antena parabdlica instalada en el
area geografica del cantdn, inventario establecido por la
municipalidad.

Cables: El tendido de cables que pertenezcan a las empresas
publicas y privadas estaran sujetos a una tasa fija y
permanente de $ 0.02 centavos de délar americanos diario
por cada metro lineal de cable tendido, por ocupacion de
espacio aéreo, suelo y subsuelo.

Postes: Las empresas privadas o publicas pagaran una tasa
fija y permanente de $ 0.25 centavos de ddlar americanos
diarios por cada poste instalado, por ocupaciéon de via
publica.
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