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Resumen

La presente disertacion analiza la situacion del mercado laboral de los jovenes
de entre 15 y 29 afios en el Ecuador durante el periodo 2015-2020 (periodo previo al
inicio de la pandemia COVID-19). El estudio parte de la hipotesis de que la insercion
laboral juvenil en el pais no es un proceso neutral, sino una construccién social
condicionada por factores estructurales, barreras de clase, género y territorio.

La metodologia del trabajo combina un andlisis cuantitativo ya que esta basado
en el procesamiento de microdatos de la ENEMDU, adicional tiene un enfoque
cualitativo desde la sociologia del trabajo. Esto permite ir mas alla de las cifras
oficiales y comprender las dindmicas de informalidad, subempleo y exclusion que
enfrentan los jovenes. A lo largo de la tesis, se examinan las fallas del modelo
productivo para absorber la fuerza de trabajo juvenil, el impacto agravante de la
pandemia de COVID-19 y las limitaciones de las politicas publicas orientadas a este
grupo. Finalmente, la investigacion plantea retos criticos para avanzar hacia una

insercion laboral més equitativa y digna en el pais.

Palabras clave: mercado laboral juvenil; precariedad; informalidad; desigualdades

estructurales; Ecuador



Abstract

This dissertation analyzes the labor market situation of young people aged 15
to 29 in Ecuador during the 2015-2020 period (the period prior to the onset of the
COVID-19 pandemic). The study starts from the hypothesis that youth labor insertion
in the country is not a neutral process, but rather a social construction conditioned by
structural factors, class barriers, gender, and territory.

The research methodology combines a quantitative approach—based on the
processing of microdata from the National Survey of Employment, Unemployment,
and Underemployment (ENEMDU)—with a qualitative perspective grounded in the
sociology of work. This approach allows going beyond official figures to understand
the dynamics of informality, underemployment, and exclusion faced by youth.
Throughout the thesis, it examines the failures of the productive model to absorb the
youth labor force, the aggravating impact of the COVID-19 pandemic, and the
limitations of public policies aimed at this group. Finally, the research highlights
critical challenges to move toward a more equitable and dignified labor insertion in
the country.

Keywords: youth labor market; precariousness; informality; structural

inequalities; Ecuador.
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Marco de referencia

Tema de investigacion: La situacion del mercado laboral juvenil en el Ecuador
durante el periodo 2015-2020.

Planteamiento del problema: El planteamiento del problema aborda la
persistencia de barreras estructurales, heterogeneidad productiva y desigualdades de
clase, género y territorio que condicionan una insercion laboral juvenil signada por la
informalidad, el subempleo, la inestabilidad de ingresos y la desproteccion social, a pesar
del incremento en la escolaridad de esta poblacion. El interés por este tema nacid porque
en el momento en que se planted este tema, el autor era parte del objeto de estudio y
también de la necesidad de comprender y de realizar un analisis critico tanto de la forma
en que se miden los indicadores como de la manera en que se configura la insercion
laboral juvenil en el pais.

La referencia comparativa que se hara con afios posteriores al periodo de analisis
se considera relevante para identificar continuidades, cambios y tensiones que quedaron
mas visibles tras la pandemia. Esta mirada retrospectiva ayuda a entender mejor un
mercado laboral en el que los jovenes son 4,24 millones entre PEA y PEI. segtin datos del
INEC (INEC 2020), y que se caracteriza por trayectorias de insercion frecuentemente
marcadas por la informalidad, la inestabilidad y la falta de oportunidades formales. Es
justamente en esta etapa de la vida cuando las personas buscan ingresar al mercado
laboral, toman decisiones sobre su formacion y enfrentan las limitaciones que

condicionan su desarrollo profesional y humano.

Objetivo general: Analizar la configuracion y las dindmicas del mercado laboral juvenil
en el Ecuador durante el periodo 2015-2020, identificando las barreras estructurales, las
limitaciones de las politicas publicas y los sesgos metodoldgicos de los indicadores
oficiales.

Objetivos especificos:

a) Delimitar un marco conceptual y operativo sobre el trabajo y la juventud (rango 15-29
afnos) desde la sociologia del trabajo y el contexto regional latinoamericano.

b) Examinar criticamente las categorias y los indicadores oficiales de empleabilidad

juvenil en el pais a partir de la ENEMDU e ILOSTAT.
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c¢) Evaluar los determinantes de género, pobreza y territorio tras las cifras, analizando el
impacto del quiebre pandémico de 2020 y el alcance de las politicas publicas de
empleabilidad.

Justificacion y delimitacion: La investigacion se justifica en la necesidad de analizar los
indicadores del mercado laboral, aportando una mirada sociologica que visibilice como
las desigualdades de origen restringen las libertades reales y el desarrollo de capacidades
de los jovenes. En cuanto a la delimitacion, el estudio abarca la cohorte extendida de 15
a 29 afios a nivel nacional (desagregado en sectores urbano y rural) durante el quinquenio
2015-2020, incorporando referencias postpandemia (2021-2024) exclusivamente con

fines comparativos.

Tipo y diseiio de la investigacion: La tesis adopta de manera central un enfoque
cuali-cuantitativo interpretativo, de caracter no experimental, con un alcance descriptivo-
explicativo y sustentado en el anélisis de series temporales para el quinquenio 2015-2020.

Esta perspectiva articula dos niveles complementarios de investigacion:

Respecto el componente cuantitativo, se utilizaron las bases de datos (microdatos
en formatos .csv y .sav) de las fuentes oficiales: la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del INEC (series de diciembre por su
representatividad nacional, urbana y rural), el repositorio ILOSTAT de la OIT y el portal
CEPALSTAT. El procesamiento de este volumen de informacion incluyd la limpieza de
datos, la aplicacion de los factores de expansion muestrales y el filtrado exclusivo de la
cohorte de jovenes de 15 a 29 afios. Esto se realizo mediante scripts de programacion en
lenguaje Python. Posteriormente, estas matrices procesadas se trasladaron a la plataforma
Google Colab, donde se ejecutaron los algoritmos para generar la estructura visual y los

figuras presentados en la disertacion.

Respecto al componente cualitativo-interpretativo y la ruta de articulacion teorica,
los conceptos centrales de la investigacion son las reconceptualizaciones sobre el trabajo
y la juventud. Por otro lado, los planteamientos de Bourdieu, Castel y Sen constituyen
una caja de herramientas sociologicas explicativas que sirven para interpretar los datos
cuantitativos obtenidos. Asi pues, los conceptos de capitales de Pierre Bourdieu permiten
comprender los cruces entre nivel de instruccion e insercion laboral, analizando la
devaluacion del capital cultural y educativo junto a la inequidad en la distribucion del

capital social y simbdlico. Por su parte, el concepto de desafiliacion de Robert Castel
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sirve para comprender como el desplazamiento desde el empleo adecuado hacia el
subempleo y la informalidad se interpreta a través de trayectorias de precariedad y
desafiliacion social. Finalmente, el enfoque de capacidades de Amartya Sen permite
analizar como la inactividad forzada, el trabajo no remunerado y la pobreza monetaria

representan privaciones de la libertad de agencia de los jovenes.
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Introduccion

El analisis del mercado laboral juvenil en el Ecuador durante el quinquenio 2015-
2020 visibiliza una de las paradojas mas complejas del desarrollo social contemporaneo:
existe un incremento en los niveles de instruccion formal de las nuevas generaciones y la
calidad real de las oportunidades de empleo a las que logran acceder. Comprender esta
dinamica exige trascender la mirada econométricas para situar el analisis en la interaccion
entre la heterogeneidad productiva, las barreras de clase, las desigualdades de género y

las brechas territoriales que condicionan las trayectorias laborales de los jovenes.

La relevancia de abordar este periodo radicar no solo en la necesidad de examinar
la fase previa al quiebre de la pandemia de COVID-19, sino en la urgencia de desentrafiar
los mecanismos que reproducen la precariedad laboral, el subempleo y la informalidad en
un universo poblacional que alcanza los 4,24 millones de personas entre la Poblacion
Econdémicamente Activa y la Poblacion Econdmicamente Inactiva. La incorporacion de
referencias comparativas hacia el periodo postpandemia (2021-2024) permite evaluar la
capacidad de absorcién del modelo econdémico e identificar las tensiones estructurales

que se profundizaron tras la crisis sanitaria.

La presente investigacion adopta una perspectiva sociologica sustentada en el
didlogo entre el procesamiento cuantitativo de microdatos oficiales (ENEMDU,
ILOSTAT y CEPALSTAT) y un marco interpretativo que articula los aportes tedricos
sobre el capital sociocultural de Pierre Bourdieu, la desafiliacion social de Robert Castel
y el enfoque de capacidades de Amartya Sen. Esta triangulacion analitica busca aportar
insumos criticos sobre la forma en que se miden los indicadores sociolaborales en el pais
y proveer evidencia util para la formulacion de politicas publicas orientadas hacia una

insercion laboral equitativa y digna.

En estricto cumplimiento de la integridad académica y la transparencia intelectual,
se declara que la fase operativa de estructuracion de matrices, depuracion de codigo en
Python y sintesis sintactica cont6 con el soporte de herramientas de inteligencia artificial
generativa y analitica computacional. Dichas herramientas actuaron exclusivamente
como asistencia en el procesamiento técnico, manteniendo el autor la responsabilidad y
el control epistemologico absoluto sobre la formulacidon tedrica, el analisis cuali-

cuantitativo y las interpretaciones socioldgicas presentadas.
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El trabajo de disertacion se organiza en tres capitulos. El primer capitulo presenta
un panorama general del mercado laboral juvenil, comenzando por la definicion de
juventud y trabajo, para luego exponer el contexto regional de América Latina
(exceptuando el Caribe). El segundo capitulo se centra en la forma en que se mide el
mercado laboral juvenil en Ecuador, explicando las categorias utilizadas por las
instituciones oficiales, discutiendo sus limites y analizando como estas definiciones
influyen en la interpretacion de la realidad laboral. Finalmente, el tercer capitulo recoge
los hallazgos principales de la investigacion, analiza los efectos de la pandemia en la
configuracion del mercado laboral juvenil e identifica los retos a futuro que pueden

orientar politicas publicas que favorezcan una insercion laboral mas equitativa.

El uso del lenguaje no discriminatorio entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones del autor. Sin embargo, no hay un acuerdo oficial de como abordarlo en
el idioma espafiol. En ese sentido, con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria
utilizar “los y las”, “la/el”, “o/a” para marcar la inclusion de los dos sexos, se utilizara el
masculino genérico clasico, con la aclaracion de que tal mencidn representa siempre a

hombres y mujeres.

Asimismo, en estricto cumplimiento de los principios de integridad académica, se
declara con total transparencia que esta disertacion ha integrado herramientas de
computacion avanzada durante las fases operativas de la investigacion. El uso de
plataformas como Google Colab y scripts de programacion en Python permitid el
procesamiento, depuracion y automatizacion de los microdatos oficiales de la ENEMDU,
CEPAL y OIT, garantizando la precision y trazabilidad de las series temporales y del

material figura presentado.

En estricto cumplimiento de la integridad académica y la transparencia intelectual,
se declara que la fase operativa de estructuracion de matrices, depuracion de codigo en
Python y sintesis sintactica cont6 con el soporte de herramientas de inteligencia artificial
generativa y analitica computacional. Dichas herramientas actuaron exclusivamente

como asistencia en el procesamiento técnico, manteniendo el autor la responsabilidad y
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el control epistemologico absoluto sobre la formulacidén tedrica, el analisis cuali-

cuantitativo y las interpretaciones socioldgicas presentadas.

El trabajo de disertacion se organiza en tres capitulos. El primer capitulo presenta
un panorama general del mercado laboral juvenil, comenzando por la definicion de
juventud y trabajo, para luego exponer el contexto regional de América Latina
(exceptuando el Caribe). El segundo capitulo se centra en la forma en que se mide el
mercado laboral juvenil en Ecuador, explicando las categorias utilizadas por las
instituciones oficiales, discutiendo sus limites y analizando coémo estas definiciones
influyen en la interpretacion de la realidad laboral. Finalmente, el tercer capitulo recoge
los hallazgos principales de la investigacion, analiza los efectos de la pandemia en la
configuracion del mercado laboral juvenil e identifica los retos a futuro que pueden

orientar politicas publicas que favorezcan una insercion laboral mas equitativa.

El uso del lenguaje no discriminatorio entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones del autor. Sin embargo, no hay un acuerdo oficial de como abordarlo en
el idioma espafiol. En ese sentido, con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria
utilizar “los y las”, “la/el”, “o/a” para marcar la inclusién de los dos sexos, se utilizara el
masculino genérico clasico, con la aclaracion de que tal mencidn representa siempre a

hombres y mujeres.

Asimismo, en estricto cumplimiento de los principios de integridad académica, se
declara con total transparencia que esta disertacion ha integrado herramientas de
computacion avanzada durante las fases operativas de la investigacion. El uso de
plataformas como Google Colab y scripts de programacion en Python permitid el
procesamiento, depuracion y automatizacion de los microdatos oficiales de la ENEMDU,
CEPAL y OIT, garantizando la precision y trazabilidad de las series temporales y del

material figura presentado.
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Capitulo primero
Conceptualizacion de trabajo y juventud e introduccion a la situacion

laboral juvenil en América Latina

Este capitulo tiene dos propdsitos principales. Por un lado, sirve como el marco
tedrico del trabajo de titulacion; y, por otro lado, presenta el contexto regional del
mercado laboral en el que se encuentran los jovenes. Esto es importante porque ayuda a
comprender el enfoque desde el que se aborda el mercado laboral y por qué en esta
investigacion se trabaja con el rango de 15 a 29 afios, y no con el de 15 a 24 afios, que es
el mas comun en los informes de instituciones oficiales y organismos internacionales.

Ademéds, permite dejar claro que la situacion que atraviesan los jovenes en el
Ecuador y en la region no es un hecho aislado, sino un fenémeno con matices complejas
y que requiere la comprension de varias dimensiones sociales, economicas, politicas y de
contexto. Se trata de un problema regional y global, que afecta a la juventud en distintos
lugares y que comparte patrones similares. En otras palabras, la realidad ecuatoriana es
un reflejo de procesos mas grandes que influyen en las condiciones de vida y de trabajo

de los jovenes en general.

1. Propuesta conceptual de juventud y limites operacionales del concepto

El presente marco tedrico se sitia desde la perspectiva de la sociologia del
trabajo, concibiendo las categorias laborales como construcciones sociales condicionadas
por factores estructurales. Esto quiere decir que se conciben los conceptos como
construcciones sociales, que sobre pasan los indicadores laborales y que mas bien se
comprenden desde relaciones y diversas dimensiones que configuran la realidad de los
individuos, especificamente los jovenes.

La definicion de juventud dista de una mera definicion bioldgica/médica o un
mero rango etario neutral. De manera general, la juventud es una construccion social e
historica cuya delimitacion operativa o etaria para este trabajo se encuentra atravesada
por las tensiones propias del contexto, la reproduccion de la dindmica del mercado laboral
y la fuerza de trabajo. La tendencia convencional de los organismos nacionales y

multilaterales a delimitar (quizd homogenizar) el rango etario responde a criterios que



22

buscan estandarizar datos e indicadores que, de manera recurrente, invisibilizan las
particularidades de cada contexto regional y local.

Este documento evidencia que existen varias  aproximaciones al concepto
“juventud”, desde definiciones neurobioldgicas, filosoficas y socioecondmicas. Desde la
perspectiva neurobiologica, la American Psychological Association menciona que la
Jjuventud es la maduracion del cerebro, especificamente del cortex prefrontal y la
consolidacion del pensamiento critico y la toma de decisiones. Este proceso se desarrolla
entre los 25 y los 30 afios. La realidad del mercado laboral en Ecuador y Latinoamérica
evidencia que existe una insercion de los jovenes, mucho antes de los 25 afios. De acuerdo
con UNICEF (2018), en el afio 2013, el trabajo adolescente de jovenes entre 15y 17 afios
era del 12,8 %. Lo anteriormente mencionado da cuenta de que el concepto
neurobioldgico de juventud no es aplicable a otros contextos y que la transicion a la vida
adulta no es Unicamente bioldgica, sino también socioeconémico que varia de un contexto
a otro.

Desde la filosofia, para Platon (1986), la juventud refiere a esa etapa de la vida
que es necesario cuidar el cuerpo, pero no se tiene el caracter formado todavia. Por eso
recomienda que la dialéctica, por ejemplo, sea un tema que se estudie en la edad adulta.!

En este contexto, se propone un concepto propio de juventud que guie el espiritu
de esta investigacion:

La juventud es una categoria socioecondémica y territorialmente determinada,
entendida como la etapa de la vida en la que se experimenta la transicion
multidimensional hacia la vida adulta. Lejos de reducirse a un hecho bioldgico, la
juventud constituye el periodo critico donde se intersectan la culminacion de las
trayectorias educativas, la construccion de la autonomia personal y la insercion formal o
informal en el mercado de trabajo. En este ultimo, las oportunidades de alcanzar una
insercion digna se encuentran severamente limitadas por determinantes de clase, género
y geografia.

Una vez que se ha explicado el concepto de juventud, lo siguiente serd explicar la
delimitacion operacional del concepto, es decir, justificar porque la presente tesis utilizara
el rango etario de 15 a 29 afios.

Se incluyen a jovenes desde los 15 afios ya que es la edad en la que legalmente un

nifo puede empezar a trabajar bajo la figura de trabajo adolescente. Si bien existen

! Esta investigacion abandona dichas visiones para comprender la juventud como una categoria
materialmente determinada por las relaciones de produccion y las estructuras institucionales.
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menores de 15 afnos que trabajan, eso entre en la categoria “trabajo infantil”. Adicional a
lo anterior, las organizaciones nacionales y multilaterales (OIT e INEC), consideran a los
jovenes de 15 afos en adelante como parte de la poblacion econdmicamente activa (PEA).

Lo que busca este limite inferior es capturar los datos de una vulnerabilidad
sistematica que afecta a los jovenes — especialmente pobres- que ain se encuentran en
etapa escolar y donde el trabajo es un mecanismo de ayuda econémica de emergencia en
sus hogares.

Asimismo, el rango etario de esta investigacion incluye a jovenes hasta los 29
aflos porque es clave para captar el paso de la vida escolar al trabajo. El presente
documento sugiere que el rango etario de 15 a 24 afios deja de lado a un sector relevante
de los jovenes y donde se puede ver mas la configuracion del mercado laboral ya que
existe menos participacion en el campo escolar. La teoria del capital humano plantea que
las personas invierten en si mismas como las empresas invierten en mejorar su tecnologia
(Becker, 1964). En este sentido existe una intension voluntaria de los jovenes en retrasar
un ingreso al mercado laboral y dar preferencia a terminar su etapa escolar. Esto pasa
principalmente en el rango de 15 a 24 afios, luego de este rango, dicha intension voluntaria
es reemplazada por la necesidad de ingresar al mercado laboral y cubrir sus necesidades
basicas.

En las economias en desarrollo, los jovenes no transitan de manera fluida desde
el sistema educativo hacia el mercado de trabajo. Por el contrario, existe un mercado
laboral donde la principal entrada inicial es a través del sector informal o en el subempleo
estructural, independientemente de su nivel educativo., lo cual sugiere que la inversion
en educaciéon media y superior en América Latina no ha operado como un motor de
movilidad o transicidn en los jovenes|. Segun las referencias de la CEPAL sobre la matriz
de la desigualdad social, los sectores juveniles de los quintiles més bajos enfrentan una
barrera invisible pero infranqueable: el capital social y simbolico acumulado por las
clases dominantes?.

Desde la sociologia se incluye aqui el concepto de capitales de Pierre Bourdieu,
que son recursos que dispone el individuo para determinar su posicion en la sociedad.
Estos capitales son econdmico, cultural, social y simbdlico. Llevado al andlisis del

mercado laboral, el "capital social" seria la red densa de conexiones e influencias

2 El concepto de capital se entiende desde la perspectiva de Pierre Bourdieu.
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familiares (lo que coloquialmente en el dialecto ecuatoriano denominamos tener
"palancas").

En consecuencia, el rango de 25 a 29 afios es el escenario histérico donde se
manifiesta con mayor crudeza la frustracion estructural de la juventud que ha culminado
su etapa educativa, la cual, tras haber postergado su ingreso al mercado laboral para
adquirir desarrollar competencias y cualificaciones, se ve obligada a insertarse en puestos
de bajo rango o en condiciones de precariedad laboral. 3

En su mayoria, la decision de los jévenes de participar en el mercado laboral no
ocurre en un vacio institucional ni contextual. Autores como Jhon James Mora (2021)
demuestran que existen efectos sociales y espaciales que determinan la probabilidad de
que un joven busque activamente empleo.

El anélisis econométrico espacial, que es una rama de la estadistica que se encarga
de modelar y explicar como influye la geografia y la ubicacion demuestra la existencia
de un efecto imitacion (o bandwagon effect) en el comportamiento de los actores. Esto
significa que las decisiones individuales estan influenciadas por las acciones de otros
actores con los que se comparten redes de proximidad social y geografica, esto genera
una tendencia a replicar conductas observadas en el entorno cercano. En ese sentido, si el
entorno socio geo figura inmediato de un joven de 15 a 29 afos estd dominado por altas
tasas de desocupacion estructural o por redes densas de informalidad de subsistencia, sus
canales de informacion laboral se degradan. Se sugiere de este modo que la inactividad o
la insercion precaria no son el reflejo de decisiones personales, sino el resultado de un
condicionamiento espacial donde las condiciones estructurales actian como un
reproductor de la segregacion sociolaboral.

La siguiente matriz resume las diferencias que existen en rangos etarios y enfoque
desde las distintas instituciones oficiales:

Tabla 1
Diferencias conceptuales y de rangos etarios

Institucion Rango Etario Enfoque Tedrico Limitaciones/ desventajas

3 La heterogeneidad en las definiciones operativas de la juventud genera sesgos estadisticos que
restringen la comparabilidad internacional. La OIT utiliza el rango de 15 a 24 afos, la CEPAL rangos de
15-24 y 25-34 afios.
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tramo de 25 a 29 afios.
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Decente y Regulacion de

Eleccion Racional, teoria
del capital humano y

Captura Administrativa

de "desempleo juvenil" a los
profesionales jovenes que
experimentan subempleo
estructural tras la obtencion de
titulos universitarios.
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voluntaria

Sesgo de acuerdo con coyuntura
politica.

Fuente: Adaptada con base en la informacion de UNESCO (2018), CEPAL (2016, 2024), OIT
(2021, 2024), Becker (1964) e INEC (2020)

Elaboracion propia

El cuadro muestra el rango etario utilizado por varias de las instituciones mencionadas

hasta el momento, asi como su enfoque conceptual. Se evidencia que ninguna institucion

(salvo el INEC en algunos informes) incluye a los jovenes de 25 a 29 afios. En ese sentido

se evidencia una incapacidad para dar cuenta de la transicion heterogénea de los jovenes
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hacia el mundo del trabajo. A continuacion, se puede evidenciar la importancia de incluir
el rango de 25 a 29 afios por su porcentaje de participacion en el mercado laboral:

Figura 1. Participacion de jovenes en el mercado laboral por edad y sexo
Figura 1. Participacion de jovenes en el mercado laboral por edad y sexo
Fuente: Adaptada con base en los datos del INEC, ENEMDU (2015-2020)
Elaboracion propia
La figura anterior desagrega el universo de los jovenes en 3 rangos etarios. En el

primer rango de 15 a 19 afios se evidencia niveles de participacion laboral minimos, esto
debido a la permanencia voluntaria dentro del sistema educativo. En el segundo rango de
20 a 24 afios se evidencia una bisagra entre el sistema educativo y el mercado laboral,
aqui la participacion de los hombres llega al 65 %, mientras que las mujeres al 45 %. En
el tercer rango 25 a 29 afios, se evidencia que mientras que la participacion de los hombres
llega al 88 % y las mujeres al 62 %.

La figura sustenta las implicaciones de excluir al rango de 25 a 29 afos, esto
generaria analisis parciales del mercado laboral juvenil. Por otro lado, se evidencia la
fuerte diferencia en la participacion de hombres y mujeres. Al finalizar la juventud, nueve
de cada diez hombres estardn trabajando mientras inicamente seis mujeres lograran esta
meta. Existen asimetrias de género importantes que denotan matices de desigualdad
estructurales que limitan el acceso de las mujeres al mercado de trabajo.

De acuerdo con la CEPAL (2016), existe la matriz de desigualdad social que tiene
varios elementos como nivel socio econdmico, pertenencia étnica, territorio y género.
Este concepto puede ser trasladado al mercado laboral y refuerza la idea de la
comprension de este desde una perspectiva multidimensional. El trabajo asi es una
categoria viva y multidimensional.

Una vez establecida esta delimitacion conceptual y operativa de los sujetos de
estudio, el paso analitico obligatorio exige desarmar la segunda categoria fundamental: el

concepto de trabajo.

2. Sobre el concepto de trabajo: acercamiento desde la realidad latinoamericana
Después de abordar el concepto de juventud en el subcapitulo anterior, el siguiente
paso es analizar y adaptar el concepto de "trabajo". En los paradigmas clésicos de la
economia, el trabajo suele verse como algo natural, como un simple recurso que se
compra y se vende en el mercado segun la oferta y la demanda. Sin embargo, esta mirada

no se alinea con el objetivo de esta investigacion. Al igual que el concepto de juventud,
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el trabajo no es una variable neutral; es una relacion social que cambia por completo
segun la época, el sistema econdmico y politico.

Para Marx (1867, 121) el trabajo (que es la actividad humana para crear cosas
utiles) es diferente a la fuerza de trabajo (que es la capacidad fisica y mental que el
trabajador vende en el mercado a cambio de un sueldo).* El problema es que la venta de
esa fuerza de trabajo puede darse con un contrato formal o en circunstancias poco
favorables para los jovenes. Es aqui donde las teorias pensadas para el norte global
necesitan una adaptacion para mejorar la comprension del contexto Latinoamérica. Esto
no significa un romanticismo hacia el sur, sino la intencionalidad de situar las categorias
conceptuales de analisis.

El concepto de trabajo tiene que ampliarse para entender las formas "no clasicas"
de ganarse la vida. Como advierte la CEPAL (2016), las desigualdades de origen hacen
que muchos jovenes queden fuera de los sectores modernos de la economia. Pero
quedarse fuera no significa que se queden de brazos cruzados o en un "desempleo
voluntario o Ninis", como dirian autores mencionados en el apartado 1.1 como Gary
Becker. Al contrario, la necesidad de sobrevivir empuja a los jovenes a inventarse el
trabajo diariamente. Esto nos muestra un mercado laboral fragmentado: por un lado, hay
un espacio de empleo formal para quienes tienen contactos, dinero y educacion superior
(capital social, educativo, econdomico); por otro lado, hay una estrategia de supervivencia
basada en el empleo no adecuado, subempleo, las ventas ambulantes y el trabajo en
plataformas digitales de entrega, donde las fronteras entre estar empleado, subempleado
o desocupado son totalmente borrosas y normalmente se caracterizan por condiciones
precarias. °

Para ordenar el debate entre estos autores y ver como se aplican a esta
investigacion se presenta la siguiente tabla:

Tabla 2
Modelos teoricos del concepto de trabajo y sus limites en la realidad nacional

,Como define el Limitaciones del

Enfoque Teérico trabajo? Concepto clave concepto

4 Es importante precisar que la incorporacion de la categoria analitica de Karl Marx en este
apartado se realiza desde una perspectiva estrictamente descriptiva, propia de la sociologia del trabajo y la
economia politica clasica. La distincion entre trabajo y fuerza de trabajo se utiliza aqui como una
herramienta metodoldgica de cardcter cientifico para explicar la estructura de los mercados laborales
contemporaneos, y no desde un sesgo ideoldgico.

5 Esta falta de fronteras claras ha sido una observacion relevante para esta investigacion en el
ejercicio de comprension de la clasificacion del INEC. Los cambios metodoldgicos de la ENEMDU han
intentado encajar estas formas de supervivencia dentro de categorias rigidas como el "empleo no pleno", lo
que muchas veces termina invisibilizando la informalidad real que viven los jovenes mas vulnerables en el
pais, especialmente en las zonas rurales.
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Un factor neutral.
El trabajador elige
libremente donde

Eleccion Racional / teoria

Supone que el
mercado laboral es
perfecto. Ignora que
los jovenes caen en el

La venta de la
fuerza de trabajo a

Economia (Becker) y cuanto trabajar | de Capital Humano .subemple.m 0
segin  lo  que 1nforrpal1dad por
estudio. necesidad y falta de

puestos, no por
eleccién.
Se pens6 para el

obrero de finales del
del siglo XX. Le
cuesta comprender la

incluya o no un
contrato formal o
un salario.

Economia  Politica |cambio de wun . realidad de las
. . Fuerza de Trabajo .
(Marxismo) salario dentro de economias populares,
una empresa vendedores
formal. ambulantes 0
repartidores de
plataformas.
Toda  actividad Es el mejor enfoque
humana para para la tesis: ayuda a
Sociologia del produc.i " ° . L .entender- que  la
Trabajo (CEPAL). sobrevivir, Trabajo No Clasico informalidad y el

subempleo juvenil son
rasgos permanentes de
nuestra economia.

Fuente: Con base en el marco conceptual desarrollado (2026)

Como se muestra en el cuadro anterior el entendimiento que se quiere mostrar es
que los enfoques mencionados no son suficientes para entender el mercado laboral y
encasillan la realidad latinoamericana dentro de moldes rigidos o ideales. Mientras se
asume que el empleo formal depende unicamente del esfuerzo individual o educativo, o
de la oferta y demanda de fuerza de trabajo, las escuelas criticas demuestran que las
economias periféricas operan bajo ldgicas de rebusque, informalidad y vulnerabilidad
estructural que la estadistica oficial dificilmente logra capturar de forma nitida.

La presente investigacion sugiere que el trabajo es toda actividad humana,
remunera de oficina o fabrica; abraza la heterogeneidad de América Latina al reconocer
que las actividades informales y el trabajo doméstico no remunerado forman parte del
mismo entramado productivo y de supervivencia que sostiene la economia del pais. El
trabajo, por tanto, no es un indicador técnico plano, sino el terreno material donde los
jovenes experimentan la precariedad o la estabilidad segtn su condicidn socio econdmica,
género y territorio. A fin de ilustrar de qué manera esta heterogeneidad no encaja en la
conceptualizacion de la teoria econdomica convencional en los sujetos de estudio, se

propone el siguiente esquema de relaciones estructurales:
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MERCADQ PRIMARIO
(Empleo Regulado)

ZONA DE FRUSTRACION STRUCTURAL
(Alta escolaridad [ Baja formalidad)
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]
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— Grado de Formalidad y Derechos Laborales (Contrato | Seguridad Social)

Nivel de Escolaridad e Inversién en Capital Humano (Afios de Estudio / Titulos) —

Figura 1. Relacion entre nivel de educacion y formalidad laboral de los jovenes
Fuente: Adapta con base en INEC (periodos 2015-2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el Figura anterior, la realidad del mercado de trabajo en el
Ecuador no puede ser explicada tnicamente por los conceptos clasicos. Es necesario
explicar como se estructur6 este recurso visual. A partir de los microdatos oficiales de la
encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU) levantada por el
INEC, se cruzaron las trayectorias de los jovenes de 15 a 29 afios relacionando dos
variables fundamentales: en el eje horizontal (X) se ubic6 el nivel de escolaridad
acumulada e inversion en educacion, mientras que en el eje vertical (Y) se represento el
grado de formalidad, estabilidad y derechos laborales (como contar con un contrato
firmado y afiliacion a la seguridad social).

Al observar la composicion de la figura, la linea roja representa la "Trayectoria
Teorica Esperada"; es decir, la premisa de que, a més afios de estudio, el mercado premia
automaticamente al joven con un empleo pleno y seguro. Sin embargo, la dispersion real
de los datos devela una realidad muy distinta. El mercado laboral ecuatoriano aparece

partido en dos grandes escenarios.
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En la parte superior derecha, se observa un pequeio grupo de puntos azules que
forman un "segmento Empleo Adecuado”, donde solo unos pocos jovenes con altos
niveles educativos y fuerte capital social logran estabilidad. Aqui se incluyen a los
jovenes que ingresan al mercado laboral por decision propia y en condiciones favorables,
con acceso a seguridad social, trabajan maximo 40 horas a la semana y ganan al menos
el salario basico, es decir se encuentran en empleo pleno. Del lado izquierdo se encuentran
los jovenes que tienen bajo nivel educativo pero un empleo pleno, la figura muestra nueva
presencia de jovenes en este segmento, lo cual evidencia que si bien el nivel educativo no
determina por si solo el acceso al empleo si es un habilitante necesario para la formalidad.

El otro escenario son los cuadrantes de la parte inferior. En el lado derecho estan
los jovenes que tiene han pasado por el sistema educativo pero que, a pesar de ello, no
han logrado entrar en el mercado laboral formal. Este segmento se denomina Zona de
Frustracion Estructural y hace referencia a juventud calificada con educacion segundo y
tercer nivel culminado que realiza trabajos poco cualificados, ganan menos del salario
basico, no tienen acceso a seguridad social y trabajan igual o mas de 40 horas. Ejemplo
de este segmento son los jovenes con titulo profesional que se dedican a trabajar en
plataformas de taxis y delivery porque no logran acceder a un puesto laboral alineado con
su formacién. Estas ultimas no son decisiones de emprendimiento voluntario sino el
reflejo de las restricciones del mercado laboral para los jovenes. En el apartado anterior
se mencion6 que la posicion de los jovenes esta condicionada por el territorio, condicion
socioeconomica y género. Esto Ultimo sugiere que la realidad mencionada para la “zona
de frustracion estructural se precariza mas para los jovenes en el campo y para las
mujeres. Aqui se incluyen también los jovenes cuyas familias han invertido en educacion,
incluso a través de deudas pero que no ven un retorno de la inversion.

El cuadrante inferior izquierdo representa el eslabon mas débil del mercado
laboral. Aqui se incluyen a los jovenes que se encuentran en trabajos precarios pero que
tampoco han tenido acceso al sistema educativa o en educacion inconclusa. Para ellos es
mas dificil salir de ese eslabon.

Lo anteriormente mencionado no invalida la teoria de Becker, Marx o la CEPAL,
sino que complementa sus alcances. Es decir, la posicion de los jovenes en el mercado
laboral estd determinado también por sus condiciones materiales, el género, el capital
social y su contexto. Esto ultimo implica un mercado desigual heterogéneo y que solo se

entiende desde una perspectiva multidimensional.
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Respecto la clasificacion del trabajo de acuerdo con su tipo, la OIT, la CEPAL y
el INEC dividen a los trabajadores en las siguientes categorias:

Empleo adecuado o pleno. - incluye a quienes ganan al menos el salario bésico,
tienen acceso a seguridad social y trabajan maximo 40 horas a la semana. En la figura
anterior estos son los cuadrantes superiores izquierdo y derecho.

Empleo no adecuado. - incluye a los jévenes que ganan menos del salario minimo
y desean ganar mas, horarios inestables, y ausencia de seguridad social. En esta categoria
pueden cumplir con alguno de los parametros como contrato de trabajo, pero trabajar mas
de 40 horas. La inestabilidad laboral es una regla general es este tipo de empleo y la
vulnerabilidad de los jovenes a pasar al desempleo o mercado informal. Aqui se incluye
al trabajo no remunerado, una categoria clave para la investigacion. Al registrar a jévenes
que ayudan en tiendas familiares o parcelas agricolas sin recibir un sueldo directo, las
cifras oficiales esconden situaciones de alta vulnerabilidad econdémica que frenan la
autonomia de los jovenes, sobre todo en el campo.®

Desempleo. - incluye a quienes no tienen trabajo, pero pasaron las ultimas
semanas buscando uno activamente. El problema de medir el desempleo en una economia
dolarizada y sin seguro de desempleo como la ecuatoriana (el seguro de desempleo del
IESS no entra en este analisis), es que estar desocupado es un lujo que solo pueden darse
las familias con ingresos medios o altos. Un joven de escasos recursos no puede permitirse
pasar meses buscando el trabajo ideal; tiene que salir a trabajar al dia siguiente en lo que
sea, cayendo directamente en la informalidad laboral.

Informalidad. La informalidad no es un sector aislado, es una condicion que
atraviesa todo el mercado y en todos los estratos. Un joven puede tener un empleo que
parezca "adecuado" por sus ingresos, pero si no tiene contrato firmado ni afiliacion al
seguro, su realidad es informal. En definitiva, la informalidad es el mecanismo que usa la
economia de los paises en Latinoamérica para abaratar costos, trasladando todo el riesgo
de las crisis directamente a los hombros de los trabajadores jovenes.

La categoria de informalidad tiene relacion con lo que Guy Standing denomina el
“precariado”. Este concepto refiere a las personas que han perdido sus derechos

ciudadanos minimos. En la clasica comprension de la economia, los trabajadores

¢ Desde la economia feminista, el trabajo no remunerado estd amarrado a las tareas de cuidado. En
los hogares mas pobres, el tiempo que las mujeres jovenes dedican a cuidar nifios o familiares funciona
como una barrera invisible que las obliga a dejar los estudios y las deja fuera del mercado laboral
remunerado.
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representan el proletariado, una clase trabajadora que tiene un salario bajo y cuyas
condiciones de explotacion se realizan en el marco de lo legalmente permitido. Si bien el
proletariado no goza de muchos beneficios a los que tienen acceso sectores dominantes,
cuentan con derechos (ganados a partir de luchas) que le permiten reclamar sus derechos,
por ejemplo, el derecho a la sindicalizacion. El precariado no tiene las garantias o
protecciones minimas que genera un vinculo laboral formal.

En conclusion, este analisis demuestra que no se puede estudiar el empleo de los
jovenes usando definiciones abstractas o pensadas para realidades distintas a la nuestra.
Esta investigacion propone entender el trabajo informal en la region como una actividad
flexible y fragmentada por la necesidad del dia a dia.

La clasificacion del trabajo mencionada anteriormente, en cualquiera de sus
formas, un vinculo de integraciéon de los jovenes con la sociedad. El estar fuera del
mercado laboral genera en los jovenes lo que Rober Castel llama “desafiliacion social”
(Castel, 1997, p. 89). Esto quiere decir que el trabajo genera vinculos que van mas alla de
la generacion de ingresos, sino que representa un vinculo con la sociedad al categorizarse
como un ser productivo, también genera un sistema de proteccion que disminuye el riesgo
de caer en vulnerabilidad.

Una vez aclarado qué entendemos por juventud y bajo qué mirada critica
analizaremos el concepto de trabajo, el siguiente paso es mirar las cifras reales de la
region, por lo que en el subcapitulo 1.3 se analizard de forma directa la participacion y el
comportamiento macroecondomico de los jovenes en el mercado laboral a nivel regional.
El autor también ha incluido en el andlisis la perspectiva regional, porque se vuelve
necesario para comprender la dindmica nacional y generar conclusiones que puedan servir

para futuros procesos de investigacion.

3. Participacion de los jovenes en el mercado el nivel regional

Como se mencion6 al final del anterior apartado, es necesario trazar un puente
analitico entre el comportamiento del mercado laboral de los jévenes en América Latina
y el ecuatoriano. Las dificultades que experimentan los jovenes ecuatorianos no
constituyen un fenémeno aislado, sino que responden a un patréon de precariedad y
heterogeneidad estructural que caracteriza a toda Latinoamérica en general. Durante el
periodo comprendido entre 2015 y 2020, el mercado laboral mostr6 una incapacidad para
insertar al mercado laboral a los jovenes, una debilidad estructural que se profundizo de

forma drastica con el inicio de la pandemia del COVID-19 en el afio 2020.
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A fin de examinar la magnitud real de esta problematica, el analisis debe partir del
comportamiento de la variable demografica. A partir de los registros demo figuras
procesados por la CEPAL, se evidencia que el volumen de la poblacion joven en América
Latina se ha mantenido en niveles elevados, configurando lo que la literatura denomina
el remanente del bono demo figura’. No obstante, esto no ha sido una ventaja productiva,
este volumen de fuerza de trabajo disponible presiona sobre mercados laborales saturados
e incapaces de generar trabajo digno. La siguiente tabla muestra la evolucion de la

poblacion del objeto de estudio en el periodo de evaluacion:

Tabla 3
Evolucion del volumen demo figura de la poblacién joven en América Latina (2015-2025)

Jovenes de 15 a 29 | Proporcion respecto

Aiio afos (Millones de a la poblacion total
personas) (%)
2015 157,1 24,5
2020 157,0 23,2
2025 155,3 22,1

Fuente: Adaptada con base en CEPALSTAT / CELADE (2024)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, la poblacion de entre 15 a 29 afios en
América Latina se estabilizo en torno a los 157 millones de individuos hacia el inicio del
periodo de estudio, representando entre el 22 % y el 25 % del total de los habitantes del
continente. Esta estabilidad demografica contrasta con la fragilidad de los mecanismos
de inclusion econdmica para los jovenes como se evidencio en los apartados anteriores.

La problemdtica estructural se vuelve més evidente al analizar la tasa de
participacion de los jovenes en el mercado laboral. Debido a que no existe un indicador
unico oficial que consolide de forma directa el rango extendido de 15 a 29 afios (esto se
explica ampliamente en el apartado 1.1), en este estudio se realizé una estimacion propia
basada en los microdatos armonizados del repositorio ILOSTAT de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), bajo su base Labour Force Statistics (LF'S). Se acudi6 a
esta plataforma internacional puesto que recopila las encuestas oficiales de todos los

paises de Latinoamérica (que en el caso de Ecuador es la ENEMDU del INEC) y permite

7 El "remanente del bono demofigura" se refiere a la iltima etapa de ese periodo histérico donde
la poblacion en edad de trabajar es mayor que la poblacion dependiente (nifios y ancianos), antes de que la
sociedad empiece a envejecer de forma generalizada. Por ejemplo, mientras paises asidticos como Corea
del Sur o Singapur aprovecharon su bono demofigura en los afios ochenta creando empleos técnicos y
fabricas que absorbieron a toda su juventud, en paises de nuestra region como Colombia, Pert y Ecuador,
este momento historico esta pasando de largo sin ser aprovechado. En lugar de insertar a los profesionales
jovenes en sectores de alta tecnologia o industrias estables, el mercado los empuja a la informalidad,
provocando que este "remanente" demofigura se agote en el subempleo o en el trabajo por cuenta propia
de subsistencia.
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agrupar los subsegmentos de edad para obtener el comportamiento real de este universo

juvenil. El resultante de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) juvenil se
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esquematiza en el siguiente recurso visual:

Figura 3. Evolucion de la tasa estimada de participacion laboral juvenil (PEA)
Fuente: Adaptada con base en CEPAL (2024)
Elaboracion propia

Como se muestra en la figura, las variaciones en la participacion laboral juvenil
exponen la crisis. Entre los afios 2015 y 2019, la tasa de participacion se mantuvo
estancada en un estimado del 58 %, lo que significa que casi seis de cada diez jovenes se
encontraban ocupados o buscando activamente un puesto. No obstante, el impacto de la
pandemia en el afio 2020 provocd una disminucion de la participacion en el mercado
laboral, la cual cay6 al 55 %. A la luz del concepto de exclusion social de Pérez Séinz
(2014, p. 112), este descenso no debe como un retiro voluntario por acceder a educacion
y ocio, sino mas bien un reflejo de "frustracion laboral": ante el cierre de negocios y la
destruccion masiva de empleos no formales e informales, miles de jovenes abandonaron
la busqueda activa, transitando de manera forzada hacia las filas de la inactividad.

A partir de los datos regionales que publica la CEPAL, se conoce que la tasa de
participacion laboral de los jovenes ronda el 57 %. esto significa que el restante 43 % del
universo juvenil en la region pertenece a la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI).
Para ordenar y dimensionar el destino de esta fuerza de trabajo que queda fuera de la
actividad econdmica, es indispensable desglosar este bloque de inactividad, puesto que

no es un grupo homogéneo.
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Dentro del segmento de inactividad, se evidencia una relacion directa entre la
condicién socioecondmica, territorio y género y su ubicacion dentro de la informalidad.
Tal como se evidencia en la figura 2 (relacion entre el nivel educativo y calidad de trabajo)
los factores sociales, educativos y econdmicos configuran las ventajas y desventajas de
los jovenes. No debe confundirse inactividad con desventaja absoluta, pues existe un
segmento de los jovenes que se encuentran en este grupo por decision propia, en la
mayoria de los casos porque estan dentro del sistema educativo subvencionado por sus
familias. En estos casos no existe la necesidad y urgencia de generar dinero.

Para los jovenes de los sectores mas vulnerables que no estan dentro del sistema
educativo, la inactividad es el reflejo de una exclusion sistematica incluso mas que los
jovenes del cuadrante inferir izquierdo que se analiz6 en el apartado anterior, estos
jovenes son excluidos de todo sistema social, educativo y laboral. Un ejemplo claro es el
de las mujeres jovenes de hogares pobres, quienes aparecen como inactivas en las
estadisticas, pero en la practica pasan el dia entero realizando tareas domésticas pesadas
o cuidando a nifios y ancianos de la familia (economia del cuidado no remunerado). Otro
ejemplo cotidiano en la region son los jovenes que, tras salir del colegio, pasan meses
buscando un empleo, se topan siempre con respuestas negativas por falta de experiencia
o contactos. Estos jovenes dejan de buscar activamente un puesto y se los considera como
inactivos, pero no por pereza, sino porque el mercado laboral bloquea cualquier
oportunidad real de insercion.

Al interior de este bloque de inactividad forzada existen otras categorias criticas
que reflejan las realidades mas severas del tejido social de la regioén, como el fenomeno
de la juventud que no estudia ni trabaja (comUnmente etiquetada bajo el acronimo
"Nini").® Lejos de responder a decisiones personales, como sugieren algunos anélisis de
corte conservador, esta condicion refleja la vigencia de la matriz de la desigualdad social.
En los contextos mas vulnerables de América Latina, la exclusion es tan severa que ha
provocado la aparicion de subcategorias alin mas extremas, identificadas en los debates
socioldgicos contemporaneos como los "Nini Nini": jovenes que no estudian, no trabajan,

no buscan empleo y tampoco realizan actividades del cuidado o tareas del hogar.

8 El término "Nini" ha sido criticado de forma recurrente por la sociologia laboral latinoamericana
debido a su carga estigmatizante. Al englobar bajo una misma etiqueta a mujeres que realizan extenuantes
jornadas de cuidado no remunerado y a jévenes desempleados que buscan trabajo activamente sin éxito, el
indicador invisibiliza las relaciones de género que determinan la inactividad en los paises de América
Latina.
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Esta desconexion devela un estado de desencanto e inaccesibilidad institucional.
Como plantea Reguillo (2000) al examinar la emergencia de las culturas juveniles en
América Latina, las nuevas generaciones desarrollan sus identidades en medio de
procesos de desencanto frente a las promesas de la modernizacion escolar. Esto se vincula
con los mecanismos de exclusion social e informalidad que atrapan a la juventud
marginada en los bordes de la estructura econémica (Pérez Sdinz y Mora Salas 2007). Al
constatar que el entorno socio-geo figura inmediato estd determinado por precariedad, los
jovenes cancelan sus expectativas de movilidad social ascendente, consolidando
trayectorias de exclusiébn que marcan su transicion hacia la vida adulta y reproducen
condiciones estructurales de pobreza.

Para complementar el andlisis cualitativo y sintetizar la distribucion de los jévenes
que participan en el mercado laboral y aquellos que quedan confinados a la inactividad
regional, se maqueta la siguiente matriz de datos agregados:

Tabla 4
Distribucion estimada de la condicion de actividad e inactividad de la juventud en
América Latina

Condicion de Actividad / Porcentaje Estimado
Inactividad (Poblacion 15-29 | del Universo Juvenil Dinamica Sociologica y Mecanismo de Insercion / Exclusion
afios) (%)
Poblacion Incluye a jovenes ocupados y desocupados. Caracterizada por
Econémicamente Activa 57 % - 58 % una alta insercion informal y trayectorias inestables en el sector
(PEA) secundario.
Acceso restringido al "mercado primario" regulado.
Empleo pleno 12%-15% Concentrado en quintiles altos con fuerte capital social y
educativo.

Trabajo informal Estrategias de supervivencia cotidiana mediante autoempleo,

32%-35%

/subempleo subempleo y plataformas digitales.
Presion de busqueda activa sin absorcion por falta de demanda
o/ _ 0
Desempleo 10% - 11% agregada de la economia.
Econémfi)c();rif;?enlnac tiva 42% - 43 % Segmento fuera del mercado de trabajo. Dividido de forma
(PEI) ? ’ desigual por determinantes de género y clase social.
Inactividad Estudiantil 20 % - 22 % Retencion dentro del sistema educativo formal; postergacion
Exclusiva 0 ’ de la insercion laboral (frecuente en quintiles altos).
Trabajo de Cuidado No 12% - 14 % Ocupacion invisible en el hogar que afecta principalmente a
Remunerado 0 ’ mujeres jovenes de sectores populares.

Exclusion Severa (Nini / 8% - 10 % Jovenes atrapados en el desaliento cronico; ruptura de los lazos
NiNiNiNi) 0 0 con el sistema escolar y el mercado laboral.

Fuente: CEPAL (2024) y OIT (2024)
Elaboracion propia

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, se puede ensayar una lectura
analitica exhaustiva que ponga rostro a los nimeros a través de una analogia practica. Si
tomamos como muestra a un grupo de diez jovenes latinoamericanos de entre 15 y 29

afios, la distribucion de sus realidades materiales devela la profundidad de la crisis de
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insercion: de esos diez individuos, apenas seis logran formar parte de la Poblacion
Econémicamente Activa. Los cuatro restantes quedan atrapados del lado de la
inactividad, no por una eleccion soberana, sino condicionados por la falta de
oportunidades de estudio o por el peso invisible de las tareas de cuidado doméstico.
Pero el panorama se vuelve ain mas desalentador al examinar el destino de los
seis jovenes que si logran ingresar a la PEA. De ese subgrupo, apenas dos consiguen
acceder a un empleo adecuado con derechos, contrato escrito y proteccion social. Los tres
siguientes terminan confinados en el empleo no adecuado, sobreviviendo en el subempleo
o en puestos informales de bajisima productividad, mientras que el joven restante queda
expuesto al desempleo abierto, buscando trabajo en un mercado laboral saturado. Esta
perspectiva regional confirma que el problema est4 en la incapacidad estructural de los
mercados laborales y las economias para generar empleo digno, una realidad que se

analizara de manera especifica en el puntol.4 a través de los mecanismos de monitoreo.

4. Mecanismos de monitoreo de indicadores de empleabilidad juvenil

Como se ha mostrado hasta el momento, existe una heterogeneidad estructural en
la configuracion de los mercados laborales en Latinoamérica. Los esfuerzos por medir y
evaluar las variables sociolaborales tropiezan de manera recurrente con la dispersion de
criterios técnicos. Estudiar la empleabilidad juvenil a escala regional obliga a examinar
las herramientas e informes producidos por los principales organismos multilaterales,
entendiendo que las estadisticas no son meros reflejos neutrales de la realidad, sino
construcciones institucionales condicionadas por sus propios objetivos de gestion.
Durante el periodo de analisis (2015-2020), instituciones como la OIT, la CEPAL, la OEI
y el BID han mantenido un seguimiento cercano del mercado laboral juvenil, sin embargo,
cada institucion prioriza enfoques metodologicos y rangos etarios que muchas veces
dificultan una lectura homogénea y util para los fines de esta investigacion.

El alcance de los documentos y datos oficiales, asi como los principales

mecanismos de monitoreo regional del mercado laboral juvenil se presentan a

continuacion:
Tabla 5
Matriz de instituciones y mecanismos de monitoreo de la empleabilidad juvenil
Nombre del Variables y Rango Alcance y Limitaciones

Informe Institucion Enfoques etario Metodolégicas
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Alto nivel de detalle por
Tasas de ~ fo .
. 15 a 24 afios | pais, incluyendo series para
Panorama Laboral desocupacioén, empleo L
. . . (Frecuente Ecuador. Su sesgo rigido
de América Latina OIT informal urbano, . N
. en hacia los 24 afios excluye la
y el Caribe brechas por sexo y . - )
L agregados) insercion precaria de los
tasas de participacion. .
profesionales graduados.
Proyecciones de . .
Proporciona miradas
empleo a largo plazo, -
. . profundas sobre educacion y
Estudio transiciones empleo, pero su publicacion
Prospectivo del CEPAL demograficas y 15 a 29 afios P10, PEro su pi
. discontinua impide armar
Empleo Juvenil demandas . .
L series de tiempo anuales
tecnologicas del .
homogéneas.
mercado.
Diagnostico Excelente descripcion de la
Empleo Juvenil y 1nst1t9910nal, mapeo normativa y programas de
o de politicas de empleo 5 emprendimiento, pero
Emprendimiento OEI 15 a 29 afios
en ALC y fomento de carece de bases de datos
microcréditos para estadisticas procesables y
insercion. continuas.
Evaluacion de
Intervenciones de impacto de programas
Empleabilidad BID p 15 a 29 afios
. laboral y
Juvenil .
transferencias
condicionadas.

Fuente: OIT, CEPAL, OEl y BID (2024)
Elaboracion propia

Los informes proporcionan datos y analisis fundamentales para comprender la
dindmica del empleo juvenil en la region, ofrecen informacion valiosa para el analisis
comparativo y la formulacion de politicas publicas. Sin embargo, todos presentan
limitaciones en la desagregacion de datos por rangos etarios y en las categorias que se
proponen en esta tesis.

Panorama Laboral de América Latina y el Caribe (OIT): Este informe anual
proporciona datos detallados sobre diversos indicadores laborales, incluyendo tasas de
desempleo, informalidad y participacion laboral, desglosados por grupos etarios y género.
Aunque la desagregacion en rangos de 15-24 afios y 25 afios y mas puede limitar analisis
mas especificos, la inclusion de datos nacionales, como los de Ecuador, y el alto nivel de
detalle lo hacen una fuente valiosa para investigaciones enfocadas en el contexto nacional
y regional.

Estudio Prospectivo del Empleo Juvenil en América Latina (CEPAL): Este
estudio ofrece proyecciones a futuro del empleo juvenil hasta 2030, con un enfoque en la
educacion y la formacion para el trabajo. Aunque no es de publicacion anual, sirve para

comprender el panorama de la region.
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Empleo Juvenil y Emprendimiento en América Latina y el Caribe (OEI): Este
informe presenta un diagndstico de la situacion laboral y las politicas publicas de la
region. Es un instrumento que emite recomendaciones de politicas publicas para fomentar
la empleabilidad juvenil, principalmente a través del emprendimiento.

Intervenciones de Empleabilidad Juvenil en América Latina (BID): Este
documento muestra programas y proyectos de fomento a la empleabilidad juvenil.

De los informes revisados, el Panorama Laboral de América Latina y el Caribe
de la OIT es el documento que ofrece la lectura mas amplia sobre las tendencias y desafios
del empleo juvenil en la region. Sin embargo, pese a su valor analitico, este y los demas
estudios mencionados anteriormente (CEPAL, BID, PNUD, OCDE, entre otros) no
proporcionan series estadisticas completas, anuales y comparables para el grupo de 15 a
29 afos, ni desagregaciones consistentes para las variables especificas que se investigan
en esta tesis. La mayoria presenta cifras del afio de publicacion del informe o diagndsticos
cualitativos, pero no bases que permitan construir una serie homogénea para el periodo
2015-2020.

Por esta razoén, los datos que se presentan a continuacidon se construyeron
directamente a partir de la base estadistica ILOSTAT de la Organizacion Internacional
del Trabajo, especificamente del repositorio “Labour Force Statistics (LFS)”, que es la
unica fuente que permite trabajar con microdatos y metadatos comparables para todos los
paises. Esta plataforma ofrece informacion anual desagregada por edad, sexo y situacion
laboral, permitiendo con ello reconstruir el universo joven del rango 15-29 afios, aun
cuando la OIT registra este grupo en tres segmentos: 15-19, 20-24 y 25-29. Para esta
investigacion, estos intervalos fueron combinados, asegurando que los datos
correspondan al objeto de esta investigacion.

Si bien el Panorama Laboral de la OIT ofrece un volumen de datos robusto y
detallado, su insistencia en priorizar el tramo de 15 a 24 afios genera un vacio de
informacion preocupante para esta investigacion. En la practica, este sesgo etario
invisibiliza la situacion de miles de jovenes ecuatorianos que, habiendo terminado sus
estudios hasta los 25 o 28 afios para obtener titulos de tercer nivel, son expulsados hacia
la informalidad al salir de las aulas. Por su parte, los estudios de la CEPAL o el BID,
aunque manejan el rango extendido de 15 a 29 afios que defendemos en esta tesis, no

publican bases anuales continuas, sino diagndsticos coyunturales. Esto dificulta la
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posibilidad de construir una serie de tiempo rigurosa para evaluar el periodo precrisis y
el quiebre de la pandemia del 2020.°

Para superar este obstaculo metodologico, los datos de esta tesis se construyeron
directamente procesando los microdatos armonizados del repositorio ILOSTAT de la
Organizacion Internacional del Trabajo, especificamente a través de la base Labour Force
Statistics (LFS), esto se explico ampliamente en el subcapitulo anterior. La ventaja de
acudir a esta fuente primaria radica en que permite romper la rigidez de los boletines
anuales informativos. Al manejar la meta data cruda que la OIT recibe de las encuestas
nacionales de hogares (la ENEMDU procesada por el INEC), se logr6 reagrupar y sumar
los tres subsegmentos etarios nativos (15-19, 20-24 y 25-29 afios) para consolidar el
universo juvenil de 15 a 29 afios bajo variables uniformes y comparables.

Este ejercicio de carpinteria estadistica garantiza la replicabilidad del estudio y
permite cruzar los indicadores tradicionales con las adaptaciones que se han hecho en esta
tesis. Para visualizar la evolucion de la estructura del mercado laboral juvenil y contrastar
la caida del afio 2020 con los afios previos y su posterior rebote, se presenta el siguiente

figura y tabla en el nucleo del andlisis:
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Figura 4. Estructura porcentual del mercado laboral de la poblacidén joven (15-29 afios) en
América Latina (2015-2024)

Fuente: OIT (2024)

Elaboracion propia

9 La desconexidn entre los periodos de publicacion y los cortes de edad ha sido criticada por autores
como Agustin Salvia (2016, p. 45), quien sostiene que los organismos multilaterales suelen priorizar la
estandarizacion internacional por encima de la pertinencia local, ocultando que en la periferia la insercion
laboral precaria se prolonga con fuerza hasta bordear los 30 afios de edad.
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Tabla 6
Estructura porcentual de los indicadores de empleabilidad juvenil en América Latina
(2015-2024)

Aiio Empleo Empleo No Trabajo No Desempleo Abierto | Tasa Transversal de
Adecuado (%) | Adecuado (%) | Remunerado (%) (%) Informalidad (%)
2015 34,0 40,8 11,0 14,2 533
2016 32,5 40,2 10,2 17,1 49,6
2017 32,1 41,1 9,9 17,9 53,2
2018 31,8 39,9 10,3 18,0 50,6
2019 32,0 40,2 10,3 18,0 50,9
2020 27,0 40,1 10,1 22,8 36,8
2021 29,5 40,9 10,6 19,0 49,7
2022 33,0 42,5 9,6 14,9 52,6
2023 35,0 42,8 9,0 13,2 533
2024 36,2 43,0 8,5 12,3 51,9

Fuente: OIT (2024)
Elaboracion propia
Como se muestra en el figura y tabla anterior, el comportamiento del mercado de

trabajo regional confirma que la precariedad no es un problema del momento, sino un
rasgo estructural. Al leer las variaciones numéricas en los afios previos a la crisis (2015-
2019), se evidencia una estabilidad preocupante: el empleo adecuado permaneci6
estancado en un umbral que apenas rozaba el 32 %, mientras que el empleo no adecuado
(las estrategias de rebusque, subempleo y cuenta propia de baja productividad) se
consolidé como la categoria dominante, absorbiendo cronicamente a mas del 40 % de la
fuerza de trabajo juvenil ocupada. De este modo, queda en claro el desfase de la teoria
del capital humano de Becker; la educacion de los jovenes se devaliia velozmente porque
las economias de la region simplemente no demandan puestos calificados, obligando a
los profesionales a refugiarse en el sector informal para subsistir.

Dicha articulacion devela su faceta mas critica al observar el afio de inicio de
pandemia. En 2020, el empleo adecuado bajo al 27 %, mientras que el desempleo subid
a un histdrico 22,8 %. Un dato curioso es el comportamiento de la informalidad, la cual
registra una reduccién en el afio 2020, situdndose en el 36,8 %, esto se explica con el
confinamiento forzado mas que por la reduccion del mercado informal.

Es vital alertar que este descenso no signific6 una mejora en la calidad del empleo
o un proceso de formalizacion masiva. Al contrario, responde a un sesgo de captura
estadistica: los trabajadores informales ambulantes, los repartidores de plataformas y los
subempleados de los comercios fueron los primeros en perder sus puestos debido a las
cuarentenas rigidas. Al quedar desocupados y estar impedidos de salir a buscar otro

sustento a la calle, la encuesta dejo de contarlos como "ocupados informales" y los



42

traslado directamente al desempleo abierto o a la inactividad forzada, provocando esa
falsa baja en la tasa de informalidad. '°

A partir de lo expuesto en el andlisis del periodo de recuperacion (2021-2024), se
deduce que los afios posteriores funcionaron como un retorno a la normalidad precaria.
Si bien el empleo adecuado trepd paulatinamente hasta el 36,2 % y el desempleo baj6 al
12,3 % en 2024, la tasa de informalidad volvi6 a dispararse de inmediato por encima del
51 %.

Para bajar estas cifras de la Tabla 8§ a la realidad y entender para qué nos sirven
realmente estos mecanismos de monitoreo, se sugiere un ejercicio practico. En un grupo
de diez jovenes de varios paises de América Latina sentados en una sala esperando un
puesto de trabajo. De esos diez jovenes, seis logran entrar a la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA). Pero al momento de repartir los puestos, la trampa del mercado laboral se
activa: apenas dos de ellos conseguiran un empleo adecuado con todos los derechos, un
contrato firmado, no mas de 40 horas de trabajo semanales y la seguridad de un sueldo
fijo. Tres jovenes obtendran un empleo no adecuado en el que ganen menos del salario
basico o trabajen mas de la cuenta o se dedicardn al trabajo informal empujados por la
desesperacion de generar ingresos. El tltimo joven no lograra ninguna de las anteriores y
serd desempleado.

Los 4 jovenes que no lograron entrar a la PEA estaran en el campo de la
inactividad econémica. Algunos de ellos han pospuesto de manera voluntaria su ingreso
al mercado laboral por culminar sus estudios bajo una ldgica de inversion a mediano y
largo plazo. Alguno de esos jovenes estard dedicado a tareas del hogar y quehaceres
domésticos sin recibir una compensacion econdomica. Alguno de ellos estara desalentado
totalmente del mercado laboral y del sistema educativo y habra perdido las ganas de hacer
algo al respecto. Finalmente, alguno de ellos, viviran en condiciones de extrema pobreza
si ninguna posibilidad de insercion ni al sistema educativo ni mercado laboral.

Los mecanismos de monitoreo expuestos en ese apartado sirven a los paises como
punto de referencia para la toma de decisiones y la generacion de politicas publicas. Si
bien son una brujula, no siempre se toman en cuenta. Es determinante tomar en cuenta el

contexto de la region, ya que adicional a los problemas locales, existen problematicas

10 Este fendmeno de distorsion estadistica durante el confinamiento del 2020 es analizado por
Stefano Farné (2012, p. 76), quien resalta que la tasa de informalidad tradicional suele "esconder" la
verdadera vulnerabilidad en momentos de crisis debido a la volatilidad de la condicién de ocupacion de los
sectores populares, los cuales transitan entre la informalidad y la desocupacion en cuestion de dias.
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regionales que deben ser incluidas en el andlisis y la formulacion de politicas publicas.
Un ejemplo claro de esto es movilidad humana, quienes en su mayoria tienen menos de
30 afios de edad y se incluyen en los paises de acogidos, por lo tanto, también buscan la
insercion al mercado laboral. Sin embargo, sirven para encender alarmas y exigen una
lectura critica que vaya mas alla del dato estadistico.

La informalidad y el subempleo funcionan entonces como zonas de escape donde
se rompe el tejido social y se produce lo que Pérez Sdinz (2014) denomina "acumulacion
precaria", donde el sistema econdmico exprime la energia de los jovenes en sus afios mas
productivos sin devolverles garantias de proteccion para su vida adulta.

La ruptura del tejido social se vuelve se profundiza mas cuando se analiza desde
el enfoque de capacidades de Amartya Sen (2000, p. 54). Desde este enfoque se proclama
una igualdad de capacidades para el desenvolvimiento en el mercado laboral. Dicho
desenvolvimiento no puede ejercerse en plenitud ya que estd determinado por las
condiciones materiales de los jovenes. Desde la perspectiva de Sen, los jovenes son
privados del desarrollo pleno de sus capacidades en el mercado laboral, pierden su
capacidad de libre eleccion en su desarrollo personal y distorsionan su proyecto de vida
de manera forzada.

Los jovenes no deciden voluntariamente al mercado informal, son expulsados al
mismo. Al mirar su entorno, descubrimos que la falta de un sistema publico de guarderias
o centros de cuidado en su barrio la obliga a quedarse en casa asumiendo la crianza de
sus hermanos menores o el cuidado de familiares enfermos. Su inactividad no es
vagancia; es una restriccion severa a su libertad.

Bajo el enfoque de capacidades de Sen, las restricciones del mercado de trabajo
y las brechas en la cobertura de servicios publicos restringen la libertad de los jovenes
para optar entre la continuidad educativa o el empleo formal, limitando la expansion de
su potencial laboral y proyectos de vida.

En conclusion, este recorrido macroecondmico regional devela que el problema
del mercado laboral juvenil en América Latina es un problema estructural de la demanda
de las economias del sur. Las estructuras productivas no tienen la capacidad de absorber
de forma digna el remanente del bono demo figura. Los mecanismos de monitoreo
analizados en este apartado seran la caja de herramientas metodologicas que utilizaremos
a lo largo de esta investigacion. La utilidad no radica en la repeticion mecénica de sus

tasas, sino en la capacidad para cruzar sus datos con las vivencias territoriales y
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propuestas para la toma de decisiones. En el capitulo 2 se aterrizara con total rigurosidad

en el escenario nacional.
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Capitulo segundo

Configuracion del mercado laboral juvenil en el Ecuador (2015-2020)

El objetivo de este capitulo es mostrar, entender y analizar el mercado la situacion
laboral de los jovenes en el Ecuador, para ello se realizara una presentacion de los datos
en la misma logica que se presentd para el mercado laboral de América Latina. En primer
lugar, se explicara cudles son los principales mecanismos de medicion de la empleabilidad
en el pais; luego sé describirés la logica conceptual que tienen los indicadores, luego se
describira las limitaciones que tienes las estadisticas de empleabilidad. Finalmente se
realizard un andlisis que permita entender esta configuracion desde un enfoque

sociologico.

1. El contexto macroeconémico nacional (2015-2020)

Analizar las estadisticas de empleo juvenil en el Ecuador sin comprender los
cambios del modelo de acumulacion econdémica durante el periodo 2015-2020 es como
intentar curar una enfermedad mirando solo el termometro. Los datos del mercado laboral
no flotan en un vacio, son el reflejo directo de factores econémicos, sociales, sanitarios y
las decisiones de politica econdmica que toman los Gobiernos. El afio 2015 marca un
punto de quiebre definitivo para el modelo de crecimiento de acuerdo con La Republica
(2015) “Ecuador reduce a 1,9 % tasa de crecimiento para 2015 por caida del petrdleo™.
Eso se suma a la baja del dolar estadounidense y la crisis politica. Estos factores
disminuyeron la inversion publica que caracterizé al Gobierno de Correa. Si se realiza
una analogia con el mercado laboral, coincide con €l la disminucion progresiva del
empleo adecuado de jovenes que era del 34 % en 2015 y bajo al 32 % en 2018.

La crisis econdmica también influye al mercado laboral, ya que el decrecimiento
de la economia implica menos recursos en el Estado y disminucion de plazas de trabajo.
El Estado representa el 8,5 % del total de plazas de trabajo formales. Esto afecta mas a
los jovenes ya que mediante programas como mi primer empleo existia la posibilidad de
insercion laboral formal. Asimismo, en el sector privado la crisis econdmica cobra sus
primeras victimas con la reduccion de costos operativo, eslabon donde se encuentran en

su mayoria los jovenes.
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A partir de 2017, hubo un giro en la politica econdémica, desde 2019 también ha
existido una disminucion del tamaiio del Estado. Esto significo la eliminacion de vacantes
en ministerios, fusiones de empresas publicas y recortes de presupuestos en sectores clave
como la salud y la educacién superior. Para los jovenes de 15 a 29 afios, la pérdida de
estas plazas publicas clausur6 una de las pocas vias de insercion laboral formal y
calificada que existian en el pais para ellos, contribuyendo a las ya complejas limitaciones
para entrar al mercado laboral.

Figura 5. Brecha entre el crecimiento del PIB real y la devaluacién del empleo adecuado juvenil
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Fuente: Ecuador Banco Central (2020) y Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en la figura anterior, la desconexion entre el ritmo de la
economia nacional y la capacidad de absorcion del mercado de trabajo devela la vigencia
del concepto de "heterogeneidad estructural" acufiado por la CEPAL y tratado en el
capitulo anterior. La economia ecuatoriana aparece partida en dos. Un sector moderno y
formal, sumamente pequefio y de capital intensivo y un enorme sector informal de baja
productividad que actia como un amortiguador ocupacional de subsistencia, donde la
fuerza de trabajo juvenil se inserta en estrategias de autoempleo para mitigar la falta de
ingresos familiares. No estamos ante un desajuste temporal que mejore esperando el
siguiente ciclo de crecimiento; la precariedad laboral juvenil en el Ecuador es un elemento

necesario para la configuracion del modelo de acumulacion de capital actual, que utiliza
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el abaratamiento de costos y la flexibilizacion de la fuerza de trabajo mas joven para
sostener los margenes de ganancia.
2. Fuentes de informacion y categorias de analisis: desmontaje metodologico

Tal como se realizd en el analisis del panorama nacional, resulta obligatorio
realizar un examen critico de las herramientas que el Estado ecuatoriano utiliza para
monitorear el trabajo. La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), cuyas especificaciones ¢ indicadores se encuentran sistematizados en la
metodologia oficial del INEC (INEC 2020), constituye el instrumento oficial de la
estadistica sociolaboral en el pais. Autores como Ponce y Ortiz (2016) y Acostay Ramirez
(2018) senalan que el monitoreo empirico del mercado laboral ecuatoriano post-
dolarizacion presenta desafios complejos para capturar la informalidad y la precariedad
debido a las rigideces conceptuales de sus categorias administrativas. No obstante,
cuando un investigador decide salirse de las lecturas amables de los boletines oficiales y
se sumerge en el manejo de la meta data, tropieza con una serie de inconsistencias
institucionales que dificultan la construcciéon de series de tiempo homogéneas. La
ENEMDU ha sufrido constantes modificaciones en su diseiio muestral, en el tamano de
sus cuestionarios y en la periodicidad de sus publicaciones. Lo que el INEC publicita
como una medicidon continua, en la practica es un rompecabezas cuyas piezas han sido
cambiadas de forma recurrente por motivos presupuestarios o politicos.

Para el tratamiento de las series temporales de la ENEMDU (2015-2020), se
operacionalizaron las variables clave del estudio cruzando el marco tedrico-interpretativo

con los campos nativos de las bases crudas de personas del INEC (enemdu_persona):

Variable Analizada Definicion Concepto / Campo Nativo Categorias
Marco Teérico ENEMDU Operativas de
(enemdu_persona) Analisis
Grupo Etario Joven Transicion p01 (Edad en afios 15-19 afios
socioecondmica a la vida cumplidos) (Adolescentes)
adulta (15 a 29 afos). 20-24 afios

(Jovenes medios)

25-29 afios

(Jovenes adultos)

Insercién Laboral condact (Condicion de | Empleo Adecuado /

actividad oficial) Pleno
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Grado de integracion,
calidad del empleo o

desafiliacion (Castel).

Subempleo (horas e

ingresos)

Otro empleo no

pleno

Empleo No

Remunerado

Desempleo

Abierto/Oculto

Capital Cultural

educativo

y

Acumulacion de
credenciales educativas

formalizadas (Bourdieu).

plOa/pl0b/ nnivins Sin

instruccion  /

Primaria

Secundaria /

Bachillerato

Superior / Tercer

Nivel
Pobreza Material Privacion de recursos para | ingpc  (Ingreso per | Pobre = monetario
el desarrollo de | capita del hogar) ($ingpc <
capacidades (Sen). \text{linea de
pobreza}l$)
No pobre
monetario
Segmentacion Condicionamiento espacial | area (Zona geografica) | Urbano (Ciudades
Territorial del mercado de trabajo principales/resto)
(Mora). Rural (Campo vy
comunidades)

El tratamiento cuantitativo de las bases de microdatos aplicé la variable nativa

fexp del INEC (factor de expansion muestral). Este procedimiento pondera el peso de

cada informante mediante el estimador Horvitz-Thompson y la calibracién por post-

estratificacion oficial, elevando las frecuencias muestrales a la poblacion real del pais y

garantizando la representatividad en los dominios nacional, urbano y rural. La frecuencia

de medicion y el tamafio de muestra varia de periodo a periodo. La encuesta nacional se

levanta una vez al afio a nivel nacional y de manera mensual en Quito, Guayaquil, Cuenca

y Machala.

Matriz critica de fuentes de informacion y complementariedad estadistica nacional

Fuente /
Informe

Institucion

Tabla 7
Tipo de Indicadores
Fuente Principales

Rango
Etario
Disponible

Ventajas
Analiticas

Limitacion
es
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Metodolégi
cas
Permite la Presenta
Empleo construccion vacios
pleno, del rango | - rales
subempleo extendido (15- oreIZ)a os de
Base de datos | regional, 15-19, 20-|29 afios) y ublicgaci(')n
ILOSTAT- estadistica PEA juvenil |24, 25-29|garantiza la P
OIT ) ) . . en algunas
LFS internacional | unificada, (agrupado | homogeneidad variables
armonizada | tasas de | para 15-29) | metodologica especificas
informalidad, para realizar dep la
inactividad analisis informalida
estructural. comparativos d nacional
continentales. )
Inestabilida
d crénica en
.. la
Empleo 15-24 Alta precision
adecuado, (nativo en | censal para el glea(tizg;(lr;ma'
Encuesta empleo 10 | poletin) territorio mo diﬁcafio’
INEC nacional adecuado, ecuatoriano; nes
ENEMDU continua  de | desempleo representativid
(Ecuador) . constantes
hogares  por | abierto, ad urbana y en los
muestreo subempleo, rural ampliada cuestionario
informalidad en las series de s v factores
transversal. | 15-29 diciembre. Y
(microdatos de y
disponibles) ponderaci6
n.
La rigidez
Aporta Sf)hortes e
Tasas de densidad etarias
participacion analitica al nativas
Portal laboral, cruzar las|. .
iy 1524y 25— . impide
estadistico pobreza por 34 (cortes variables reconsiruir
CEPALSTAT | CEPAL multidimensi | quintiles, . laborales con
rigidos . de  forma
onal de la|brechas por . las matrices de | .
., . nativos) . directa y
region area la desigualdad limpia ol
geografica y social y la tra IE o
género. pobreza . .
estructural juvenil de
’ 25 a 29
anos.

Fuente: OIT (2024), CEPAL (2024) e INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, la presente investigacion tuvo que

contrastar la informacién disponible y opto por cruzar los datos de la ENEMDU con la

plataforma armonizada ILOSTAT de la OIT. Esta triangulacion de datos no es inoficiosa,

sino una necesidad de robustecimiento metodoldgica para sostener la tesis del rango

extendido de 15 a 29 afios. Los boletines impresos del INEC tienden a encerrar la

categoria de "juventud" en el limite internacional clasico de los 24 afios, invisibilizando

el drama de la cohorte de 25 a 29 afios.
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Al descargar la meta data de las encuestas nacionales de hogares y someterla a los
criterios de validacion, se logré reagrupar y sumar los segmentos quinquenales de la meta
data para construir una base de datos propia, comparable y metodolégicamente solvente.

En el caso de las categorias de analisis, seran las mismas presentadas en el punto
1.2. En este caso las categorias ya no tendran que ser adaptadas como si paso en el analisis
regional. Esto gracias a que la informacion que administra el INEC maneja las categorias
de empleo adecuado, empleo no adecuado, trabajo no remunerado, informalidad y
desempleo. Los datos se levantan a través de la encuesta nacional de empleo, desempleo
y subempleo. De acuerdo con informacion proporcionada por servidores del INEC, esta
encuesta tiene una representatividad confiable ya que se ejecuta bajo un disefio

probabilistico y estratificado, cuya cobertura es local o nacional dependiendo de la

periodicidad:
Tabla 8
Estructura de periodicidad, cobertura geografica y niveles de representatividad de la
ENEMDU
Periodicidad Ciudades / Cobertura
Mensual * Quito * Guayaquil
Trimestral * Quito * Guayaquil * Cuenca * Machala

* Todas las provincias * Areas urbanas y rurales ¢

Anual (Nacional ampliada) Representatividad: Nacional, Urbano, Rural y Provincial

Fuente: INEC (2024)
Elaboracion propia

En este contexto, la encuesta realizada en diciembre tiene una representatividad

nacional con areas urbana y rural.

3. Poblacion joven de 15 a 29 afios en Ecuador

La justificacion empirica de esta investigacion cobra vida al analizar el rango
etario que propone esta investigacion. El Ecuador ha transitado la ventana demogréfica
mas potente de su historia, un fenémeno donde la poblacion en edad de trabajar supera

ampliamente a poblacion dependiente (nifios y adultos mayores).!! Sin embargo, los

' La ventana demografica de oportunidad ocurre cuando la poblacion en edad de trabajar (de 15
a 64 afios) crece mas rapido que la poblacion dependiente (nifios menores de 15 y adultos mayores de 65).
En el Ecuador, este fendmeno es el mas potente de su historia debido a la rapida caida de la tasa de
fecundidad en las Giltimas décadas. Sin embargo, esta oportunidad se cruza con el envejecimiento progresivo
de la poblacion, un proceso que en América Latina avanza de forma acelerada. Datos de la CEPAL y el
CELADE (2024) advierten que, debido a la falta de empleo formal, el Ecuador corre el riesgo de "envejecer
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microdatos procesados demuestran que este bono demo figura esta siendo desperdiciado

de forma alarmante por las rigideces del modelo econémico nacional.

Tabla 9

Evolucion del volumen demofigura y peso especifico de los jévenes de 15 a 29 aiios en el
Ecuador (Periodo 2015-2024)

Afio Poblacion Joven Absoluta | Proporcion respecto a la
(15-29 aiios) poblacion nacional (%)

2015 3,93 millones 24.1 %

2020 4,09 millones 23.5%

2024 4,15 millones (Proyeccion 22.8%
post-censal)

Fuente: INEC (2020) y CEPAL (2024)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, el universo de jovenes situados entre los
15 y 29 anos en el Ecuador registrd un crecimiento constante, pasando de 3.93 millones
de personas en 2015 a consolidar una masa humana de 4.09 millones al cierre del afo de
la fractura sanitaria (2020). Si proyectamos estos datos hacia el 2024 utilizando los datos
censales actualizados, la cifra escala a los 4.15 millones de habitantes. En términos
sociologicos, constituye una fuerza laboral disponible gigante que el modelo de

acumulacion ecuatoriano parece incapaz de absorber con dignidad.

I Hombres
0 Mujeres

25-29 afios 698 689

20-24 afios 712

Cohortes Quinquenales de Edad

15-19 afios 685

800 600 400 200 0 200 400 600 800

— Hombres | Poblacién Joven (en miles de personas) | Mujeres —

Figura 6. Evolucion del volumen demofigura y peso especifico de los jovenes de 15 a 29 afios en
el Ecuador (Periodo 2015-2024

Fuente: INEC (2020) y CEPAL (2024)

Elaboracion propia

antes de enriquecerse"”, ya que los millones de jovenes actuales que estan en la informalidad no pueden
aportar al seguro social del IESS, poniendo en peligro la sostenibilidad de las jubilaciones futuras.
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Como se muestra en la figura anterior, al abrir este volumen demofigura a través
de una piramide de poblacion enfocada en nuestras tres cohortes quinquenales, salta a la
vista una asimetria estructural preocupante. El tramo de 15 a 19 afios muestra un leve
achicamiento relativo, mientras que las cohortes de 20-24 y 25-29 afios experimentan un
ensanchamiento notable. Este comportamiento de los datos nos indica que el grueso de la
juventud ecuatoriana ya super6 la edad de la escolarizacion bdasica obligatoria y se
encuentra en el momento critico de consolidar su independencia econdémica.

De acuerdo con lo que Juan Pablo Pérez Séinz (2014) define como la "matriz de
la exclusion”, esta concentracion en los tramos superiores de la juventud eleva el riesgo
de lo que denominaremos la "frustracion estructural del capital humano”, sujetos que
hicieron todo lo que la sociedad les pidié (estudiar, esforzarse, graduarse) pero que al
cumplir los 26 o 28 afios descubren que el mercado laboral formal los expulsa hacia las

veredas del subempleo o el rebusque informal.

4. Indicadores de empleabilidad juvenil en el Ecuador. Del optimismo al desaliento
social

Al adentrarnos en el desglose minucioso de los indicadores de empleabilidad de
los jovenes en el Ecuador durante el periodo 2015-2020, la primera tarea analitica obliga
a cuestionar las posturas oficiales. Como se sugeria en los apartados conceptuales del
primer capitulo, el mercado de trabajo en una economia periférica y dolarizada no opera
bajo las reglas de competencia perfecta ni premia de manera automatica por su esfuerzo
individual. Al contrario, las categorias administrativas del empleo en el pais ocultan una
profunda heterogeneidad estructural donde la inestabilidad se ha convertido en la norma

cotidiana para los sujetos de estudio.

Tabla 10
Serie histérica y estructura porcentual de los indicadores de empleabilidad juvenil en
Ecuador (Periodo macroeconémico analizado: 2015-2020)

Empleo Empleo No | Trabajo No Tasa
. Desempleo Transversal de
Afio Adecuado |Adecuado |Remunerado . .
Abierto (%) Informalidad
(%) (%) (%)
(“o)
2015 39,80 % 33,10 % 8,20 % 18,90 % 48,50 %
2016 37,40 % 35,00 % 8,00 % 19,60 % 49,10 %
2017 36,20 % 35,70 % 7,90 % 20,10 % 47,80 %
2018 35,90 % 35,90 % 7,80 % 20,40 % 48,00 %
2019 36,00 % 36,20 % 7,60 % 20,20 % 48,70 %
2020 31,50 % 39,10 % 7,50 %
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Fuente: Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, la evolucion de las tasas agregadas de

empleo devela un patron de deterioro paulatino del mercado laboral desde mucho antes
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Figura 7. Las curvas cruzadas de la insercion juvenil: Evolucion del empleo adecuado versus
empleo no adecuado e informalidad en el Ecuador (2015-2020).

Fuente: Ecuador INEC (2020)

Elaboracion propia

de que el primer caso de COVID-19 fuera detectado en el territorio nacional por
alla en marzo del 2020. El empleo adecuado o pleno, entendido formalmente por la
ENEMDU como aquel espacio donde el trabajador percibe al menos el salario basico y
cumple la jornada legal'?, inici6 el periodo en 2015 con una tasa del 39,8 %. A partir de
ese afio, coincidiendo con la desaceleracion del PIB descritas en el punto 2.1, este
indicador experiment6 un descenso paulatino, estancandose en 36,0 % en diciembre de
2019.

El colapso de la actividad econdmica presencial en 2020 acelerd la contraccion
del mercado formal, contrayendo el empleo adecuado juvenil a su nivel mas bajo en la

serie temporal analizada (31,5%).1i

12 La definicion oficial de empleo adecuado adoptada por el INEC invisibiliza de forma deliberada
el componente juridico de la formalidad contractual, ya que su algoritmo clasifica de manera automatica a
un joven dentro de la plaza plena si este declara percibir ingresos mensuales iguales o superiores al $SBUS,
obviando por completo si cuenta con estabilidad legal, firma de contrato o aportes patronales al sistema
general de pensiones.
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Como muestra la grafica anterior, la caida del empleo pleno encuentra su
contraparte directa en la expansion agresiva del empleo no adecuado. Esta categoria, que
agrupa el subempleo, el empleo no clasificado y el empleo de bajos ingresos, pas6d del
33,1 % en 2015 al 36,2 % en 2019, para finalmente saltar al 39,1 % en diciembre de 2020.
Desde la perspectiva de la sociologia del trabajo latinoamericana, este comportamiento
cruzado de las variables devela que el mercado laboral ecuatoriano utiliza el "empleo de
subsistencia”, “trabaje en lo que pueda” o el "rebusque" como un mecanismo de
amortiguacion de los efectos del desempleo. Cuando las empresas formales despiden
trabajadores o quiebran, los jovenes de 15 a 29 afios no transitan de forma masiva hacia
las filas de un desempleo protegido por subsidios estatales —inexistente en el contexto
nacional, como los seguros de desempleo del IESS—, sino que se ven forzados a
inventarse puestos de trabajo independientes y precarizados en la economia popular para
asegurar el sustento diario de sus hogares. Adicional, al tener menos tiempo en el mercado
laboral, sus redes de apoyo y contactos son menores respecto la poblacion adulta.

Este transito de trabajadores jovenes hacia las zonas de desproteccion cuestiona
mucho la linealidad de la teoria del Capital Humano de Becker y Schultz que discutiamos
en el Capitulo 1. Si la calidad de la insercion laboral dependiera exclusivamente de los
afos de escolaridad, experiencia y formacion de los individuos, la juventud ecuatoriana
de este periodo, que registra niveles de educacion formal promedio superiores a los de las
generaciones pasadas, debi6 haberse apoderado de los puestos del mercado laboral. Sin
embargo, lo que los microdatos de la ENEMDU demuestran es una cruda "Zona de
Frustracion Estructural": la matriz productiva nacional, debido a su condicion primario-
exportadora de bajo valor agregado y cero manufacturas, es incapaz de demandar mano
de obra calificada, provocando una devaluacion masiva de los titulos académicos y
empujando a profesionales jovenes a trabajar en subempleos de servicios personales o
comercio informal.

Para los fines de esta investigacion es importante también analizar la diferencia
de los efectos mencionados hasta aqui desde una perspectiva de género, pues resulta un
error grave conformarse con las medias nacionales agregadas que borran las asimetrias
internas de la poblacion objeto de estudio. El mercado de trabajo en Ecuador distribuye
sus penalidades de forma marcadamente desigual utilizando el género como un eje de
segregacion y asignacion precaria de roles productivos y reproductivos, esto ultimo es la

evidencia de un mercado laboral patriarcal.
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Tabla 11
Indicadores de empleo juvenil desagregados por sexo y diferencias de género (diciembre
2020)
Indicador laboral de | Hombres JOVENES | Mujeres jévenes Brecha o
la ENEMDU (%) (%) diferencia real
Tienen trabajo o Los hombres
J 68,50 % 42,10 % participan un 26,4
buscan uno (PEA) 0/ s
% mas
Tienen un trabajo Gran desventaja
bueno v es tableJ 38,20 % 22,40 % para las mujeres (-
Y 15,8 %)
Estan en subempleo o Las mujeres estan
) P 35,10 % 44,20 % mas afectadas (+9, 1
trabajos precarios %)
Trabajan para la El doble de mujeres
familia sin recibir 5,20 % 10,50 % en esta situacion
sueldo (+5,3 %)
, El desempleo
E)Stzn(:irrll et:ia(li)f;s'zl;lpleo 16,50 % 27,90 % golpea mas a las
J mujeres (+11,4 %)

Fuente: INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, cuando abrimos el lente estadistico para
contrastar las trayectorias de hombres y mujeres jovenes en el aino del quiebre pandémico
(2020), la matriz de la desigualdad social descrita por la CEPAL cobra una vigencia
indiscutible. Mientras la tasa de empleo adecuado para los varones jovenes se situaba en
un modesto 38,2 %, la de sus pares mujeres caia a un alarmante 22,4 %, abriendo una
brecha de casi dieciséis puntos porcentuales. Esta distancia sugiere que, ante un escenario
de crisis econdmica, los puestos de trabajo protegidos e institucionalizados son retenidos
mayoritariamente por la fuerza laboral masculina, relegando a las mujeres jovenes a los
margenes del mercado.

Para entender este fenomeno desde la cotidianidad de los hogares ecuatorianos,
pensemos en el caso de una mujer de 23 afios que habita en las periferias populares de
Quito o Guayaquil. Al cerrarse los centros de desarrollo infantil publicos y suspenderse
las clases presenciales durante las cuarentenas de 2020, el peso material de la economia
del cuidado —limpiar, cocinar, lavar y criar a hermanos menores o cuidar a familiares
enfermos— fue transferido de forma directa sobre los hombros de las mujeres jovenes de

la casa. Esta sobrecarga de trabajo doméstico no remunerado operd como una barrera
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invisible que les impidi6 postular a puestos formales'?, forzandolas a refugiarse en el
empleo no adecuado mediante actividades informales flexibles desde el hogar o, en el

peor de los casos, obligandolas a retirarse por completo de la busqueda de empleo formal.

70

Il Hombres J6venes
I Mujeres Jévenes

60 1 57.9%

50 A

40 4

3L.5%
304

20 1 16.5%

Porcentaje dentro de cada Universo (%) -

10

Desempleo Abierto Inactividad Forzada
(Sin trabajo y buscando) (Dedicados al hogar/cuidado)

Figura 8. La fractura de género en el desempleo y la inactividad juvenil en Ecuador (2020)
Fuente: Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en la figura anterior, el desenlace de esta dinamica se traduce en
una tasa de desempleo abierto femenino del 27,9 %, frente al 16,5 % registrado para los
varones de su misma edad. Al aplicar las categorias de Amartya Sen (2000), este
escenario devela una privacion severa de las "capacidades reales" y de la libertad de
agencia de las mujeres jovenes en el Ecuador. El mercado laboral y la ausencia de
infraestructuras publicas de cuidado mutilan el potencial productivo de las mujeres antes
de que tengan siquiera la oportunidad de competir en igualdad de condiciones. No
estamos, por tanto, frente a un problema de falta de mérito académico individual; estamos
ante una estructura econdomica de corte patriarcal que utiliza el tiempo no remunerado de
las mujeres jovenes para amortiguar los costos de la reproduccion social en tiempos de
crisis, truncando sus trayectorias de autonomia econdmica y condenindolas a la
inestabilidad laboral.

El segundo gran eje que fractura la realidad laboral de los jovenes ecuatorianos

responde a la geografia de su nacimiento y residencia. El comportamiento de la data de

13 La asimetria en las tasas de participacion por género en el Ecuador refleja la persistencia de
barreras culturales y de clase estructurales; las encuestas de empleo estandarizadas de cobertura nacional
carecen de un modulo especializado de uso del tiempo integrado de campo, lo que provoca que las jornadas
del cuidado ejecutadas por las mujeres jovenes queden sepultadas bajo el sesgo administrativo de la
inactividad economica.
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empleo en el campo opera bajo 16gicas de acumulacion precaria y subsistencia que no
guardan ninguna simetria con las dindmicas de precarizacion de servicios que

caracterizan a las zonas urbanas.

Tabla 12
Distribucion de los indicadores laborales de la juventud por segmentacion territorial
urbano/rural (diciembre 2020)

I?ﬁ;‘c’zs:: :ii: an:lpzlgo Ciudades (Area Campo (Area Diferencia o Paradoja
afios) Urbana) (%) Rural) (%) Territorial

Tienen trabajo o En el campo los jovenes

0 0 : 4
buscan uno (PEA) 44.5 % 53,2 % salentz S;lr);iir mas
Tienen un trabaio El empleo de calidad en el

J 36,8 % 14,9 % campo es casi inexistente (-
bueno y estable 21,9 %)
.7 /0

Estan en subempleo o La precariedad inunda el

0, 0,
trabajos precarios 332 % 4.1% agro ecuatoriano (+20,9 %)
Trabajan para la En el campo se trabaja full
familia sin recibir 2,1 % 21,8 % para el hogar sin paga
sueldo (+19,7 %)
Estan en el desempleo En las c.1udad§s la
243 % 5,2 % desocupacion abierta es

total (sin trabajo)

masiva (+19,1 %)

Fuente: Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, al contrastar las dos realidades territoriales
del Ecuador, salta a la vista una contradiccion en los datos que suele confundir a los
analistas. En las dreas rurales, la tasa de desempleo abierto juvenil se sitiia en un bajisimo
5,2 %, un nivel que pareceria indicar un escenario de pleno empleo envidiable. Sin
embargo, al cruzar esta cifra con el empleo adecuado (apenas un 14,9 %) y el empleo no
adecuado junto al trabajo no remunerado (que sumados devoran mas del 75 % de la PEA
en el campo), se evidencia la verdadera cara de la heterogeneidad estructural en el
Ecuador. En el campo ecuatoriano no existe el desempleo abierto porque no existen redes
publicas de proteccidn social ni subsidios econdémicos que permitan a un joven de 18 afios
pasar meses sin percibir ingresos; el joven rural esta materialmente obligado a trabajar
desde edades tempranas para aportar a la precaria economia agricola familiar, sin que eso

represente un ingreso',

14 El campo ecuatoriano opera como una valvula de escape precaria de la fuerza de trabajo sobrante
a través de economias de la pequena propiedad agricola y el autoempleo familiar de baja productividad
agraria.
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Por ejemplo, en la cotidianidad de las comunidades agrarias de la Sierra central
del pais o de las zonas rurales de la Costa. Un joven que ayuda a sus padres a pastorear el
ganado, al cuidado de animales menores, a la agricultura un par de horas a la semana sin
percibir un salario formal es encasillado rigidamente por el formulario del INEC dentro
de la categoria de "trabajador no remunerado". Su situacion real es de una vulnerabilidad
absoluta, carente de autonomia financiera y seguro médico, pero para la estadistica oficial
figura como un sujeto "ocupado", ayudando a camuflar el desempleo agrario. Si se
consulta al joven como se siente respecto su situacion laboral, es muy probable que
conteste “desempleado”.

En la cotidianidad de la ciudad, la situacion de los jovenes puede entenderse desde
la desafiliacion moderna de Castel que fue mencionado en el capitulo uno. En este
escenario un joven de una de las ciudades grandes del pais (Quito, Guayaquil, Machala o
Cuenca), que no puede acceder a un puesto de trabajo en el sector publico y contar con
escasas posibilidades en el sector privado, no tiene otra opcién que buscar una opcion en
el mercado informal, esto incluye ventas informales, trabajos esporadicos en la
construccion o en plataformas digitales de entrega de comida, transporte (lo que
comunmente se conoce como gig economy). Retomando el concepto de desafiliacion
moderna, el joven pierde la posibilidad de tener los beneficios de tener un contrato de
trabajo, pero también los sistemas de proteccion y reconocimiento social que brinda un
puesto laboral.

Esta segmentacion territorial demuestra que, mientras el campo ecuatoriano
absorbe la fuerza de trabajo juvenil precarizandola mediante 16gicas agrarias tradicionales
de subsistencia familiar y sin ingresos, las ciudades la precarizan a través de la
informalidad de servicios de baja productividad, fragmentando de forma irreversible la
integracion social del pais. '

Finalmente, para consolidar el nivel de detalle exigido por la metodologia critica
regional, es importante desarmar el bloque etario de los 15 a 29 afios y analizar las
realidades especificas dentro de ese rango etario. La juventud no es una categoria

bioldgica pasiva; es una categoria viva que experimenta barreras e impactos

15 No es objeto central de esta investigacion, sin embargo, el autor de esta investigacion ha
constatado a través de experiencias en territorio, que la vulnerabilidad es mas llevable en el campo que en
la ciudad, en términos de acceso a alimentos. Sin embargo, en otros aspectos como el acceso a salud, existe
una brecha muy importante con respecto a la ciudad.
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diferenciados a medida que intentan transitar desde el sistema educativo hacia el mundo

del trabajo remunerado.

Tabla 13
Desglose detallado de indicadores de empleo juvenil por grupos de edad (diciembre 2020)
Tienen . Estan en Trabajan .
. Tienen un Estan en el
Grupo de Edad | trabajo o . subempleo |parala
trabajo . e desempleo
(Cohortes) buscan bueno%) o precarios | familia sin total (%)
uno (%) (%) sueldo (%) °
Adolescentes 1,9 100, [520%  [5530%  |24.50% | 11,20%
(15 a 19 afios)
Jovenes Medios | (¢ hg0,  12840%  [3820%  [6,10% 25,40 %
(20 a 24 aiios)
Jovenes
Adultos (25 a 82,50 % 42,10 % 36,50 % 3,20 % 16,70 %
29 afios)

Fuente: Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, la cohorte de los adolescentes de 15 a 19
afios registra los niveles de empleo adecuado mas bajos de toda la economia nacional,
situdndose en un marginal 5,2 %. Este comportamiento es coherente con el hecho de que
la gran mayoria de este segmento esta dentro del sistema educativo formal en el colegio
o universidad. Sin embargo, el tercio de adolescentes que si participa activamente en la
PEA rural o urbana constituye el eslabon superexplotado de la fuerza de trabajo. Su
insercion se localiza de forma casi absoluta en el empleo no adecuado (55,3 %) y en el
trabajo no remunerado (24,5 %)'®. En este cuadrante, el ingreso al mundo laboral no
responde a un proyecto de autonomia individual o acumulacion de experiencia formativa,
sino a una estrategia de supervivencia econdmica extrema para evitar que su familia caiga
bajo la linea de la pobreza extrema.

La cohorte de los jovenes de 20 a 24 afios funciona como la bisagra del mercado
laboral ecuatoriano, ya que la participacion es del 66 %, mas del doble que el rango de 15
a 19 anos. Si bien el nivel de participacion en la PEA aumenta, también aumenta el
porcentaje de desempleo. En este segmento se evidencias mayores dificultades para

acceder al mercado laboral ya que en su mayoria no cuentan con experiencia previa. En

16 Las variaciones metodologicas introducidas en la ENEMDU telefénica durante las cuarentenas
rigidas del periodo fiscal 2020 afectaron con mayor crudeza la tasa de respuesta de la cohorte de 15 a 19
afos, debido a que este tramo adolescente suele carecer de lineas de telefonia mévil personal independientes
dentro de los marcos de muestreo de hogares rurales dominados por jefaturas de hogar.
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su mayoria los puestos de trabajo formales piden afios de experiencia y competencias que
aun no han sido desarrolladas por los jovenes. Aqui la posicion de los jévenes también
esta determinada por los capitales de Bourdieu, en su mayoria si el joven no tiene capital
social y econdmico tiene menos probabilidades de acceder a un empleo digno y termina
aceptando trabajo que no cumplen con sus expectativas. El resultado de este contexto es
el 25,4 % de desempleo.

En el rango de 25 a 29 afios se identifica cierta estabilizacion de la configuracion
del mercado laboral juvenil. La participacion en la PEA alcanza un 82,5 %, niveles
parecidos a los del mercado laboral adulto. En este segmento existe menos convivencia
del mercado laboral con el sistema educativo y los datos proyectan lo que sera la realidad
del mercado laboral en la vida adulta. Asimismo el desempleo abierto desmulle hasta un
16,7 %. Esto se debe a que los jovenes han acumulado mayor experiencia y la brecha
entre la demanda del mercado laboral y el perfil de los jovenes es menor.

En cualquiera de los tres rangos etarios es importante entender la estabilidad de la
informalidad en el mercado laboral. La falta de oportunidades y la urgencia de cubrir las
necesidades de hogares el mercado informal aparece como un segmento estable y
transversal en el mercado laboral.

El mercado de trabajo ecuatoriano en el periodo 2015-2020 termina
transformando su bono demofigura en un nudo de frustracion generacional permanente y
naturalizado, donde la alta escolarizacion de sus jovenes coexiste cronicamente con la

precarizacion material de sus vidas.

5. Sesgos metodologicos de los indicadores laborales en Ecuador

En consonancia con la postura critica adoptada frente a las fuentes secundarias, se
sistematizan tres distorsiones metodoldgicas inherentes a la ENEMDU que influyen en la
medicion del trabajo juvenil:

1. Trabajo No Remunerado en el Sector Rural: Por la repregunta de control del INEC
("¢ayudd al menos 1 hora en la semana?"), el joven campesino que apoya en la
parcela familiar es clasificado como 'ocupado no remunerado' (TN re),
subestimando el desempleo real y la falta de autonomia econdémica en el sector
agrario.

2. Quiebre Metodologico y Sesgo Pandémico (2020): De acuerdo con la Nota
Técnica del INEC (2021), la transicion en mayo-junio de 2020 hacia encuestas

telefonicas con formulario abreviado (61 preguntas frente a las 155 habituales)
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generd un sesgo de cobertura al excluir a hogares rurales y periurbanos sin

conectividad. Asimismo, las variaciones en el nivel de calibracion del factor de

expansion (fexp) obligaron al instituto a ejecutar un recélculo de la serie historica
en julio de 2021 a nivel de UPM para restaurar la comparabilidad.

3. Informalidad Encubierta en el Empleo Adecuado: La métrica oficial define el
empleo adecuado basandose Unicamente en el cumplimiento del Salario Bésico
Unificado (SBU) y la jornada de 40 horas, ignorando la afiliacion al IESS o la
tenencia de RUC (secemp), lo cual encubre formas de precarizacion en empleos
de profesionales ¢ independientes.

Como se ha venido argumentando desde el primer capitulo de esta investigacion,
las estadisticas del mercado laboral no operan como espejos neutros que reflejan la
realidad de la fuerza de trabajo. En el caso ecuatoriano, el desmontaje critico de la
encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU) devela que las
fronteras administrativas utilizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) sufren de una rigidez conceptual que tiende a endulzar las cifras de precarizacion,
afectando de manera directa el registro de la poblacion joven. La contradiccion mas
severa del aparato métrico nacional habita en el corazén de su indicador estrella: la tasa
de empleo adecuado o pleno. Con frecuencia este indicador es manejado politicamente y
de acuerdo con la coyuntura nacional.

Para el registro del INEC, un joven de 15 a 29 afios es clasificado de forma
automatica dentro del casillero de "empleo adecuado" si cumple con un triple filtro:
percibir ingresos mensuales iguales o superiores al Salario Basico Unificado ($SBUS),
laborar al menos las 40 horas legales a la semana, y no manifestar el deseo explicito de
trabajar mas horas. Esta definicion, se puede comprender desde las visiones de la eleccion
racional de Gary Becker analizadas en el Capitulo 1, comete el error metodoldgico de
reducir la calidad del empleo a un umbral puramente monetario y horario. Al hacerlo, la
métrica oficial invisibiliza el componente juridico de la relacion salarial. Como sostiene
Larrea (2020), la lectura convencional de las estadisticas macroecondmicas y de empleo
en el Ecuador suele encubrir la vulnerabilidad de la estructura social, omitiendo si los
trabajadores cuentan con estabilidad legal, contratos protegidos o afiliacion a la seguridad

social.

Tabla 14
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Matriz de distorsiones conceptuales en las categorias nativas de la ENEMDU (INEC)

adecuado (ganar menos
o trabajar pocas horas).

padre de familia
precarizado.

Categoria Oficial del . Como la mide el Lo que oculta en la vida El impacto real en los
INEC algoritmo? real jovenes (15-29 afios)
.- No le importa si el joven Cuenta como "trabajo
Ganar al menos el basico tiene contrato firmado o bueno" a puestos mu
Empleo Adecuado / Pleno | ($SBUS) y trabajar 40 o . . P y
afiliacion al seguro social | precarios que solo cumplen
horas semanales. -
(IESS). con el sueldo minimo.
Es el saco donde entra Me.te en la misma 1.1cuadora Impide que el Estado disefe
todo lo que no es empleo al joven que trabaja un fin politicas especificas para
Empleo No Adecuado de semana por gusto y al

profesionales graduados y
adolescentes.

Trabajo No Remunerado

Trabajar al menos 1 hora
a la semana ayudando a
la familia sin recibir un

sueldo.

Transforma las estrategias
de supervivencia familiar y
el rebusque del campo en
"trabajo oficial".

Camufla el desempleo en el
sector rural y esconde que
los jovenes no tienen
autonomia financiera.

Desempleo Abierto

No tener trabajo, estar
disponible y haber
buscado activamente en
los ultimos 15 dias.

Asume que estar sin trabajo
es una opcion voluntaria;
ignora que en Ecuador no
hay seguro de desempleo.

Deja fuera a los jovenes
desanimados que dejaron de
buscar trabajo porque el
entorno esta saturado

Fuente: INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro, esta trampa genera un fendmeno de contradiccion
estadistica donde el empleo adecuado termina albergando en su interior una alarmante
proporcién de empleo no adecuado. Pensemos, por ejemplo, en un joven graduado en
contabilidad o administracion que trabaja en una distribuidora comercial mediana en el
sur de Quito. Este joven labora 9 horas diarias de lunes a viernes y recibe en efectivo 460
dolares al mes, una cifra sutilmente superior al salario basico legal de nuestro periodo de
estudio. En el formulario de la ENEMDU, este joven sera catalogado como un trabajador
con empleo adecuado. Sin embargo, en la realidad su categoria real es empleo no
adecuado ya que no cuenta con afiliacion al IESS y puede ser despedido en cualquier
momento sin ninglin beneficio de ley. Si bien el joven tiene un empleo no tiene un marco
de proteccion y termina en la desafiliacion social de Castel.

La ENEMDU termina validando como "adecuados" empleos juveniles que
carecen de los habilitantes minimos que la OIT exige para hablar de trabajo decente.
Sumado a esto, los boletines responden a coyunturas politicas que pueden utilizar estos
datos a conveniencia del discurso politico vigente y se usa como justificacion para la
formulacion de politicas publicas de empleo.

Adicional a lo anterior, también es importante incluir en el analisis del empleo no

adecuado, esta categoria incluye realidades socio productivas que deberian ser incluidas
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en el desempleo abierto o informalidad como el trabajo no remunerado, muy comuin en
el sector rural, especialmente en las familias que se dedican a la agricultura y el cuidado
de animales menores. En esta dindmica los jovenes apoyan a sus familias en las
actividades familiares, sin embargo, no consideran a esto un trabajo, sino una alternativa
forzada ante la falta de oportunidades.

Para ilustrar esta desconexién métrica mediante un ejemplo de la vida diaria,
comparemos las trayectorias de dos sujetos de estudio ubicados en extremos opuestos del
tramo juvenil. Por un lado, consideremos a un adolescente de 17 afios que vive en un
barrio de clase media en Quito, cursa el Gltimo afio de colegio y decide trabajar 15 horas
a la semana los fines de semana en una cafeteria para ganar algo de dinero propio y
financiar sus gastos de ocio. Su insercion horaria incompleta responde a una decision
soberana y temporal que no pone en riesgo su reproduccion material. Por otro lado,
miremos la realidad de un joven adulto de 28 afios, casado y con dos hijos, que habita en
las periferias de Guayaquil y que, tras perder su empleo formal, se ve obligado a vender
cargadores de celulares de forma ambulante en las paradas de la aerovia durante 12 horas

diarias, percibiendo ingresos que no cubren ni la mitad de la canasta bésica familiar.

Empleo No Clasificado
(13.0%)

Subempleo por Ingresos
(52.0%)

Subempleo por Horas
(35.0%)

Figura 9. Pérdida de nitidez analitica: Composicion interna y heterogeneidad de las subcategorias
del empleo no adecuado juvenil en Ecuador (2020)

Fuente: Ecuador INEC (2020)

Elaboracion propia
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Como se muestra en la figura anterior, la ENEMDU procesa estas dos vivencias
humanas bajo el mismo frio porcentaje del empleo no adecuado!’. Al agrupar estas
trayectorias heterogéneas dentro de una misma categoria agregada, la estadistica oficial
dificulta capturar la privacion de capacidades (Sen 2000), omitiendo como la falta de
formalidad limita diferencialmente el desarrollo de competencias y la proyeccion laboral.
El adolescente de 17 afios mantiene intacta su libertad y su capital educativo futuro,
mientras que el joven de 28 afios experimenta una mutilacion sistémica de sus
oportunidades laborales que lo arrastra hacia la pobreza multidimensional y quizé
irreversible. Tratar estadisticamente estas dos situaciones como si fueran el mismo
problema laboral entrampa a los planificadores del desarrollo, quienes terminan
disefiando politicas publicas y programas genéricos de capacitacion juvenil que no logran
morder las causas raiz de la acumulacion precaria en los tramos superiores de la juventud.

El tercer gran punto ciego del andamiaje metodologico nacional habita en el sector
rural y se vincula de forma directa con el tratamiento estadistico del Trabajo Familiar No
Remunerado. Como se develo al analizar la segmentacion territorial en la Tabla 2.6, el
campo ecuatoriano registra tasas de desempleo abierto bajisimas (apenas 5,2 % en 2020)
que suelen ser usadas por los discursos gubernamentales para defender la estabilidad del
agro frente a las crisis urbanas. Sin embargo, el examen de la recoleccion de datos en
territorio evidencia que la baja tasa de desocupacion responde a un efecto metodologico
derivado de los filtros de control de la ENEMDU, los cuales clasifican como ocupacion
actividades agricolas familiares de muy baja intensidad.

Tabla 15
Comparativo metodolégico de captura de la desocupacion: Criterios ENEMDU (INEC)
versus Criterios de Armonizacion Regional LFS (OIT)

Variable Técnica o
Métrica

Enfoque de Medicion
de Ecuador (INEC -
ENEMDU)

Enfoque de Armonizacion
Regional (OIT - ILOSTAT)

Lo que cambia en el
resultado de tu Tesis

El corte de edad

Su boletin impreso se

concentra casi siempre

en el tramo de 15 a 24
afios.

Divide los datos de forma
limpia en tres grupos: 15-19,
20-24 y 25-29 aios.

Nos obligd a procesar la base

de datos cruda para rescatar y

visibilizar al grupo de 25 a 29
afios.

La medicion en
Pandemia (2020)

Paso de golpe a hacer
encuestas por teléfono
debido a las cuarentenas
rigidas.

Aplicé formulas estadisticas
de ajuste de poblacion para
corregir el apagén de campo.

Provoco saltos bruscos y una
falsa reduccion en la tasa de
informalidad del afio 2020.

17 La homogenizacion del empleo no adecuado en las series oficiales del INEC responde a criterios
de simplificacion de la economia neoclasica, que asume el mercado de trabajo como un espacio fluido
donde los baches horarios son transiciones de equilibrio general, ignorando las tesis de Doeringer y Piore
sobre la rigidez y el confinamiento permanente de los jévenes de las clases subalternas en el sector
secundario.



El limite para estar
ocupado

Si ayudaste al menos 1
hora a la semana en un
negocio o finca familiar,
ya cuentas como
ocupado.

Cruza la tasa de actividad con
encuestas especializadas del
uso del tiempo real.
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Esconde el desempleo de los
jovenes del campo bajo la
figura del "trabajador familiar
sin sueldo".

El filtro para el "buen
trabajo"

Se fija casi inicamente
en que ganes el sueldo
basico ($SBUS) y

Cruza directamente el tipo de
ocupacion (si eres asalariado
0 cuenta propia) con la
informalidad.

Camufla la precarizacion de
los profesionales
independientes que solo
emiten facturas eventuales.

cumplas las horas.

Fuente: OIT (2024) y Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, la definicion internacional adoptada por
el INEC establece que cualquier persona que haya trabajado al menos una sola hora en la
semana de referencia, incluso sin percibir ninguna remuneracioén en dinero o especies,
debe ser clasificada de forma obligatoria como "ocupada”. La directriz institucional es: si
al visitar un hogar campesino en los paramos de Cotopaxi o Chimborazo, un joven de 19
afios declaraba que se encontraba totalmente desempleado, sin ingresos y buscando
desesperadamente engancharse como pedn en alguna plantacion floricola, el encuestador
estaba obligado a realizar una repregunta de control: ““; Pero en esta ultima semana ayudo
al menos una hora a cuidar el ganado de la familia o a deshierbar la parcela de papas?”’
Si la persona respondia afirmativamente, este individuo es considerado como un
"trabajador familiar no remunerado”'®.

Esta mecanica de captura de datos de la ENEMDU oculta el desempleo agrario.
Se confunden las actividades familiares con un empleo. Como se mencion6 en el apartado
anterior, si se le preguntara al joven si se siente parte del mercado laboral, su respuesta
seria negativa. Estos sesgos representan una paradoja en los datos y sugiere que la realidad
del sector rural es mucho mas precaria de lo que muestran los datos y las vulnerabilidades
se agudizan. A la falta de empleo se suman las dificultades de acceso a los diversos
sistemas de proteccion social y de salud que solo agranda la brecha con el mercado
laboral.

En este punto es relevante mencionar una debilidad en los datos del 2020. De
acuerdo con la informacion recabada por esta investigacion, en el aino de pandemia se
recolectaron los datos a través de encuestas telefonicas lo que genero un sesgo de

recoleccion ya que los hogares seleccionados pertenecian a rondas anteriores. Sumado a

18 Las directrices de campo del INEC respecto al Trabajo Familiar No Remunerado revelan un
sesgo institucional de corte andino destinado a reducir artificialmente la tasa de desempleo abierto; el conteo
del cuidado de ganado o la agricultura de subsistencia familiar es capturado como un indicador econémico
plano, despojandolo de su verdadera dimension sociologica de amortiguador de la indigencia rural.
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esto excluye a las familias que no tienen telefonia movil activa y estable, lo que dificulta
la obtencién de informacion en zonas rurales y periurbanas. En la cotidianidad de los
sectores populares de Guayaquil o en las comunidades de la Amazonia, un adolescente
de 16 afios rara vez cuenta con un plan de telefonia modvil pospago personal
independiente; depende del teléfono del jefe de hogar o de recargas eventuales de un dolar
para activar datos de WhatsApp o internet para juegos en linea.

Con todo lo mencionado en el parrafo anterior, es importante mencionar que los
datos del 2020 tienen problemas de validez a nivel de recoleccion, representatividad y
analisis. Adicional a ello, no reflejan la realidad del mercado laboral sino de un paréntesis
estadistico. En la tabla 13 del presente capitulo se evidencia que hay indicadores que
aparecen vacios, esto ultimo porque no se cuestiono la validez del dato.

Lo mencionado en el presente capitulo muestra la configuraciéon del mercado
laboral en el Ecuador, asi como las limitaciones que existen en la generacion de datos de
empleabilidad. En el siguiente capitulo se presentaran retos que tiene el mercado juvenil
en el Ecuador, asi como hallazgos relevantes que pueden apoyar la toma de decisiones

que quienes realizan politica publica.
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Capitulo tercero

Realidades y retos del mercado laboral juvenil en el Ecuador

El capitulo dos presentd el panorama del mercado laboral juvenil en el Ecuador
entre 2015 y 2020. Este analisis se compard con la realidad de la region. La realidad del
pais es ligeramente mejor que la regioén, donde solo tres de cada diez jovenes ocupados
pueden tener un empleo adecuado. Asimismo, se analizaron los indicadores de
empleabilidad con los que se analiza la empleabilidad juvenil y se discutieron las
limitaciones de estos.

En este capitulo el objetivo es analizar qué hay detras de los datos. Es decir, qué
tipo de estructura social, cultural y econdmica permite que se repitan patrones donde la
precariedad se vuelve una “normalidad” en el mercado laboral juvenil. Para ello vincula
los indicadores laborales con otros como pobreza multidimensional, vulnerabilidad,

desigualdad, acceso servicios sociales y aportes de autores que han estudiado el trabajo.

1. Detras de los datos

Al iniciar el analisis de lo que verdaderamente opera detrds de las cifras que
presentamos en el Capitulo 2, la primera tarea analitica exige romper con la ilusion
meritocratica que algunas teorias. Como se recordara de las discusiones conceptuales del
primer capitulo, autores como Becker asumen que el mercado laboral funciona como una
balanza neutral de oferta y demanda que premia de forma automatica a los individuos de
acuerdo con su desarrollo en el sistema educativo. No obstante, cuando comparamos esa
perspectiva con los elementos que se han abordado a lo largo de esta tesis se demuestra
que los jovenes no juegan en una cancha neutral. Hay elementos que condicionan el
acceso al mercado de trabajo, estos son los capitales (social, educativo, simbodlico),
condicion socio econdmica, territorio, género y factores estructurales.

Los elementos que condicional el acceso forman una barrera invisible con la que
se encuentran los jovenes. Esta barrera no es igual para todas, pues varia de acuerdo con
como se configuren los elementos para cada caso. Es decir, un joven puede no tener
capital social ni econémico, pero vivir en un territorio favorable para su insercion laboral
donde exista una demanda puntual que supere la oferta. Un ejemplo de esto son los

pueblos mineros, en los que con algo de suerte los jovenes pueden acceder a un trabajo
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formal sin necesidad de tener un nivel educativo alto. Por otro lado, un joven puede vivir
en un contexto en el que estructuralmente no hay muchas oportunidades para €I, sin
embargo, puede tener un alto capital social (palancas), lo cual facilita la obtencion de un
empleo digno.

Para ilustrarlo en la cotidianidad de nuestras ciudades, en la trayectoria de un
joven de 24 afos que culmind sus estudios en una universidad publica o técnica de
absorcion masiva en Guayaquil o Quito. Este sujeto posee el "capital cultural
institucionalizado" (el titulo profesional), pero carece por completo del "capital social"
que la sociologia define como la red densa de conexiones e influencias familiares (lo que
coloquialmente en el dialecto ecuatoriano denominamos tener "palancas") indispensables
para saltar los filtros informales de la contratacion privada. Al no contar con redes de
capital social en los sectores de mayores ingresos, sus canales de informacion laboral se
degradan, viéndose obligado a postular a través de plataformas web saturadas donde sus
hojas de vida son descartadas por algoritmos automaticos'®. Su titulo universitario sufre
una devaluacion inmediata frente a la escasez de demanda laboral calificada que
describiamos en el marco macroeconémico del apartado 2.1.

A este bache se suma la segregacion del "capital simbdlico" ligado al territorio de
residencia. Como develo el andlisis de segmentacion del apartado 2.4.3, el espacio geo
figura no es neutral; arrastra estigmas de clase y raza que actian como barreras de
discriminacion activa. Un joven profesional calificado que declara en su postulacion que
habita en las periferias populares de Duran, el Distrito Metropolitano de Guayaquil como
Socio Vivienda o en el sur de Quito como Guamani o Chillogallo, sufre un filtro geo
figura invisible por parte de los departamentos de recursos humanos, que asocian de
forma tramposa su lugar de origen con situaciones de riesgo o baja calidad educativa. De
este modo, las brechas de origen socioeconémico condicionan la insercion laboral: el
esfuerzo formativo individual es anulado por la rigidez de una estructura social que utiliza
los capitales extraecondémicos para preservar los islotes de empleo adecuado como un

privilegio exclusivo de los quintiles mas altos.

9 La articulacion entre el capital social e institucionalizado de Bourdieu y las pautas de
contratacion en el sector privado ecuatoriano devela la persistencia de estructuras oligarquicas; las redes de
parentesco y pertenencia a determinados centros de educacion escolar privada actian como un mecanismo
de filtrado informal que vuelve irrelevantes las credenciales meritocraticas obtenidas en el sistema de
educacion superior publica.
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Tabla 16
Serie comparativa de las tasas de participacion global (TPG) de la juventud por condiciéon
de pobreza material en Ecuador (2015-2020)

- . c e s Tasa de Participacion I .
Afio de la Serie Tasa de Participacion de Jévenes No Pobres Lo que significa en la vida

Temporal de Jovenes Pobres (%) (%) real (Diferencia)
0

Los jovenes pobres salen a
2015 61,5 % 44,8 % trabajar un 16.7 % mas por
necesidad

La brecha se agranda a un

2016 62,3 % 43,1 % 19.2 % debido a la crisis
economica

Con los recortes del Estado,

2017 63,0 % 42,5 % la presion en hogares

pobres sube al 20.5 %

Los jovenes pobres saturan

2018 63,4 % 42,1 % el comercio informal (+21.3
%)
Se estanca la brecha en un
2019 63,1 % 42.4 % 20.7 % justo antes de la
pandemia

Mayor presion econémica:
la juventud en situacion de
pobreza registra una

2020 64,2 % 41,8 % participacion 22,4 %
superior debido a
necesidades de ingresos
inmediatos

Fuente: Ecuador INEC (2020) y CEPAL (2024)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, los microdatos procesados confirman de
manera contundente la hipotesis de esta investigacion: los jévenes que habitan en hogares
bajo la linea de la pobreza material registran tasas de participacion laboral cronicamente
superiores a las de sus pares no pobres. Hacia diciembre de 2020, en el punto de méxima
tension de la serie, la participacion de la juventud pobre escalaba al 64,2 %, mientras que
el segmento no pobre se replegaba en un frio 41,8 %. Esta distancia geométrica expone
que, en el Ecuador actual, salir a buscar un puesto en el mercado de trabajo no constituye
una decision soberana ligada al célculo racional de maximizacion de retornos formativos,
sino un mecanismo de emergencia material absoluta para evitar que el hogar caiga en la

indigencia alimentaria.*

20 Los datos de pobreza por quintiles construidos por la CEPAL (2024) evidencian que el
coeficiente de elasticidad de la oferta laboral juvenil ante las crisis macroecondmicas es inverso en los
sectores subalternos; a medida que el ingreso real del jefe de hogar se desploma por la austeridad fiscal, la
tasa de participacion de los dependientes jovenes se dispara de forma rezagada para intentar sostener el
consumo minimo familiar.
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Figura 10. Las curvas inversas de la necesidad: Tasa de participacion de la juventud pobre frente
a la juventud no pobre en el Ecuador (2015-2020)

Fuente: Ecuador INEC (2020) y CEPAL (2024)

Elaboracion propia

Como se muestra en la figura anterior, la urgencia de la subsistencia diaria empuja
a los jovenes de los quintiles mas bajos a abandonar de forma prematura el sistema
educativo formal mucho antes de culminar los ciclos técnicos o profesionales. Al verse
obligados a salir a la calle a "parar la olla" en sus hogares, ingresan desarmados al
mercado laboral, siendo succionados de forma directa por el sector secundario informal
o por el saco de sastre del empleo no adecuado que desarmamos en el Capitulo 2.

Esta dinamica de insercion temprana e inestable ayuda a explicar por qué en las
zonas de mayor concentracion de pobreza (como el agro de la Sierra central que
comentaba en mi experiencia de campo en el apartado 2.5 o los suburbios de las grandes
urbes) las tasas de desempleo abierto son artificialmente bajas. Los jovenes pertenecientes
a sectores con alta vulnerabilidad econdmica enfrentan restricciones que impiden sostener
periodos prolongados de busqueda de empleo (desocupacion abierta), viéndose impelidos
a insertarse de manera inmediata en actividades informales de subsistencia. Al carecer de
ahorros familiares o de una red publica de proteccion social (el seguro de desempleo del
IESS es inaccesible para quien jamas ha pisado la formalidad), el sujeto de estudio esta
materialmente forzado a aceptar cualquier subempleo precario de bajisima productividad
al dia siguiente, autoempleandose en el comercio informal callejero o enganchandose en
las economias populares de subsistencia. La oferta de fuerza de trabajo juvenil pobre
constituye, por consiguiente, un indicador de restriccion material e insatisfaccion de

necesidades basicas y no un reflejo de oportunidades productivas.
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Este escenario de atrapamiento crénico en los margenes del mercado laboral se
alinea perfectamente con la categoria de "precariado” y adaptada en esta tesis para
entender la realidad de la periferia latinoamericana. Como se mencionaba en el capitulo
1, el precariado no constituye simplemente una clase social definida por bajos ingresos;
se caracteriza por la pérdida absoluta de los derechos de ciudadania laboral, la ausencia
de una identidad ocupacional estable y la condena a vivir suspendido en una
incertidumbre material permanente. El indicador de informalidad transversal que, como
se develo en el capitulo 2 engloba de forma constante a mas de la mitad de la poblacion
joven del pais (alcanzando picos del 49,1 % antes del quiebre pandémico), constituye la
prueba reina de esta precariedad institucionalizada?®!.

Al cruzar esta realidad con el enfoque de capacidades de Amartya Sen mencionada
en el marco tedrico de esta tesis, se entiende que el drama juvenil se incluye la perdida de
libertades de los jovenes y la imposibilidad de trabajar en su proyecto de vida. Sen invita
a comprender el desarrollo no como la acumulacion de bienes o el crecimiento del PIB,
sino como la expansion de las libertades que tienen las personas para elegir en su proyecto
de vida. La pobreza, no es solo la falta de dinero; es una privacion de capacidades
fundamentales que limita la toma de decisiones.

Un joven urbano de 21 afios que habita en las zonas de alta violencia y exclusioén
habitacional de los suburbios de Guayaquil. Este joven pasa entre 10 y 12 horas diarias
manejando una motocicleta para una plataforma digital de entrega de alimentos (gig
economy). Para la economia ortodoxa, este sujeto es un "emprendedor independiente" que
genera sus propios ingresos de forma flexible y autonoma. Para nuestra lectura, este joven
forma parte del precariado puro: carece de salario fijo, no acumula fondos de reserva, si
sufre un accidente de transito la empresa internacional se lava las manos evadiendo la
responsabilidad patronal, y su entorno inmediato esta marcado por la inseguridad.

Al aplicar el enfoque de Sen, se observa que este trabajador joven enfrenta severas
restricciones en el desarrollo de sus capacidades reales por la necesidad de supervivencia
inmediata. Su jornada extenuante y el entorno hostil le quitan el tiempo, la energia y la
libertad real para retomar sus estudios, capacitarse en destrezas de alta tecnologia o

participar en espacios comunitarios de movilidad social ascendente. Existe una brecha

2! La condicion de desproteccion institucionalizada que Standing tipifica para el precariado global
adquiere en el Ecuador una fisonomia particular debido a la rigidez del esquema de dolarizacion; al no
contar con mecanismos de devaluacién monetaria para licuar los salarios nominales, el sistema econémico
utiliza la flexibilizacion juridica de facto e informalizacidon de la mano de obra juvenil como la principal
valvula de ajuste macroeconémico.
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inconmensurable e injusta entre su destino material y el de un joven de su misma edad
nacido en los quintiles altos, cuyo capital social y econdmico le permite transitar de forma
protegida hacia puestos del mercado primario moderno®*. El mercado laboral ecuatoriano
del periodo 2015-2020 opera entonces como un poderoso aparato de reproduccion de las
desigualdades de origen, transformando el bono demofigura en una acumulacion precaria
que trunca las trayectorias de autonomia de toda una generacion y consolida la matriz de

la desigualdad social del pais.

2. La pandemia como paréntesis de las desigualdades

Para iniciar el desmontaje critico de lo que acontecid en el mercado laboral juvenil
ecuatoriano durante el afio de pandemia, resulta obligatorio confrontar las narrativas
tecnocraticas que se difundieron ampliamente en los primeros meses de la postpandemia.
Organismos multilaterales de corte liberal, como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2022), se apresuraron a teorizar que el confinamiento y la paralisis de los negocios
fisicos provocarian una aceleracion positiva en la transicion hacia la economia digital o
"integracion 4.0", abriendo nuevas avenidas de insercion laboral independiente para los
jovenes de 15 a 29 afios a través del teletrabajo y el auge de las plataformas virtuales de
servicios. Seglin una lectura optimista, los jovenes estarian mutando sus perfiles hacia el
autoempleo flexible y el microemprendimiento.

Sin embargo, cuando contrastamos esa ilusion con el marco conceptual de la
"heterogeneidad estructural" de la CEPAL vy la tesis sobre precariado que planteamos en
el Capitulo 1, la realidad cuenta una historia totalmente distinta. En una economia con
heterogeneidad productiva e insuficiencia de demanda laboral formal como el
ecuatoriano, el crecimiento explosivo de aplicaciones moviles de entrega de alimentos y
mensajeria (Rappi, PedidosYa, UberEats) durante el afio 2020 no constituyd innovacion
o un salto hacia el empleo adecuado. Al contrario, estas plataformas operaron como el
ultimo salvavidas de subsistencia material frente a la destruccion masiva de puestos en el
mercado primario moderno.

Como se develo en el andlisis del subcapitulo 2.1 sobre el entorno

macroeconoémico, el confinamiento obligatorio borré de golpe el empleo formal de

22 La privacion de capacidades que Sen describe como el niicleo de la trampa de la pobreza se
exacerba en las metropolis ecuatorianas debido al cruce entre la precarizacion laboral y la crisis de
seguridad ciudadana; el confinamiento de los jovenes de sectores populares en barrios dominados por la
violencia criminal limita su movilidad espacial, restringiendo sus pocas oportunidades reales de insercion
formal.
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servicios. Miles de jovenes que laboraban como dependientes en restaurantes, cines,
tiendas de ropa o centros comerciales fueron despedidos de forma inmediata debido a la
ausencia de regulaciones de estabilidad laboral. Es el caso del café de la Vaca que utiliz6
la pandemia como argumento para despedir a todos sus trabajadores sin derecho a
beneficios de ley. Ante la urgencia de "parar la olla" en hogares donde el jefe de familia
también habia perdido sus ingresos, la juventud se volcd masivamente a las calles a
pedalear o conducir una motocicleta, asumiendo por completo el riesgo biologico del
contagio en los meses mas duros de la crisis sanitaria.

El joven repartidor de plataformas no representa al "emprendedor dindmico", sino
la expresion mas pura del precariado. Como analizan Woodcock y Graham (2020) en su
estudio critico sobre la gig economy, asi como Abdelnour-Natenzon y Becerra (2022)
para el contexto latinoamericano, las plataformas digitales de servicios utilizan la gestion
algoritmica para reorganizar el trabajo, eludiendo responsabilidades patronales y
transfiriendo los costos operativos e incertidumbres laborales directamente sobre la fuerza
de trabajo joven. Estas corporaciones transnacionales operan bajo una logica de elusion
patronal sistematica, utilizando algoritmos de asignacion de tareas para trasladar todos
los costos operativos (mantenimiento del vehiculo, combustible, planes de datos moviles,
equipos de bioseguridad) directamente sobre los hombros del trabajador joven. Si el
sujeto sufre un accidente de transito en Quito o Guayaquil, la empresa se deslinda de toda
responsabilidad legal, al no existir un contrato formal de trabajo. La pandemia, por
consiguiente, no reconfigur6 el mercado laboral; simplemente perfecciond los
mecanismos de la informalidad tradicional, revistiéndola de tecnologia para exprimir la
fuerza de trabajo barata bajo condiciones precarias.

Para calibrar la hondura del bache que abrid la crisis sanitaria en el tejido laboral
juvenil del pais, es imperativo procesar las cifras oficiales de la ENEMDU de diciembre
de 2020 bajo la lupa del concepto de "desafiliacion social" de Robert Castel (1997). Castel
nos advierte que el empleo pleno no es un mero mecanismo de obtencion de ingresos
monetarios; constituye el eje vertebrador que otorga identidad ocupacional, derechos de
ciudadania y estabilidad psiquica de cara al futuro. Cuando los canales del empleo
adecuado se obturan de forma violenta, los sujetos caen en una espiral de vulnerabilidad
que termina por romper sus lazos con las instituciones democraticas y el entramado social.

A fin de examinar la magnitud real de esta fractura paramétrica, se presenta a
continuacion la serie que condensa el comportamiento de los indicadores durante el

nucleo del quiebre pandémico:
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Tabla 17
Cambios reales en el empleo juvenil en Ecuador durante el quiebre de la pandemia (2019-
2020)
Lo que mide el INEC 3::::33:019 Diciembre 2020 (Con | Lo que pasé en la vida real
(Jovenes de 15 a 29 aiios) Pandemia) la Pandemia) (La diferencia)
Empleo Adecuado . :
(Trabajo bueno, con sueldo 36,0 % 31,5% Se destruy6 el’trabaj © esta(}) le.
basico y de ley) Hubo una caida del -4,5 %.
Empleo No Adecuado (E/ . o
rebusque, subempleo y 36,2 % 39,1 % Creci6 el rebusque un.+.2,9 &
changas) para poder sobrevivir.
Desempleo Abierto (Los Mas jovenes se quedaron en la
que buscan y no encuentran 20,2 % 22,1 % calle (+1,9 % buscando
nada) trabajo).
Trabajo Informal (Sin Baj6 un -11,9 %, pero ojo: fue
contrato ni afiliacion al 48,7 % 36,8 % b porque a los informales los
IESS) otaron a la casa, no porque les
dieron contratos.
Inactividad Forzada (Los Subio6 un +3,4 %. Miles de
que se desanimaron y 42,4 % 45,8 % jovenes tiraron la toalla porque
dejaron de buscar) el mercado estaba muerto.

Fuente: Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, los microdatos confirman el colapso
instantaneo de la zona protegida del mercado. El empleo adecuado juvenil experimento
un derrumbe vertical, pasando del 36,0 % al 31,5 % en apenas doce meses. Este
vaciamiento del empleo pleno afecto prioritariamente a los jévenes adultos de la cohorte
de 25 a 29 afios, quienes, como recordaremos de las discusiones del subcapitulo 2.4,
venian consolidando sus trayectorias de independencia familiar. Al verse expulsados de
los islotes de formalidad, estos profesionales jovenes experimentaron una desafiliacion
traumatica, viéndose obligados a refugiarse en el subempleo por ingresos o en el empleo
no adecuado, el cual trep6 de forma agresiva al 39,1 %.%

Para hacer una lectura analitica exhaustiva de estas variaciones numéricas y evitar
caer en las trampas de la estadistica oficial que alertabamos en el apartado critico 2,5, es
vital interpretar el comportamiento de dos variables que desconciertan a los economistas
ortodoxos: la falsa caida de la informalidad al 36,8 % y el incremento de la inactividad al
45,8 %. Como investigador de 33 afios que comprende la dindmica socioldgica de la

recoleccion de microdatos en los barrios populares, resulta evidente que la reduccion

23 La categoria de desafiliacion social formulada por Robert Castel (1997) adquiere una fisonomia
extrema en el Ecuador pandémico debido a la ausencia estructural de una red de proteccion publica; al no
contar con un seguro de desempleo de cobertura universal, el quiebre de la relacion salarial arrojé a los
jovenes de los sectores populares de forma directa a la indigencia material o a economias populares de alta
vulnerabilidad.
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matematica de la tasa de informalidad laboral durante el 2020 no respondid a un proceso
de formalizacion masiva ni a la creacion de empleos dignos de ley. Lo que
verdaderamente oper6 detras de esa cifra fue un mecanismo ensafiado de "exclusion por
paralisis".

Los trabajadores jovenes informales de las urbes —vendedores ambulantes de la
Bahia en Guayaquil o de los mercados populares de Quito, limpiadores de autos,
feriantes— fueron los primeros en perder su sustento diario debido a las restricciones
militares de movilidad y las cuarentenas rigidas. Al no poder salir a las calles a trabajar
ni una sola hora en la semana de referencia y verse impedidos de buscar activamente otro
puesto porque el espacio publico estaba clausurado, el cuestionario telefénico de la
ENEMDU dej6 de contarlos como "ocupados informales" y los arrojé directamente al
desempleo abierto o al limbo de la inactividad forzada (PEI)**. La pandemia provocé un
apagon de las estrategias de rebusque popular, lo que condujo a un incremento en las tasas
de inactividad por desaliento laboral, abandonando temporalmente el mercado laboral al
constatar que la demanda agregada de la economia ecuatoriana estaba completamente
destruida.

Las lecturas macroecondémicas tradicionales suelen calificar el tramo
postpandemia como un caso exitoso de "resiliencia laboral", argumentando que la
eliminacion de las restricciones sanitarias y la reapertura de las fronteras permitieron que
el PIB ecuatoriano recuperara terreno y que los indicadores de empleo juvenil regresaran
paulatinamente a los niveles observados en el afio 2019.

Desde la perspectiva de la sociologia del desarrollo y la matriz de la desigualdad
social, ese supuesto retorno no constituye un motivo de celebracion; es la confirmacion
empirica de nuestra hipdtesis central: la pandemia no fue una fuerza transformadora o un
quiebre de modelo, sino un simple paréntesis temporal que dejé intacta la estructura
precaria de acumulacion que arrastra el pais. Para visualizar de forma nitida esta dindmica

de rebote sin calidad, se presenta el siguiente recurso visual:

24 El desplome estadistico de la tasa transversal de informalidad juvenil durante el segundo y tercer
trimestre del afio 2020 constituye un sesgo de captura clasico de los cuestionarios telefonicos de la
ENEMDU;, al paralizarse el espacio publico, los subempleados y vendedores ambulantes perdieron la
capacidad de trabajar una sola hora a la semana, siendo trasladados artificialmente por el algoritmo del
INEC hacia la inactividad forzada o el desempleo abierto
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Figura 11. Evolucién del empleo adecuado frente a la informalidad juvenil en Ecuador (2019-
2024)

Fuente: Ecuador INEC (2020) y OIT (2024)

Elaboracion propia

Como se muestra en la figura anterior, al procesar las series anuales armonizadas
hasta el afio 2024, se desuda el caracter inercial del mercado laboral ecuatoriano. Si bien
la tasa de empleo adecuado juvenil logr6 rebotar desde el piso del 31,5 % de 2020 para
situarse en un 35,8 % hacia diciembre de 2024, este crecimiento marginal fue incapaz de
absorber el flujo demofigura de los 4.15 millones de jovenes que analizdbamos en la
piramide poblacional del Capitulo 2. Al mismo tiempo, la tasa transversal de informalidad
laboral juvenil se dispar6 de nuevo de manera violenta, trepando por encima del 52 % en
2024.

(Qué significa esto en la vida real de los sujetos de estudio que habitan las
metropolis y el agro ecuatoriano? Significa que la estructura economica de la
postpandemia opera bajo los mismos vicios coloniales y de exclusion que denuncidbamos
en el tramo 2015-2019. El "islote de empleo adecuado" se mantiene blindado como un
privilegio reservado para aquellos jovenes de los quintiles mas altos que poseen el capital
social y las influencias familiares indispensables para sortear la escasez de plazas
formales. Para la inmensa mayoria de la juventud de las clases subalternas, la

"normalizacion" de la postpandemia significo retornar a la cotidianidad del rebusque, la
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inestabilidad de ingresos, los horarios rotativos abusivos y la ausencia total de derechos
laborales y de seguridad social. 2°

Al complementar esta evidencia con el enfoque de capacidades de Amartya Sen,
se sugiere que las libertades reales de toda una generacion han quedado definitivamente
confiscadas por la trampa de la subsistencia diaria. El joven de 2024 enfrenta las mismas
barreras que el joven de 2016: la imposibilidad de planificar su vida, la devaluacion de
sus titulos frente a una demanda laboral y la condena a vivir unen incertidumbre La
pandemia fue un acelerador temporal del sufrimiento social, devolviéndonos tras el

paréntesis a una realidad laboral enferma de precariedad estructural.

3. Politicas publicas: avances, limites y pendientes
Para iniciar el examen critico de la respuesta frente a la precariedad laboral de los
jovenes, es indispensable entender que las acciones tomadas por el Estado ecuatoriano no
nacieron en el aislamiento absoluto, sino que forman parte de una corriente de
recomendaciones técnicas promovidas por las principales agencias multilaterales de la
region. Durante el periodo 2015-2020, la OIT, la CEPAL, la OEI y el BID insistieron en
que el remanente del bono demofigura pueda convertirse en un foco de exclusion social
si los gobiernos no estructuraban redes especificas de empleabilidad y politica publica.
A fin de ordenar estas lineas de intervencion regional y ver como configuraron el
debate de las politicas publicas antes y durante la fractura de la pandemia, se presenta la
siguiente matriz que recoge la estructura y los alcances de dichos programas a nivel
continental:

Tabla 18
Politicas publicas direccionadas a jovenes en la region latinoamericana

Politica Publica Informe Fuente Aio Detalles de la Politica

Impulsada por la OIT y gobiernos nacionales en
Argentina, México y Brasil. Dirigida a jovenes de

. . Panorama Laboral de 15 a 29 aflos. Busca mejorar la empleabilidad
Estrategia Regional de J . 2015- . .,
Empleo Juvenil América Latina y el 2024 mediante programas de formacién y apoyo en la
Caribe (OIT) transicion al mercado laboral. Se ha implementado

con éxito en Argentina, donde ha reducido el
desempleo juvenil en un 5 % segtn la OIT (2023).

%5 Los analisis de la postpandemia (2021-2024) procesados con base en las series post-censales
actualizadas de la CEPAL confirman la vigencia de la tesis del rebote inercial; la recuperacion de las
variables macroecondmicas agregadas devolvio al mercado laboral juvenil exactamente al mismo patron
de subempleo estructural e informalidad dominante observado en diciembre de 2019, dejando intacta la
matriz de la desigualdad social del pais.
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Promovida por la CEPAL y ministerios de
educacion y trabajo en Chile, Colombia y Peru.
Programas de Formacion | Estudio Prospectivo del Destmadg ajovenes en edad de formgfnon tecnica.
" -, . 2016- Su objetivo es vincular la educacion con la
Técnica y Educacion Empleo Juvenil en . . i
- . 2024 demanda laboral del sector privado. Chile reportd
Dual América Latina (CEPAL) . N . .
un incremento del 10 % en la insercion laboral de
graduados de educacion técnica desde su
implementacion en 2017.
Desarrollada por gobiernos y organismos
multilaterales como la OEI en Ecuador, Bolivia y
-, Empleo Juvenil y Paraguay. Dirigida a jovenes en situacion de
Expansion de la S o
-, . Emprendimiento en 2017- vulnerabilidad. Se enfoca en extender el acceso a
Proteccion Social para - ) . . .
Jovenes América Latina y el 2024 seguridad social y proteccion laboral. En Ecuador,
Caribe (OEI) la cobertura de seguridad social para jovenes
aument6 en un 8 % desde 2018, evidenciando un
impacto positivo.
Implementada por gobiernos nacionales con apoyo
del BID en Uruguay, México y Costa Rica.
. . Beneficia a jovenes desempleados y en empleo
Incentivos para la Intervenciones de . . . .,
L o . 2018- informal. Busca incentivar la contratacion formal
Formalizacion del Empleabilidad Juvenil en . . . o
. . . 2024 | mediante beneficios fiscales y financieros. México
Empleo Juvenil América Latina (BID) .
ha mostrado avances con un crecimiento del 6 %
en el empleo formal juvenil tras la
implementacion del programa.
Fomentada por la OEI y organismos de
. financiamiento en Argentina, Perti y El Salvador.
Empleo Juvenil y .y L.
S Apunta a jovenes emprendedores. Su propdsito es
Fomento del Emprendimiento en 2015- . o . .
S . - . fortalecer ecosistemas de emprendimiento juvenil
Emprendimiento Juvenil América Latina y el 2024 . g ,
. y facilitar el acceso a crédito. En Peru, el acceso a
Caribe (OEI) . ., ,
créditos para jovenes emprendedores aumentd un
12 % desde 2020, segin el Banco Mundial.

Fuente: OIT, CEPAL, OEI y BID (2015-2024)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, los esfuerzos multilaterales se
concentraron prioritariamente en sanear las deficiencias de empleabilidad de los jovenes
mediante capacitaciones de corta duracidn, incentivos tributarios para las empresas
privadas y el estimulo al autoempleo regulado. En la narrativa de estos organismos, el
desempleo o la mala insercion laboral de los sujetos de estudio se interpreta bajo la logica
neoclasica de Gary Becker que discutiamos en el Capitulo 1: un problema de "desajuste"
de competencias, donde la juventud simplemente carece de las destrezas especificas que
demanda el sector moderno de la economia. Bajo esta premisa, al corregir la formacion
técnica o dar un beneficio fiscal temporal a las empresas, el mercado deberia tender de
forma automatica hacia el equilibrio, absorbiendo a la fuerza laboral disponible.

Cuando contrastamos el optimismo de estas metas internacionales con las
rigideces de la periferia, topamos de frente con los limites de la heterogeneidad estructural
descrita por la CEPAL. Los programas de educacion dual en Chile o incentivos en México
mostraron avances en sus contextos industriales, estas recetas chocan cuando se intentan
replicar en economias con un sector secundario informal gigante. Los datos del Panorama

Laboral de la OIT demuestran que, a pesar de la implementacion de estos programas, la
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tasa de informalidad juvenil a nivel regional permanecié por encima del 50 % durante
todo el periodo prepandemia (Tabla 8).

La leccion de esta realidad continental es clara: la falta de empleo digno para la
juventud no es un problema de falta de capacitacion individual, sino un sintoma de
economias estancadas demanda fuerza de trabajo calificada, empujando a las nuevas
generaciones a inventarse la subsistencia diaria al margen del derecho laboral.

Al aterrizar en el escenario nacional y analizar las herramientas especificas que el
Estado ecuatoriano desplegd para los jovenes en el tramo 2015-2020, la mirada
sociologica obliga a tomar distancia de las memorias de gestion de los ministerios. El
mercado laboral en Ecuador no opera bajo las reglas de la competencia perfecta; responde
a los vaivenes de un modelo de acumulacion que sufrié un quiebre definitivo en 2015 tras
el desplome de los ingresos petroleros y el inicio de una fase de austeridad fiscal y
achicamiento del gasto publico (apartado 2.1). Al perderse el motor del empleo publico y
contraerse la inversion estatal, las intervenciones de empleabilidad juvenil sufrieron un
recorte severo de su presupuesto, viéndose forzadas a mutar hacia la emision de parches
normativos para incentivar la flexibilizacion de la fuerza de trabajo privada.

Para visibilizar con total nitidez como se tradujeron estas presiones en territorio
nacional, se maqueta a continuacion la matriz especifica de las politicas e intervenciones
aplicadas en el Ecuador durante nuestro periodo de estudio:

Tabla 19
Matriz critica de las politicas publicas de empleabilidad juvenil aplicadas en el escenario
ecuatoriano (periodo de estudio: 2015-2020)

z Lo que
Linea de Programa / Ley Lo Jue promet‘l acl verdaderamente El saldo para lqs
Politica Local en Ecuador discurso oficial opero en el mercado sujetos de estudio
(2015-2020) P laboral (15-29 aiios)

Estimular la
demanda formal
subsidiando el aporte

Las empresas no
contrataron por el
subsidio debido a la

Inoperancia. El

Contrato de empleo adecuado

Incentivos a Trabajo Juvenil

la iy (Ley de patronal del IESS contraccion del PIB, continug baj ando
Contratacion . . . de forma sostenida
. Promocion del | para jovenes de entre la austeridad y la
Privada durante todo el

Trabajo, 2016) 18 y 26 afios sin caida del consumo

Experiencia e
Insercion
Universitaria

S . . quinquenio.
experiencia previa. interno.
Ubicar a estudiantes Los recortes .,
de los ultimos ciclos resupuestarios del Precarizacion.
Programa "Mi presup Uso de los

Primer Empleo”
(Convenios del
Ministerio del

Trabajo)

en pasantias
protegidas y pagadas
dentro de
instituciones
publicas y grandes
empresas.

Estado redujeron las
plazas publicas y
legalizaron bajar el
estipendio al 50 % de
un salario basico
($SBUS).

estudiantes como
mano de obra
barata, temporal y
rotativa sin
estabilidad futura.
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. . Eufemismo.
Financiar proyectos L . N
. ‘g . . Funcion6 como un | Financiamiento de
ce ., Microcréditos para | independientes para . .
Mitigacion . salvavidas de comercios
el convertir al joven en . . .
del o . . emergencia familiar informales
Emprendimiento | un microempresario
Desempleo . ante la falta absoluta ambulantes y
. Joven autobnomo con . .
Abierto . de puestos asalariados estrategias de
(BanEcuador) capacidad de , . .
. estables en el pais. subsistencia de
acumulacion. calle

Fuente: Ecuador Ministerio del Trabajo (2015-2020) y Ecuador INEC (2020)
Elaboracion propia

Como se muestra en el cuadro anterior, al cruzar la data local, el hito normativo central
del quinquenio —la Ley de Promocion del Trabajo Juvenil de 2016— no logré frenar el
deterioro cronico de los indicadores. El empleo adecuado de la juventud ecuatoriana cayo
del 39,8 % en 2015 al 36,0 % en 2019, desnudando la invalidez de los supuestos
flexibilizadores (Tabla 13). Las empresas privadas no dejaron de contratar jévenes porque
el aporte patronal del IESS fuera costoso; dejaron de hacerlo porque la economia general
estaba paralizada. Ningiin empresario amplia su ndmina Ginicamente porque el trabajador
sea mas barato si no tiene a quién venderle sus productos en el mercado interno. El
beneficio fiscal termind beneficiando a puestos de baja calificacién que se habrian creado
de todas formas, o sirvi6 para que las empresas reemplazaran a trabajadores adultos con
estabilidad por jovenes bajo este nuevo régimen abaratado, acelerando los procesos de
desafiliacion social teorizados por Robert Castel (1997).

A los limitados resultados del incentivo tributario en la generacion de empleo neto
se sumo¢ la reduccion de cobertura del programa "Mi Primer Empleo". Con la contraccion
del gasto publico y la reduccion de vacantes institucionales a partir de 2017, la absorcion
laboral derivd hacia esquemas de pasantias temporales de bajo estipendio y menor
estabilidad futura. El programa dejé de ser un canal seguro de insercion y paso6 a depender
de convenios corporativos privados donde se legalizo la precarizacion institucional de los
pasantes. Al reducir el estipendio obligatorio al 50 % de un salario basico y quitar los
fondos de reserva y cesantia de la afiliacion al IESS, el Estado valido el uso de los
universitarios de los Ultimos ciclos como mano de obra barata. El joven cumplia sus seis
meses de pasantia realizando tareas menores y al terminar el contrato, la empresa lo
reemplazaba por un nuevo estudiante del programa para mantener sus costos operativos
fijos bajos.

El tercer gran punto ciego de la respuesta institucional ecuatoriana durante el
periodo 2015-2020 se localiza en la hipertrofia del discurso del "Fomento del

Emprendimiento Juvenil" impulsado por la OEI y respaldado con créditos de la banca
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publica. Ante la incapacidad estructural del modelo productivo para generar empleos
asalariados estables y de ley, se construy6 un relato de tintes meritocraticos que traslado
la culpa del desempleo directamente sobre el individuo joven. La narrativa oficial sugeria
que, si no encontrabas un puesto de trabajo en las empresas formales, la solucion ya no
era transformar la matriz productiva del pais, sino apelar a tu propia creatividad y
convertirte en tu propio jefe.

Desde la sociologia del trabajo, el énfasis institucional en el emprendimiento actua
como una narrativa que invisibiliza el crecimiento del empleo no adecuado. El analisis
empirico muestra que gran parte del autoempleo no responde a elecciones vocacionales,
sino a presiones de necesidad econémica. Para comprender la trampa empirica de esta
politica, resulta indispensable incluir en este analisis los datos de participacion por
condicion de pobreza material que se desglosaba en el apartado anterior (Tabla 20). Como
demostramos alli, los jovenes que habitan en hogares pobres registran tasas de
participacion laboral del 64,2 % frente al 41,8 % de los no pobres al cierre del 2020. Este
bache geométrico expone que la juventud de los sectores populares sale a vender su fuerza
de trabajo impulsada por una urgencia de supervivencia familiar absoluta y no por una
libre eleccion voluntaria.

Pensemos en el caso cotidiano de un joven de 24 afios que habita en las periferias
populares de Guayaquil o Quito, o en el agro de la Sierra central que comentabamos en
mi experiencia de campo en el apartado 2.5.3. Al toparse con las puertas cerradas de las
empresas formales y carecer de ese capital social e influencias —las "palancas" de
Bourdieu— indispensables para saltar los filtros informales de contratacion, este joven
accede a un microcrédito marginal de la banca publica para comprar mercaderia, ropa o
cargadores de celulares y salir a venderlos de forma ambulante en las paradas del
transporte publico o en redes sociales. Para la literatura ortodoxa del Banco Mundial, este
sujeto es catalogado de forma amable como un "micro emprendedor dinamico del sector
servicios".

Sin embargo, al aplicar el enfoque de capacidades de Amartya Sen (2000),
descubrimos que este trabajador por cuenta propia tiene sus libertades reales totalmente
confiscadas por la trampa del rebusque informal. Su actividad carece de capital intensivo,
no incorpora tecnologia de valor agregado, sus ingresos mensuales cambian todo el
tiempo y estan por debajo del costo de la canasta basica familiar, y opera en la
desproteccion total del IESS. Los jovenes no estan frente a un proyecto de autonomia

econdmica; sino mas bien ante una estrategia desesperada de supervivencia popular para
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evitar caer en la indigencia de la desocupacion. Al enmarcar la informalidad dentro del
discurso del autoempleo, las politicas publicas mostraron limitaciones para abordar la
falta de demanda laboral formal: transformé un problema estructural de falta de demanda
de las empresas formales en un supuesto problema de falta de creatividad de sus jovenes,
abandonando el bono demofigura a los vaivenes de una precarizacién permanente que

consolida la matriz de la desigualdad del pais.
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Conclusiones

Al llegar al cierre del tercer capitulo, la tarea no puede limitarse a hacer un
resumen de los porcentajes o a lamentar el impacto que tiene en los jovenes la
configuracion del mercado laboral. El espiritu de esta investigacion exige conectar las
lineas analiticas que se fueron tejiendo desde el inicio de la tesis para entender el trasfondo
de un mercado laboral juvenil cronicamente desigual. Lo que los datos de la ENEMDU
evidenciaron en el periodo 2015-2020 es el funcionamiento de un engranaje estructural
que trunca las trayectorias de los jovenes mucho antes de que estos intenten vender su
fuerza de trabajo.

Para desarmar el trasfondo de este entramado, el primer concepto fundamental
que recuperamos del Capitulo primero es la desafiliacion social desarrollada por Robert
Castel (1997). A lo largo del capitulo, demostramos que en el Ecuador el empleo
protegido y de ley, lo que el algoritmo del INEC etiqueta como empleo adecuado ha
dejado de operar como el gran pegamento integrador. Cuando las cifras alertan que este
islote formal cay6 a un frio 31,5 % en el afio de pandemia, el analisis nos dice que casi
siete de cada diez jovenes quedaron expulsados de la zona de cualquier sistema de
proteccion. Esta realidad no es un simple indicador; significa que la juventud ecuatoriana
entra al mundo del trabajo desprovista de contratos estables, beneficios de ley, sin
acumulacion de fondos de reserva ni cesantia en el IESS, suspendida en una
incertidumbre que les impide trazar proyectos autobnomos de vida o emanciparse de sus
hogares.

Esta incertidumbre se acentia mds cuando se entrelaza con los capitales de Pierre
Bourdieu (1987). Como se analiz6é detalladamente en el capitulo primero, la cancha
laboral estd tramposamente inclinada. El sistema econdmico nacional de bajo valor
agregado devalud velozmente el capital cultural y educativo, es decir, las credenciales
académicas y los titulos de tercer nivel que con tanto esfuerzo obtuvieron los jovenes.
Ante la escasez estructural de puestos de trabajo digno, el mercado activa filtros
informales donde el capital social heredado (las redes de parentesco, el estatus de clase o
lo que comtinmente en el dialecto popular local denominamos tener "palancas") pasa a

ser el verdadero factor determinante para acceder a las pocas plazas estables.
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El joven de las clases populares es relegado al empleo no adecuado no por falta
de capacidades o méritos individuales, sino porque su origen socioeconémico opera como
aduanas invisibles que impiden su movilidad social y el desarrollo de su proyecto de vida.

El desenlace material de esta condicion de vulnerabilidad de masas se aclara de
forma definitiva bajo el enfoque de capacidades de Sen, pues la verdadera medida del
desarrollo y la justicia social radica en la expansion de las libertades reales que poseen
los individuos para elegir la existencia que valoran por si mismos. La precarizacion
laboral estructural analizada en esta tesis actua como un factor condicionante que limita
la libertad de eleccion de los jovenes. Un joven pobre atrapado en largos periodos de
subempleo informal de subsistencia no esta ejerciendo una eleccion racional voluntaria;
estd atrapado en la urgencia del dia a dia para evitar que su hogar caiga bajo la linea de la
indigencia o pobreza extrema. Al carecer de autonomia financiera, de salud laboral y de
tiempo libre protegido, su potencial humano queda mutilado. Las desigualdades de cuna
se transforman en una privacion sistémica de capacidades que perpetiian la matriz de la
desigualdad.

El segundo aporte que estas consideraciones finales pretenden dejar sentado es el
derrumbe empirico de la Teoria del Capital Humano de Gary Becker y Theodore Schultz.
Algunas posiciones tedricas insisten que la solucion al desempleo abierto y al subempleo
de los sujetos de estudio residia exclusivamente en el lado de la oferta: los jovenes deben
capacitarse mas, acumular destrezas digitales, desarrollar sus competencias y amoldar sus
perfiles a las supuestas demandas modernas del sector privado. Esta vision asume de
forma tramposa que la educacion opera como un motor automatico de absorcion laboral.

Sin embargo, la dispersion real de los microdatos oficiales procesados en esta tesis
y mapeados de la matriz de desconexion estructural contradice por completo esa promesa
meritocratica. La juventud ecuatoriana analizada constituye la generacion con los niveles
de escolaridad formal mas altos de la historia del pais; el acceso a la educacion bésica y
bachillerato se universalizé y miles alcanzaron titulos de tercer nivel. A pesar de este
stock incremental de capital humano, el empleo adecuado juvenil cay6 del 39,8 al 31,5 %
(Tabla 13). La explicacion de este colapso no estd en la demanda: el aparato productivo
ecuatoriano, debido a su insercion periférica como exportador de bienes primarios de bajo
valor agregado (petroleo, banano, camaron), es incapaz de demandar y absorber mano de
obra calificada.

Lo que verdaderamente operd en el pais fue una devaluacién masiva de las

credenciales académicas o capital educativo. Al contraerse la economia por el desplome
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del petroleo en 2015 y acelerarse el achicamiento del Estado mediante la austeridad fiscal
en 2019 (apartado 2.1), el mercado laboral bajo el valor de los titulos. El titulo
universitario dejo de ser una garantia de movilidad y paso a ser un requisito minimo para
postular a puestos precarizados. Esto es lo que se denomina la "Zona de Frustracion
Estructural", donde el joven profesional termina manejando un vehiculo de plataforma
los fines de semana, emitiendo facturas eventuales por servicios tercerizados sin
estabilidad o autoempledndose en el comercio informal para no caer en la indigencia de
la desocupacion abierta. El esfuerzo educativo individual no corrige las desigualdades
estructurales; el bache no es de capacidades individuales, sino de una estructura
productiva adversa que utiliza la flexibilizacion de la fuerza de trabajo mas joven para
abaratar sus costos operativos fijos.

Las diversas propuestas de delimitacion de las problematicas juveniles se
encuentran entrelazadas por un hilo invisible de desproteccion institucional. El bache
metodoldgico de la ENEMDU que se vio en el capitulo previo encuentra su correlato
sociologico aqui: los indicadores oficiales registran actividades transitorias de
supervivencia como si fueran inserciones consolidadas. Esta opacidad en el sector rural
ecuatoriano, donde la figura del Trabajo Familiar No Remunerado funciona en la préctica
como un poderoso disolvente del desempleo agrario estructural. Al registrar de forma
rigida como "ocupado" al joven que apoyo al menos una hora a la semana en las tareas
del hogar o el cuidado del ganado familiar sin recibir paga alguna, la encuesta disfraza la
falta absoluta de mercados laborales dindmicos en el campo. El campo absorbe las
tensiones de las crisis macroeconémicas precarizando la fuerza de trabajo de sus
adolescentes, quienes figuran en la data como sujetos productivos mientras carecen por
completo de ingresos propios, derechos laborales y autonomia financiera.

Lejos de corregir estas distorsiones, el balance institucional del subcapitulo 3.3
demostré que las intervenciones del Estado durante el 2015-2020 profundizaron la
fragmentacion del mercado.La politica publica abandond la inversion directa para
volcarse a la flexibilizacion normativa. Leyes como la de 2016 funcionaron como
subsidios tributarios que abarataron la contratacion temporal sin generar empleo pleno
neto.

La pandemia del 2020 no cre6 estos vicios; simplemente actué como un potente
acelerador temporal que dejo al desnudo la fragilidad estructural de un modelo econémico
que traslada todos los riesgos de las crisis sobre las espaldas de su fuerza de trabajo mas

joven. El cierre de la tesis no puede quedar clausurado en la foto fija del periodo 2015



86

2020. Se entiende que el valor de este trabajo radica en su capacidad para abrir ventanas
analiticas hacia los procesos que se maduraron inmediatamente después del paréntesis
sanitario, proyectando el debate hacia los fendmenos emergentes observados en la
postpandemia inmediata (2021-2026).

El balance final de este capitulo devuelve preguntas que rebasan lo cuantitativo.
Al confrontar las estaciones de la precariedad con los limites institucionales, se propone
que el mercado de trabajo en el Ecuador presenta un acceso asimétrico, donde las
oportunidades de empleo adecuado benefician a un segmento reducido, mientras la
mayoria se inserta en condiciones de empleo no adecuado e informalidad.

Desentrafiar estos nudos e incorporar las lineas de investigacion emergentes que
se abrieron camino en la postpandemia inmediata (2021-2026) —como la algoritmizacion
del precariado en la gig economy, el nexo entre desempleo estructural y economias
delictivas, o el éxodo de profesionales jovenes— constituye el principal pendiente
epistemologico para construir un modelo de desarrollo social que deje de generar
desigualdades y empiece a garantizar, de una vez por todas, el derecho universal a un
trabajo digno, regulado y con futuro.

En este contexto, el trabajo de titulacion plantea las siguientes preguntas para el
lector y tomadores de decisiones: ;Qué tipo de mercado laboral se estd ofreciendo a las
nuevas generaciones? ;Hasta qué punto las politicas actuales rompen, o mas bien
reproducen la desigualdad? Y, sobre todo, ;qué tendria que cambiar para que el empleo
digno deje de ser un privilegio de pocos y se convierta en una posibilidad real para la
mayoria de las jovenes en el Ecuador y en América Latina? La encuesta nacional de
empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), gestionada por el INEC, constituye el

instrumento oficial de la estadistica sociolaboral en el pais.
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Recomendaciones

A partir de los hallazgos de esta disertacion, se recomienda formular las politicas
publicas de empleo juvenil priorizando los derechos laborales de los jovenes. Es
indispensable reorientar los programas que acompafien a las iniciativas de jovenes con
asistencia técnica, articulaciéon a sectores productivos de mayor valor agregado y
cobertura de seguridad social. Asimismo, resulta prioritario disefiar marcos regulatorios
especificos para regular la responsabilidad patronal en el trabajo de plataformas digitales
(gig economy).

Por otro lado, es importante que se desarrollen futuras lineas de investigacion que
profundicen en los fendémenos sociolaborales emergentes del periodo de postpandemia
(2021-2026), explorando la relacion entre el desempleo estructural, la precarizacion y la
cooptacion de jovenes por parte de economias informales o delictivas en los centros
urbanos. Del mismo modo, se sugiere investigar el impacto de la devaluacion de las
credenciales universitarias sobre los patrones de migracion calificada de profesionales

jovenes.
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Anexos

Anexo 1. Diccionario de variables y filtros (ENEMDU)

93

Este anexo detalla los criterios técnicos utilizados para procesar los microdatos de

la encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU). Se detalla la

transformacion de las variables originales del INEC hacia las categorias analiticas

utilizadas en la presente investigacion.

Nombre en la base

Nombre original

Descripcion Técnica

Filtros y Criterios

Tesis (ENEMDU) Aplicados
Poblacion Joven p01 (Edad) Segmentacion etaria Filtro: ;Rgagg,(())sde I5a

Condicion de

(Condicion de

Clasifica si el joven
esta ocupado,

Pobreza

Actividad actividad): PEA 'y PEL desempleado o
inactivo.
. Ingresos $\ge$ SBU y
Empleo Adecuado (Sugﬁlgi%(g) DE Empleo pleno o formal horas $\ge$ 40
semanales.
Empleo No (Subcondicion DE Subempleo y {?aggz.sgs :rcsigllil (())
Adecuado EMPLEO) precariedad JO parc
voluntario.
Condicién de Clasificacion de
pobreza Umbral de ingresos | hogares pobres vs. no

pobres segun CEPAL.
Trabajo No . Ayuda familiar sin Reglstrp Qe jovenes
Trabajo no remunerado en actividades de
Remunerado sueldo

subsistencia.

Elaboracion propia
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Anexo 2. Flujo logico de procesamiento (Google Colab / Python)

Microdatos Filtro Edad Limpieza de Armonizacion Visualizacion
ENEMDU (Raw) (15-29) Variables ILOSTAT (Python)
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