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PROLOGO
BUSQUEDAS, EXTRAVIOS Y REENCUENTROS
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN ECUADOR

(2009-2017)
Pablo Ospina Peralta’

Este libro nacié de un desconcierto. Por un lado, la expectativa
creada de que luego de un largo periodo de silencio y olvido, la discusién
nacional sobre las universidades, su papel en la sociedad y su contradic-
toria conformacién volviera a ocupar un lugar importante en la escena
politica del pais. Testimonio vivo de semejante renacimiento es que de-
tectamos mas de medio centenar de tesis, publicaciones y trabajos inédi-
tos producidos en el dltimo lustro sobre la educacién superior. A lo largo
de este tiempo, se animoé la presentacion y discusién de hallazgos de estas
investigaciones en decenas de seminarios, encuentros y presentaciones
organizados por los Grupos de Trabajo Universidad y Sociedad, en Quito,
Cuenca y Guayaquil. Finalmente, a principios de 2017, convocamos a la
presentacién de treinta y dos trabajos nuevos, recién terminados o en
curso de terminacion, que constituyeron un auténtico estado de arte de
estudios sobre la educacién superior en el pais. El libro que el lector tiene
en sus manos recoge tan solo diecinueve de aquellas contribuciones pre-
sentadas en la conferencia nacional, producto del esfuerzo de investiga-
dores de quince universidades del pais y del exterior. Semejante efusién
de interés solo puede entenderse como una gran oportunidad.

Por otro lado, la constatacién de que con el paso del tiempo la gran
oportunidad se esta desvaneciendo, que a pesar de que muchos de los ob-
jetivos y los diagnésticos realizados por las autoridades gubernamentales
eran acertados, sus recetas para la recuperacién de la universidad nos
parecian equivocadas. Fuera de evitar parcialmente el pago de las matri-
culas en las licenciaturas (los posgrados son pagados), en todo lo demas,
la revolucién ciudadana adopté el paquete completo de las tecnologias
neoliberales para la educacion superior: rankings, revistas indexadas, na-
mero de patentes. Decidié crear una universidad politécnica propia (para
9 mil estudiantes) para impulsar la “sociedad del conocimiento”, rodeada
de una dispendiosa “ciudad” para la cual hizo adoptar por el parlamento

1. Grupo de Trabajo Universidad y Sociedad.
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un presupuesto igual al que reciben todas las universidades publicas del
pais juntas en un afio (con 500 mil estudiantes), despreciando las escue-
las politécnicas ecuatorianas que desde tiempo atras eran las mejores y
mas preparadas del pais. Adopté también un sistema de ingreso a las uni-
versidades basado en exdmenes estandarizados de lenguaje y matematica
que tuvo el tinico resultado que cabia esperar: discriminé a los pobres, las
regiones empobrecidas, los indigenas y los negros, haciendo que las bajas
tasas de asistencia a la educacién superior se redujeran en cuatro afios
hasta niveles incluso peores que los que habia antes de la Revolucion
ciudadana y cuyos minimos representaban la exclusién acumulada de
dos décadas de neoliberalismo. Solo que ahora la exclusién se fortalecia
porque se justificaba por el discurso de los méritos individuales y no por
el dinero para pagar las matriculas. La dimensién del desastre es tan por-
tentosa que en la actual campana electoral todos los candidatos, incluso
el del gobierno, prometen cambiar la politica de ingreso a la universidad.?

Nos parecia que las recetas adoptadas nos llevaban lejos de los ob-
jetivos enunciados en los planes y en la Constitucién, que hablaban de
equidad, de inclusién, de volcar el trabajo universitario hacia las gran-
des y acuciosas necesidades de una sociedad mas justa. Sin embargo, la
perplejidad crecié cuando las investigaciones independientes empezaron
a multiplicarse. Conforme pasaban los afios, los balances de resultados
positivos presentados por el Gobierno y las cifras repetidas en diaposi-
tivas durante diversas charlas y seminarios contradecian muchos de los
resultados que veiamos en estudios parciales y en analisis de casos con-
cretos. Como afirman varios de los autores de los trabajos publicados en
este libro, las bases de datos y la informacién que el Gobierno ha com-
pilado en estos afios no esta disponible para los investigadores. A pesar
de haberse financiado con fondos pitblicos, el acceso ha permanecido
fuertemente restringido. No ha habido forma de contrastar los resulta-
dos que el Gobierno dice que las reformas han tenido para debatir mas
precisamente sus multiples significados.

Ni en el Grupo de Trabajo Universidad y Sociedad ni en los articu-
los compilados en este libro, hay unidad plena de criterios. Algunos pien-
san que, a pesar de los errores, “habia que hacer algo” y haberlo hecho
es en si mismo una mejora. Otros colegas piensan que hay coherencia
en lo que el Gobierno ha impulsado, que hay un proyecto académico y
econémico disefiado y sincronizado para participar de un cambio maés
amplio a nivel planetario. Mientras otros consideran que han primado
la improvisacién, el desorden y la ignorancia. Esa diversidad de criterios

2. Estas ideas han sido expresadas con un poco mas de detalle en Pablo Ospina Peralta
2016. Politica universitaria: espejo politico del correismo. Articulo de opinién. Nueva
Sociedad: Democracia y politica en América Latina, version electrénica, noviembre.
<http:/muso.org/articulo/politica-universitaria-espejo-politico-del-correismoy/>.
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es una caracteristica propia de sociedades pluralistas, pero se agudiza
cuando tenemos senales contradictorias, resultados mixtos y poco acceso
a la informacién. Por ello, mas alla de nuestras discrepancias en cuanto a
opiniones politicas y balances académicos, todos estamos de acuerdo con
que hay que abrir democraticamente el acceso a las bases de datos exis-
tentes sobre la educacién superior para debatir con mejores argumentos
y mas sustento.

Este libro es un esfuerzo colectivo que busca llenar la penosa au-
sencia de datos empiricos en el debate publico ecuatoriano sobre el fu-
turo de las universidades. Presenta estudios de caso, analisis de politicas
especificas, utiliza la informacién estadistica disponible, produce infor-
macién etnografica y cuantitativa nueva sobre el acceso a la universidad,
y discute paradigmas y conceptos centrales en la reforma universitaria,
como meritocracia, interculturalidad, calidad o excelencia. ;Son compa-
tibles los rankings académicos manufacturados en empresas acreditado-
ras con la diversidad de saberes propios de una apuesta intercultural en
un Estado plurinacional? ¢Son combinables la meritocracia y la demo-
cratizacién del acceso a las universidades? Los estudios compilados en
este libro discuten estos y otros temas centrales en la reforma universita-
ria promovida por el gobierno de Rafael Correa, tanto desde un punto de
vista conceptual como desde el dngulo de los resultados que las politicas
han tenido en universidades especificas y en los proyectos de vida de per-
sonas de carne y hueso.

Este libro, en el que predominan las miradas criticas, estd organi-
zado en cinco grandes secciones. En la primera se examinan los discur-
sos sobre el sentido profundo de las universidades y su papel en la socie-
dad, tal como lo miran, muchas veces de forma contrapuesta, el Estado
y los académicos. Conceptos centrales como desarrollo, modernizacion y
autonomia han sido desde hace mucho tiempo las categorias basicas pa-
ra la conexion entre la universidad y la sociedad. Los articulos agrupados
en esta seccién, de Jaime Breilh, Pedro Bravo y Alfonsina Andrade, hacen
una variada diseccién de esos conceptos, a veces para proponer una cri-
tica radical al modelo “tecnoburocratico” (Breilh), a veces para mostrar
que, por detras de sus diferencias marcadas en la superficie, los discursos
compartieron en el pasado una comtn aspiracién por el progreso (Bravo)
y una distinta concepcién de la autonomia (Andrade).

La segunda seccién cuenta con contribuciones sobre la forma en
que se construyeron las politicas publicas de la reforma universitaria en
la ultima década. Armadas con las herramientas metodolégicas de las
recientes teorias institucionalistas, los trabajos de Tania Zabala, Yolanda
Alfaro y Katherine Vasquez hacen la disecciéon de un aspecto central de
la reforma, no por conocido menos cargado de consecuencias: el protago-
nismo descollante del Gobierno Central en su disefio, su implementacién

15
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y la seleccion de sus principales instrumentos de aplicacién. Fue, sin du-
da, una reforma disenada desde arriba hacia abajo. No por casualidad,
los sujetos de la politica, las universidades, las instituciones de educacién
superior y las comunidades universitarias, carecen de un tratamiento
pormenorizado, aunque el trabajo de Yolanda Alfaro haga algunos apun-
tes sobre los resultados del programa Prometeo en los diferentes tipos de
universidades del pais. Quedan pendientes y por realizar estudios deta-
llados de como han procesado, reinventado y transformado las diferentes
universidades aquellas politicas que les cayeron casi por sorpresa desde
las solitarias alturas del Estado.

En la tercera seccién tenemos el privilegio de contar con cuatro so-
berbias contribuciones que desmenuzan los conceptos clave de la evalua-
cién universitaria. Arturo Villavicencio —quizas el més conocido especialis-
ta en el tema- nos comparte sus reflexiones sobre el origen, el significado y
los usos internacionales de la tendencia creciente a jerarquizar las univer-
sidades en rankings de alcance mundial. Mientras que, Mercedes Zerega
y Manuel Murrieta exploran los pesos de los criterios e indicadores de la
evaluacioén institucional del afio 2013 para concluir que su relacién con los
rankings internacionales es bastante lineal. Por su parte, Bart van der Bijl
exprime los documentos oficiales del Consejo de Evaluacién, Acreditacién
y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) pa-
ra extraer criticamente hasta la tltima gota de su concepcién profunda (y
de las implicaciones sociales) de entender la calidad como excelencia en
la evaluacion de carreras. Cristina Cielo y Lucia Pérez, finalmente, exami-
nan tres modelos diferentes de vinculacién con la colectividad en las uni-
versidades ecuatorianas y las relacionan con los estandares e indicadores
cuantitativos forzosamente homogeneizadores y reduccionistas del mo-
delo de evaluacién oficial aplicado en el afio 2013. No dejan de llamar la
atencién, en este riguroso estudio de varias universidades ecuatorianas, las
sensibles diferencias, en el tratamiento de la vinculacién con la sociedad,
entre el modelo de evaluacién del afio 2009 y el modelo de evaluacién de
2013: asistimos a una impactante involucién. En conjunto, los cuatro tra-
bajos hacen gala de un sofisticado arsenal conceptual nacido de las teorias
criticas en educacién y epistemologia, para aplicarlos a las concepciones
pedagégicas oficiales y a las nociones subyacentes de competencia y com-
petitividad académica.

La cuarta seccién explora con abundante informacién empirica
nueva el aspecto politicamente mas sensible de la reforma universita-
ria implementada en los tltimos afos: el nuevo régimen de acceso a las
universidades publicas con su sistema de nivelacion y el famoso Examen
Nacional para la Educacién Superior (ENES), que empez6 a regir en el
afo 2012. Creo no exagerar al decir que la controversia sobre los resul-
tados de las reformas tiene aqui su punto mas oscuro y polémico. Llegd
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incluso a influir en las elecciones y en la campana electoral de febrero
y abril de 2017 y es el primer tema de la agenda de las nuevas autorida-
des de educacién superior con el nuevo Gobierno presidido por Lenin
Moreno. René Ramirez, el todopoderoso funcionario del Gobierno que
lideré las reformas, consideré, en una reciente entrevista, que la demo-
cratizacion del acceso a la universidad ecuatoriana era uno de los logros
mas significativos de esta década de cambios en la educacién superior?
Aqui es donde la “batalla por las cifras” adquiere la mayor relevancia.

Los autores de los estudios compilados en esta cuarta seccién tie-
nen variadas posiciones personales sobre la prueba de ingreso, pero to-
dos los datos por ellos recopilados sugieren que no es posible conciliarlos
con la afirmacién de que siete de cada diez estudiantes del sistema de
educacién superior actual son la primera generacién que estudia el tercer
nivel de la educacién puablica. Los estudios de Milton Luna, por un lado,
y de Alicia Guerrero, César Avilés y Maria Fernanda Loor, por el otro,
basados en andlisis de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo Urbano y Rural (ENEMDU), muestran que la matricula neta
y bruta en la educacion superior cayé desde el afio 2012, cuando empezé
a tomarse la prueba ENES. Las ganancias en participacion de los quinti-
les mas pobres por la gratuidad hasta los afios 2010 y 2011 se perdieron
enseguida para llegar a los niveles que tenfan antes del ano 2007.

Las investigaciones sobre el acceso coinciden en que el ingreso a la
universidad ecuatoriana se ha restringido para los grupos mas desfavore-
cidos de la sociedad. No dejan margen a la interpretacién. Los datos reco-
pilados en encuestas realizadas en Cuenca por el equipo de investigadores
liderado por Ana Delgado y Angel Japén, la encuesta a estudiantes realiza-
da en Quito, en el afio 2015 por Milton Luna y el equipo de la Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E) y del Contrato Social por
la Educacion y los analisis parciales de datos del acceso a la Universidad
Central del Ecuador (UCE), usados por Santiago Cabrera Narviez y Kintia
Moreno, son concluyentes y coincidentes. No solo eso, el magnifico tra-
bajo etnografico de Paola Viera sobre la prueba del ENES es lapidario: la
distincién tajante entre los que “triunfan” y los que “fracasan” esta repleta
de injusticias heredadas y transmisién intergeneracional de la exclusién.
La mera existencia de esta informacién solvente, repetida y confluyente,
aunque parcial, deberia convertirse en un poderoso llamado a las autori-
dades gubernamentales para que permitan el acceso abierto a la base de
datos del ENES, a la informacién del Sistema Nacional de Informaciéon de
la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE) y a la informacién sobre la

3. René Ramirez anuncia que no estard en el gabinete de Lenin Moreno”, El Comercio
(Quito), 25 de abril de 2017, <http://www.elcomercio.com/tendencias/reneramirez-senes
cyt-educacionsuperior-serbachiller-universidades.htmls.
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que basaron su afirmacién de que en estos afios se ha democratizado el
acceso a la educacién superior ecuatoriana.

La quinta seccién acoge una diversidad de trabajos con importantes
estudios de caso sobre la nocién de interculturalidad en la Universidad
Amawtay Wasi (articulos de Sergio Hernandez y Paola Vargas y el articulo
de Mauro Shakai), la Universidad de las Artes (Santiago Campos) y sobre
la politica de becas y de fusién de los Institutos Superiores Tecnolégicos
(Christian Escobar). Quizas el rescate de la interculturalidad sea una de
las intenciones originales del proyecto de reforma universitaria que me-
rezca el mayor apoyo de parte de todos aquellos convocados por la justi-
cia social y la reparacion histérica en un pais tradicionalmente marcado
por el colonialismo interno. Los articulos compilados en esta seccién del
libro revelan las enormes dificultades y desafios de tolerancia, combate al
prejuicio y apertura epistemoldgica que se requieren para avanzar en una
sociedad auténticamente intercultural. Pero si no lo emprende la univer-
sidad, ¢quién mas podria hacerlo? Sin la participacién de los actores y
movimientos sociales, tampoco sera posible.

La Universidad de las Artes fue parte de una apuesta de las reformas
universitarias para empezar todo de nuevo desde el principio, tal como sus
mentalizadores entendieron el proyecto politico “refundacional” que im-
pulsaban. Una primera mirada a sus supuestos y a sus logros en la remo-
delacién del campo artistico ecuatoriano ayudara quizas a ir enmendando
rumbos y ajustando itinerarios. La politica de becas al exterior ha sido
quizés una de las mas publicitadas y socialmente valoradas de las acciones
emprendidas por las autoridades gubernamentales. El trabajo de Escobar
muestra algunos de los problemas de concentracién geografica, social y
tematica que esta politica de becas para estudios en el exterior ha conlle-
vado. Quizas acciones mas modestas y mas enfocadas podrian conseguir
resultados mas efectivos.

En sintesis, la educacién superior volvié a estar en el centro de las
politicas publicas luego de anos de abandono. La naturaleza concreta de
esas politicas, sus orientaciones, principios e instrumentos han sido obje-
to de constantes controversias a lo largo de los afios transcurridos desde
la aprobacién de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), en oc-
tubre de 2010. La controversia publica y el énfasis discursivo de las auto-
ridades gubernamentales respecto a la importancia de las universidades
en la nueva “sociedad del conocimiento” han alentado una renovada
produccién de investigaciones y publicaciones dedicadas a la tematica.

En este nuevo momento de la definiciéon de politicas publicas de
educacién superior de largo alcance, como la Agenda 2035, es urgente que
las investigaciones realizadas se presenten, debatan y socialicen. El obje-
tivo de este libro es presentar los resultados de investigaciones originales
sobre las reformas universitarias en Ecuador entre 2009 y 2016. Como
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ya se dijo anteriormente, estos trabajos se presentaron en la Conferencia
Nacional: Educacién Superior en el Ecuador. Investigaciones para una
Nueva Agenda de Cambios Necesarios, convocada por la UASB-E, la ca-
rrera de Sociologia de la Universidad Central del Ecuador y el Grupo de
Trabajo Universidad y Sociedad en Quito, en enero de 2017. Basados en
evidencia empirica que a menudo ha faltado en discusiones y decisiones
sobre politicas universitarias, los ensayos evaltan distintos aspectos de
las reformas de la educacién superior, la forma en que las universida-
des y la sociedad han respondido a dichas iniciativas y los efectos que
dichos cambios sociales estan teniendo. Por todo ello, nos ha parecido
importante y necesario afiadir a las contribuciones sobre el diagnéstico
de la educacién superior en esta tltima década un documento que ela-
bora algunas propuestas de politica. El Grupo de Trabajo Universidad y
Sociedad preparé y difundid, en el mes de julio de 2017, un documento
de propuestas de lineamientos alternativos para la politica publica de
educacién superior en el pais. Lo ponemos a disposicién del pablico para
alentar un debate urgente y oportuno no solo sobre el diagnéstico de lo
que pasé en estos afios, sino sobre cémo podriamos actuar para mejorar.
Nuestra contribucién al pais para salir del desconcierto en que nos
encontramos es sumergirnos en él para mirarlo de cerca, estudiarlo, so-
pesarlo vy, al final, disponer de mejores armas y mapas para enfrentarlo.
Entendamos este libro como una pequefia brajula para orientarnos en
medio de la inmensidad del camino por recorrer y la gran cantidad de
rutas sin destino, iluminando aqui y allad nuestras ideas, ayuddndonos a
navegar en medio de una vida politica y social siempre turbulenta.
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LA UNIVERSIDAD QUE PENSAMOS
Y SUS DESAFIOS: CRITICA AL MODELO
TECNOBUROCRATICO!

Jaime Breilh Paz y Mifio, Md. MSc. PhD.?

Es necesario aclarar la perspectiva desde la cual se ha construido
el presente analisis. En primer lugar, estas son las reflexiones de un in-
vestigador situado como rector de una universidad que, durante un largo
periodo anterior, debié enfrentar un contrapunto con el poder: una casa
de estudios en lucha por el derecho a una educacién superior critica,
donde el rigor académico no puede simplemente ser volcado al servicio
de la modernizacion tecnocratica del aparato administrativo del Estado.
Tiene, por lo tanto, la impronta de un escenario de extrema tensién entre
la resiliencia de un pensamiento académico, auténomo emancipador, y
una gestion autoritaria de la rectoria publica sobre la educacién superior.

En segundo lugar, se debe esclarecer la tradicién cientifica en que se
formo el autor, y alrededor de la cual se ha desempefiado como investiga-
dor y docente. Se trata de la tradicién del pensamiento critico de la medici-
na social latinoamericana —ahora mejor llamada salud colectiva—, para cu-
yo crecimiento y consolidacién el autor ha trabajado desde la catedra, des-
de sus proyectos de investigacion y desde su produccién de libros, que han
incidido en el debate teérico-metodolégico sobre una teoria social critica
para las ciencias de la vida, en una sociedad que la niega estructuralmente.
Es una perspectiva epistemolégica que se constituye a contracorriente con
la 16gica del capitalismo acelerado y la civilizacién que lo alimenta.

En ese marco epistémico, cualquier discusién sobre la universidad
que pensamos 'y todo analisis critico sobre el paradigma funcionalista de
la educacién deben hacerse con relacion a las condiciones sociocultura-
les y epistémicas. Solo de ese modo podemos comprender el peso que
ejercen sobre la universidad las politicas de Estado ligadas al produc-
tivismo y al extractivismo y podemos, asimismo, cuestionar un tipo de
universidad funcional a la civilizacién del capital.

1. Conferencia Nacional: Educacién Superior en el Ecuador. Investigaciones para una
Nueva Agenda de Cambios Necesarios. Quito: Paraninfo Universidad Andina Simén
Bolivar, Sede Ecuador, 23 de enero de 2016.

2. Rector de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E).
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En tercer lugar, no debemos desnaturalizar la gestién universitaria
sometiendo su planificacién y evaluacién a la filosofia educativa elitista y
funcionalista que esta implicita en el tipo de normas, escalas y protocolos
tecnoburocraticos que se han impuesto gracias a una legislaciéon que des-
monta las garantias constitucionales y los derechos y que promueve mas
bien, bajo reglas de obediencia, un proceso de desmantelamiento de la uni-
versidad librepensante, inscrita en la tradicién emancipadora de Cérdova 'y
de las contribuciones de los teéricos de la llamada segunda reforma.

Tendencia global aquella de la que no escapan las universidades pu-
blicas del pais y que facilita un proceso de penetracién de una mentalidad
“posacadémica” (Ziman 2002). En dicho marco, la ciencia se privatiza, se
concibe y se financia en servicio del productivismo. Las ingenierias y las
ciencias biolégicas son instrumentalizadas comercialmente, y las cien-
cias sociales son degradadas, convirtiéndolas en instrumento de manipu-
lacién colectiva o son simplemente desechadas. Es decir, se nos impone
una gobernanza universitaria regresiva, que, en términos académicos,
implica renunciar al conocimiento critico y someter los necesarios avan-
ces de las ciencias exactas y la tecnologia a la perspectiva productivista.
El sistema impuesto en las acreditaciones y evaluaciones no es otra cosa
que una serie de escalas adaptadas al poder y la l6gica de acumulacién.

Cuando la autoridad educativa impone verticalmente una escala fun-
cional en nombre de una supuesta calidad, lo que sucede es que se asigna
un modo de pensar —el del poder econémico y politico- con consecuencias
funestas para el disefio de los programas y contra el acceso plural y demo-
cratico. Tiene también efectos en el derecho a la educacién superior; no
otra cosa implica el modelo de puntuacién de las pruebas de admisién,
cuando en varias provincias el puntaje maximo obtenido por los bachille-
res no llega a ese nivel y, en varios casos, no tendria por qué hacerlo. No
otra cosa implica que, segiin datos del Informe del Sistema Nacional de
Nivelaciéon y Admisién de estos dias, cerca del 50% de los bachilleres son
obligados a tomar carreras que no les gustan, con la consiguiente deser-
cién posterior y el surgimiento de la poblacién de los “Nini” (ni estudian ni
trabajan). Por esa via, hace poco se presentaron a la prueba Ser Bachiller
un namero muy alto de bachilleres para optar por cupos muy limitados.
Son estas las realidades del camino erréneo que tomé la politica universi-
taria elitista de la gestién anterior. Manipulaciones que buscaron convertir
a las universidades en instrumentos de un neoproductivismo ciego y en
secretarias pseudoacadémicas de los aparatos de Gobierno, en lugar de
establecer una consistente politica de democratizaciéon con calidad, para
cumplir la garantia constitucional del derecho universal a una educacién
que no dependa del bolsillo. Esta cuestién de ningtiin modo equivale a
volver a la negativa masificacién de las universidades de los 70, sino a un
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proceso contundente de inversién educativa y activacién de un modelo
publico social de solucién participativa.

En el campo de quienes luchamos desde la investigacién por la cons-
truccién de una economia para la vida y una civilizacién saludable, esta
pérdida de bruajula de las universidades nos hace sentir una profunda de-
cepcién. El énfasis del modelo tecnocratico nos condena a exacerbar una
razon instrumental ligada al poder —tan cuestionada por la epistemologia
critica desde el siglo XX~y a no mirar los fundamentos filoséficos de uni-
versidades por la vida que afronten desde sus varias perspectivas un cues-
tionamiento profundo de la civilizacién del capital y sus masivos procesos
de destruccién de la vida y la naturaleza, cuyo pico del iceberg son los
fenémenos como el cambio climético o la multiplicacién de pandemias.
En este nuevo milenio de la crisis multiple de la vida y la justicia, hay que
devolver a las universidades una visién integral y centrada en la vida, los
derechos y la equidad.

Es preocupante ver cémo la imposicién de esa razén instrumental,
que se impulsa y reproduce desde las escalas de evaluacién y acredita-
cién académica, inducen a la expansién de programas y disefios curri-
culares que soslayan acriticamente el trasfondo de los problemas. Es asi
en campos como el derecho, las ciencias sociales, las ciencias de la vida
y no se diga en las ingenierias y disciplinas exactas. Cuando hablamos
del trasfondo de los problemas, nos referimos a su determinacién social,
es decir, a la base material de las relaciones sociales que condicionan el
ejercicio y vigencia de las leyes, la educacién, la comunicacién, la salud
y todos los procesos de la vida en sociedad. Dicha légica unicultural y
colonial bloquea la real vigencia de un pensamiento universitario critico
intercultural, multiplicAindose de ese modo una arrogancia academicista
que tristemente implica una ceguera académica, fenémeno que, en foros
recientes, se ha reconocido acertadamente como una forma de “analfa-
betismo cientifico” (Harding 1993). Si a eso afiadimos la desinformada
desvalorizacién de los otros saberes, terminamos sujetos a una rectoria
retrégrada, a contracorriente con las epistemologias innovadoras del si-
glo XXI.

Por ello, en consonancia con las corrientes universitarias mas avanza-
das del mundo y con nuestra tradicién latinoamericanista, es indispensable
trabajar las rupturas que nos acerquen a un paradigma holistico, potente,
democratico e intercultural de la educacién superior. Que nos encamine, en
definitiva, a un nuevo ethos universitario. Y en esa direccion, por ejemplo,
tenemos que luchar por el cambio de la LOES y su modelo tecnoburocratico.

Debemos emprender un camino contrahegeménico que nos lleve
a un proceso de innovacién emancipadora de los parametros de acre-
ditacién y evaluaciéon académicos. Las escalas y protocolos se nos han
impuesto verticalmente, sin participacién de las universidades y sin una
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referencia informada de la realidad nacional, y terminan sometiéndonos
a esquemas de control politico vestidos de evaluacioén, a exacerbar una
supuesta excelencia y a someter el acceso a la educacién a las reglas de
una meritocracia individualista. Se impone entonces una supuesta ca-
lidad que termina siendo el mejor camino para la apropiacién politica,
antidemocratica, del disefio académico. Por esa via se centralizan los
espacios de planificacién y se tornan elitistas los criterios de acceso, ade-
mas de que se burocratizan los parametros de acreditacién e inclusive
los criterios de excelencia. En este tltimo caso, esa especie de “endiosa-
miento” de los rankings basados en indices acriticos de publicacién en
revistas arbitradas de alto impacto no solo esconden hechos subyacentes
—como las redes de vinculacién de autores con estrategias de proteccion
o marketing de grandes corporaciones o la existencia de redes regionales
en el Norte, que imponen lineas de investigacion y excluyen las del Sur o
de nucleos de pensamiento critico—, sino que llegan al absurdo de admi-
tir y difundir investigaciones triviales y absurdas como las que han dado
notoriedad al sistema de Premios Nobel.

El escenario de las politicas oficiales de docencia superior e in-
vestigacion en los ultimos diez afios evidencia un notable alejamiento
de aquellas respecto a la gran tradicién latinoamericana de una ciencia
critica y rigurosa. Es hora de despertar del letargo, de poner a punto una
alianza de los estamentos democraticos de las universidades para recupe-
rar nuestro pensamiento auténomo. La calidad o valor del conocimiento
no debe asumirse desde a priori absolutos y extrafios, sino en referencia
a las urgencias que brotan de sociedades de profunda inequidad, cuyas
demandas deben informar el debate sobre los criterios de validez de pro-
gramas y proyectos. El criterio primordial para una universidad publica
responsable no puede ser otro que el “contrato social”, tacito o explicito,
que establece con la sociedad y sus necesidades de conocimiento.

Como lo he sostenido permanentemente, “el més alto valor o cali-
dad de la educacion superior se debe medir por su capacidad de acompa-
fiar y apuntalar la transformacién de la sociedad con conocimientos, re-
cursos técnicos y aportes estéticos que contribuyan a un avance colectivo
con equidad y a la construcciéon de modos de vivir y espacios saludables.
En este compromiso histérico contribuyen no solo los(as) profesores y
estudiantes, sino todos los sujetos que participan del sujeto académico
colectivo: docentes, estudiantes y administrativos, en estrecha relacién
con las comunidades de una sociedad”.

Y desde esa 6ptica, la pertinencia deviene en la cualidad de la ar-
quitectura curricular, de las actividades de los programas universitarios,
de nuestros proyectos de investigacion y sus productos de ser pertinentes
respecto a esas exigencias de la realidad propia y no al cumplimiento de
exigencias abstractas, normativas e importadas. (Breilh 2016, 44)
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Entonces, en este horizonte de amenazas y desafios, no puedo des-
aprovechar la oportunidad para posicionar una reflexién sobre el hon-
do sentido histérico y la significacién epistemolégica de la lucha de la
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, frente a las anteriores
estrategias autoritarias que pretendieron desmantelar un modelo de pos-
grado critico e independiente. Si bien la cohesién de su frente interno
(docentes, estudiantes y empleados) y el amplio apoyo de las organiza-
ciones sociales y del pais pensante, asi como la sensatez y apertura de-
mocrética del actual régimen, evitaron que se consume dicha estrategia,
interesa al pais comprender que la persecucién de una de las mejores
universidades del pais no fue el problema de una institucién aislada, sino
una de las caras visibles del problema nacional del modelo autoritario.
Felizmente no se pudo consumar la ofensiva controladora basada en la
intimidacién y afectaciéon a nuestra imagen institucional, pero queda el
rezago de una Ley Organica y sus reformas, que no solo tuvieron una de-
dicatoria para someter a la UASB-E, sino un impacto negativo sobre la
educacién superior en su conjunto.

La Universidad Andina ostenta la mayor oferta de posgrado del
pais. Desde 2001, registré 20.080 matriculas, de las cuales 1.557 fueron
de doctorado, 10.313 de maestria y 8.937 de especializacién superior (ta-
bla 1). Un 82% de estudiantes provino de la provincia de Pichincha, 14%
de otras provincias y 4% de estudiantes del exterior.

Cuadro 1
Estudiantes matriculados en la UASB-E, 2001-2016

Tipo de programa
Posdoctorado 4
Doctorado 1.557
Maestria 7.991
Maestria de investigacién 325
Maestria profesional 828
Diploma Superior 378
Especializaciéon Superior 8.937
Certificado 60
Total 20.080
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Cuadro 2
UASB-E: Estudiantes titulados, 2016
Area E.spe.CEa- Docto- D1p101.na Maestria | Total
lizaciéon rado superior

Comunicacién 22 11 33
Derecho 542 7 1 152 702
Estudios sociales | 5 43 49
y globales

Historia 32 3 4 39
Letras 3 1 39 43
Salud 22 22
Gestion 279 6 104 389
Educacion 77 27 104
Letras y estudios 13 13
culturales

Total 978 21 2 393 1.394

En el periodo 2015-2016, se otorgo el titulo a 1.934 estudiantes. Un
60% de nuestros estudiantes son empleados publicos, 48% con ingresos
entre US $ 1.000 y US $ 2.000. En razén de sus recursos limitados, para
garantizar el acceso, la UASB-E ofrece un ambicioso sistema de becas y
ayudas financieras, que el periodo anterior cost6 US § 7°016.050.

Cuadro 3
UASB-E: Becas y ayudas financieras, 2015-2016 (en ddlares)

Tipo de ayuda 2015-2016
Beca completa 688.900
Exoneracién de colegiatura 501.050
Beca parcial 621.200
Rebaja para estudiantes de la Comunidad Andina 5'204.900
Total 7°016.050

El Consejo de Educacién Superior asigné a la UASB-E para el afio
2016, US § 7.560,00 por estudiante, menos, en todo caso, que a las otras
entidades publicas de posgrado, a las que fueron asignados; en el caso
de la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) US $
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13.706,00 y, para el TAEN (Instituto de Altos Estudios Nacionales), US $
12.787,00 (CES 2016).

Realidad muy distinta es la que ha mostrado en la etapa anterior la
universidad emblemaética del Gobierno, convertida en zona de prioridad
para el modelo tecnoburocratico. Segin la informacién presupuestaria de
Yachay Tech, dicha entidad ostenté ingresos provenientes de fondos fisca-
les en el presupuesto anual liquidado para 2015 por US $ 263’130.085,80,
con un gasto efectivo de 57 millones de ddlares; es decir, US $ 77.877,00
por cada uno de sus 742 estudiantes. Con las mismas bases de informa-
cioén, otros colegas estiman para 2015 un gasto por estudiante de US $
142.000,00, que pasé a US $ 200.000,00 por estudiante en 2016 (Yachay
2016). La investigacion debera precisar estos valores, pero, en todo caso,
lo que interesa resaltar es que la institucién que representa la quinta esen-
cia de la visién oficial de la excelencia recibe entre once y hasta podria ser
veinticinco veces mas por estudiante que las entidades de posgrado como
la UASB-E, que, en cambio, sostiene la mayor parte de la formacién de
posgrado del pais y forma miles de cuadros técnicos del sector publico y
productivo en areas del conocimiento muy sensibles en el desarrollo efec-
tivo, como son el derecho, la gestién, la educacién, la comunicacién, la
salud, las ciencias sociales y la cultura.

Se trata de una discriminacién que puso al descubierto la filosofia e
ideologia sobre la educacién superior, la misma con la que se colocé en un
pedestal en el régimen anterior a esa copia criolla de los conocidos “Tech”
del Norte, no bien evaluada atin en su real beneficio frente a nuestra rea-
lidad. Los criterios esgrimidos por la autoridad nacional de entonces para
tales diferencias son los de calidad, excelencia, eficiencia administrativa y
académica y la pertinencia de su oferta de pregrado y posgrado.

No le interesaba al poder de entonces cuanta investigacion de ca-
lidad e internacionalmente reconocida habiamos realizado, sino some-
ternos a la version criolla de la tipica métrica dominante del peer review
hegemonico. No interesa cuantos libros, publicaciones y otros productos
académicos se habian generado, sino encuadrarnos en el servicio a las
demandas del poder. No importaba cudnto conocimiento, instrumentos y
protocolos técnicos se entregaron a los pequefios y medianos productores
del campo o a las organizaciones sociales de las ciudades, pues dichas
acciones no se enmarcaban en el proyecto de educacién superior someti-
da a la modernizacién y aceleracién del capital. El caso de ese intento de
imposicién sobre la Universidad Andina fue una demostracién palmaria
de los intentos de avasallamiento por parte del poder que operé antes con
su analfabetismo académico y su predisposicién prejuiciosa.

El periédico oficial El Telégrafo destacaba en su edicion del 14 de
abril de 2016 que Yachay Tech, en su rendicién de cuentas, informé ha-
ber realizado treinta y ocho publicaciones indexadas; noventa y cuatro
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proyectos de investigacién; treinta y dos coloquios cientificos; alianzas
estratégicas con cuatro universidades o entidades del Norte y anunciaba
que crearia maestrias y doctorados. Para comparacién, bastenos indicar
que la UASB-E ha suscrito 104 convenios internacionales con universida-
des v 331 convenios con organizaciones del desarrollo y cooperacion téc-
nica. Ademas, hemos generado en veinte afios 1.698 proyectos de investi-
gacién (Rodriguez 2012), 655 en los ultimos cinco afios, es decir, un pro-
medio de 131 proyectos anuales. Hemos publicado 827 libros (promedio
de treinta y cinco por afio); 150 articulos de nuestros colegas en revistas
propias; 1.286 articulos (351 en revistas indexadas y 935 en publicaciones
no indexadas). No tengo a mano los datos con correccién del subregis-
tro de publicaciones de otros colegas investigadores de la UASB-E, pero
me permito citar como ejemplo mi produccién en publicaciones arbitra-
das, que es lo que puedo referir con conocimiento ahora, situacién que,
con seguridad, es semejante a la de varios otros colegas: 137 articulos
en cuatro idiomas, 143 ponencias internacionales igualmente en cuatro
idiomas, 21 libros y 63 capitulos de libros en tres idiomas, materiales que
son bibliografia de doctorados en varias de las mejores universidades de
Latinoamérica y del Norte.
La UASB-E ha organizado en los tltimos cuatro afios:

e  Un centenar de programas de maestria y especializacion, siete docto-
rados y un posdoctorado.

e  Setentay siete cursos abiertos para 2.440 participantes (promedio de
veinte anuales).

e  Treinta y cuatro cursos avanzados para 1.247 estudiantes.

e  Un promedio de treinta encuentros cientificos y académicos interna-
cionales por afio.

Cursos de capacitacién para:

e 9.000 profesores de educacién basica.
e 3.536 miembros de 799 juntas parroquiales.
e  Observatorios: Pymes, Salud, Derecho.

Tenemos un 70% de docentes con titulo doctoral en los programas
de Maestrias de Investigaciéon y Doctorados. Enrolamos a los mejores
especialistas de la regién y de otras latitudes en nuestros programas de
Especializaciéon Superior.

Entonces, debemos hacer memoria y preguntarnos: ¢por qué toda
esa considerable, exitosa y reconocida produccién de nuestra universi-
dad, que nos habia permitido calificar como “A” y obtener doble certi-
ficacion internacional, era invisible ahora para el poder? ¢Por qué esas
notables realizaciones de investigacién y actividad académica, que han
concitado interés académico y social dentro y fuera del pais, se minimi-
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zaron ante el imperio de las escalas tecnocraticas y no nos protegieron de
la desinformacién oficial sobre lo que somos y hacemos?

En la historia de la ciencia se han testimoniado episodios sobre
la estrategia de fabricacion de dudas para confundir a la opinién publi-
ca cuando hay que frenar a quienes tienen un pensamiento académi-
co independiente o generan resultados cientificos contrahegeménicos.
Preguntémonos entonces: ¢sera por eso que se recurrié a sembrar dudas
sobre nuestras instituciones y los posgrados nacionales, poniendo en en-
tredicho hasta nuestro estatuto internacional?

La historia, con su efecto implacable, lo dird. No obstante, noso-
tros, aqui y ahora, tenemos que estar claros sobre el papel que deben ju-
gar las universidades y sobre la relacién entre los conocimientos sociales
y técnicos. No se trata aqui, en modo alguno, de cuestionar a priori y con-
traponernos gratuitamente a la formacion tecnolégica. Se trata mas bien
de construir universidades con los paradigmas mas avanzados del siglo
XXI, romper el molde positivista y funcionalista de la educacién, asen-
tarnos en una mirada critica, descolonizadora y socialmente responsable
del saber mas avanzado y, en ese marco, estudiar con cuidado qué tipo de
formacién tecnolégica conviene a un desarrollo sustentable, auténomo,
solidario y seguro. Por otra parte, se trata de no concentrar el desarrollo
de punta del cuarto nivel en un solo tipo de programas ni peor hacerlo en
entidades controladas por el poder econémico o politico.

El propésito no es introducir en el escenario de la educacién supe-
rior un espiritu de confrontacién. Por el contrario, somos gente de dialo-
g0 v generacién de consensos, pero ese animo no debe confundirse con
pasividad. Es una tarea urgente para el debate nacional que las univer-
sidades del pais luchemos para que el epicentro de la planificacién de la
educacién superior vuelva a las universidades, para que el debate sobre
los paradigmas de docencia, investigacién y vinculacién con la sociedad
sea universitario y para que los conceptos de calidad y pertinencia se per-
feccionen y avancen en los escenarios de vinculacién universitaria con la
sociedad profunda.

Esta conferencia nacional que hemos convocado desde las dos uni-
versidades, Andina y Central, es una magnifica oportunidad. Se enfoca
alrededor de valiosos estudios sobre la equidad en el acceso y la exclu-
sion, la mirada critica de las politicas puiblicas, las falacias y distorsiones
de una meritocracia sesgada, los avances y retrocesos frente a la inter-
culturalidad del conocimiento universitario y los mecanismos impuestos
para evaluar la calidad y la pertinencia de los programas. Preciosos ma-
teriales que nos brindan nuevos recursos para el analisis y datos duros
para trabajar una estrategia de resistencia y una propuesta alternativa.

Con espiritu fraterno y respetuosamente, les invito a que, en este
encuentro, procesemos todos sus aportes, no solo en su sentido académi-
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co, sino como un llamado a la organizacién. Los conocimientos que traen
constituyen un interesante arsenal para luchar por un cambio. Es necesa-
rio que las deliberaciones de ustedes no se reduzcan a la presentacién de
sus valiosos estudios. Les convocamos a aprovechar este tipo de espacios
para formar una alianza de las fuerzas mas avanzadas de nuestras uni-
versidades, orientada a proponerle al pais una reforma universitaria que
nos vuelva a colocar en el camino hacia una educacién superior auténo-
ma y socialmente sensible.

Necesitamos reconquistar una planificacién universitaria en la que
las definiciones académicas de los programas y los términos adminis-
trativo-financieros, como los cocientes distributivos y los montos asig-
nados, no sean arbitrios del poder, sino resultados de un consenso sobre
las tareas que cada una de nuestras universidades debe cumplir frente a
nuestro pueblo y América Latina.
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UNIVERSIDAD Y DESARROLLO:
UNA ARQUEOLOGIA DEL DISCURSO
UNIVERSITARIO EN ECUADOR

Pedro Bravo Reinoso!

Introducciéon

El analisis de los procesos de reforma universitaria suelen situar al
Estado y a los intelectuales como lugares de enunciaciéon contrapuestos.
Asi, particularmente desde mediados del siglo XX, se considera que el
Estado representa el lugar donde se consolida la matriz moderna desa-
rrollista, mientras que la academia se orienta a un proyecto democra-
tizador y transformador de la universidad y la sociedad (Ribeiro 1971;
Aguirre 1973). A nivel de los contenidos propuestos por cada uno de estos
lugares de enunciacion, es posible encontrar sus puntos antagénicos. Sin
embargo, si se analiza desde la 16gica de funcionamiento de los discursos,
es posible identificar unas reglas comunes de enunciacién que compar-
ten el Estado y la academia, de tal modo que, como se pretende mostrar
en esta investigacién, hay unas equivalencias discursivas que permiten
comprender los limites de lo pensable y enunciable sobre educacién su-
perior en una época determinada.

Este articulo busca comunicar los elementos méas destacados de la
investigacion titulada La gramadtica del discurso universitario en el Ecuador
(1960-1980) (Bravo Reinoso 2016),> que analiza la produccién discursiva
sobre la universidad realizada en dicho periodo y enunciada desde dos lu-
gares: los intelectuales de la academia y el Estado. Sin embargo, no se bus-
ca un andlisis de contenido de los textos emitidos, sino encontrar aquello
que denota una légica de funcionamiento comtn a ambos discursos. Esto
no es sinénimo de igualdad de contenidos, sino que los textos analizados
constituyen una muestra de algunos elementos caracteristicos de la época
de la modernizacién ecuatoriana.

1. Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.
2. Para una revisién mas detallada de los elementos contenidos en este articulo, se sugie-
re la revisién del texto aqui citado.
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La importancia de analizar la época que aqui nos ocupa -las décadas
de 1960 a 1980- radica en que es un tiempo en el cual el pais experimen-
ta un proceso de transformacién de su matriz productiva, que pasa de un
modelo econémico fundado en el sector agropecuario a otro con base in-
dustrial, con la consecuente modernizacién de las instituciones del Estado.
Al respecto, los sociélogos Rafael Quintero y Erika Silva sefialan:

A partir de 1972 se da un crecimiento y fortalecimiento considerables
de la pequena burguesia y campas medias [...] favorecidas por el reacomodo
de las viejas estructuras internas, la disolucién de las anacroénicas relaciones
de produccion en el agro, la desconcentracién progresiva relativa a los in-
gresos y la modernizacién de la infraestructura productiva y social del pais
impulsada por el Estado. (2001, 260)

A lo cual hay que afnadir que el Estado empieza a desempenar un
rol importante como ente organizador y regulador de las actividades eco-
némicas, especialmente en todo lo referido a la industria.

En cuanto al ambiente cultural, esta época tiene algunos rasgos
de interés. Asi, para el ensayista Fernando Tinajero, estd marcado por el
paso del mito de la revolucion posible al desencanto, en el sentido de que
las utopias marxistas de transformacién de las estructuras sociales de
América Latina, gracias al impulso de la Revolucién cubana, empiezan a
ceder ante las politicas de modernizacién planificadas desde el Estado.
Dice este autor:

la produccién cultural, verdaderamente rica en algunas de sus vertientes,
expres6 el desencanto causado por la pérdida de las metas tanto tiempo
buscadas. La riqueza de ese desencanto se explica por haberse nutrido
con la reflexién sobre las experiencias de la insurgencia frustrada, que ha
llevado al desencanto por los cauces de una penetracién profunda en los
trasfondos de la conciencia y de la historia. (Tinajero 1990, 310-1)

Algo semejante acontece con la movilizacién social, puesto que
esta encuentra en la universidad el lugar en el cual las agrupaciones de
izquierda descubren espacios politicos, lo cual conduce a un fuerte prota-
gonismo del movimiento estudiantil. Sin embargo, conforme se acerca el
fin del periodo, se puede observar un progresivo debilitamiento de dicha
organizacion:

la de los 70 es la década en la cual inicia un proceso de despolitizacién de
la poblacién estudiantil [...]. Expresion tanto de una conduccién politica
que, a través del control clientelar recubierto de retérica radical, deses-
timulaba la participacién, cuanto de la afirmacioén social de las nuevas
clases medias, cada vez menos interesadas en la movilizacién, mientras
mas veian concretarse las posibilidad de movilidad social. (Unda 2011, 51)
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En este escenario, la produccién discursiva sobre educacién supe-
rior se vuelve relevante, ya que en las universidades se conjugan, por un
lado, las aspiraciones de los sectores criticos de la sociedad para incidir
en las transformaciones estructurales y, por otro, la funcionalizacién de
estas instituciones a los nuevos requerimientos del desarrollo nacional,
tal como esto es expresado en los planes de desarrollo de los Gobiernos
de la época.

Esta investigacion parte de la siguiente idea: la produccién de sen-
tido -lo que aqui se denomina discurso universitario—- sobre la universi-
dad acttia como un punto de condensacién de los debates referidos al de-
sarrollo nacional. Por ello, su comprensién nos permite el anélisis critico
de la modernizacién del pais, tanto de sus posibilidades como también
de sus contradicciones.

Con este estudio, se trata de realizar aquello que, en términos del
fil6sofo Michel Foucault, se puede denominar una ontologia critica del
presente, es decir, el analisis de las condiciones que han hecho posible las
formas contemporaneas de ser, conocer y actuar, en este caso, de la edu-
cacion superior. Para este autor, “la critica de lo que somos es a la vez un
analisis histérico de los limites que se nos han establecido y un examen
de su franqueamiento posible” (Foucault 1999, 351). De tal modo que la
mirada al pasado nos permite acercarnos a las relaciones de poder que
acttian en nuestro tiempo y condicionan el desenvolvimiento de la edu-
cacién superior.

La seleccién del corpus de investigacion ha seguido los siguientes
criterios: 1. el analisis de textos provenientes de dos referentes distintos:
los intelectuales de la academia y el Estado; 2. el analisis de textos de
circulacién escrita y que pueden ser clasificados en el género de ensayo,
conferencias y politica puablica; 3. la seleccién y anélisis de textos que
hacen referencia a la funcién de la universidad, la relacién de esta con
la sociedad y la produccién de ciencia y tecnologia. Bajo estos criterios,
el corpus seleccionado para la investigacién corresponde, en primer lu-
gar, a textos producidos por los intelectuales Alfredo Pérez Guerrero,?

3. Alfredo Pérez Guerrero fue un socialista y liberal. Sus reflexiones se centran en temas
de lengua castellana, derecho, educaciéon y moral. Fue rector de la Universidad Central
del Ecuador (UCE) en los afios 1951 a 1963 y dej6 dicho cargo por causa de la suspen-
sién de autoridades y docentes por mandato de la Junta Militar de Gobierno. Mientras
ocupo el rectorado de la UCE, lideré el proceso de construccién de lo que se conoce
como la Ciudad Universitaria y estuvo vinculado a la modernizacién de dicho centro
de estudios.
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Manuel Agustin Aguirre* y Hernan Malo,> formado por diecinueve
textos.®

En segundo lugar, se seleccionaron textos correspondientes a los
siguientes planes de desarrollo del Estado: Plan General de Desarrollo
Econémico y Social 1964-1973 (PGD), elaborado en el Gobierno de la
Junta Militar (1963-1966); Plan Integral de Transformacioén y Desarrollo
Nacional 1973-1976 (PITD), elaborado en el Gobierno del General Ro-
driguez Lara (1972-1976), y Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno De-
mocrdtico 1980-1984 (PND), elaborado en el Gobierno de Jaime Roldds
(1979-1984). El corpus de esta seccion estd conformado por ocho textos.”

4. Manuel Agustin Aguirre fue un teérico y militante activo del socialismo. En la década
de los 60 fue parte de los fundadores del Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano.
Su produccién bibliografica se concentra en temas de teoria social y econémica. Aguirre
ejerci6 el rectorado de la UCE en el periodo de mayo de 1969 a julio de 1970. Sus fun-
ciones fueron terminadas a causa del decreto de suspension de las universidades ecua-
torianas emitido por Velasco Ibarra. Mientras ocup6 el rectorado, impulsé la reforma de
la UCE a partir de los postulados de la Segunda Reforma Universitaria.

5. Hernan Malo fue un fil6sofo jesuita influenciado por la Teologia de la Liberacion, el
Concilio Vaticano II y la CELAM de Medellin. Malo ejerci6 el rectorado de la Pontificia
Universidad Catélica de Quito desde septiembre de 1971 a febrero de 1978 y asumi6 dicho
cargo cuando las universidades volvieron a abrirse en el afio de 1971. Como rector, impulsé
un proceso de modernizacion de la PUCE, para lo cual emprendi6 reformas académicas y
curriculares, especialmente en la Facultad de Ciencias Humanas. Malo tuvo una presencia
cercana a los grupos de estudiantes progresistas de la PUCE y pronto se convirtié en un
referente del pensamiento critico de la época.

6. Los pertenecientes a la autoria de Alfredo Pérez Guerrero son: “Carta a los estudiantes
novatos” (texto 1), “Las Universidades de América’ (texto 2), “La Universidad y la Patria”
(texto 3), “La educacién, el laicismo, la universidad” (texto 4), “La Universidad Central”
(texto 5), “El pecado mayor” (texto 6) y “Discurso del Senor Rector de la Universidad
Central, doctor Don Alfredo Pérez Guerrero” (texto 7), pronunciado en la Conferencia
Universitaria Nacional de 1957, realizada en Cuenca del 16 al 19 de mayo de 1957. De
Manuel Agustin Aguirre, se han seleccionado los siguientes textos: “La reforma universi-
taria y sus problemas” (texto 8), “La crisis del sistema, la segunda reforma universitaria
y sus postulados” (texto 9), “La ciencia y la técnica como instrumentos de sumision y
explotacién y el llamado drenaje o fuga de cerebros” (texto 10), “Mensaje a los sefio-
res profesores, estudiantes, empleados y pueblo ecuatoriano” (texto 11), “Discurso al
posesionarse del Rectorado de la Universidad Central” (texto 12), “Algunos aspectos de
la aplicacion de la Segunda Reforma Universitaria” (texto 13) y “La universidad ecua-
toriana” (texto 14). Los textos de Hernan Malo son los siguientes: “Universidad sede de
la razén” (texto 15), “Universidad, instituciéon perversa” (texto 16), “Lineamientos para
la accién universitaria” (texto 17), “Informe a la comunidad universitaria” (texto 18) e
“Inauguracion del Centro de Cémputo” (texto 19).

7. Del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social 1964-1973, se consideran los textos “La
educacioén” (texto 20) y “Educacion Superior” (texto 21). En el Plan Integral de Desarrollo y
Transformacion Nacional 1973-197, se han seleccionado los siguientes: “Politica cientifica
y tecnolégica” (texto 22), “Programa de recursos humanos” (texto 23) y “Programa de
educacién” (texto 24). Y del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Democrdtico 1980-
1984, se analizan: “Politica educacional” (texto 25), “Programa de Educacién Superior”
(texto 26) y “Politica de desarrollo cientifico y tecnolégico” (texto 27).
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A continuacién, se exponen algunos elementos teéricos del estudio
y los principales hallazgos que brinda la investigacion.

Discurso y sociedad

El sentido, en cuanto fenémeno social, es asimilable a un sistema
econémico en el cual interviene una dindmica de produccién, circulacién
y consumo del sentido. Estos procesos no se dan espontaneamente, sino
que estan sometidos a ciertas reglas de generacién que se relacionan con
los mecanismos de funcionamiento de la sociedad. Para el semiélogo
Eliseo Verén (1993), sobre la superficie de los textos quedan inscritas las
huellas sociales que inciden en la produccién de sentido. Desde esta pers-
pectiva, un fenémeno social adquiere un caracter semiético, pues como
sefiala este autor:

a) Toda produccion de sentido es necesariamente social: no se puede
describir ni explicar satisfactoriamente un proceso significante, sin explicar
sus condiciones sociales productivas.

b) Todo fenémeno social es, en una de sus dimensiones constituti-
vas, un proceso de produccién de sentido, cualquiera que fuere el nivel de
analisis (mas o menos micro o macrosociolégico. (Verén 1993, 125)

La produccién de sentido hace referencia a dos procesos: por un la-
do, a la investidura de sentido que recae sobre materias sensibles y que las
hace devenir en materias significantes. Y por otro lado, al funcionamiento
de un sistema productivo que remite a las formas, mediante las cuales, el
sentido se produce, circula y se consume en un contexto social determina-
do. Las materias significantes, en este caso, son el resultado de un trabajo
social de produccién de sentido. Esto hace que, a partir de los productos
de circulacion de sentido (textos), se puede ir a los procesos sociales que
los han hecho posibles.

Verén denomina ideoldgica a la dimension que hace referencia a las
condiciones de produccién del discurso. En este caso, la ideologia no se
halla en los contenidos de un discurso, sino en los procesos que intervie-
nen en su produccion. Lo ideolégico es un atributo de todo discurso y no
se define por las pretensiones de verdad a la que aspira, sino por el modo
de generar un significado y las reglas de enunciacién que lo someten.

Lo ideolégico organiza los limites de lo decible dentro de la socie-
dad en un momento determinado. Incluso, como sostiene Marc Angenot,
los discursos que se presentan como antagénicos pueden compartir t6-
picos, porque responden a reglas comunes de formacién: “En toda socie-
dad, la masa de discursos —divergentes y antagénicos— engendra un deci-
ble global mas alla del cual solo es posible percibir por anacronismo [...]
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lo atin no-dicho” (2012, 28). Asi, lo que la investigacién busca mostrar es
que, a pesar de los diferentes lugares de enunciacién de los discursos —in-
telectuales de la academia y Estado—, hay un decir de época que se mani-
fiesta en las reglas de formacién de sus enunciados. La intertextualidad
permite avizorar los rasgos de una época, la cual indica el modo cémo se
organizan y configuran los discursos sociales, en este caso, el referido a
educacién superior.

A las reglas de produccién de discursos sociales, Verén las denomi-
na gramaticas. El concepto de gramatica viene de la lingiiistica: “Lo que
llamamos gramaética no es otra cosa que el sistema (finito) de reglas que
define la competencia y que debe dar cuenta de la propiedad béasica de la
capacidad lingiiistica: engendrar, sobre la base de dicho sistema finito de
reglas, un conjunto infinito de frases” (Verén 1973, 254).

Las gramaticas de produccion de los discursos son las reglas que
definen la manera en que los discursos sociales son engendrados o reco-
nocidos, pues el discurso no es una enunciacién que surge de un autor
a causa de su creatividad, sino que estéa entretejido con otros discursos,
los cuales establecen las condiciones de lo decible para una época deter-
minada: “Esto significa que, teéricamente, con ese conjunto de reglas
podemos caracterizar un conjunto infinito de textos cuyos elementos en
comun son las propiedades definidas por las reglas” (Verén 1995, 75).

Como plantea Michel Foucault (1992), se puede considerar que en
cada época el discurso tiene restricciones con respecto a lo que es deci-
ble, de tal modo que los sujetos que se presentan como productores de
discursos no son otra cosa que funciones variables del mismo discurso.

La perspectiva teérica y metodolégica que asume esta investigacién
permite ademaés distanciarse de una corriente que tiene un profundo
arraigo en el pensamiento ecuatoriano, a saber: la historia de las ideas.
Este campo de estudio, desarrollado en la filosofia bajo el influjo indis-
cutible de Arturo Roig, se caracteriza por analizar contenidos vy situar,
dentro de un marco teleolégico, el desarrollo de las ideas, asumiendo
que estas poseen una unidad y un sentido que las orienta. Los estudios
vinculados a la historia de las ideas han intentado encontrar el sentido
y la trayectoria del pensamiento ecuatoriano y latinoamericano, con el
fin de rescatar la originalidad que tienen. Sin embargo, tal como aqui
se plantea, no interesa captar el sentido teleolégico de las ideas, sino las
reglas de produccion de los discursos; es decir, se orienta a analizar por
qué se formaron determinadas ideas y no otras. En esta perspectiva de
analisis, interesan las relaciones de poder dentro de las cuales el discurso
universitario esta inscrito para asi salir de las dicotomias, en este caso
academia y Estado, y complejizar el analisis de los enunciados produci-
dos por estos actores.
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Reglas de formacién del discurso universitario

Los sentidos que se construyen sobre la educacién superior, parti-
cularmente la universitaria, poseen unas reglas comunes de enunciacién
que son posibles de identificar al momento de producir la relacién in-
tertextual entre los intelectuales de la academia y el Estado. Se trata de
reglas de formacién que debe seguir el discurso universitario para cons-
tituirse como tal y que, situando este tema en los debates sobre reforma
universitaria de la época analizada, permiten captar los sentidos comu-
nes que se establecen sobre la modernizacién de la sociedad ecuatoriana
y el lugar de la universidad en el desarrollo del pais. A continuacién se
presentan elementos que han sido extraidos del proceso de investigacién.

1. La dimension teleoldgica de la historia

El discurso universitario opera bajo una légica especial: las grandes
transformaciones de la estructura educativa universitaria acontecen en el
tiempo presente, puesto que se construye el sentido de que existe un or-
den en la historia de esta entidad segtin el cual el tiempo presente aparece
bajo el signo revolucionario.

El pasado aparece representado con fines didacticos, ya que sirve
para ensefar una verdad sobre la universidad ecuatoriana, a saber: la uni-
versidad es el referente del pensamiento critico de las sociedades, desde
donde se han hecho posibles los cambios en la historia de la humanidad.
Se construye un discurso esencialista sobre la universidad, puesto que
se le adjudica caracteristicas que trascienden todo contexto. Asi, la uni-
versidad aparece representada como el sitio donde ha reposado la moral
(Pérez Guerrero), la revolucién (Aguirre) o la razén (Malo) de un modo
incorruptible y sustancial. En otras palabras, la reforma universitaria y
su contribucién al desarrollo radica en la capacidad de la universidad en
mantener y preservar su esencia.

Este uso didactico del pasado es utilizado por el Estado para justi-
ficar las politicas de educacion superior. En esta perspectiva, el pasado se
colma de imagenes negativas que indican el tipo de educacién que se re-
quiere superar: verbalista (PGD), carente de un enfoque adecuado (PITD),
freno para el desarrollo (PND). Estos sentidos constituyen una forma que
tiene cada Gobierno para restar legitimidad a las administraciones pasa-
das y mostrarse a si mismo como el régimen mas propicio para el cambio
en la educacion.

En cualquiera de los casos, tanto los intelectuales de la academia co-
mo el Estado se consideran a si mismos como los poseedores de la verdad
histérica que fundamenta y legitima el cambio y la orientacién de la edu-
cacién superior. Asi, el tiempo pasado sirve, en cierto sentido, como terreno
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de preparacion de las reformas universitarias que se pretenden implemen-
tar. Es decir, la historia acttia como una narracién que busca ordenar los
hechos conforme con un destino previamente determinado, el cual tendria
su momento de esplendor en la coyuntura que viven los autores aqui ana-
lizados. El tiempo presente es aquel que estd méas cercano a las transfor-
maciones sociales; mientras que el pasado se inmoviliza, ya sea como un
recuerdo de las virtudes de la universidad o como una etapa que tiene
que ser superada.

Por tal razoén, la reforma universitaria adquiere dimensiones épicas
dentro de un horizonte de la historia teleolégicamente definido, pero que
en su constitucion es disputado politicamente. Asimismo, el futuro de la
sociedad aparece condicionado a las expectativas de transformacién o ac-
cién de la universidad, con lo cual a esta se le resta su caracter contingente;
es decir, pasa a segundo plano la dimensién politica o de confrontacién de
intereses presentes en las reformas o en la conduccién de la universidad
ecuatoriana. Al contrario, se presenta a la reforma como una necesidad
histérica al servicio del desarrollo productivo, social y econémico del pais.

Esto pone en evidencia que existe una gramatica discursiva encarga-
da de adjudicar a la universidad una esencia, mediante la cual se explica
todo el quehacer de esta entidad. Por eso, al momento de plantear los pro-
cesos de reforma universitaria, se sostiene que el cambio en su estructura
tiene alcances ontolégicos, pues implica una transformacién total en su
naturaleza o incluso de todo el sistema universitario del pais.

Para el caso de los intelectuales de la academia, se torna mas evidente
la idea que, cambiando unas instituciones concretas (universidades Central
y Catolica), se puede cambiar todo el sistema de educacién superior del
pais. Sin embargo, lo que pasa a segundo plano son los contextos locales en
los cuales se inscribe la universidad. Con esto, se evita sefialar el contexto
especifico en el cual opera la accién educativa universitaria, puesto que la
adjudicacion de una esencia contribuye a la abstraccién de esta entidad de
su contexto mas inmediato. Esto, como se ha senalado, va en detrimento de
una visioén histérica y politica de la universidad, puesto que, independiente-
mente del lugar donde se asiente, se construye el discurso segun el cual por
si misma ella genera un aporte decisivo al desarrollo del pais.

En tal sentido, es posible observar en los intelectuales de la acade-
mia la apelacién al recurso de la metdfora ontolégica (Lakoff y Johnson
1995), la cual permite representar a la universidad de manera uniforme
a partir de alguna caracteristica definida como sustancial o determinante
en su funcionamiento.

Las metaforas como “Orden de Caballeria” (Pérez Guerrero), “Segunda
Reforma Universitaria, motor del desarrollo” (Aguirre) o “sede de la razén”
(Malo) apuntan a sefialar que la universidad es la clave del desarrollo del
pais. La metaforizacién cumple la funcién de esencializar este atributo de
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la universidad. Ademas sirve para protegerla de la critica que cuestiona la
efectividad o legitimidad de dicha tarea. Al respecto, Pérez Guerrero y Malo
recurren a dos enunciados para explicar la crisis que atraviesa la universi-
dad, a saber: el ultraje y la perversion. Ambos se ubican en el orden de lo
moral, con lo cual se puede obviar la critica politica a la entidad universita-
ria y transferir a entidades externas el desequilibrio del funcionamiento de
la universidad, ya que, en su interior, esta conserva sus atributos.

Todo esto contribuye a producir un sentido en el cual hay una rela-
cién de causalidad entre universidad y desarrollo. Ademas —hay que insis-
tir— contribuye a descontextualizar a esta entidad, puesto que las metafo-
ras se presentan como una abstraccién de la realidad. Aunque, si bien es
cierto, Manuel Agustin Aguirre sospecha de los usos politicos que la uni-
versidad ha tenido en el pasado, la postulacién metaférica de una Segunda
Reforma Universitaria le permite situar a la universidad en un momento
revolucionario, por el cual esta entidad se inscribe dentro de una visién te-
leolégica de la historia y de las transformaciones sociales.

2. La universidad como el lugar de la civilizacién

El discurso universitario define la identidad de la sociedad de manera
negativa, especificamente en contraposicion a la universidad y al Estado.
Asi, la sociedad y sus significantes equivalentes como “pueblo”, “masa”,
“poblacién”, “vulgo”, tal como estos son utilizados por los autores aqui es-
tudiados, denotan la imposibilidad que esta tiene de constituirse como un
ente autébnomo, con capacidad de lenguaje y accién (Habermas 1998).

Esto hace que los sujetos en sociedad no tengan la legitimidad para
argumentar, comunicar, expresar pensamientos o incluso realizar accio-
nes de manera auténoma. El sentido que adquiere la sociedad, en las res-
tricciones impuestas por esta gramatica discursiva, es la de un conjunto
de sujetos que se encuentra en condicién de minoridad, razén por la cual
se insiste en la necesidad de su tutelaje: una entidad superior a ella, ya
sea el Estado o la universidad, debe actuar como mediadora en la toma
de decisiones.

Por estas razones, para Pérez Guerrero, el pueblo es un lugar pro-
fano, en oposicion a la cualidad sagrada que tiene la universidad, consi-
derada una Orden de Caballeria. Del mismo modo, Aguirre sefiala que el
pueblo es miisculo, en oposicion al intelecto que representa la universidad
0, como acontece en Malo, el pueblo estd dominado por mecanisnos os-
curos, contrariamente a la universidad, que es sede de la razén, de la luz.

Por su lado, el Estado presenta a la universidad como equivalente a
la planificacion estatal necesaria para el desarrollo. En esta entidad, se for-
man las profesiones y el nimero de profesionales requeridos para ejecutar
la politica publica. La universidad es el lugar donde opera la racionalidad
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estratégica, lo que la convierte en un sitio productivo y en armonia con
el desarrollo. En cambio, la sociedad, tal como la caracteriza el Estado,
es equivalente a desestabilizacién y violencia. Ejemplo de estas caracte-
risticas es la presion (PGD) que ejerce para ingresar a la universidad o
la violenta (PND) expansion de la matricula. Ademas se insiste en que la
sociedad tiene que ser el lugar de la formacién de los recursos (PITD) ne-
cesarios para la produccién. Este discurso sefiala el potencial desestabili-
zador que tiene la sociedad, especialmente cuando asume decisiones por
fuera de la planificacién estatal. Esta planificacién, a su vez, es el lugar
donde reside la verdad en la conduccién del desarrollo.

El discurso universitario presenta a la sociedad como carente de
uno de los atributos fundamentales de modernidad, a saber: la raciona-
lidad. Por tal motivo, la accién de la universidad se comprende como un
acto de donacion de aquel que sabe (sujeto universitario) hacia quién no
sabe (la sociedad). La racionalidad condensa los atributos de las socieda-
des desarrolladas. Asi, para la academia, se trata de una racionalidad que
cumple la tarea de ilustrar a la sociedad; es decir, sacar de la oscuridad de
la ignorancia o la alienacién a los individuos; mientras que para el Estado
se trata, fundamentalmente, de una racionalidad de tipo instrumental,
ya que esta orientada a la eleccién de las estrategias mas eficientes para
ejecutar los planes de desarrollo.

En todo caso, se trata de una racionalidad equivalente a la razén
cientifico-técnica. Esto hace que la universidad cumpla la funcién de legi-
timar la representacién del mundo proveniente de dicha tradicién como la
Unica véalida en el proceso de desarrollo nacional, ademaés, desde un mode-
lo de ciencia en el cual tinicamente los actores universitarios son capaces
de participar tanto en la definicién de programas de investigacién como en
la validacién de sus resultados.

Existe la preocupacion de llevar hacia el pueblo el conocimiento pro-
ducido en los recintos universitarios, lo cual se expresa de distintos modos.
Por ejemplo, para el Estado, lo importante es llevar el conocimiento para
que el pueblo adquiera las habilidades técnicas para insertarse en los pro-
gramas de desarrollo; mientras que la academia busca llevar este mismo
conocimiento para que el pueblo se ilustre y participe de la verdad construi-
da en la universidad.

Por esta via, la accién de la universidad forma parte de un proceso
de civilizacion, pues busca que la sociedad construya su desarrollo de
acuerdo con el conocimiento proveniente de la ciencia moderna, elimina-
do los residuos de un saber popular o de otras fuentes de conocimiento.

Este proceso civilizatorio tiene la caracteristica de ser tutelado por
un grupo selecto de personas: los profesionales universitarios. Ciertamente,
uno de los temas en disputa en la época analizada se refiere al ingreso a la
universidad. Las posiciones respecto a este tema pueden variar: los autores
analizados defienden el libre ingreso, mientras que el Estado defiende un



UNIVERSIDAD Y DESARROLLO: UNA ARQUEOLOGIA DEL DISCURSO UNIVERSITARIO EN ECUADOR

ingreso restringido. Sin embargo, el funcionamiento de este discurso opera
bajo la légica de que, ya sean todos o unos cuantos, los sujetos que ingre-
san a la universidad son los delegados que llevarian adelante el proceso de
transformacién nacional. Como sefiala el filésofo Santiago Castro-Gémez:

la universidad funciona mas o menos como el panéptico de Foucault, por-
que es concebida como una institucién que establece las fronteras entre el
conocimiento ttil y el inttil, entre la doxa y la epistene, entre el conocimien-
to legitimo (es decir, el que goza de ‘validez cientifica’) y el conocimiento
ilegitimo. (2007, 81)

Por tal motivo, discursivamente se crea el sentido de que la univer-
sidad es la fuente de donde surgen las soluciones a los problemas del pais.
Ademas, se transfiere a los estudiantes la responsabilidad de llevar adelan-
te este proceso. Sin embargo, lo que no contempla este discurso es que, a
pesar del incremento de la matricula universitaria, sigue siendo reducida —
para la época e incluso actualmente- la proporcién de estudiantes que efec-
tivamente ingresa vy, por tanto, el conocimiento se deposita en pocas perso-
nas, las mismas que adquieren una responsabilidad de caracter nacional e
histérica. Las estadisticas sobre matricula universitaria indican lo siguiente:

Entre las décadas de los 60 y 70, la promocién de politicas para la
democratizacién de la universidad, habian provocado el aumento de la po-
blacién universitaria; sin embargo, esto no significé que la clase baja tenga
acceso a la educacién superior, puesto que los estudiantes de clase media
y alta fueron quienes ingresaron mayoritariamente a la universidad. Por
ejemplo, en los afos lectivos 1968-69 y 1969-70, los hijos de obreros y arte-
sanos matriculados en el primer afo representaban el 7,2% de los estudian-
tes; y en 1971-72, esta proporcion era del 8,7%. (Moreno y Celi 2013, 210)

Esto implica que la supuesta conduccion de la sociedad que la uni-
versidad tiene que realizar se efectiviza desde una cierta élite que ha logra-
do el ingreso y la titulacién. Ademas, de manera paraddjica, se presenta
a la universidad como la entidad que posibilita la transformacién social,
a la par que en su interior se siguen reproduciendo las desigualdades de
clase presentes en la sociedad. Solo un reducido niimero de estudiantes
estara encargado de liderar la transformacion social por medio de la ilus-
tracion y productividad que otorga la ciencia moderna.

El elemento antagénico de esta representacion de la universidad
se da en la disputa entre los intelectuales y el Estado por el liderazgo de
la reforma universitaria. Cada uno de estos actores defiende su legitima
autoridad para conducir el proceso de transformacién de la universidad
y, por ende, del pais. Sin embargo, comparten dos presupuestos. Primero,
la reforma universitaria va a conducir al pais a la transformacién de sus
estructuras. Segundo, la reforma universitaria es un asunto que necesita
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un liderazgo, ya sea este de tipo intelectual, politico, moral o técnico, que
excluye la participaciéon de amplios sectores de la sociedad en la toma de
decisiones. La gramaética de este discurso plantea que reformar la univer-
sidad es un asunto concerniente a los ilustrados o a los tecndécratas, pues
ellos lograrian comprender las estructuras y grandes procesos sociales, a
diferencia de la sociedad, que estaria mas vinculada con lo contingente.

3. La instrumentalizacién de la ciencia y la tecnologia

En relacién con la produccién de ciencia y desarrollo tecnolégico,
se instituye el sentido que el conocimiento producido en la universidad
se convierte en equivalente de objetivo y verdadero para comprender la
realidad nacional. Asi, se enuncia que la universidad es el lugar privilegia-
do para la legitimacién de los conocimientos que conducen al desarrollo:
“La universidad es vista, no solo como el lugar donde se produce el cono-
cimiento que conduce al progreso moral o material de la sociedad, sino
como el nucleo vigilante de esa legitimidad” (Castro-Gémez 2007, 81). La
universidad se convierte, en efecto, en la entidad que demarca las fron-
teras entre el conocimiento util para el desarrollo del pais y aquel que es
inatil y, por tanto, puede ser desechado por su valor improductivo.

El conocimiento util se ubica al nivel de la epistemne; es decir, la cien-
cia y la técnica moderna; mientras que el conocimiento inatil forma parte
de la doxa, del saber popular, del sentido comuin. La frontera que se traza
entre estas formas de conocer se legitima mediante dos ideas. En primer
lugar, la ciencia y la tecnologia se articulan con la produccién econémica,
pues se considera que son los conocimientos que mas pueden aportar al
aumento de las fuerzas productivas del pais. De este modo, se forma una
cadena enunciativa que vuelve equivalente la relacién entre ciencia-tecno-
logia-produccién-economia-desarrollo.

En segundo lugar, se elimina de la ciencia y de la tecnologia intere-
ses particulares que pueden perjudicar al desarrollo productivo del pais,
ya que se postula que se trata de un conocimiento que esta por fuera de
las relaciones de poder. Esto trae como consecuencia que la ciencia y la
tecnologia sean siempre representadas como la garantia para el desarro-
llo productivo. Esta caracterizacion hace que, ademas, este tipo de cono-
cimiento pierda el carécter histérico y politico, pues se elabora una ima-
gen abstracta de la ciencia y la tecnologia. Estas tltimas son la respuesta
definitiva al problema del subdesarrollo y se elimina toda sospecha de los
intereses politicos que intervienen en su generacion y aplicacion.

El discurso universitario evidencia dos fenémenos que, de acuerdo
con Habermas (1986), se presentan en las sociedades modernas: la inter-
vencién tecnocratica para resolver problemas de la sociedad y la conversion
de la ciencia en la primera fuerza productiva del pais, o lo que este autor



UNIVERSIDAD Y DESARROLLO: UNA ARQUEOLOGIA DEL DISCURSO UNIVERSITARIO EN ECUADOR

denomina la cientifizacion de la técnica. Desde esta perspectiva, la ciencia
y la tecnologia se encargan de realizar los ajustes necesarios para corregir
las fallas de la sociedad, razén por la cual esta es reducida a un conjunto de
conocimientos de tipo practico para resolver problemas concretos.

Estas caracteristicas del discurso universitario se observan mas cla-
ramente en el modo como el Estado representa la ciencia y la tecnologia,
siempre articuladas con otros enunciados tales como produccién econo-
mica (PGD), apoyo a la produccion (PITD), forma de satisfacer a los secto-
res productivos (PND). Se justifica esta articulacién porque la ciencia y la
tecnologia tienen consecuencias directamente positivas para el desarro-
llo del pais, siempre y cuando sean desarrolladas dentro del marco de la
planificacién estatal. El caracter pragmatico de la ciencia se hace visible
en el tratamiento de las ciencias sociales. El Estado genera un discurso
en el cual las ciencias sociales, por si mismas, carecen de consecuencias
favorables para el desarrollo del pais, es decir, son deslegitimadas por la
falta de implicacién directa en la produccién econémica.

El Estado restringe la ciencia y la tecnologia a una forma de conoci-
miento que tiene que adecuarse a la organizacién técnica de una sociedad
racionalizada (Habermas 1986, 56). Es decir, porque la sociedad esta téc-
nicamente planificada —de acuerdo con el Estado-, los conocimientos cien-
tificos y tecnolégicos, del mismo modo, tienen que estar racionalizados.

Por su lado, los intelectuales de la academia comprenden el proble-
ma de la ciencia y la tecnologia desde un argumento que construye un
modelo y un antimodelo de estas. Este argumento encuentra su mejor
expresion en el discurso humanista. La ciencia y la tecnologia muestran
insuficiencias al momento de carecer de algtin modelo orientativo, el cual
seria extraido de las humanidades.

En efecto, la gramatica de este discurso muestra que la ciencia y la
tecnologia, para hacer efectiva su plena participacion en el desarrollo del
pais, requieren estar conectadas con el discurso humanista. Se trata de un
humanismo que cumple una doble funcién. En primer lugar, sirve para
explicar las causas que hacen que la ciencia y la tecnologia no cumplan,
de manera cabal, su aporte a la transformacién social del pais. El proble-
ma, tal como es definido por estos autores, radica en que la ciencia y la
tecnologia han omitido que lo importante es formar hombres virtuosos y
no solo técnicos profesionales.

En segundo lugar, el humanismo encuentra su lugar en los proce-
sos de produccién econémica, aportando una reflexion critica sobre la
realidad. Asi, aunque los técnicos posean el saber hacer o los instrumen-
tos para concretar programas de desarrollo, todos ellos tienen que estar
orientados por una reflexién humanista que dirija su accionar.

Hay que afiadir que se trata de un humanismo abstracto, puesto que
postula unos valores civicos que, sin ser especificados ni contextualizados,
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se presume que toda la sociedad debe compartir. Lo humano, en ese senti-
do, permite que la funcién productiva que cumplen la ciencia y la tecnolo-
gia se convierta en algo civico o moral y, por tanto, bueno para el desarrollo
del pais. Si carece de dicha moralidad, la ciencia y la tecnologia pierden
legitimidad. Debe recalcarse que dicha orientacién moral requerida por la
ciencia y la tecnologia es proporcionada por los intelectuales de la acade-
mia, ya que en ellos residiria la verdad sobre lo humano.

En todo caso, se puede observar que hay una disputa sobre el lugar
que deberian tener las ciencias sociales dentro del desarrollo productivo
del pais. Este debate se desplaza entre dos perspectivas. Por un lado, pa-
ra el discurso enunciado desde la academia, las humanidades cumplen
la funcién de orientar a la ciencia y la tecnologia y desde ahi se insertan
en el desarrollo productivo. El Estado, por su lado, senala que las hu-
manidades, para ser productivas, también tienen que estar tecnificadas
para encontrar un lugar en la produccién. Aunque este debate presenta
un contenido diferente, posee un funcionamiento discursivo semejante,
puesto que sitda a la ciencia y a la tecnologia como garantias del desarro-
llo, pero, para conseguirlo, deben ser usadas correctamente.

La universidad, en esta gramatica discursiva, se abstrae de intere-
ses particulares, especificamente los que pueden generarse dentro de los
procesos de investigacién, y aporta en la construcciéon de una imagen ob-
jetiva de la realidad, la misma que garantizaria la transformacién de las
estructuras que generan el subdesarrollo.

4. La universidad asume la tarea de reconstruccion de la patria

Hay una gramatica del discurso universitario que se elabora recu-
rriendo a un lenguaje proveniente del nacionalismo, muy presente en la
época analizada. Efectivamente, se presenta a la universidad como la enti-
dad que va a reconstruir la patria, la que va a proteger la cultura y ensalzar
los valores civicos de la poblacién.

En ese sentido, se ve en la patria un lugar que esta en peligro. La
causa de este peligro lo constituye la situacién de subdesarrollo y depen-
dencia que tiene la nacién. La universidad eleva su funcién a dimensio-
nes civicas, ya que pretende proteger a la patria de las amenazas externas
para conseguir que esta sea completamente auténoma.

Hay que considerar que el lugar desde el cual se realiza esta supues-
ta reconstrucciéon de lo nacional esta fuertemente ligado con lo urbano.
De este modo, se establece que la ciudad es el lugar del conocimiento y
de defensa de lo nacional. La reforma universitaria se comprende dentro
de esta gramética como un discurso que se vuelve operativo en los limites
de lo urbano. Por tal motivo, las tareas de extensién universitaria siempre
son comprendidas como acciones puntuales de transmisién del conoci-
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miento, de manera preferencial a los que estdn por fuera de la ciudad.
No se trata de explorar la posibilidad de la universidad por fuera de un
proyecto urbano de modernizacién de la sociedad, sino de extender lo
urbano hacia lo rural. Al respecto, el filésofo Bolivar Echeverria sefala:

Es importante sefialar que la ciudad es uno de los simbolos de la
modernizacién, puesto que alrededor de esta se concretan los proyectos
de desarrollo productivo, y de la Barbarie por la Civilizacién se encauza a
través de ciertos requerimientos especiales. Estos son los del proceso de
construcciéon de una entidad muy peculiar: la Gran Ciudad como recinto
exclusivo de lo humano. (Echeverria 1995, 161)

La ciudad es el lugar donde se reforma la universidad y en el cual la
patria puede reconstruirse, lo cual es equivalente a alcanzar el desarrollo.
Esta idea de patria, dentro de la gramatica del discurso universitario, tie-
ne la caracteristica de ser un lugar homogéneo, en el cual se comparten
valores comunes para toda la poblacién.

El enunciado patria siempre es intrinsecamente bueno, por el motivo
que esta articulado con multiples virtudes morales, las cuales actian como
punto de identificacién de la poblacién. Sin embargo, tiene una restriccién
discursiva, ya que sitia la idea de patria por fuera de las luchas de poder
que han construido ese discurso y, por tanto, invisibiliza la exclusién que
conlleva la formulacién de un enunciado universal como patria.

El discurso universitario adjudica a la cultura nacional una serie de
valores que deben ser preservados, pero no llega a enunciar las relaciones
de poder que hacen posible la formacién de dicha cultura. Se ve lo cul-
tural, al igual que lo civico, por fuera de relaciones politicas y se prefiere
ubicarlos dentro de un discurso de exaltacién y dignificacion.

Al respecto, en los planes de desarrollo emitidos desde el Estado, se
observa que el elemento cultural aparece como un recurso que puede ser
utilizado para alcanzar los fines del desarrollo. Ademas, prima una visiéon
patrimonialista de lo cultural, ya que se considera que la cultura nacional
se sitiia en el pasado y requiere ser preservada. Sin embargo, el Estado no
esta pensando en una economia de la cultura, término que se utiliza para
referirse a los flujos econémicos que inciden en la actividad artistica en sus
distintos campos. Para el Estado, la cultura es una cualidad que deben po-
seer los individuos, ya que eso les va a permitir, fundamentalmente, inser-
tarse en los procesos productivos o industriales. Por tal motivo, por sefnalar
un caso, el PITD se refiere a que en educacion se hace indispensable asumir
el enfoque de recursos humanos, ya que la educacion, y particularmente la
formacién cultural, es un elemento que va a formar los cuadros de trabaja-
dores que requiere el Estado. Sin embargo, hay que insistir, todo esto parte
del presupuesto de que un plan de desarrollo es equivalente a una imagen
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objetiva e instrumental del desarrollo y, por ende, la esfera cultural es en-
tendida desde dichos planes.

Por su lado, los intelectuales de la academia construyen un discurso
en el cual la universidad es una entidad que cumple de manera eficiente las
funciones que se esperarian del Estado. Asi, la patria estaria confiada a la
universidad y esta tiene que protegerla: es decir, estudiar sus problemas y
encontrar soluciones. El Estado, a diferencia de la universidad, no tendria
la autoridad para realizar esta funcién. Al contrario, se lo presenta como
una amenaza para la universidad y para la sociedad.

Frente a los abusos de poder del Estado —considerando la época
de dictadura en la cual se generan estos discursos—, para la academia, la
universidad se presenta como una entidad que esta al servicio del pueblo.
Pérez Guerrero se refiere a la labor de la universidad en la defensa de la
dignidad de la patria, Aguirre habla de que la universidad debe “irradiarse
hacia el pueblo y luchar por la Nacién” y Malo habla de “salir al encuen-
tro de la sociedad”.

Todo esto indica que, por un lado, la patria (entiéndase también la
sociedad) no tendria la capacidad politica requerida para resolver sus pro-
blemas o conocer su situacién de subdesarrollo. La patria se encuentra en
un estado de minoridad vy, por tanto, requiere la asistencia de una entidad
que le tutele en su camino al desarrollo. Por otro lado, la patria, de acuerdo
con este discurso, delegaria a la universidad la funcién de reconstruirla, es
decir, de transformar la realidad social, a diferencia del Estado, que, a jui-
cio de los intelectuales de la academia, no lo ha conseguido.

A modo de cierre

Es posible observar que, en la época aqui analizada, hay una ten-
sién entre el discurso del progreso social y del desarrollo. El primero
hace referencia a los ideales ilustrados de conduccién de la sociedad por
parte de las élites intelectuales. Presupone, ademas, un orden teleolégico
dentro del cual se inscriben los sujetos. Mientras tanto, el desarrollo hace
referencia a la planificacién, racionalizacién de recursos y a una confian-
za en las potencialidades de la ciencia y la tecnologia.

En términos de Castro-Gémez (2007), hay un desplazamiento de
los grandes relatos que han construido sobre la universidad, a saber, los
relatos del desarrollo del pueblo y del progreso moral. Para el primero, lo
importante es que las naciones puedan gozar de las ventajas que tienen la
ciencia y la tecnologia para asi mejorar sus condiciones materiales. Por
su parte, el relato del progreso moral alude al crecimiento espiritual del
pueblo como garantia de cualquier transformacién. El significante desa-
rrollo acttia como punto de condensacion de estos sentidos, ya que este
permitira concretar las promesas de transformacién de la ciencia y la tec-
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nologia, asi como también una especie de proceso ilustrado para que las
distintas capas de la sociedad participen de la racionalidad moderna. La
ciencia se vuelve depositaria de la verdad y, con ello, se genera un fortale-
cimiento de la modernizacién social, que trae consigo, paradéjicamente,
la exclusién de otros actores sociales.

Asi, la modernizacion de la sociedad y de la universidad refleja una
de las caracteristicas que tiene la modernidad, a saber, el caracter adulto-
céntrico como una forma dominante de representacién e interaccién so-
cial (Vasquez y Bravo Reinoso, 2015). Segtn esto, la modernidad construye
unos discursos que se encargan de infantilizar a unos sujetos, entendiendo
por esto la representaciéon de un caracter de minoridad y de ausencia de
coetaneidad de un determinado segmento de la poblacién. Para el caso del
discurso universitario, es posible identificar que todos los sujetos que se
ubican por fuera de los recintos de esta institucién adquieren un matiz de
peligro, por cuanto requieren la intervencién de otro actor —el universita-
rio— para adquirir los atributos vinculados a la razén. Esto se puede obser-
var especialmente en las representaciones que se hacen de la ciencia y la
tecnologia, ya que estas adquieren una dimensién ideolégica (Habermas,
1986), porque se considera que las relaciones de poder se pueden identifi-
car siempre por fuera del conocimiento cientifico y, por tanto, dicho poder
puede ser controlado o reorientado.

Sin embargo, como sefiala el sociélogo Boaventura de Sousa Santos
(2010), no se plantea si la universidad requiere una transformacién epis-
témica, es decir, si requiere ampliar los criterios de validacién del conoci-
miento o iniciar procesos de didlogo de saberes mas profundos, a partir de
otras tradiciones del conocimiento o desde la valoracién de la experiencia
de los actores. Al contrario, en el discurso universitario, el conocimiento dis-
ciplinar proveniente de la ciencia sigue siendo el tinico valido para suscitar
cualquier proceso de desarrollo. Sobre esto, De Sousa Santos (2010) indica:

Es un conocimiento homogéneo y organizativamente jerarquico, en
la medida en que los agentes que participan en su produccién comparten los
mismos objetivos de produccién de conocimiento, tienen la misma forma-
cion, la misma cultura cientifica y lo hacen segtin jerarquias organizaciona-
les bien definidas. Es un conocimiento basado en la distincién entre inves-
tigacién cientifica y desarrollo tecnolégico, y la autonomia del investigador
se traduce en una cierta irresponsabilidad social frente a los resultados de
la aplicacién del conocimiento. (De Sousa Santos 2010, 155)

Esto hace que la universidad, segtin este autor, requiera una trans-
formacién urgente de lo que entiende por conocimiento y de sus proce-
sos de construccion y validacién. Siguiendo el planteamiento del filésofo
Ricardo Gémez (2014), habria que anadir que no existird un auténtico
cuestionamiento de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico
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sin un adecuado anélisis de la dimensién valorativa de las ciencias. Esta
dimensién, a su vez, segiin este autor, no es algo que acontece por fuera de
la ciencia, sino que es un elemento constitutivo de la practica cientifica.
Por tanto, se requeririan modelos de ciencia o de produccién de conoci-
mientos que impliquen una participacién de la sociedad en la definicién
de las agendas de investigacién e incluso en la forma de validacién de los
resultados de las mismas, ya que una ciencia democratica es condicién
para una sociedad con tales caracteristicas.

Poner en evidencia las reglas de formacién de un discurso de épo-
ca obliga a pensar si es posible plantear otros lugares de enunciacion, tal
como lo sugiere el filésofo Jacques Derrida (1994):

1. Intentar la salida y la deconstruccién sin cambiar de terreno, repi-
tiendo lo implicito de los conceptos fundadores y de la problematica origi-
nal, utilizando contra el edificio los instrumentos o las piedras disponibles
en la casa [...].

2. Decidir cambiar de terreno, de manera discontinua e irruptiva,
instalandose brutalmente fuera y firmando la ruptura y la diferencia abso-
lutas. (Derrida 1994, 173)

La primera estrategia constituye la critica inmanente del discurso
universitario, lo cual es una critica orientada a optimizar lo que se tiene
y corregir los vacios de su proceso de modernizacion y, en general, del
de la sociedad. Mientras que la segunda estrategia es un cambio brusco
de los lugares de enunciacién y un replanteamiento critico de la funcién
de la universidad y su relacién con la sociedad. Sin embargo, como bien
sefnala Derrida, no se trata ni de una eleccién sencilla ni tampoco una
eleccion tinica, mas bien se trata de una eleccién que transita entre es-
tas dos estrategias, en un ejercicio constante de repensar la universidad,
resignificar los procesos de modernizacién de la sociedad y ser capaces
de avizorar los limites que tienen nuestros propios discursos y criticas.
¢Cuén pertinente es para nuestro tiempo delegar y condicionar la trans-
formacién de las estructuras del pais a los actores de la educacién supe-
rior? ¢Coémo avanzar en la deconstruccién de las imagenes monoliticas
que se tienen sobre la academia y el Estado para comprender las luchas
por el poder que los constituyen? ¢(Qué modelos de conocimientos y de
ciencias se requieren desarrollar para una sociedad democratica?
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Esthela Alfonsina Andrade Ortega!

Introducciéon

Este articulo analiza la manera como se ha producido la expansién
del poder y control del Estado ecuatoriano sobre las universidades de
este pais en el periodo 2007-2017. Se considera pertinente el analisis de
la reforma que surge a partir del afio 2007, pues, a pesar de no ser esta
reforma la primera ni la dltima, es la mas importante que se ha planteado
desde el Estado.?

Ademas, esta reforma resulta en el quebrantamiento de la nocién
tradicional de autonomia universitaria debido a la profunda interven-
cién en los marcos normativos e institucionales que regulan, controlan
y someten a la universidad al poder estatal en aspectos académicos, ad-
ministrativos y de investigacién produciendo espinosos conflictos entre
la universidad y el Estado. Los conflictos aparecen debido a desacuerdos
alrededor de la funcionalizacién de la universidad al proyecto politico
gubernamental, la trascendencia de las reformas implementadas y la
necesidad de la universidad de construir su propio proyecto de vida y su
propia identidad sin tutelas. En este trabajo se hace una revisién histé-
rica del concepto de autonomia y la manera en que su evolucién ha sido
producto de los contextos en los cuales funciona la universidad. El pre-
sente articulo forma parte de una investigacién doctoral que se encuentra
en una primera fase de investigacion. La metodologia es cualitativa, ba-
sada en el analisis documental tanto de los organismos de control (CES,
CEAACES, SENESCYT) como de las universidades y entrevistas a los
actores de esta reforma.

Se espera analizar y contrastar las dimensiones normativa, discur-
siva y de implementacion de la reforma universitaria ecuatoriana. La in-

1. Candidata doctoral en Estudios Latinoamericanos de la UASB-E. Docente PUCE-Sede
Ibarra.

2. Otra reforma importante fue la implantada por Gabriel Garcia Moreno en el siglo XIX.
El modelo establecido por Garcia Moreno daba gran importancia a la educacion téc-
nica, necesaria para el desarrollo del Estado moderno. Se creé la Escuela Politécnica
Nacional con el propésito que su proyecto de desarrollo se sentara sobre bases firmes
no solo en el plano del conocimiento cientifico, sino también moral y ético.
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tencién es comprender un contexto que es parte de un proceso histérico
de construcciéon de una nueva realidad de la universidad ecuatoriana,
presentada a partir de la légica y la visién de sus protagonistas, es decir,
desde la subjetividad de los mismos.

La autonomia universitaria a través de la historia

Los principales objetos de investigacion son la universidad, el Estado
y el conjunto de relaciones entre ellos. El concepto central a partir del cual
se establecen estas relaciones es la autonomia.? Sin embargo, el concepto
de la autonomia universitaria no puede ser definido facilmente, pues su
propia concepcién ha sido fuente de debates y disputas por cerca de mil
afios. En efecto,

la universidad es una de las instituciones mas antiguas del mundo occi-
dental, que ha ido evolucionando a lo largo de los tiempos en funcién de
las condiciones cambiantes del entorno. (Beraza y Rodriguez 2007, 25)

Con el paso de los siglos, la universidad permitié la difusién y cons-
truccién del conocimiento, asi como del pensamiento critico de la sociedad.
Para asumir y ejecutar estas funciones, la universidad como institucién de
saber, asi como su personal docente requirié de

determinadas condiciones de trabajo que se consideran necesarias para
cumplir de manera 6ptima estas obligaciones. Estas condiciones estan con-
tenidas en los dos conceptos de autonomia universitaria y libertad académi-
ca. (Neave 1998, 4)

En otras palabras, la universidad requirié desde sus inicios la fa-
cultad de establecer sus propios principios y normas sin interferencia de
otros poderes sociales. Es por esto que

en ultima instancia, la autonomia sera desde la Edad Media el resultado de
la particular relacién dialéctica que se establece entre el Estado y la uni-
versidad, segtin sea el contexto politico y socioeconémico. (Tiinnermann
2008, 21)

Por ello, el concepto de la autonomia no puede ser explicado ni en-
tendido de manera aislada, sino que solo:

puede formularse analizando la relacién entre la Universidad como parte
del Estado y el Estado mismo. Y es precisamente en la independencia
de las universidades publicas frente al Estado y el gobierno, asi como en

3. Del griego autds, que significa “de si mismo”, y némos, que corresponde a “ley” o “norma”
(Ledn-Portilla 2006, 6).
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su capacidad de autogobierno y administracién donde se encuentra la
clave de la formulacion teérica de la autonomia y su ejercicio cotidiano.
(Ornelas, en Aboites, Gentili y Sader 2008, 31)

Se podria anadir que para el caso ecuatoriano, entre 2007 y 2017,
este concepto no solo involucra la independencia de las universidades
publicas, sino también de las privadas y cofinanciadas.

La autonomia universitaria se refiere no a un solo aspecto de la
universidad, sino que implica “tres aspectos: el de su propio gobierno, el
académico y el financiero” (Marsiske 2004, 160). Cada uno de estos as-
pectos encarna en su interior las relaciones de poder y de tensién entre la
universidad, la sociedad y el Estado y es en la evolucién histérica de estas
interrelaciones donde el concepto de autonomia se transforma.

El surgimiento de los Estados nacionales produjo una transforma-
cién al interior de la universidad. Como bien nos dice Moncada (2008),
cada vez seria menos universitas:

de una institucién perteneciente a toda la humanidad, la convirtieron en
una institucién de Estado, en un centro nacional cada vez mas especializa-
do y menos rico en contenido universal y en extensién humana. (Moncada
2008, 140)

Asi las universidades dejan de tener un “caracter internacional” o me-
jor dicho “universal” y se vuelven instituciones nacionales. Para su existen-
cia legal, asi como para tener la facultad de expedir grados y titulos recono-
cidos socialmente, la universidad ya no requiere del Papa o del Emperador
como en sus origenes, sino que, partir del siglo XVII, aproximadamente,
requiere del Estado que “describe de manera detallada lo que la universidad
puede hacer y lo que no puede hacer con sus propiedades, sus finanzas, en
su relacion con otras instituciones o con sus miembros” (Marsiske Schulte
2004, 160).

Las universidades, en aquel entonces, se volvieron centrales por-
que en “la formacién de sociedades politicas modernas fue de vital im-
portancia la capacitacién de los servidores civiles, la nueva clase social
responsable de la administracién territorial” (Moncada 2008, 142). Como
ejemplo de esto, podemos senalar la universidad napoleénica, la cual es-
taba fuertemente intervenida por el Estado y habia sido concebida para
la formacién de servidores publicos. Asimismo, los docentes ademas de-
bian asumir el papel de defensores intelectuales del Imperio.

Fue Napoleén Bonaparte quien modificé notablemente lo que tra-
dicionalmente se habia conocido como universidad, la monopolizé y la
volvié funcional al Estado. Este nuevo modelo de universidad se enfoca
en la formacion utilitaria y profesional. Asi, el Estado es el que la finan-
cia, la organiza y el que establece sus normativas, planes de estudio y
perfiles profesionales y docentes, entre otros. “Mi fin principal —declara el
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mismo Napoleén- al establecer un cuerpo docente es tener un medio de
dirigir las opiniones politicas y morales” (Tiinnermann 2003, 34).

Es asi que la universidad se concibe de manera totalmente opuesta
a lo que habia sido en sus origenes. En suma, es una universidad cen-
tralizada, burocratica y jerarquica. La universidad napoleénica tiene la
funcién de inculcar los principios morales bajo los que se debia regir la
sociedad, con base en los parametros establecidos por el Estado.

Aparte del modelo napoleénico, surgieron en Europa otros modelos
de universidades que responderan, al igual que este, a los objetivos de sus
creadores. Entre estos modelos, debemos destacar el modelo aleman, ins-
pirado por Wilhelm von Humboldt, que esté centrado principalmente en la
investigacién y en inculcar en los estudiantes la importancia de la ciencia,
para que consideren a sus leyes como aspectos esenciales de la vida diaria.
Para este modelo universitario,

la funcién de la universidad no era ensefiar el conocimiento aceptado, sino
demostrar cémo se habian descubierto tales conocimientos [...] Desde esta
perspectiva, el estudio de la ciencia se consideré como el fundamento a par-
tir del cual era viable el desarrollo de la investigacién empirica [...]. Docencia
e investigaciéon comenzaron a formar, desde entonces, una indiscernible uni-
dad en la tradicion universitaria. (Moncada 2008, 143-4)

Humboldt (en Tinnermann y De Souza 2003, 36) manifestaba que
“toda pretensién econémica, social o estatal sobre la Universidad debe ser
rechazada”. Lo tinico que cuenta es la investigacion cientifica y la forma-
cién humana. La exigencia de tener que “pasar a la vida practica” desfi-
gura el “ideal de la ciencia”. Para el éxito de este modelo, se requiere “de
plena libertad de trabajo y de pensamiento, pero también de condiciones
materiales para que profesores y alumnos pudieran dedicarse de tiempo
completo al estudio. Asi, el Estado debia garantizar a las universidades ple-
na autonomia académica y un total apoyo econémico” (Pavén y Ramirez
2010, 159). Bajo este modelo (aleman), la universidad buscaba recuperar
su autonomia frente al Estado y retomar su papel como espacio de adelan-
to de las artes y las ciencias.

Luego de las guerras de independencia en América Latina, el mo-
delo napolednico serd trasladado a los nuevos paises de la regién, re-
emplazando al modelo medieval de universidad implantado luego de la
conquista. La universidad de las nacientes republicas se concentré en la
formacién de profesionales para la funcién publica y para la sociedad.
Asi, la universidad no requeria de la investigacién para su desarrollo, por
lo que esta desaparecié de entre sus tareas primordiales, y la educacién
superior se volvié mera capacitadora de funcionarios publicos.

Su misién es, por consiguiente, proveer adiestramiento cultural
y profesional a la élite burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular
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sello intelectual, promover la unidad y estabilidad politica del Estado.
(Tiinnermann 2003, 66)

El aporte que tuvo el modelo napoleénico fue grande porque per-
mitié a los nacientes Estados la formacién de sus recursos humanos.

En el siglo XX, el modelo sufri6 una gran ruptura en América
Latina, replanteandose desde el interior de las universidades una nueva
concepcién de la autonomia y un cambio de rumbo de la institucién.
Esta ruptura, conocida como la Reforma de Cérdoba (1918), dio lugar a
cambios fundamentales en la universidad latinoamericana. Se extendié
por toda Latinoamérica promoviendo

una reforma profunda de las universidades de esta regién del mundo, en las
que hasta entonces sobrevivian rezagos coloniales incrustados en el mode-
lo francés o napolednico, que las nacientes republicas hispanoamericanas
adoptaron al momento de producirse la Independencia. (Tunnermann en
Aboites, Gentili y Sader 2008, 16)

Para entender este movimiento, se requiere mirar los procesos y con-
textos tanto internos como externos de la sociedad argentina. Esto nos per-
mitira clarificar la proyeccién que tenia la universidad hacia la sociedad en
su conjunto. La gran guerra y las revoluciones de principios de siglo influye-
ron en cambios geopoliticos tales como el desplazamiento de la hegemonia
europea por la norteamericana abriendo nuevas visiones y valoraciones so-
bre el futuro del continente en las clases sociales que comenzaron a surgir
(Acevedo 2010, 1).

En Argentina, donde estall6 el movimiento de Cérdoba, las migracio-
nes europeas de principios del siglo XX habian dado lugar a una acelerada
urbanizacién y a la creacién de nuevas necesidades como la de educacién
superior, dentro de una nueva estructura en la organizacién del Estado (2-
3). Las nuevas ideas liberales llegadas desde Europa dieron contenido a las
movilizaciones de las clases medias y los obreros, quienes, en el afio 1917,
se sumaron decididamente a las luchas reivindicativas de los estudiantes
por una universidad democratica e inclusiva. La Reforma de Cérdoba, la
primera en la educaciéon de América Latina, permitié un prolongado dia-
logo de clases que no se ha vuelto a repetir, cuyo elemento de vinculacién
fue la lucha contra la visién clerical del mundo por parte de estas nuevas
clases sociales adversas a las terratenientes conservadoras.

La Reforma de 1918 determiné que el gobierno de las casas de estu-
dios quedase en manos de los protagonistas de la vida académica: de sus
profesores y sus estudiantes y, en algunos casos, también de los gradua-
dos. [Permitié] la democratizacién del gobierno pero también del acceso
al profesorado y posibilité un proceso de modernizacién de las estructuras
curriculares y los planes de estudio. (Buchbinder 2006, 3)
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Las principales reformas que implicaba el concepto de autonomia se
referian al derecho de elegir libremente sus propias autoridades, la libertad
de céatedra, la designacién de profesores mediante concurso, disponer su
propio modelo de gobierno, elaborar sus propios planes de estudio, plani-
ficar su propio presupuesto y tener sus propias fuentes de financiamien-
to. Luego se agregé la inviolabilidad de los predios universitarios. En un
inicio, el concepto de autonomia implicé liberarse de la influencia de la
iglesia, luego, del control del Estado. “El manifiesto de 1918 buscaba pre-
cisamente apuntalar el espiritu cientifico, pero ya no en el marco de unas
condiciones anacroénicas, sino en el de una nueva democracia universita-
ria” (Acevedo y Samancé 2011, 2).

Por tanto, la Reforma no se quedé dentro de los limites de la uni-
versidad, sino que involucré también la transformacién hacia un Estado
democratico mediante la agitacién social.

La principal conquista reclamada por la Reforma de Cérdoba fue la
autonomia universitaria y el aparecimiento de la conciencia critica, en los
que se ha basado el desarrollo de las universidades de Latinoamérica desde
entonces. Incluso, la legislacién de varios paises de la regién ha incorporado
aspectos como el cogobierno en la universidad, la elecciéon de sus propias
autoridades, la libertad de catedra, entre otras. Gabriel del Mazo manifiesta:

La soberania de la Universidad reformista radica en el claustro pleno.
Alli est4 la fuente de su derecho; alli la razén de su autonomia. En un Estado
Democriético, la autonomia universitaria solo se legitima en la integracién
de la Universidad con todos sus miembros y en el caracter democréatico de
su gobierno, basado en la universalidad de la ciudadania interna. (citado en
Garcia de Paredes 2008, 148)

Aunque los cambios democréticos en la forma de gobierno de las uni-
versidades fueron transcendentales, no afectaron al modelo napoleénico en
el que estaban basadas las catedras. A pesar de su poder de difusién y del
impacto que ocasiond, la Reforma de Cérdoba no tuvo efectos inmediatos
en la mayoria de los paises, sino mas bien llevé a un proceso gradual que se
consolidaria poco a poco. Como lo manifiesta Stolowicz (2005), entre 1930
y 1940, la autonomia académica de las universidades, en la mayoria de los
paises, les permitia nombrar y remover personal, definir planes y progra-
mas de estudio y emitir titulos y certificados. En Ecuador, el 6 de octubre
de 1925, se expide la Ley de Educacién Superior, que en su art. 2 prescribe:
“Recondceese la autonomia de las Universidades de la Republica, en cuan-
to a su funcionamiento técnico y administrativo, con sujecién al presente
Decreto”. Casi diez anos después, se expide una nueva Ley de Educacién
Superior, que en lo referente a la autonomia mantiene los mismos términos
de la Ley de 1925. Ademds, incorpora el objeto de la educacién superior en
su articulado:
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Art. 6.- La Educacién Superior tiene por objeto, no solo la prepa-
racién profesional, sino principalmente, la preparacién adecuada para la
vida individual y colectiva, en forma tal que desarrolle y estimule las ini-
ciativas y energias de la juventud y haga de las Universidades altos Centros
de cultura y de investigacion cientifica, creadores de la conciencia nacio-
nal. (citado en Romero Barberis 2002, 27)

A pesar de esta legislacion, la autonomia de la universidad no se da en
términos de una total separacién entre Estado y universidad, pues se man-
tienen las atribuciones del Estado para reorganizar e incluso clausurar los
establecimientos que no se apeguen a lo que este establezca. Asi, a pesar del
cambio que represent6 la Reforma de Cérdoba para las universidades, no
se llegb a una verdadera separacién entre la universidad y el Estado, pues
la universidad, aunque auténoma, no es soberana: “Las universidades en
ejercicio de su autonomia gozan de la facultad de decidir sobre sus asuntos,
pero estan sometidas a la soberania estatal” (Faz Goveas. f., 1).

En otras palabras, durante el siglo XX, la universidad sigue depen-
diendo en una u otra medida del Estado para su existencia legal, aunque
el origen de la universidad haya sido anterior a este.

La autonomia universitaria desde finales del siglo XX

La Reforma de Cérdoba estuvo vigente hasta los afios 70 en América
Latina, cuando se produjo la expansién de la cobertura de educacién supe-
rior en detrimento de los niveles de calidad. En la practica, a pesar del incre-
mento en el nimero de estudiantes, se limité el ingreso de los bachilleres a
las universidades puiblicas por las restricciones al ingreso. Al mismo tiempo,
la universidad privada crecia acorde con lo establecido por las leyes del mer-
cado. Sin embargo, con el avance de las tecnologias de la informacién vy la
comunicacién en los anos 90, de “la globalizaciéon econémica y de la inter-
nacionalizacién de la educacién superior [se] sentaron las bases de la terce-
ra reforma de la educacién superior en el continente” (Rama 2006, 16-17).*

Como se ha visto, durante varios siglos, “el desenvolvimiento histori-
co de la universidad muestra las tensiones que han existido entre la autono-
mia de la comunidad universitaria y los poderes puiblicos que pugnan por
controlarla” (Ordofiez y Salazar 2013, 160). Este control estd basado en una
concepcion juridica de la autonomia, definida por Manuel Barquin como:

4. Para Rama, la primera reforma tiene como detonante la Reforma de Cérdoba de 1918 y
se enfoca en la lucha por la autonomia y el cogobierno universitario. La segunda reforma
se inicia aproximadamente en los afos 80, debido a las demandas de los bachilleres de
ampliacion de la cobertura educativa superior. La tercera reforma surge de las demandas
de internacionalizacién de la educacién superior y las demandas de acceso a la educa-
cion superior por parte de grupos tradicionalmente marginados.
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la posibilidad que tiene una comunidad de darse sus propias normas, den-
tro de un ambito limitado por una voluntad superior que para el caso serfa
la del Estado. Esta capacidad que permite a una comunidad ordenarse a si
misma implica la delegacién de una facultad que anteriormente se encon-
traba centralizada en el Estado. (Barquin en Marsiske 2004, 160)

Enfatizo la palabra anteriormente porque, en la actualidad, la auto-
nomia ya no esta unicamente entendida en relacién con el Estado. Aunque
la universidad sigue requiriendo de un reconocimiento estatal para su
ejercicio efectivo, también esta sujeta a otros poderes no estatales como el
mercado. Es decir, la autonomia universitaria se encuentra regida por la
voluntad del Estado, que puede limitar o retirar esta facultad a la univer-
sidad e, incluso en algunos casos, “los Estados pueden usar a las universi-
dades para poder expandir su poder a través del control del pensamiento y
del avance de las artes y las ciencias”. Arcos manifiesta que, desde el punto
de vista de la sociologia clasica, la autonomia universitaria estd inmersa en
dos tipos de relaciones: la primera de ellas, “las existentes entre la universi-
dad, en tanto una entidad corporativa con el entorno social, uno de cuyos
factores es la institucionalidad del Estado y que es el ambito externo de la
autonomia” y la segunda “entre los poderes internos de la universidad, que
los hay, como en cualquier institucién” (Arcos en Ramirez y Minteguiaga
2008, 60), que involucra tanto la libertad de citedra como la libertad de
investigar.

La relacién universidad-Estado conlleva no solo conflictos entre es-
tos dos actores, sino también involucra riesgos en torno a la autonomia
universitaria, pues, por un lado, existe la posibilidad de

caer en la anomia o degradacién de sus normas o, por el contrario, de esa
situacién pasar a la de heteronomia, es decir, a la intervencién de impe-
rativos ajenos a ella, como seria la injerencia (sic) del Estado o de deter-
minadas agrupaciones politicas o de cualquier otra indole. (Le6n-Portilla
2006, 6-7)

Por tanto, se requiere de un equilibrio adecuado para no degene-
rarla, pues,

por su misma naturaleza, la autonomia universitaria es fragil y vulnerable.
La experiencia muestra que varias veces se ha buscado introducir en ella
elementos que la distorsionan o la paralizan y asimismo se ha intentado
someterla a intereses ajenos a su propia organizacién y forma de gobierno.
(Leén-Portilla 2006, 7)

Estos riesgos han aumentado desde finales del siglo XX: tanto im-
pulsados por fuerzas y poderes externos a la universidad como impul-
sados por las fuerzas internas de la universidad, como las demandas y
requerimientos de estudiantes, docentes y de sus mismas autoridades.
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Algunos estudiosos como Guy Neave han llegado a manifestar que en
la actualidad el debate sobre la autonomia “se opone a dos importantes
motores del cambio: por un lado, el vertiginoso aumento de la demanda
de ensefianza superior y, por otro, la mundializacién de los intercambios
econémicos, financieros y tecnolégicos” (Neave 1998, 2).

De esta manera, la universidad trata de integrar las particularidades
sociales, histéricas, econémicas y politicas de la sociedad con los procesos
financieros, econémicos, tecnolégicos e incluso culturales que trae consigo
la globalizacién. Los nuevos retos reclaman una transformacién de la uni-
versidad. Esta puede surgir desde ella misma o impulsada y obligada por
las politicas implantadas desde los Estados en forma de politicas de desa-
rrollo, acuerdos comerciales o de integracién en la que se ven involucrados
los paises. Asi, “en esa logica de las mal llamadas ‘politicas sociales’ neoli-
berales [...] la educacién deja de ser siquiera ‘instrucciéon’ y se convierte en
mera ‘capacitacién’. Esta l6gica ademas establece que el Estado tiene que
facilitar la ‘empleabilidad’ de esas habilidades, ayudando a disminuir sus
costos de transacciéon en el mercado” (Stolowicz 2005, 143).

De esta manera, se ha ido consolidando en América Latina el capi-
talismo académico, de corte ideolégico neoliberal, que considera la edu-
cacion (especialmente universitaria) no como un derecho, sino como un
mero servicio mercantil. “Por esta razén, un analisis serio y riguroso de
las transformaciones de la universidad no puede hacerse al margen de las
modificaciones del capitalismo ni de la implantacion de la 16gica mercan-
til” (Vega Cantor 2015, 3).

En la actualidad, las politicas implantadas entran en una légica cuya
esencia “radica en la consolidacién de una estructura dual de la educacion
superior en la que su sector de punta, los centros de investigacién y el pos-
grado, se articulen a las necesidades de la economia para incrementar sus
niveles de eficiencia y competitividad en los mercados globales” (Ibarra
Colado 2002, 1062).

Se apunta a la construccién de una sociedad basada en el conoci-
miento, en la cual, desde la universidad, ademaés de la formacién profe-
sional, se cree ciencia empirica, preferentemente tangible. La finalidad
de esto es una efectiva inserciéon en el mercado mundial, en el cual la
calidad de una universidad se mide en nimero de patentes y articulos
indexados, aunque estos carezcan de rigurosidad cientifica. Esta visién
contradice el modelo de universidad auténoma frente a diferentes pode-
res, en el que el investigador deberia tener la libertad de pensar, de inves-
tigar y de crear, como propugnaba Humboldt.

Asi, pues, la dindmica social dentro de la que se desarrollan las uni-
versidades se ha ido transformando a lo largo del tiempo. Esta dindmica
estd marcada en el siglo XXI por una serie de tensiones entre la universi-
dad, el Estado y la autonomia, que comienzan a girar alrededor de la pre-
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misa de que el conocimiento es la base del desarrollo de los paises y es ne-
cesario para la construccién de una sociedad basada en el conocimiento.

La autonomia en el siglo XXI

A partir del afio 2007, el Gobierno liderado por el presidente Rafael
Correa disefié e implementé una serie de cambios en el pais y en el Estado
bajo el nombre de Revolucién ciudadana. Sus objetivos eran la transfor-
macion del Estado y la aceleracién del desarrollo del pais mediante una
profunda intervencién del Poder Ejecutivo en la justicia, la economia, la
educacion superior y en otros campos. Este proyecto politico incluyd, en-
tre otras cosas, la adopcién de una nueva Constitucion, la creacién y rees-
tructuracion de varias agencias estatales y la adopcién de un Plan Nacional
de Desarrollo. En este contexto, el Gobierno se empend en “dictar una
Ley de Educacion Superior (LOES) que dota al Estado de mayores capa-
cidades estatales para controlar la investigacién y el desarrollo tecnol6gi-
co” (Andrade 2015, 21). Esto fue complementado en 2016 por el llamado
Codigo Ingenios,’ cuya finalidad es, segiin sus promotores, “construir los
cimientos para cambiar el modelo productivo del pais, basado en el talento
humano ecuatoriano, mediante la ciencia y la innovacién” (Ingenios 2017).

A esto debe anadirse que la Constitucién ecuatoriana de 2008, en
su art. 280, manifiesta que:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversién y la asignacién de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores. (Asamblea Constituyente 2008)

A partir de 2009, el Plan Nacional de Desarrollo pasaria a llamar-
se Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), disefiado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y se convertiria for-
malmente en el eje rector de las politicas publicas del Ecuador. E1 PNBV
de 2009 establece como estrategia 6.5 la “Transformacién de la educacién
superior y transferencia de conocimiento mediante ciencia, tecnologia e
innovacién”, complementada con el objetivo 2, politica 2.5, que estipula la
necesidad de “Fortalecer la educacién superior con visién cientifica y hu-
manista, articulada a los objetivos para el Buen Vivir” (2009, 173).

Se busca romper con el modelo anterior para permitir, en palabras
de Arturo Villavicencio (2013, 3), la transicién hacia un “nuevo modelo

5. Coédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion.



UNIVERSIDAD, ESTADO Y AUTONOMIA

de creacion del conocimiento, de formacién profesional y de interaccién
con la sociedad”. Se considera entonces a la investigacién como puntal
principal para superar la actual matriz productiva ecuatoriana extracti-
vista y agroexportadora. Asi, el Ecuador podra transitar a una “sociedad
del conocimiento”, “como una via para erradicar la pobreza, cambiar la
matriz productiva, profundizar la democracia y consolidar un sistema de
educacién progresista y de vanguardia” (Long 2014).

Para Kriiger (2006, 1), el término sociedad del conocimiento alude
a “un concepto que aparentemente resume las transformaciones sociales
que se estan produciendo en la sociedad moderna y sirve para el anélisis
de estas transformaciones”. En este tipo de sociedades, “el conocimiento
ha substituido al trabajo, a las materias primas y al capital como fuente
mas importante de la productividad, crecimiento y desigualdades socia-
les” (Kriiger 2006, 2).

Autores como Ove Hanson (citado en Foray, 2002) manifiestan que
hay una confusién entre conocimiento e informacion, utilizados como
sinénimos a pesar de sus grandes diferencias. En su opinién, no deberia
hablarse de una sociedad del conocimiento, sino mas bien de una socie-
dad de la informacién, pues el conocimiento es un concepto complejo que
involucra la creencia, la misma que debe ser correcta vy justificada. Segiin
este autor, para que algo pueda ser considerado conocimiento, “tiene que
ser integrado en el sistema de creencias del sujeto” (2002, 48-9). Asi, el co-
nocimiento requiere de la asimilacion cognitiva por parte del sujeto.

En esos términos, la sociedad global actual es mas una sociedad de
la informacién que del conocimiento. Esto implica una nueva forma de
ser de la universidad en medio de un fuerte debate entre “quienes estan a
favor de adecuar las universidades a la l6gica de los valores del mercado y
quienes exigen mantenerlas en los marcos de la academia preservando su
carécter critico que es decir cientifico” (Ornelas 2009, 84). Asi que tanto
en América Latina como en Ecuador, se estd promoviendo, mediante las
politicas estatales, una nueva légica de funcionamiento de las universi-
dades, que ajustan la educacién a las demandas del mercado, limitando
por ello su misién social. Independientemente de la inclinacién ideol6gi-
ca del Gobierno, este proceso no se ha detenido en ninguno de los paises
latinoamericanos. Esta transformacién ha ocasionado que la educacién
universitaria no logre establecerse como un bien ptiblico ni como un de-
recho efectivo.

Este nuevo sistema promovido alrededor del mundo se centra en la
investigacién. Las universidades pasan de producir ciencia basica (finan-
ciada con fondos publicos) para su publicacién, a producir ciencia aplicada
en colaboracién con la industria para el desarrollo de patentes y, con ellas,
de una nueva fuente de ingresos para la universidad (Rhoades y Slaughter
2004, 45), pero también para la obtencién de beneficios por parte de las
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transnacionales que ven en estas iniciativas la posibilidad de absorber ma-
no de obra altamente calificada y econémica. Estas dinamicas son lo que
Rhoades y Slaughter designan con el nombre de capitalismo académico, un
sistema que lleva a las universidades a vincularse con el mercado y verse
influidas por los comportamientos propios del mismo. Es decir,

el mercado se convierte en el inico parametro en la determinacién del tipo
de investigacién y ensefianza profesional que deberan ofrecer las univer-
sidades, cuyas actividades solo parecen tener sentido si se someten a las
necesidades del capital y el mercado. (Rhoades y Slaughter 2004)

Aqui encuentran

los idedlogos neoliberales otra razén para demandar el retiro del Estado
de la educacién superior: los recursos publicos no deben utilizarse para
subsidiar la formacién de capital humano, pues los beneficios privados
solo han de financiarse con recursos privados. (Ornelas 2009, 97)

Lo que se espera como resultado de estas politicas es que los centros
de investigacion de las universidades, asi como sus programas de posgra-
do (maestrias y/o doctorados), puedan articularse a las necesidades de la
economia nacional para permitir su insercién eficiente en los mercados
mundiales. Esta eficiencia es evaluada por instituciones nacionales o inter-
nacionales bajo los mismos parametros con los que se evalta la eficiencia
de las industrias, para la cual mayor calidad no involucra mayor produc-
cién de pensamiento. Esto lleva a las universidades a convertirse en meras
fabricas de profesionales, de hojas escritas y, en algunos casos, inicamente
en productora de titulos. Este es el contexto en el cual la autonomia uni-
versitaria toma importancia, pues “se opone al capitalismo académico, re-
presentado en la produccién de investigacién, conocimiento y programas
de extensién que resulten rentables econémicamente y que atiendan las
necesidades del capital” (Mtnera en Aguilera 2016, 143).

La autonomia es, pues, una forma de revalorar la prioridad centrada
en las necesidades sociales, pues esta se plantea como una opcién frente
a los poderes, sean del Estado o sean del mercado. En la nueva dinamica
entre el Estado, la universidad y el mercado, se plantea o, més bien dicho,
se presiona al Estado para ajustar la educacién, tanto universitaria como
basica y secundaria, principalmente a las demandas del mercado. Aqui
se entiende la importancia de la autonomia que “sigue representando
zonas de poder alternativas a un poder central, el capitalista, en relacién
con el conocimiento” (Aguilera 2016, 143). Por tanto, la universidad debe
aceptar este reto impulsado por el proceso de globalizacién y una socie-
dad mundial cada vez mas interrelacionada para hacer frente al desafio
que esto implica, es decir, emprender un proceso de renovacién que, en
concordancia con lo que nos dicen Tinnernann y De Souza (2003), pueda
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trascender las consideraciones meramente econémicas y asumir dimen-
siones de moralidad y espiritualidad més arraigadas.

Conclusién

En un mundo globalizado que tiende a la homogeneizacién de las
instituciones, la cultura y hasta los estdndares de belleza humanos, el es-
fuerzo de la universidad para mantenerse como un ente auténomo -no
aislado- permitira la exploracién de nuevas y diversas formas de conoci-
miento y nuevos aportes al debate para encontrar la solucion de los temas
que nos afectan a escala global.

La autonomia universitaria se convierte asi en un problema com-
plejo que requiere ser definido en el actual contexto mundial. No es posi-
ble seguir considerandola exclusivamente en relacién con el Estado, sino
que es necesario relacionarla también con el mercado y la sociedad. Solo
de esta manera la universidad evitara caer en el estancamiento en que in-
currié hace més de tres siglos, cuando los poderes enfrentados la llevaron
a su decadencia.® Se convierte en misién de la universidad, en ejercicio
de su autonomia, responder de manera eficiente a los requerimientos que
se le hacen. Debe mostrarnos que hay tantos modelos de desarrollo como
culturas y, por tanto, es necesario el establecimiento de un sistema demo-
cratico y diverso de gestion y busqueda del conocimiento, que permita a
los pueblos del mundo contribuir, cada uno a su modo, a la modernidad
sin perder su identidad.
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ANALISIS DE LA REFORMA
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Tania Zabald'

Introducciéon

Este trabajo aborda algunos problemas teéricos en el campo del anéli-
sis de politica pablica priorizando el rol de los actores, las ideas y las institu-
ciones. Plantea realizar un analisis del cambio de la politica a partir de una
inscripcién en el enfoque neoinstitucional, desde el cual Peter Hall (1993)
desarroll6 su propuesta seminal de los tres érdenes del cambio, basado en la
teoria de Thomas Kuhn (1971) sobre los cambios paradigmaéticos o acumu-
lativos de la ciencia. A la luz de este marco analitico, el caso de estudio es la
politica de educacién superior en Ecuador en el periodo 2008-2013.

La interrogante que se plantea es ¢Cudl es la naturaleza del cambio
de la politica de educacién superior ecuatoriana? La hipotesis es que hubo
un cambio de paradigma en la politica educativa, pues pasa de ser consi-
derada un bien de acceso restringido a un bien publico, lo cual implicé la
gratuidad en el acceso. Esto sin duda supuso una reconfiguracion de los
objetivos, medios e instrumentos de la politica; luego, el nivel de armoniza-
cién entre estos tres elementos da cuenta de la consistencia de la politica.

Se asume que el estilo de la nueva politica —en clave de gobernan-
za— es de tipo centralista burocrdtico, es decir, con un poder concentrado
en la Funcién Ejecutiva, mayoritariamente bajo una légica top-down, que
consecuentemente privilegia instrumentos normativos (legales). Este es
el estilo mas cercano al gobierno tradicional, con una distribucién verti-
cal del poder (Pierre y Peters 2000).

Por otra parte, siguiendo la tipologia de Christopher Hood (1987 y
2007), los instrumentos de politica pueden clasificarse en cuatro grandes
bloques, a saber: informacion, autoridad, tesoro, organizacién (NATO, por
su sigla en inglés). En términos generales, esta clasificacion tiene rela-
cién con los recursos de los que dispone un Gobierno para confrontar

1. P.PhD (c), FLACSO-E.
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los problemas politicos por medio del uso y generacién de informacién
(nodalidad), sus poderes legales y normativa (autoridad), sus recursos
(tesoro) y el sistema institucional con el que cuenta (organizacién).

La nodalidad/informacion se refiere a los datos e informacién que no
estan disponibles, generalmente, para otros actores distintos al Gobierno.
Autoridad hace alusién al poder legal u oficial otorgado de forma legitima
a un Gobierno para demandar, prohibir, garantizar o adjudicar derechos,
reputacion, estatus, deberes u obligaciones. Tesoro se refiere a la posesién
de los recursos fiscales, a la solvencia de un Gobierno y a los que son utili-
zados para poner en marcha los instrumentos elegidos. Organizacién alude
a la posesion de una determinada cantidad de personal (burécratas, tra-
bajadores) y de instituciones formales para poner en marcha sus acciones
(Hood y Margetts 2007).

Los gobiernos pueden usar estos recursos para manipular a los acto-
res politicos, por ejemplo, para esquivar o poner a disposicién informacién
o recursos. También pueden usar su poder coercitivo para forzar a otros
actores a emprender actividades a fin de alcanzar objetivos politicos.

Finalmente, es importante considerar dos dimensiones de los ins-
trumentos de politica que complementan el anélisis, la dimensién sustan-
tiva y la procedimental (Howlett y Ramesh 2003). La primera se relacio-
na con la manera en que un Gobierno incide en la produccién de bienes
y servicios de una sociedad. Sirve a un gobierno para alterar o controlar
las conductas sociales que atafien a la produccién y a la distribucién de
bienes y servicios. La dimensién procedimental se refiere a la dinamica
de relacion entre los actores estatales y no-estatales y promueve o limita
las interacciones sociales entre redes y comunidades de politicas, grupos
de interés, asociaciones, entre otros.

La naturaleza del cambio de politica

El cambio y la estabilidad de las politicas publicas llevan a plantear
preguntas como: ¢por qué ocurren?, ¢cuando son irreversibles?, ¢cé6mo
medirlos?, ¢cudl es su naturaleza? (Capano 2009). Estas preguntas se
pueden priorizar y tratar de manera distinta en funcién de preferencias
epistemoldégicas y tedricas diferentes (Fontaine 2015), lo que supone bus-
car una forma concreta de abordar las causas y modalidades de cambio.

Este estudio parte de un enfoque (neo)institucionalista, que enfa-
tiza la importancia de las instituciones formales e informales en el des-
envolvimiento de las politicas publicas. Asi, la comprension del cambio
implica centrar el andlisis en los aspectos institucionales del proceso,
aungque sin duda se beneficia de los aportes de la historia, la sociologia y
la economia (Hall y Taylor 1996; Peters 2005; Lowndes 2010).
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Una de las propuestas analiticas més influyentes desde esta pers-
pectiva es la de Peter Hall, que estudié los cambios de la politica econé-
mica britanica (en el periodo de 1970-1989); en su lectura, las ideas juga-
ron un rol fundamental en el proceso de aprendizaje, a partir del cual se
sientan las bases y los limites de qué hacer y como hacerlo. A esto Hall
lo denomina paradigma politico. El caso britanico durante la posguerra
ilustra c6mo las ideas y principios keynesianos marcaron la pauta y defi-
nieron un campo de accién que equivale al prisma por medio del cual los
hacedores de politica concebian la economia. A partir de ello, la configu-
racién de las politicas macroeconémicas britdnicas supuso la interaccién
de actores sociales y politicos para la elaboracién de politicas ajustadas
a un conjunto normativo de percepciones. Los arreglos institucionales
moldearon las negociaciones y a su vez fueron producto de estas, lo que
viabiliz6 la adopcién de una politica monetarista.

Este cambio, en los términos de Hall (1993) es paradigmatico, es de-
cir, un cambio de tercer orden, estructural o revolucionario, asimilable a la
propuesta de Thomas Kuhn.? En efecto, el resultado nace de un desgaste
y cambio ideolégico al cual subyacen determinadas condiciones, a saber,
una acumulacién de anomalias, la experimentacion con politicas, el fraca-
so de estas y el tratamiento dado a las politicas por los actores dentro del
Gobierno. En el marco de una pluralidad de actores (estatales, publicos y
privados), un nuevo paradigma adquiere forma y toma sentido mediante
la legitimacion llevada a cabo por sus defensores, quienes participan en la
construccién —aprendizaje social- de la realidad para moldear una solu-
cién a los problemas que su propio discurso ha ayudado a configurar.

Los cambios de primer y segundo orden son incrementales, es de-
cir, los mecanismos de retroalimentacién de la politica —dependiendo de
su intensidad- configuran un cambio que no perturba el equilibrio y no
altera los fines u objetivos politicos. Se trata de ajustes marginales asu-
midos en consenso por los actores. En la transformacion de las politicas
publicas, hay grados que son asimilables a los cambios institucionales,
mas especificamente, esto significa que lo que determina los cambios sis-
témicos es la dimensién institucional. De hecho, la capacidad del Estado
para resistir a la presién social depende de la estructura institucional y de
la coherencia intelectual del paradigma de politica publica.?

Con estos elementos teéricos, se pretende analizar el caso de la
politica de educacién superior en el Ecuador, para el periodo 2008-2013.

2. Tomando la teoria de las revoluciones cientificas de Kuhn (1970), para el desarrollo de
una teoria de formulacién de politicas, que resulté ttil para el esfuerzo por desarrollar
una comprension institucional del papel de las ideas en la politica.

3. Peter Hall (1993) tomé como base explicativa los factores institucionales e ideoldgicos,
aunque dio mayor énfasis a la resolucién de la ambigiiedad entre ambas, en lugar de la
continua necesidad de interpretacion.
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El cambio de la politica de educacién superior en Ecuador

El contexto en el que se inscribia el Ecuador de finales de 2006 resul-
ta bastante especial. Rafael Correa se consagra como el nuevo presidente
de la Republica y su proyecto de Gobierno (2007-2011) anuncié cambios
profundos conocidos como “ejes programaticos para la transformacién
radical del Ecuador”.* Entre ellos, el pilar de su oferta de campaiia fue lle-
var adelante una reforma politica mediante una Asamblea Constituyente.

Alianza Pafis plante6 la importancia de recuperar el rol central del
Estado en materia de planificacién, regulacién y rectoria, especialmente
en ambitos estratégicos para el desarrollo del pafis, entre ellos, el impulso
a la educacion, en donde se inscribe la educacion superior. Asi, el sistema
de educacién superior se articularia tanto al sistema nacional de educa-
ciéon como al Plan Nacional de Desarrollo (Alianza Pais 2006).

Con la finalidad de contar con una sola institucién que se encarga-
ra de la planificacién para el desarrollo del pais, se fusionaron el Consejo
Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM) y la Secretaria Nacional
del Milenio (SODEM), para constituir la Secretaria Nacional de Planificacién
y Desarrollo (SENPLADES).> Una de las lineas de trabajo de esta nueva ins-
titucién fue consolidar técnicamente las reformas al sistema de educacién
superior ecuatoriano.

Asi, la legitimidad adquirida por la SENPLADES guarda estrecha
relacién con la importancia dada por el presidente de la Republica a la
consolidacién de una entidad del Ejecutivo a cargo de articular y canali-
zar los cambios y las reformas anunciadas en camparia y problematiza-
das en el espacio del proceso constituyente que se iniciaba. Se posiciona
entonces la planificacién nacional y el nuevo régimen de desarrollo (con-
sagrado como el “buen vivir’) como el centro articulador del cambio po-
litico. Asi, la SENPLADES asumié un rol estratégico como articulador de
la reforma, promoviendo y concertando debates con actores informados,
sobre cuestiones como la calidad de la educacién superior, la nivelacion,
el acceso y la permanencia. En relacion a estos aspectos, se configuraron
los nuevos objetivos de politica.

La primera accién sobre la educaciéon superior tomé forma en el
Mandato No. 14,° que dio paso a un proceso de evaluacién de las institucio-

4. Revolucion Constitucional y democratica, Revolucion ética: combate frontal a la corrup-
cion, Revolucion econémica y productiva, Revolucion educativa y de salud y Revolucion
por la dignidad, la soberania y la integracién ciudadana (Alianza Pais 2006).

Decreto Ejecutivo No. 103 de febrero de 2007.

6. Expedido por la Asamblea Nacional Constituyente en julio 2008. Establece como obligacion
del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion “[...] elaborar un informe técnico sobre
el nivel de desempeiio institucional de los establecimientos de educacién superior; a fin de
garantizar su calidad, propiciando su depuracién y mejoramiento” (CONEA 20009, 1).
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nes de educacion superior (IES) y posterior elaboracién y aprobacién de
una nueva LOES, que sustituyera a la que hasta entonces estaba vigente.’

1. Organizacion

Para el afio 2007, Ecuador contaba con dos instancias auténomas re-
guladoras del sistema nacional de educacién superior, el Consejo Nacional
de Educacién Superior (CONESUP), organismo regulador, coordinador y
planificador del sistema, y el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién
de la Educacion Superior (CONEA), a cargo de liderar y coordinar procesos
de evaluacion interna y externa de las IES para su respectiva acreditacion.

Ambeas instituciones fueron el centro de la critica constante, tanto por
un sector de la comunidad académica como por la poblacién estudiantil.
Entre las criticas, se destacaba el problema de su conformacion, el no llevar
adelante verdaderos procesos de evaluacién y acreditacién y la falta de regu-
lacién de la oferta de carreras impartidas por las IES, con nula vinculacién
a las necesidades del pais (CONEA, 2009). La debilidad estatal configuraba
un escenario de privatizacion de las IES y el desmantelamiento del sistema.

En efecto, el CONESUP? fue cuestionado por cuanto las universidades
se convertian en juez y parte del sistema. A ello se sumo la discrecionalidad
para la creacion de centros de educacion superior privados sin ninguna re-
gulacion efectiva en cuanto a calidad, pertinencia y cobertura. El servicio
brindado se hallaba desvinculado de las necesidades de desarrollo del pais y
de la atencién a sectores sociales vulnerables, lo que ahondaba la desigual-
dad social y econémica y la falta de oportunidades laborales adecuadas para
un gran segmento de la poblacién (Minteguiaga y Prieto, 2012).

Gran parte de la oferta académica (cuadro 1) estuvo estrechamente
ligada al mercado, por tanto, la calidad académica tendié a reducirse.
Dado que apremiaba la obtencién de un titulo; asi proliferaron las ca-

7. Si bien en ese mismo periodo se delinearon otras estrategias y documentos de politica
en la materia, para fines de esta investigacion, se considera a estos dos instrumentos
de politica como los mas relevantes en el proceso de reforma.

8. El directorio del CONESUP se integraba por nueve miembros: a) Dos rectores elegidos
por las universidades ptblicas; b) Un rector elegido por las escuelas politécnicas publi-
cas; ¢) Un rector elegido por las universidades y escuelas politécnicas particulares; d) Un
rector elegido por los institutos superiores técnicos y tecnolégicos; €) Dos representantes
por el sector publico (el Ministro de Educacién y Cultura y el maximo personero del
organismo estatal de ciencia y tecnologia o su delegado o alterno, que debia ser o haber
sido profesor universitario o politécnico y cumplir las condiciones que la ley establecia
para ser rector); f) Un representante por el sector privado, que debia ser o haber sido pro-
fesor universitario o politécnico o un profesional de alto prestigio académico, designado
por un colegio electoral integrado por los presidentes nacionales de las camaras de la
produccién del pais y las federaciones nacionales de colegios profesionales; g) Un presi-
dente del Consejo, elegido de fuera de su seno, que debia ser un exrector universitario o
un académico de prestigio.
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rreras universitarias de corta duracién orientadas a ramas como admi-
nistracién de empresas, comercio, auditoria, jurisprudencia, entre otras.

Cuadro 1
Oferta académica de tercer nivel, 2009
Areas (posicién relativa) % Proporcion
Administracién y comercio (1) 34
Agricola y pecuaria (7) 3
Artes y arquitectura (6) 4
Ciencias basicas (8) 2
Ciencias de la salud (5) 11
Ciencias sociales (2) 16
Educacion (4) 14
Humanidades y ciencias de la cultura (9) -
Tecnologias (3) 16

Fuente: CONESUP (2009)

En cuanto a cobertura y acceso, era cada vez mayor la poblacién que se
encontraba excluida del sistema de educacion superior. En los periodos 1995-
2006, la tasa de matricula en el quintil mas pobre no varié significativamente,
mientras el quintil mas rico aumenté su participacion. Estos datos sugieren
que el sistema estaba beneficiando a los grupos maés aventajados (CONSESUP
2006). Estas fueron algunas de las consideraciones que impulsaron la reforma
del sistema y que constituyen parte de las anomalias de la politica.

El proceso constituyente establecié nuevos lineamientos programati-
cos en el sistema de educacién superior. Las reformas centrales implicaron
la creacién de una instituciéon de la Funcién Ejecutiva a cargo de emitir
politica en materia educativa, asi como un redisefno institucional del siste-
ma, con la reconfiguracién del Consejo de Educaciéon Superior (CES) —ex
CONESUP-y el Consejo de Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CEAACES) —ex CONEA-. Contrariamente
alo que ocurria hasta entonces, la composicién de estos dos cuerpos colegia-
dos contaria con cuota importante de participacién de la Funcién Ejecutiva.
Esto marcé un desplazamiento del rol y liderazgo hacia actores estatales
marcando las reformas con un sello centralista-burocratico.

A pesar de ello, es importante sefialar que, en ciertos momentos de
inflexién de la politica, los actores estatales han hecho concesiones a los
actores no estatales, a fin de saldar los conflictos, tomando en cuenta que
quienes lideran o dirigen el proceso de elaboracién de politicas necesitan
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trabajar con la estructura y la operacién de cualquier red de actores de
la sociedad civil organizada con influencia. Esto implica reconocer su
potencial en el proceso de definicion o ajuste de los objetivos, medios o
procesos operativos de la politica en cuestién.

Este es precisamente el plano procedimental de la politica publica
donde se ubican los actores no estatales, como los/as rectores/as de las
IES, los gremios de académicos/catedraticos, los funcionarios publicos y
administrativos y las federaciones de estudiantes universitarios de insti-
tuciones privadas o publicas. En los procesos de evaluacién, gran parte
del gremio académico se involucré activamente, y practicamente la ma-
yoria coincidia en la necesidad de una evaluacién integral al sistema de
educacién superior. No obstante, el involucramiento de estos actores en
un segundo proceso de evaluacién y acreditacién, una vez transcurridos
cinco afios, sufrié un desgaste importante, fundamentalmente debido a
los frecuentes reajustes del Poder Ejecutivo a los instrumentos técnicos
usados para el proceso y a las discrepancias conceptuales entre actores
en el espacio de elaboraciéon de la nueva LOES expedida en 2010.

AUTORIDAD

El Mandato No. 14 constituye la piedra angular del proceso de refor-
ma al sistema de educacién superior. Supuso un distanciamiento importan-
te frente a la politica de educacién superior prevaleciente hasta entonces,
planteando fundamentalmente la recuperacién del rol regulador del Estado,
“venido a menos durante décadas de gobiernos que, crecientemente, lo
abandonaron delegandolo a las fuerzas del mercado” (CONEA 2009, 56).

Si bien el objetivo del Mandato fue determinar la situacién acadé-
mica y juridica de todas las entidades educativas bajo su control, encargé
al CONEA un informe técnico que evaluara el desempeno institucional
de las universidades y escuelas politécnicas del Ecuador.’ Los resulta-
dos de esta evaluacion pusieron en evidencia la necesidad de mejorar el
sistema haciendo especial énfasis en la depuracién de universidades, la
supresion gradual de extensiones universitarias, la regulacién de la ofer-
ta académica, el fortalecimiento de los posgrados y el fortalecimiento de
las universidades ubicadas en categoria D, la mas baja de cuantas habian
sido evaluadas y permanecieron en funcionamiento.

El informe logré abrir el paso a un ejercicio de evaluacién objetivo y
transparente, técnicamente sustentado y, sobre todo, “basado en un marco

9. Esimportante sefialar que ademas el contenido de este Mandato derogé la Ley de Creacion
de la Universidad Cooperativa de Colombia, lo que abri6 paso a su cierre inmediato, debi-
do a una serie de irregularidades probadas a esa fecha por el CONESUP. Ademas, poste-
riormente, se hizo publico también un informe de los institutos técnicos y tecnolégicos del
sistema.
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conceptual que incorporaba con claridad y consistencia las dimensiones
y criterios sobre calidad de la educacién superior” (IAEN 2012, 17). La
nueva Ley, aprobada en octubre de 2010, encarné entonces la legitimidad
del Poder Ejecutivo, pues es un cuerpo normativo que materializa las re-
comendaciones técnicas del antiguo CONEA, y dispuso un nuevo sistema
institucional en donde el Gobierno Central adquirié el rol central.

2. Informacion

Como ya se dijo, la informacién generada en materia de educacién
superior, gracias a los dos procesos de evaluacién y acreditacion de las
IES, es amplia. Los informes aclararon la situacién de la educacién supe-
rior y permitieron organizar un Sistema Nacional de Informacién sobre
la Educacién Superior (SNIESE) que alimenta la politica y muchas veces
puede ser usado para justificar ajustes. No obstante, existen amplias difi-
cultades de acceso a esta informacién de carécter publico.

3. Tesoro

La politica puablica solo llega a materializarse cuando existe una in-
version suficiente dentro del Presupuesto del Estado. El gasto efectivo per-
mite acercarse al nivel de implementacion de la politica y refleja el nivel
de prioridad de cada area o accién especifica. Asi, el analisis de las asigna-
ciones presupuestarias para la educacién superior dentro del Presupuesto
General del Estado sirve como aproximacion al nivel de cumplimiento y
prioridad asignado al tema en el pais. En este presupuesto, hay que incluir
tanto el monto destinado al funcionamiento del sistema de educacién supe-
rior (CES-CEAACES-IES) como el destinado a la agencia del Ejecutivo en-
cargada de la politica publica en la materia (SENESCYT), asi como el desti-
nado a los proyectos de creacién de cuatro nuevas universidades publicas.!°

El financiamiento a las IES proviene de las rentas establecidas en
la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO) de 1996.!" La asignacién de estos fondos a cada instituciéon

10. Universidad Regional Amazoénica IKIAM, Universidad de las Artes, Universidad Nacional
de Educaciéon UNAE y Universidad de Investigaciéon de Tecnologia Experimental
YACHAY (en donde no se analizan los rubros destinados para el funcionamiento de la
empresa publica del mismo nombre).

11. El FOPEDEUPO est4 alimentado por el 11% del impuesto a la renta. De ellos, el 10% se
destina para universidades y escuelas politécnicas publicas (96% para tercer nivel y 4%
para cuarto nivel); y el 1% se destina para universidades y escuelas politécnicas parti-
culares que reciben rentas y asignaciones del Estado. El FOPEDEUPO recibe ademas
el 10% del rendimiento total del IVA y el 5% de la explotacién de recursos metéalicos y
no metalicos (excluidos los recursos provenientes del petréleo). De ese segundo rubro,
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del sistema se realiza en funcién de la férmula de asignacién de recursos.'?
Esta férmula fue establecida por el CES en 2013, con base en criterios de
calidad e incremento de la calidad y eficiencia académica y de la pertinencia,
excelencia y eficiencia administrativa.

El cuadro 2 resume la ejecucién del presupuesto de todas las ins-
tituciones publicas del sistema de educacién superior. Como se puede
observar, el gasto total entre 2011 y 2013 fue de US $ 2.799’056.000. La
mayor cantidad de recursos se concentran en las IES, representando el
88% del presupuesto total ejecutado en el periodo de tiempo analizado.
El segundo rubro mas alto es el asignado a la SENESCYT, que representa
el 11% del presupuesto total.

Cuadro 2
Presupuesto total ejecutado en educacion superior 2011-2013
Instituciones 2011 2012 2013 Total
1IES 779'851.765 797°065.704 890°596.738 | 2.467'514.209
CES-CEAACES 623.377 7'501.691 13'092.062 21'217.121
SENESCYT 33951.192 95'882.193 174'849.136 304'682.521
Nuevas - 1'342.608 4299.539 5642.148
universidades
Total 814°426.325 901°'792.198 | 1.082’837.476 | 2.799'056.000

Fuente: Ministerio de Finanzas (2013)

Se puede observar que en el periodo 2008-2013,'3 la ejecucion presu-
puestaria de las IES (tanto en el gasto corriente como en el de inversiéon)
fue de US $ 3.987°428.737. Sin embargo, inicamente el 9% de este monto
corresponde a inversion, ubicandose el 91% restante en gasto corriente.

Esto, en lineas generales, sin contar con mayor precisiéon sobre c6-
mo se gastaron estos recursos, supone que casi el total de los recursos

el 94,5% se destina para universidades y escuelas politécnicas publicas (96% para ter-
cer nivel y el 4% para cuarto nivel) y el 5,5% para universidades y escuelas politécnicas
particulares que reciben rentas y asignaciones del Estado (LOES 2010)

12. Dentro del presupuesto general del Estado se encuentran rubros como la compen-
sacion por gratuidad hasta el tercer nivel mediante la férmula de asignacién de
recursos, en cumplimiento a la Disposicién Transitoria 18 de la Constitucién de 2008.
Ademas, existe una compensacién establecida en la disposicion general segunda de la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, que también se distribuye mediante la
formula de asignacion de recursos. También constan la totalidad de asignaciones en
favor de los institutos superiores técnicos y tecnologicos, pedagogicos, de artes y los
conservatorios superiores publicos y privados.

13. Unicamente para el caso de las IES se cuenta con informacién desde 2008, debido a
que las otras instituciones se crearon a partir de 2011.
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que emplean y ejecutan las IES se destina al mantenimiento del personal
docente y administrativo. Hubo, pues, escasa inversién en cuestiones co-
mo investigacion, infraestructura y equipamiento técnico-cientifico o ca-
pacitaciones a docentes, entre otros aspectos relevantes para el desarrollo
de la universidad ecuatoriana.

Ahora bien, para los Consejos, del total de recursos ejecutados, que
representan US $ 21'217.121, el 39% (US $ 8'208.566) le corresponde al CES
y el 61% al CEAACES. Por su parte, la SENESCYT ha invertido la mayor
parte de su presupuesto en el proyecto de “fortalecimiento del talento hu-
mano”, que corresponde al monto asignado a la politica de becas. Solo en
el ano 2012, significé US §$ 45'868.475, es decir, la mitad del monto total de
inversién para ese afo de dicha institucién. El mismo proyecto para 2013
ascendi6 a US $ 85'520.694, representando el 60% del total del presupuesto
de inversion previsto para ese ano.

Otro gasto que sobresale es el destinado al Plan de Contingencia,
que buscaba garantizar la continuidad de los estudios de aproximada-
mente cuarenta y dos mil estudiantes de las universidades ubicadas en
Categoria E, segtun el informe del CONEA en el aiio 2009, asi como li-
quidaciones a empleados y trabajadores de las instituciones cerradas.
Ademas, entre los rubros importantes del presupuesto de inversién se en-
cuentra el sistema nacional de nivelaciéon y admisién (SNNA), que, para
el afio 2012, constituy6 el 20% de la ejecucion presupuestaria total (US $
17°055.746). Para el afio 2013, este monto ascendié a US $ 37'410.400, es
decir, se invirtié mas del doble en comparacién al afio anterior.

Asi, pues, la priorizacion del gasto se enfoca en tres politicas: el finan-
ciamiento al programa de becas en el extranjero en las ramas afines al cam-
bio de matriz productiva, es decir, relacionadas con las ciencias exactas. En
segundo lugar, la consolidacion del SNNA, que tiene como objetivo garanti-
zar la pertinencia de la oferta académica, aplicando pruebas estandarizadas
a todos los estudiantes que aspiran a entrar a las IES publicas. Finalmente,
en tercer lugar, los proyectos de creacién de las cuatro universidades pre-
vistas en la Constitucién de 2008 y la LOES (2010), aunque han implicado
rubros relativamente pequenios, a partir de 2014 contaron con mayores
asignaciones presupuestarias debido a su efectiva apertura.

Lo que se concluye de esta seccién es que aun no se visibiliza un
cambio en la dinamica del gasto de las IES. Los porcentajes de gasto
corriente siguen siendo altos, por lo que los esfuerzos y cambios en los
otros instrumentos de la politica no estan teniendo repercusién en este
sentido. Finalmente, la nueva férmula de asignacién de recursos en la
practica tampoco se traduce en un cambio en la forma del gasto, mayo-
ritariamente destinada a mantener al personal de las TES.

Los rubros mas importantes resultan ser los gastos del programa de
becas de la SENESCYT vy la consolidaciéon del SNNA. Contrario a lo que
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se pensaba al inicio de esta investigacion, el Programa Prometeo reporta
un peso pequefio sobre el total del monto gastado por la SENESCYT en
el periodo analizado.

En suma, si bien en los altimos seis afios el gasto pablico en edu-
cacién superior como porcentaje del PIB ha aumentado en 1,1%, se evi-
dencia que la reforma al sistema no ha aportado significativamente a una
mejora en cuanto a la calidad del gasto de las IES.

Conclusiones

El anélisis de las caracteristicas de la reforma en cuestién y los sub-
procesos de cambio comprueban la hipétesis sobre la naturaleza de un
cambio paradigmatico. Luego de varios intentos por lograr ajustes de ano-
malias o imprevistos a los que el paradigma anterior no pudo hacer frente
de forma consensuada con los actores en funcién de las ideas que estos
manejaban y compartian, se instala un proceso constituyente con la llegada
de un nuevo Gobierno que posiciona discursivamente nuevas ideas progra-
maticas y valores sobre cémo deberia entenderse una politica de educacién
superior que atienda a cuestiones de calidad y equidad. Sin embargo, es
importante reconocer que estas problematicas s hacian parte del debate y
preocupacion entre actores académicos particularmente.

El estilo de gobernanza centralista burocratico (Pierre y Peters 2000)
determina los objetivos de politica y los medios empleados para la refor-
ma. Asi, las metas y preferencias del nivel superior determinaron en gran
parte los niveles intermedios. En efecto, el centralismo burocrético con-
cuerda con el estilo que prima a lo largo de todo el proceso de reforma y se
sustenta en la primacia que el Gobierno otorgé al desarrollo de un nuevo
marco normativo. Por lo tanto, los instrumentos de autoridad, como se ob-
servo, articularon y viabilizaron el resto de cambios a nivel instrumental.

En cuanto al sistema institucional, materializ6 los objetivos de po-
litica: la mejora de la calidad de la educacién superior mediante la eva-
luacién y acreditacion y la equidad a partir de la gratuidad en el acceso.
Aunque vale recalcar que, en el periodo analizado, este eje fue perdiendo
relevancia, principalmente porque el Gobierno y sus agencias se dispusie-
ron a materializar la reforma con mayor énfasis en la calidad.

El nivel de involucramiento de los actores no estatales fue trascen-
dental para llevar a cabo las reformas. Todos coincidieron en la forma
como se estructur6 el problema de la educacién superior en el pais, lo
que a su vez significé convergencia en las herramientas e instrumentos
de politica priorizados por el Gobierno. Concretamente, el proceso de
construccién de una nueva Ley movilizé expectativas entre los actores no
estatales, aunque una fisura importante, como se sefial6, ocurrié cuando
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el Poder Ejecutivo adquirié protagonismo central en la regulaciéon del
sistema de educacién superior.

Sobre los instrumentos financieros, dado que son empleados cuan-
do hay un alto nivel de capacidad fiscal del Estado, los grupos destina-
tarios de la politica terminan respondiendo a estas sefiales financieras (o
incentivos), que buscan cambiar su comportamiento. Siguiendo la teoria,
se comprueba que, cuando el Estado, desde la légica del centralismo bu-
rocratico, enfrenta un gran objetivo, se ve forzado a utilizar las mejores
fuentes de organizacién y de tesoro para materializar dicho objetivo.

Finalmente, los cambios son de naturaleza discontinua, pues bus-
can superar las insuficiencias de los ajustes en los niveles previos para
enfrentar las anomalias que no se pueden entender en términos de un
paradigma de politica previo. Estas son precisamente las caracteristicas
que se hallan presentes en este caso.
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LA “MISION” DE LA POLITICA
DE INVESTIGACION E INNOVACION EN LA RUTA
GUBERNAMENTAL DEL BUEN VIVIR

Yolanda Alfaro!

Introducciéon

La promulgacién de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante, CRE) de 2008, en Ecuador dio lugar a la posibilidad de construir
una alternativa a la idea y préctica del desarrollo, a partir del enfoque del
Buen Vivir o Sumak Kawsay. Este enfoque consistia en rescatar las visio-
nes y practicas ancestrales de los pueblos originarios y campesinos como
una reivindicacién histérica, ademas del acumulado de pensamiento criti-
co y luchas sociales de otros sujetos politicos. Este enfoque gradualmente
se fue desvirtuando por varios frentes, apuestas e intereses politicos, des-
embocando en una amplia gama de posiciones en disputa, que van desde
la instrumentalizacién de las politicas neoextractivistas hacia el buen vivir
hasta la direccionalidad que el Gobierno le dio al buen vivir para el disefio
e implementacién de las politicas publicas.

En este articulo, se retoma la perspectiva del Buen Vivir que el
Gobierno de la Revolucién ciudadana institucionalizé6 como principio
estructurador de la planificacién y ejecucién de las politicas publicas de
educacién superior, investigacion e innovacién, con el propésito de ana-
lizar la misién que se les otorga a dichas politicas en la segunda etapa
de la transformacién de la matriz productiva. Esta etapa, de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir 2014-2017 (PND-BV),
tiene como misién la formacién de talento humano altamente calificado
en una serie de &mbitos y dreas de conocimiento definidas como estraté-
gicas, a fin de dirigir y apuntalar la ruta de la transformacién de la matriz
productiva en el largo plazo.?

1. Becaria posdoctoral del Instituto de Investigaciones Econémicas Universidad Nacional
Auténoma de México.

2. De acuerdo con los lineamientos de planificacion estratégica del desarrollo, para la
transformacién de la matriz productiva, se plante6 una estrategia de cambio mediante
fases que consistian en implementar, progresivamente, politicas publicas que, en el
mediano y largo plazos (en un horizonte de dieciséis a veinte afnos), transformaran los



88

YoLANDA ALFARO

En primer lugar se destacan las particularidades de la “nueva” po-
litica de educacion, investigacién e innovacién en el contexto del Buen
Vivir. En segundo lugar, se presentan algunos aspectos relevantes relacio-
nados a la formacién y fortalecimiento de cuadros cientificos y tecnolé6-
gicos como parte del conjunto de las politicas de I+D+i. En tercer lugar,
se describen los lineamientos que ha seguido la construccién del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales (SNI)
que ha construido el Gobierno de la Revolucién ciudadana siguiendo su
perspectiva del Buen Vivir. Estos lineamientos invitan a visibilizar los
alcances concretos que ha tenido la misién otorgada a la ciencia en la
segunda fase de la transformacién de la matriz productiva y las nuevas
concepciones sobre la idea y la practica del Buen Vivir.

La consolidacion del sistema de educacion superior e investigacion

En Ecuador, el escenario de crisis del modelo econémico neoliberal
se convirtié en un punto de inflexién para iniciar un periodo de cambios
muy importantes. En el campo de educacién superior, tomando como
base la CRE de 2008 y la formulacién del Buen Vivir como el nuevo ré-
gimen de desarrollo, el Gobierno de la Revolucién ciudadana se propuso
implementar una agenda alternativa de reforma del sistema de educacién
superior para asf romper con los principios mercantilistas del modelo de
educacién neoliberal implementado a finales de la década de 1990.

La transformacién del sistema de educacién superior se inicié con
la promulgacién de un nuevo cuerpo juridico: la LOES, que, entre otras
cosas, defini6 las modalidades mediante las cuales la universidad se debe
articular con el sector productivo. La LOES marcaba una ruptura con las
politicas neoliberales que se habian remitido a impulsar estrategias para
la incorporacién exégena de productos, procesos y/o servicios, dejando
en segundo plano la necesidad de ampliar la investigacién en los centros
de educacion superior local.

Asi, una particularidad de la nueva reforma de la educacién supe-
rior consistié en el papel esencial que otorgaba a las universidades en la
estrategia de desarrollo. En el PND-BV 2011-2013, se estableci6é que los
objetivos de la politica econémica a mediano y largo plazo estarian enfo-
cados a la transformacién de la matriz productiva definida como:

transformar el patrén de especializaciéon basado en la extraccion de re-
cursos naturales y en la exportacién de productos primarios, por el de

esquemas de acumulacion, distribucién y (re) distribucion a través de cuatros fases. A
partir de 2014, el pais estaria atravesando la segunda fase de la transformacion de la
matriz productiva, en la que se prevé incrementar recursos financieros y humanos para
consolidar el sistema de educacion superior, investigacién e innovacion.
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produccién inclusiva de bienes y servicios de alto valor agregado ricos en
innovacién y conocimiento en los que el pais tiene ventajas comparativas
dindmicas que propendan a la creaciéon de empleo de calidad procurando
el cuidado del ambiente y el uso racional y eficiente de los recursos natu-
rales. (MCPEC 2010, 101)

La transformacién de la matriz productiva ocurriria en cuatro fa-
ses, estimadas a ejecutarse en un tiempo de alrededor de cuatro afos
cada una. En la primera, una de las prioridades previstas era la inversién
publica para la formacién de capacidades humanas (especialmente, en
ciencias basicas y biodisciplinas). En la segunda fase, se preveia el incre-
mento de inversién en investigaciéon y desarrollo, mediante una alianza
entre universidades, industria (publica o privada) e institutos publicos
de investigacién o centros tecnolégicos de investigacién. La prioridad
en esta segunda etapa era la consolidacién de un sistema de educacién
superior de cuarto nivel y la inversién en investigacién aplicada (I+D+1).

En la tercera fase, las estrategias estarfan orientadas a sustituir ex-
portaciones por bienes con mayor valor agregado. La inversién en ciencia
y tecnologia era concebida como la clave de este proceso, en vista de que
impulsaria la innovacién productiva en aspectos relacionados con las ra-
mas de la industria, beneficiadas con la sustitucién de importaciones ba-
jo los lineamientos del Buen Vivir. En la cuarta fase, se planteaba el des-
pegue de los bioservicios y su aplicacién tecnolégica. Asi, de acuerdo con
lo planificado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SENPLADES)), el pais se encuentra transitando por la segunda fase, que
tiene como base la formacién de talento humano altamente calificado
en una serie de ambitos y areas de conocimiento definidas como estra-
tégicas para dirigir y apuntalar la ruta de la transformacién de la matriz
productiva a largo plazo (PND-BV 2013-2017).

A diferencia de tentativas de desarrollo previas, la trayectoria de
transicién prevista se sustenta no solo en la implementacién progresiva
de un conjunto de politicas macro y microeconémicas, laborales y socia-
les, sino que se incluye a la politica de educacion superior y de investiga-
cién, ciencia y tecnologia como ejes cardinales de la ruta de navegacién
planteada. Ello no solo implicé incrementar los recursos financieros y
humanos para consolidar el sistema de educacién superior y el sistema
de ciencia, tecnologia, innovacién y saberes ancestrales, sino también
una reorientacién discursiva sobre el tipo de relacién que debe mantener
la universidad con la esfera productiva. Se asume que es necesario pro-
ducir conocimiento aplicado y articulado a varios niveles de agregacién
del cambio organizacional de la matriz productiva y elaborar estrategias
—en algunos sentidos innovadoras— en materia de politica pablica.

Para cumplir dichos propésitos se plantearon transformaciones a di-
ferentes escalas y en diferentes 4reas de la produccién, de la accién social
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y de los procesos institucionales que antes no existian. La SENESCYT, por
ejemplo, definié politicas, planes, programas y proyectos especificos que
abarcan desde la creacién de entornos favorables para la inversién de ac-
tividades productivas con alto valor agregado hasta la creacién de centros
de investigacién en areas productivas destinadas a convertirse en el motor
de crecimiento econémico (Villavicencio 2014).

Segun estimaciones de la SENESCYT, el gasto publico en educacién
superior como porcentaje del PIB representé en 2008 el 0,81%, mientras
que, en 2014, ese porcentaje casi se triplicé, alcanzando el 2,11%, equi-
valente a US $ 2.089°000.000 (SENESCYT 2014). Siguiendo los datos ofi-
ciales, la inversién publica en I+D+i * en relacién al PIB se increment6 de
0,06% en 2005 a 0,23% en 2007, alcanzando el 1,88% en 2010 y el 1,98%
en 2013, el porcentaje mas alto en los tltimos afios. El gasto total en ac-
tividades de ciencia, tecnologia e innovacion, entre el 2009 y 2014, crecié
en un 89%.

De acuerdo con los resultados del estudio realizado por Guaipatin
y Schwartz (2014), en Ecuador las iniciativas privadas representan un
9% del gasto total en I+D+i, lo cual significa que la inversién publica es
un factor determinante para sostener el proceso de transformacién de la
matriz productiva. Esta situacién es muy distinta a la de las economias
de paises desarrollados, donde la inversién en conocimiento generado o
adquirido por las empresas privadas desempefia un rol determinante en
las actividades de innovacion.

Estos datos proporcionan una mirada general del proceso que ha
seguido uno de los puntos centrales en la planificacién de la transfor-
macién de la matriz productiva. Es importante considerar, sin embargo,
que la inversién en I+D+i en Ecuador solo muy recientemente supero el
promedio de América Latina, que en 2011 fue de 0,74% del PIB (RYCYT
2017). Aunque los indicadores apuntan una cierta mejora, en Ecuador
persiste una escasa presencia de actividades de investigacién orientada
a desarrollar el sector productivo, una baja proporcién de investigado-
res en los campos de la ingenieria y de las ciencias, un predominio del
sector publico sobre el privado y una financiacién limitada y dificil de
sostener en el tiempo. Por otra parte, el incremento de recursos destina-
dos a I+D+i no se relaciona ni con la calidad ni con la pertinencia de la
formacién en la educacion superior, puesto que el Ecuador sigue siendo
uno de los paises de América Latina con menor nimero de profesionales
formados en los campos de la ingenieria y de las ciencias.

3. El gasto en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién esta conformado por indica-
dores en: a) investigacion y desarrollo agregado, b) actividades de ciencia y tecnologia
y ¢) actividades de innovacion.
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Formacion y fortalecimiento de cuadros cientificos y tecnolégicos

La consolidacién del sistema de educacion superior no se puede lograr
con estrategias de corto plazo. La producciéon endégena de conocimientos
que alimentan la esfera productiva ciertamente requiere como primer paso
crear universidades de calidad y construir capacidades de investigacién ba-
sica y aplicada, a la par de formacién de profesionales altamente calificados.

En ese sentido, el Programa Prometeo constituye una estrategia a
corto plazo orientada a vincular a profesionales altamente calificados,
nacionales y extranjeros, en el campo de las ciencias de la produccién y la
innovacion. Segun los datos oficiales de SENPLADES, se estimé que para
el afio 2013 se necesitaba vincular a 2.109 investigadores en las areas de
conocimiento que estaban definidas como estratégicas, a fin de obtener
resultados acordes con las necesidades de la transformacion de la matriz
productiva —ciencias de la vida, ciencias bésicas, recursos naturales, in-
novacién, produccién- que, sumados a los existentes, provocarian cam-
bios en la investigacién, el conocimiento cientifico, la revalorizacion del
conocimiento y la innovacién tecnolégica. Un aspecto que vale la pena
resaltar es la necesidad de reforzar las areas priorizadas, pero también,
y en menor medida, las dreas de ciencias sociales, ciencias de la educa-
cién y arte y cultura, que si bien no estan directamente orientadas con
los propdésitos del cambio de la matriz productiva, constituyen areas de
conocimiento fundamentales para impulsar el desarrollo social.

Segun los datos recabados en lo que respecta a los proyectos en las
areas priorizadas para la transformacién de la matriz productiva, se eviden-
cia que el 20% de los proyectos no tiene ninguna relacién con dichos sectores.
Por otra parte, el 47% de los proyectos de investigacién corresponden al area
econdmica de servicios, dentro de las cuales se destacan los servicios am-
bientales (23%) y la tecnologia y servicios informaticos (14%) (Alfaro 2016).

No obstante, resulta interesante, y hasta cierto punto contrastante,
que, segin la distribucién de proyectos por area de investigacién, el por-
centaje mas alto de investigaciones corresponda al area de las ciencias
sociales y econémicas (21%), el segundo a biotecnologia y ciencias agrope-
cuarias (17%), el tercero a biologia y quimica (15%) e ingenierias (15%), el
cuarto a fisico matematico y ciencias de la tierra (12%) y en tltimo lugar a
la medicina y ciencias de la salud (8%). De estos datos, se podria suponer
que existe un alto porcentaje de investigaciones orientadas al conocimien-
to aplicado; no obstante, més de la mitad de los proyectos de investigacién
se identificaron como de investigacion basica (Alfaro 2016).

A partir de estos datos, cabe cuestionar si dicha orientacién guarda
correspondencia con la perspectiva de transformacién de la matriz pro-
ductiva, es decir, si mediante estos proyectos de investigacién se estan
forjando cimientos o creando bases cientificas y tecnolégicas para avan-
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zar, por ejemplo, en el desarrollo e investigacién de bioconocimiento y
biotecnologias. La informacién recabada apunta a confirmar que los al-
cances del Programa Prometeo son muy reducidos en lo que respecta a la
misioén que se le otorgé desde la SENESCYT. El 40% de los investigadores
declaré que sus proyectos de investigaciéon tuvieron que modificarse una
vez que se vincularon a la institucién de acogida (Alfaro 2016).

Existen diversas causas para estos cambios: académicas, financieras,
institucionales, acceso a la informacién, equipamiento e infraestructura y
condiciones encontradas en el contexto local. No obstante, en la mayoria
de los casos, los cambios se aluden a las condiciones complejas para poner
en marcha los proyectos de investigacién que pertenecian principalmente
al area de ciencias de la innovacién y la produccién, ciencias de la vida y
ciencias de los recursos naturales. En efecto, los testimonios sefnialan que
las principales causas de los cambios en los proyectos de investigacién se
deben tanto a las condiciones encontradas en las instituciones de acogida
como en el contexto local. Es importante destacar, sin embargo, que los
investigadores Prometeo que han tenido mayores dificultades en la realiza-
cién de su proyecto de investigacién estan vinculados a universidades que
recibieron las categorias B y C en la evaluacién del CEAACES del afio 2013.

En efecto, segtin la nueva clasificaciéon de las universidades reali-
zada por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), en el afio 2013, casi la
mitad (46%) de universidades ecuatorianas se encontraba en la catego-
ria B. Un 25% en la categoria C, un 15% en la categoria D y apenas un
14% en la categoria A. Esta clasificacién sugiere la importancia que las
instituciones de acogida tuvieron en relacién con el tipo de experiencia
que han tenido los investigadores Prometeo. Si bien el objetivo central
del Programa Prometeo no era buscar un mejor equilibrio en el sistema
educativo ecuatoriano sino formar cuadros de excelencia que pudiesen
contribuir a aprovechar las experiencias y capacidades de talento externo
para avanzar en la creacién de una base endégena de desarrollo acorde
con los requerimientos de transformacién de la matriz productiva, es
pertinente hacer algunas observaciones sobre la relacién del Programa
Prometeo con el sistema de educacién superior ecuatoriano.

Del total de instituciones de acogida, el 76% son universidades, de
las cuales el 39% son categoria A, el 25% B, el 4% C y el 12% D. Estos
datos demuestran que las universidades que méas apoyo y respaldo ¢ne-
cesitaban o requerian? fueron relativamente poco beneficiadas, lo que
sugiere que este Programa tuvo un impacto relativamente marginal en
contribuir a cerrar brechas en el sistema universitario del Ecuador.

A partir de las entrevistas realizadas a coordinadores de investiga-
cién de las universidades de categoria A, se pudo constatar que solo al-
gunas de ellas estaban interesadas en utilizar el Programa Prometeo para
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fortalecer la investigacién. Esto se debe a que esta despliega sus propias es-
trategias de definicion de areas de investigacién estratégicas y una amplia
definicién de lineas de investigacién y tematicas fuertemente vinculadas
con el enfoque de desarrollo social, local y regional, que no necesariamente
coinciden con las propuestas del Gobierno para orientar la transformacién
de la matriz productiva. Al respecto, cabe sefialar que los investigadores
que estaban vinculados a estas universidades reconocieron que, en dichas
instituciones, habia ya equipos de investigacién medianamente definidos
y/o consolidados, lo que hizo que su proyecto de investigaciéon fuera mas
viable.

En cambio, muchas de las universidades de la categoria B sefialaron
su interés por vincular a investigadores Prometeo para fortalecer sus prac-
ticas de investigacién y asi poder saltar al nivel A en la siguiente evaluacién
del CEAACES, de manera que introdujeron en su planificacién académi-
ca las areas de conocimiento o tematicas prioritarias para el Programa
Prometeo y, por supuesto, para la transformacién de la matriz productiva.
En el caso de las universidades de categoria B que se destacan por una
mediana trayectoria institucional, hubo cierta aceptacion del trabajo de los
investigadores Prometeo; sin embargo, muchos de ellos declararon que en
su tiempo de vinculaciéon no dejaron de sentirse como intrusos.

Por su parte, las universidades de categoria C y D demostraron
menor interés en promover la investigacién en temas articulados con el
conjunto de areas estratégicas para la transformacién de la matriz pro-
ductiva. No obstante, declararon tener amplio interés en acoger a investi-
gadores Prometeo. La experiencia de los investigadores en estas universi-
dades resulté muy frustrante debido a que se trata de instituciones donde
prevalece una légica de docencia mas que de investigacién.

Finalmente, cabe destacar que, del total de instituciones de acogida
de investigadores Prometeo, el 17% eran entidades del Estado, sobre todo
ministerios que intentaron vincular a los investigadores y cientificos co-
mo asesores de los tomadores de decisiones. Y si bien ello pareciera con-
travenir los fines de fortalecimiento académico del programa, también
muestra la necesidad que en las propias dependencias gubernamentales
se tenia de contar con personal altamente calificado para avanzar en sus
propios planes y programas de trabajo. Més atin, da cuenta de problemas
burocraticos y de falta de previsién y de disefio en la implementacién del
Programa e incluso en algunos aspectos relativos a su concepcién misma.

De hecho, el impacto del Programa fue definido a partir de una se-
rie de indicadores relativos a las actividades de los investigadores en las
instituciones de acogida, pero no se consideraron aspectos derivados del
entorno institucional, es decir, no se contemplaron las condiciones mi-
nimas que deben tener las instituciones de acogida para que se pudieran
desarrollar los proyectos de acuerdo con lo planificado. Estas dimensio-
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nes no se tomaron en cuenta desde la gerencia del Programa Prometeo,
a fin de que la presencia de los investigadores pudiera contribuir a la
construccién del conocimiento en campos e instancias que potencien y
organicen las bases cientificas y tecnolégicas para avanzar en la transfor-
macién de la matriz productiva.

Sin embargo, no es razonable pensar que la transformacién de la
matriz como parte de la estrategia de desarrollo endégeno que busca modi-
ficar el patrén de especializaciéon depende de manera directa y automatica
de la formacién de cuadros cientificos y tecnolégicos. La transformacién
de la matriz productiva esta sujeta a una economia que es fundamental-
mente productora de bienes primarios con escaso valor agregado. Al res-
pecto, cabe senalar que, en los tltimos veinte afios, Ecuador ha mantenido
su dependencia de las exportaciones de productos de tipo primario, pues
el banano sigue siendo uno de los productos de exportacién (62%) mas im-
portantes, sobre todo frente a los productos de contenido industrial, tales
como conservas de pescado, que alcanzaron solo el 6% (BCE 2011).

De acuerdo con Garcia y Vasquez de la Bandera (2011, 149), una mues-
tra de la reducida diversificacién de productos y mercados de exportacion es
que el 52% del total de exportaciones en el periodo 1970-2006 provinieron
de las exportaciones petroleras, de manera que el contenido tecnolégico de
la produccion y las exportaciones ecuatorianas no ha sufrido un sustancial
cambio en las ultimas décadas. Es asi que el papel que ocupa la politica eco-
némica como instrumento para la transformacion de la matriz productiva en
el contexto del Buen Vivir sigue siendo fundamental para que los recursos del
sector publico puedan ser redistribuidos siguiendo una agenda de investiga-
cion cientifica y académica que no solo oriente las actividades econémicas,
sino que pueda ampliar el alcance de las actividades de I+D+i.

El sistema nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y saberes ancestrales

A diferencia de la perspectiva econémica de la triple hélice, que
sostiene que la construcciéon de un SNI debe basarse en la interaccién de
tres componentes, universidad-gobierno-empresa —pues solo mediante la
interaccién que se deriva de las estrategias y sinergias de estos tres com-
ponentes/agentes es posible impulsar las condiciones de la innovacién ha-
cia una economia del conocimiento—, el modelo que el Ecuador plante6
se distingue porque se sustenta en los principios de la economia social del
conocimiento, una propuesta alternativa al enfoque de la economia del co-
nocimiento. Esta propuesta, a diferencia de los intereses del capitalismo
cognitivo, no busca colocar el conocimiento cientifico y tecnolégico como
el centro de los procesos privados de valorizacién del capital, sino, por el
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contrario, se caracteriza por enfatizar en el caracter de los bienes comunes,
poniendo en discusién la privatizacién, la centralizacion y la patentacién
del conocimiento transformado en una innovacién. Asimismo, en este en-
tramado, se han puesto en discusién la funcién, los fines y los valores de
los actores sociales que participan en la generacion, apropiacién y uso tan-
to de los conocimientos cientificos y tecnocientificos como de los saberes
tradicionales.

Desde la propuesta del Ecuador;, la construccion de un sistema nacio-
nal de ciencia, tecnologia, innovacién y conocimientos ancestrales tendria
como propésito ultimo desarrollar una economia basada en el conocimien-
to, sustentada en infraestructuras abiertas y modelos de produccion libres,
comunitariamente gestionados y participativos (Vila-Vifias y Barandiaran
2015). En ese entendido, las politicas orientadas a la construccién de dicho
sistema como un nuevo tejido cientifico-técnico e institucional responden
al fortalecimiento de cuatro grandes pilares: 1. la formacién y fortaleci-
miento de cuadros cientificos y tecnolégicos; 2. la instauraciéon de univer-
sidades emblematicas, es decir, orientadas a los propésitos estratégicos
para la transformacion de la matriz productiva; 3. la creacién de ciudades
cientificas como Yachay, que agruparan a centros universitarios de investi-
gacion, algunos institutos publicos de investigacién, un parque tecnolégico
y un parque industrial, y 4. la creacién de un nuevo instrumento juridico, el
Codigo Organico de la Economia Social del Conocimiento y la Innovacién
(COESCi), para normar las acciones e interacciones de todos los actores
involucrados en la construccion del SNI.

Cada uno de estos cuatro pilares se articula entre si mediante li-
neas de accion politica y proyectos productivos en catorce sectores de
la economia ecuatoriana que se consideran estratégicos para el cambio
de la matriz productiva.* El eje articulador de las politicas pablicas que
los conforman de manera separada y en conjunto serian, justamente, las
areas definidas como estratégicas para la investigacién y la generacién
del nuevo conocimiento. Esta visién representa, en su concepcion, al
menos en América Latina, una forma creativa y vanguardista de cons-
truir una base endégena de desarrollo capaz de hacer frente a la actual
reestructuracioén de los sistemas de innovacién comandada por las gran-
des corporaciones multinacionales bajo la batuta de Estados Unidos de
América (EUA).

4. De acuerdo con el Plan Nacional de Transformacién de la Matriz Productiva: “Revolucién
productiva a través del conocimiento y el talento humano 2009-2013”, los catorce sec-
tores de la economia ecuatoriana definidos como estratégicos se dividen en siete bienes
(alimentos frescos y procesados, biotecnologia, energias renovables, industria farmacéu-
tica, metalmecanica, petroquimica y productos forestales de madera) y siete servicios
(ambientales, tecnologia, automotores, carrocerias y partes, construccién, transporte y
turismo).
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La promulgacién del COESCi como el nuevo marco legal e institucio-
nal para la planificacién, coordinacion, gestién y promocion de las activida-
des de creacién y transferencia de conocimiento cientifico para el desarro-
llo nacional constituye uno de los puntos mas importantes en la misién de
la segunda etapa de transformacion de la matriz productiva, debido a que
se trata de una medida que propone, al menos en teoria, un cambio de raiz
en la matriz cognitiva. Las disposiciones de dicha propuesta no solo estan
orientadas a promover un modelo econémico que democratice la produc-
cién, transmisién y apropiacién del conocimiento como bien comun, sino
que también bajo este andamiaje se pretende instalar un sistema de gestién
del conocimiento asentado en el marco de la economia social y solidaria. Es
decir, se trata de desarrollar formas de propiedad y uso de los conocimien-
tos —incluidos los conocimientos tradicionales— compatibles con el enfoque
del Buen Vivir, de modo que los dividendos sociales del conocimiento estén
por encima de los intereses mercantiles y/o privados.

Este es uno de los puntos mas sobresalientes de la propuesta de in-
novacion ecuatoriana, en tanto y en cuanto el conocimiento es declarado
un bien de interés publico y de acceso libre y est4 ligado al enfoque de de-
rechos que rige la CRE de 2008. La base de estos principios se encuentra
en la perspectiva teérica de los bienes comunes intangibles como una posi-
bilidad de organizar los procesos y recursos alrededor de acciones colecti-
vas por fuera de la l6gica de la propiedad mercantil/privada, al margen de
los monopolios estatales y haciendo frente al orden capitalista imperante
(Zibechi y Hardt 2013).

No cabe duda que, al menos en teoria, la propuesta de los alcances
del COESCi est4 en clara oposicion a los planteamientos del llamado ca-
pitalismo cognitivo, principalmente en lo que se refiere a la privatizaciéon
y mercantilizacién de los conocimientos, pues, mediante ambos aspec-
tos, las grandes transnacionales garantizan que la inversién de capitales
en el desarrollo cientifico-tecnolégico siga siendo una fuente fundamen-
tal para la obtencién de ganancias extraordinarias (Foladori 2014). En tal
sentido, los temas que se ponen en discusién son 1. la soberania sobre los
conocimientos por parte del Estado; 2. la ética en la ciencia, tecnologia e
innovacién por parte de los cientificos; 3. los medios y el fin de los proce-
sos investigativos y generadores de tecnologia e innovacién; 4. la libertad
de investigacion y desarrollo tecnolégico, y 5. el didlogo de saberes como
el proceso de generacién, transmision e intercambio de conocimientos
cientificos y conocimientos tradicionales

Conclusiones

Como una primera conclusién, es importante remarcar que la poli-
tica publica sobre educacion superior, investigacién, ciencia, tecnologia e
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innovaciéon implementada desde la visién del Buen Vivir que ha construido
el Gobierno responde a una légica de desarrollo endégeno, en tanto y en
cuanto esta articulada a los propésitos de transformacion estructural de la
matriz productiva. En tal sentido, el marco legal, el disefio institucional y
la elaboracién de prioridades estratégicas que la contemplan pueden vis-
lumbrarse como propositivos, al menos en relacién a otras experiencias en
la regién, pues no solo que se han reorientado hacia la consolidaciéon de un
modelo de desarrollo nacional, sino también porque han seguido una ruta
distinta al modelo dominante anclado en el capitalismo cognitivo.

Un logro rescatable del proyecto gubernamental es integrar en el di-
seno de las politicas publicas una multiplicidad y heterogeneidad de cam-
pos de accién y aplicacién de las dreas denominadas estratégicas para la
transformacién de la matriz productiva. De tal manera, las politicas de
I+D+i se articulan, aunque incipientemente y no exentas de dificultades,
con las politicas econémicas e industriales y las politicas de educacién
superior. Esta articulacion horizontal y vertical de politicas en el nivel de
organizacion de las practicas de ciencia, tecnologia e innovacién ha dado
lugar también a un trascendente cambio del marco legal como soporte
de un redisefio institucional y de elaboracién de prioridades estratégicas.

No obstante, para consolidar la segunda fase de la transformacién a
largo plazo de la matriz productiva, resulta fundamental fortalecer la es-
tructura institucional del sistema de educacién superior y, en consecuen-
cia, la oferta de capacidades de creacién de conocimientos orientados a
la transformacién de la matriz productiva. Las politicas de I+D+i no solo
estan relacionadas con las politicas productivas y educativas, sino que
forman parte de un proyecto de transformacién estructural. Por lo tanto,
lo més complicado de la transformacion de la matriz productiva en su se-
gunda etapa reside, justamente, en la convergencia de transformaciones
a diferentes escalas temporales (mediano y largo plazos) y en diferentes
areas de la produccién, la accién social y los procesos institucionales que
antes no existian.

Con todo, no cabe duda que el desafio de superar la segunda etapa de
transformacién de la matriz productiva plantea la necesidad de llevar a ca-
bo una reorientacion de la estrategia y de las politicas de I+D+i y empren-
der una reingenieria del proyecto en su conjunto. De manera que el cum-
plimiento de la misién encomendada esta ligado a las préximas acciones
u omisiones que realice el nuevo Gobierno de la Revolucién ciudadana.
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LA SELECCION DEL ENES

COMO DETERMINANTE EN LA FALLA

DE LA POLITICA DE ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR EN ECUADOR

Katherine Vdasquez

Introduccién
El problema de estudio

El proceso de analisis de la implementacién dentro de la politica pu-
blica se ha constituido en un tema de interés para los anélisis sobre la ad-
ministracién publica a partir de los afios 70. Esta etapa es vital en funcién
de la conexién que establece entre lo que se espera de la politica y los re-
sultados que presenta. Por tanto, es necesario abordar la implementacién
desde una postura especifica, en este caso, desde el enfoque de las teorias
hibridas, que permiten delimitar las definiciones alrededor de la falla de
implementacién.

Estas teorias implican el didlogo entre las perspectivas top-down y
bottom-up empleadas en el anélisis de las politicas publicas. En términos
generales, de acuerdo con la perspectiva rop-down, el implementation gap
se encuentra en la administracién, es decir, en las relaciones y procesos
que deben ejecutarse para poner en practica los objetivos de la politica;
mientras, de acuerdo con la segunda, es necesario buscar los factores que
obstaculizan el alcance de los objetivos para definir la falla de implemen-
tacién. La perspectiva rop-down parte tinicamente del establecimiento nor-
mativo, limitando la implementacién al &mbito administrativo; mientras
que las teorias bottom-up sobredimensionan el alcance de la autonomia
dentro del proceso de disefio de la politica publica. Por tanto, ambos en-
foques presentan problemas debido a la prescripcién del primero y la am-
plitud del segundo. Las teorias hibridas se presentan como el enfoque que
permite establecer que una falla de implementacién se presenta cuando no
existe fidelidad en el cumplimiento de sus objetivos, lo que a su vez genera
efectos negativos en la poblacién objetivo de la politica. Esto se define por
la falta de coherencia entre las etapas de formulacién e implementacion de
la politica publica. Esta delimitacién agrega claridad a la perspectiva bot-
tom-up y le resta las limitaciones propias de la visién top-down.
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La politica de educacién superior en el pais ha sufrido cambios inne-
gables a partir de la modificacién de la LOES en el afio 2010. El Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisién fue estructurado a partir de este cambio
normativo y ha generado diversas controversias, principalmente, ligadas ha-
cia su instrumento central: el Examen Nacional para la Educacién Superior
(ENES). Los cambios relacionados en torno a su aplicacion, las estadisticas
resultantes y los efectos exégenos del proceso permiten evidenciar el incum-
plimiento del objetivo de democratizacion en el acceso a la educacién supe-
rior. Si bien la variacién en las tasas de matricula y asistencia a la educacién
superior depende de diversos factores, se cuestiona la contribucion del exa-
men hacia la reproduccién de desigualdades, debido a la coincidencia de su
puesta en marcha y el inicio de una tendencia decreciente en las estadisticas
en torno a la matricula en educacién superior. Por tanto, la existencia de
una falla de implementacion, establecida en términos del no cumplimiento
de los objetivos planteados en la etapa de formulacién en comparacién con
los resultados alcanzados en la implementacion, es innegable, aun cuando
los elementos causales no se determinen.

Planteamiento e hipdtesis

Un gran nimero de autores coinciden en que la falla de implemen-
tacién puede explicarse mediante los instrumentos con los cuales se im-
plementa la politica, debido a que su seleccion refleja procesos previos
relacionados principalmente con negociaciones en torno a la toma de de-
cisiones y genera efectos a partir de su puesta en marcha (Elmore 2000b;
Hans y O'Toole Jr. 2005). Al considerar los instrumentos como resultado de
una etapa de la politica (formulacién), el proceso previo a su seleccion re-
fleja interacciones entre diversos elementos (actores, ideas, instituciones,
relaciones de poder, entre otros), lo cual hace pertinente la introducciéon de
las redes de politica en el anélisis.

La investigacién busca analizar la posibilidad de que un instrumento
disefiado para satisfacer el objetivo de garantizar la calidad en la educacién
superior pueda a la vez cumplir con las expectativas relacionadas con la
categoria de equidad (democratizacién del acceso a la educacién superior).
Con este fin, no solo se deben estudiar las estadisticas relacionadas al acce-
so a la educacién superior, sino también las controversias generadas a par-
tir de la implementacién del examen, los mecanismos de seleccién adversa
en su planteamiento y las variaciones del instrumento. Tomando estos ele-
mentos en cuenta, el andlisis de la seleccién del ENES como instrumento
principal para la politica de democratizacién en el acceso universitario de-
muestra que la falla de implementacién se debe a su descontextualizacion,
lo cual genera una brecha entre las expectativas y los resultados.

Por tanto, la hipétesis central de la investigacién argumenta que es
posible determinar la existencia de una falla de implementacién de una
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politica publica por medio del anélisis del proceso de seleccion del instru-
mento. Como vemos en el caso del ENES, esta falla se origina en la bre-
cha existente entre los procesos antecedente y posterior a la seleccion del
instrumento. Esta hipdtesis parte de la perspectiva que establece que la
implementacién, en términos ideales, se deriva de una idea en un macro
nivel y genera estrategias que permiten que estas ideas se materialicen
en instrumentos; sin embargo, al no existir una correspondencia directa
entre los procesos de formulacién e implementacién, muchas ideas ins-
critas de manera normativa se dejan de lado en el proceso de seleccién
de instrumentos. La falta de una correspondencia directa entre las etapas
de formulacién e implementacién implica la existencia de diversas va-
riables que intervienen y que son explicativas para la falta de coherencia
entre dichos procesos, lo cual se conoce como falla de implementacién o
implementation gap. Para analizar el implementation gap en la politica de
democratizacién del acceso a la educacién superior por medio del instru-
mento ENES, es necesario explicar tanto el modelo de analisis que sera
utilizado como el contexto de la politica a nivel nacional e internacional.

Metodologia
1. Las redes de politica

El enfoque de redes como modelo de analisis general para la investi-
gacion responde a la necesidad de reconocer diversos elementos dentro de
la politica publica y sus diferentes etapas, que se interrelacionan y determi-
nan un resultado especifico. El uso de las redes en el analisis toma en cuen-
ta que la politica publica evoluciona. Cada vez los asuntos que se tratan
dentro de ella son mas diversos y las decisiones ya no dependen tinicamente
del Gobierno, sino que involucran a otros actores en funcién de las espe-
cificidades de la politica publica. Los actores y sus relaciones adquieren
significancia en la medida en que estos elementos estructuran un tipologia
determinada de la red. Es asi que las redes cuentan con una amplia capa-
cidad explicativa debido a que su estructura determina un comportamien-
to especifico, en este caso, una selecciéon de instrumentos establecida. De
acuerdo con Carlsson y Sandstrom (2008), las redes de politica son:

Entidades organizadas que constan de actores y sus relaciones que
participan en los procesos de accién colectiva para la solucién conjunta de
problemas organizados. En consecuencia, estas estructuras son las unida-
des analiticas relevantes a considerar en la busqueda de explicaciones para
el éxito y el fracaso de la elaboracién de politicas. (498)

De esta manera la red no es estética, sino que se estructura en las
diferentes etapas de la politica, no tnicamente vinculada a los procesos

101



102

KATHERINE VASQUEZ

de negociaciéon. El analisis estructural de la red es importante debido a
que la estructura de redes de politica —que significa la constelacién de ac-
tores y los patrones de sus interacciones- se trata como la variable princi-
pal en la explicacién de los resultados y el desempenio de la politica (499).

Es asi que los actores y sus relaciones son relevantes en funcién de la
interaccion entre ellos, la cual les permite asumir posiciones o roles dentro
de la red. Estas posiciones a su vez establecen caracteristicas intrinsecas de
la red, que pueden ser medidas para categorizar la estructura de la misma.
Estas caracteristicas establecen la forma en que se dan las interacciones,
su intensidad e influencia, lo cual a su vez permite determinar la existencia
de coaliciones, acuerdos y controversias dentro de la estructura para, de
esta manera, relacionarlas con el resultado de la politica.

2. Modelo hibrido para el andlisis de la politica ptiblica

Dentro de las redes de politica existen modelos explicativos que
permiten la inclusién de otros factores en el analisis. El modelo hibrido
comprende la complementariedad de los modelos dialéctico e ideacional.
Estos modelos se utilizan para analizar la manera en que inciden diver-
sos factores en un determinado resultado de politica. Es asi que el mode-
lo hibrido plantea la existencia de tres categorias esenciales en el analisis
de redes: el contexto, la estructura y los resultados.

La importancia del contexto para la red radica en que existen facto-
res exdgenos y endégenos que determinan su estructura, aunque el anali-
sis debe orientarse también en torno a cémo las redes afectan el contexto,
lo cual constituye una relacién dialéctica entre el contexto y la red. De tal
manera, las ideas determinan agrupaciones alrededor de ellas vy, a su vez,
estas coaliciones promueven otras ideas que modifican el contexto institu-
cional. La estructura, al ser determinada por las posiciones de los actores,
depende de los conocimientos de estos actores, asi como de sus agendas
propias; a su vez, la red es la que determina qué actores ingresan o no en
la red o en las coaliciones que se forman dentro de ella. Los resultados
constituyen la etapa maés explicativa del modelo debido a que implican
formas de negociacién y toma de decisiones que producen los resultados,
los cuales a su vez reconfiguran los elementos anteriores. Es asi que estos
factores crean la relacién dialéctica en el modelo, ya que su incidencia no
es solamente unidireccional, sino que la relacién dialéctica involucra una
“relacion interactiva entre dos variables en la cual cada una afecta a la otra
en un proceso continuamente iterativo” (Marsh y Smith 2008, 5).

Analizar la falla de implementacién mediante las redes permite
comprender el rol de estas en el resultado de la politica, en este caso, en
la seleccion del instrumento. La red se presenta como una fotografia de
un momento especifico, en funcién de lo cual es necesario generar dos
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momentos para la investigacién. Se establecen dos momentos de estudio,
puesto que la seleccién de instrumentos es el punto medio entre la for-
mulacién e implementacién. Como se sefnalé anteriormente, en el proce-
so de seleccidn, se reflejan procesos anteriores, a la vez que este proceso
permite la configuraciéon de etapas posteriores. Relacionar los distintos
elementos del modelo de anélisis permite determinar cémo esta estruc-
tura formada por estas relaciones incide en un output' determinado de la
politica; sin embargo, el modelo presenta limitaciones en torno a estable-
cer qué elemento de manera individual afecta dicho resultado.

3. Aplicacion al caso de andlisis

La aplicacién del modelo hibrido cuenta con una metodologia cua-
litativa y otra cuantitativa. La metodologia cualitativa se utiliza en cada
uno de los dos momentos. Para el primer momento, denominado el ma-
cro nivel, es necesario un anélisis retrospectivo, que tome como punto
de partida el contexto dentro de sus inscripciones (ideacional), asi como
de las instituciones (institucional) alrededor del disefio de la politica. Es
decir, este primer momento mira el proceso de formulacién, tomando
en cuenta que, como resultado de este primer momento, se constituira
la politica de democratizacién del acceso a la educacién superior, sus
principios y objetivos. Reconociendo la importancia de las ideas para el
establecimiento de la red, y tomando en cuenta que esta se construye de
manera taxonémica, es decir, alrededor de las dos categorias (equidad y
calidad), es posible asociar otros elementos como actores e instrumentos.

En el anilisis de este primer momento, se utiliza el anélisis biblio-
grafico de documentos oficiales, en los cuales se inscriben las ideas. La
inscripcién de las ideas es fundamental, ya que la misma representa la
materializacién de las agendas de los actores, cuyas relaciones también
se pueden evidenciar dentro del andalisis bibliografico. De acuerdo con
Monpetit (2005, 304-41), esto permite:

Considerar factores sociales, en adicién con factores econémicos, en
la construccion de las creencias, preferencias, discursos y decisiones de los
actores. Desde esta perspectiva, los actores se definen a ellos mismos en
relacion con un set exclusivo de otros actores. A partir de quiénes son estos
otros actores, sus preferencias, capacidades y la estructura de sus relacio-
nes son centrales para las explicaciones de la politica.

1. Es necesario distinguir que los outputs son los resultados directos de la politica, mientras
que los outcomes se refieren al impacto de la misma. La diferenciacién es importante
debido a que el alcance de la investigacion se centra en los primeros y es limitado en
los segundos, ya que para el estudio de los outcomes, es necesario establecer relaciones
causales que serian fruto de un analisis de impacto de la politica.
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Como se explicé anteriormente, el resultado de la politica a su vez
moldea un nuevo contexto, que en este caso va a dar lugar al segundo
momento, un nivel micro. El analisis de este segundo momento parte del
contexto, tanto ideacional como institucional que selecciona al ENES
como instrumento central de la politica y hace uso de un disefio retros-
pectivo al igual que en el primer momento (grafico 1). Las ideas que se
inscriben en el instrumento permiten evidenciar con mayor claridad la
existencia de procesos de negociaciéon por parte de los actores, quienes
inscriben sus agendas y promocionan ideas, principalmente, en funcién
de su capacidad de organizacion en la red. Para este segundo momento,
se requiere que adicional al anélisis bibliografico se lleve a cabo un con-
junto de entrevistas semiestructuradas con actores clave de la politica.
De esta manera, la referenciacion visibiliza actores cuyas agendas no se
inscribieron previamente en los documentos oficiales pero que formaron
parte del proceso de disefio del instrumento, ya que

los documentos oficiales son ttiles para identificar actores con respon-
sabilidades clave para implementar la politica, sin embargo no revelan la
identidad de los actores de la sociedad civil con los cuales colaboran directa-
mente, especificamente en el proceso de formulacién. (Monpetit 2005, 350)

La metodologia cuantitativa se emplea para el anélisis de la estructura
de la red como “un conjunto de técnicas de andlisis para el estudio formal de
las relaciones entre actores y para analizar las estructuras sociales que surgen
de la recurrencia de esas relaciones o de la ocurrencia de determinados even-
tos” (Sanz 2003, 21). Para esto, es necesaria la introduccién de grafos que
representen a los actores como nodos y a las relaciones por medio de aristas.
También se plantea la necesidad de que los nodos representen también ideas
e instrumentos, con lo cual se expande la categoria de actores a actantes.2
Debido al dinamismo de las redes, se construyen diferentes redes en funcién
de los momentos descritos anteriormente (macro y micronivel). Esto, sin em-
bargo, no limita la necesidad de la construccién de redes adicionales dentro
de esos momentos para establecer etapas especificas del disefio de la politica.

Las medidas se agrupan en dos categorias centrales: la interco-
nexién y la cohesién. La primera esta relacionada con la intensidad de
las relaciones y la segunda hace referencia al d&mbito cultural, es decir,
a los objetivos que cohesionan la red. Para caracterizar estas categorias,
se hace uso de medidas, las cuales se establecen de manera individual
para los nodos (densidad, centralidad, intermediacién, proximidad) o de
manera global para la red en general (densidad, centralizacién, interme-
diacién, proximidad). Estas medidas se encargan de mostrarnos aspectos

2. De acuerdo con Latour (2008) los actantes pueden ser humanos o no humanos, los
cuales interactuian entre si sin hacer distincién de su naturaleza.
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especificos de la red: la densidad da cuenta de la conectividad existente,
la centralidad nos muestra el niimero de actores que se relacionan con un
nodo, la intermediacién nos muestra los actores puente y la proximidad
mide la capacidad del actor para comunicarse con todos los nodos de la
red (Velasquez y Aguilar 2005). Estas medidas permiten establecer el rol
de los actores en el resultado de la politica puablica.

El debate en torno a la equidad y la calidad en la educacién no plantea
un debate nuevo en la politica pablica. Estas categorias programaticas son
transversales a la investigacion, ya que alrededor de estas se agrupan ideas
programaticas, las cuales a su vez vinculan a los actores. La dicotomia esta-
blecida entre equidad y calidad parte de las particularidades de la politica de
democratizacién del acceso a la educacién superior en Ecuador, la cual, a
partir de sus modificaciones, ha permitido que ambas ideas se inserten en la
agenda publica en busqueda de un equilibrio entre ellas. Para poder analizar
como estas dos categorias generan el disefio estructural de las redes, es ne-
cesario realizar un anélisis histérico de la evolucién de la politica en el pais,
tomando en cuenta factores internos y externos alrededor de la misma. El
cambio constitucional propone un momento clave en el analisis y permite es-
tablecer la temporalidad del mismo. Es asi que se identificaran cuatro redes:

a) Red de antecedentes: presenta el escenario de la politica de 1998 a
2008. Si bien la temporalidad es amplia, esta se establece dada la
existencia de cambios en la Constitucién del Ecuador, tanto en 1998
como en 2008, que modifican la politica de educacién superior.

b) Red de formulacién: muestra la estructura de la red en el cambio de
la politica entre los afios 2008 y 2010. Por mandato constitucional, se
disena la LOES del ano 2010, la cual va a considerarse el resultado
del primer momento de la politica (macronivel).

c¢) Red de implementacién: parte de la formulacién de la politica y ter-
mina en la selecciéon del ENES como su instrumento principal.

d) Red de resultados: permite confirmar la existencia de la falla de im-
plementacién a partir de la selecciéon del ENES como instrumento
central para la politica de democratizacién en el acceso universitario.

En este punto, cabe sefialar que las redes de formulacién e imple-
mentacioén se compararan para la comprobacion de la hipétesis que permi-
ta identificar el implementation gap basado en la seleccién del instrumento.

La politica de educacion superior en Ecuador

La educacién superior, no solo en Ecuador sino en Latinoamérica,
ha sufrido cambios trascendentales, especialmente, en lo relacionado a
su rol dentro de la sociedad. Para Levy (1986), la educacién superior to-
ma importancia por el incremento de su demanda y se organiza en torno
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a tres modelos denominados olas (cuadro 2). Para esta investigacién, el
analisis de las dos primeras olas es importante inicamente para enten-
der sus efectos en la tercera. En el pais, es apenas en el afio 1982 cuando
se estructura la primera normativa relacionada con este sector (Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas).

A pesar de la existencia de esta Ley, no se puede hablar de un sistema
estructurado en los afios 80. La educacién superior se expande, principal-
mente, debido a la bonanza petrolera y a sus efectos dentro de la economia
nacional. Al no estructurarse el sector de educacién superior como un eje
dentro de la agenda politica, el Estado se convierte tinicamente en garante
del funcionamiento de las universidades mediante la asignacién de recur-
sos econémicos dentro del presupuesto nacional, dejando que la parte ad-
ministrativa y académica dependa tinicamente de las universidades. Si bien
el CONUEP busc6 consolidar una politica nacional en torno a este sector, la
participacion limitada de otros actores estatales institucionalizados, como
el Ministerio de Educacién y Cultura y el Consejo Nacional de Desarrollo,
terminé afectando a la representatividad en las decisiones de estos entes a
favor de la importancia que tienen las autoridades rectoras de las universi-
dades, especialmente de las privadas.

1. Antecedentes

En el contexto internacional, el Congreso de Planificaciéon y Adminis-
tracion del Desarrollo Educativo, llevado a cabo en marzo de 1990, introdu-
jo dentro de la politica regional las ideas de planificacion, eficiencia, evalua-
cién y seguimiento de las politicas, planes y reformas relacionadas con edu-
cacion superior (CRESALC-UNESCO 1991). Las conclusiones del Congreso
evidencian que el debate entre equidad y calidad tiene trascendencia en este
momento, ya que establece que la educacién debe estar disponible para
todos y que los mecanismos para garantizar dicho derecho son la demo-
cratizacién del acceso y el incremento de la calidad de la oferta educativa.’

Antes de la existencia de este Congreso, la movilidad social era el
vinculo central entre la universidad y la sociedad; la relevancia de la edu-
cacién se basaba en el futuro empleo. Sin embargo, a partir de los cuestio-
namientos relacionados con la necesidad de redefinir la funcién de la edu-
cacién, se introduce que la misma debe anclarse dentro de la politica social
de un pais. Por lo tanto, los cambios que deben hacerse en la educacién
superior no corresponden ser determinados tinicamente por las universi-
dades, sino que estas decisiones deben responder a las demandas sociales.

La vinculacién entre el escenario nacional y las innovaciones regio-
nales es limitada. Esto se debe principalmente al retraso en la expansién

3. Contenido que forma parte del borrador de recomendaciones desarrollado.
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de la demanda educativa, que al pais llega en los afnos setenta; en la mayo-
ria de los otros paises de la region, el fenémeno surge en la década de los
sesenta. Al finalizar los anos 1990, en Ecuador se da la masificacién de la
oferta de educacién superior, en particular de instituciones educativas pri-
vadas. En la misma légica de desregulacion estatal a la universidad, la po-
litica de acceso promueve el libre ingreso como una demanda por parte de
los estudiantes, aunque a la vez las universidades determinan la necesidad
de mecanismos que regulen el ingreso. Cada universidad es responsable de
la administracién de su sistema de ingreso, por tanto, la heterogeneidad en
los mismos es la caracteristica fundamental en esta época.

2. Consolidacion como sistema

A partir del cambio constitucional en 1998, y con la respectiva im-
plementacién de la LOES en el afio 2000, se evidencia la introduccién de
la idea de un sistema en la educacién superior que se consolida como un
elemento de la politica publica del pais. Este evento, sumado a los cam-
bios regionales, introduce en la politica educativa la necesidad de inter-
nacionalizacién, lo cual a su vez plantea la obligaciéon de una homogenei-
zacion de la universidad en su nivel académico en la regién, generando
un fenémeno de privatizacién acelerado y la disminucién del apoyo a la
educacién publica (De Wit y otros 2005). En Ecuador, el rol de la educa-
cién sigue vinculandose principalmente al ambito laboral, de tal manera
que el conocimiento es importante en cuanto se vincula al ambito pro-
ductivo. Hasta antes de 2008, las ideas relacionadas con la categoria de
calidad no logran introducirse, y el principal cambio que ocurre es a nivel
normativo, en el cual se establecen al CONUEP y CONESUP como enti-
dades rectoras del sistema educativo superior. En este contexto, también
se produce la vinculacién entre produccién y educacion,* lo cual marcara
el nacimiento de la SENACYT como ente politico del sistema de ciencia
y tecnologia y de la FUNDACYT como organismo ejecutor. Estas dos ins-
tituciones son fundamentales para entender su posterior transformacién
en una tercera, la SENESCYT, que articulara el sistema.

Como respuesta al fenémeno expansivo, se promueve la tendencia
creciente de la educacién privada, a diferencia de muchos paises latinoa-
mericanos en los cuales se manifestaba el derecho a la educacién gra-
tuita hasta el tercer nivel. La normativa promueve la privatizacién como
mecanismo para satisfacer la demanda mediante convenios tributarios®

4. El circulo de innovacion de Sébato se introduce por medio del relacionamiento de la
academia, la empresa y el Estado como actores del proceso de innovacion.

5. Las personas naturales y juridicas podran realizar aportes econémicos para la dota-
cién de infraestructura, mobiliario y material didactico del sector educativo, los que
seran deducibles del pago de obligaciones tributarias.
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y el bajo nivel de control de la creacién de universidades. Esto ocasiona
un fenémeno en el cual las élites con capacidad econémica traducen sus
ideas e inciden en la educacioén, trasladando sus intereses particulares en
demandas sociales, mediante la creacién de IES que no respondian a las
necesidades del pais, sino a la busqueda de réditos econémicos. Esto ge-
nera que no exista control en la universidad privada, amparada bajo un
discurso de la necesidad de una educacién superior endégena, lo cual se
puede visibilizar en el incremento desregulado de la creacién de universi-
dades, principalmente privadas. A partir de todas estas caracteristicas, el
panorama de finales de los afios 90 en la educacién superior se puede ca-
racterizar por su mercantilizacién, que posteriormente definira los cam-
bios necesarios dentro del escenario educativo. En cuanto a la politica de
acceso, la regulacién estatal dentro de la misma no logra consolidarse en
mecanismos, sino que se establece inicamente en el &mbito normativo.

El contexto mencionado permite crear la primera red (red de ante-
cedentes), que evidencia la tergiversacion de ciertas ideas internacionales
en el pais, asi como la agrupacién de ciertos actores alrededor de cada
una de las categorias. Este escenario inicial permite visualizar la existen-
cia de un equilibrio en torno a ideas y actores que se refieren a la equidad
y a la calidad en el sistema (grafico 2).°

3. El paradigma del Buen Vivir

La importancia de la calidad en la educacién superior, ya importante
en el Ambito internacional desde los afios 90, solo se introduce en Ecuador
a partir del ano 2006. El nuevo Gobierno de Rafael Correa implanta di-
versos cambios en la politica de educacién superior. Estas inicialmente se
orientan hacia la equidad mediante la reduccién de la brecha en relacién
a la cobertura, sin embargo, como se va a observar, prevaleceran a lo largo
del proceso las ideas asociadas a la categoria de calidad. La problematica
identificada en ese momento fue el proceso mercantilizador al cual se ha-
bia sometido la educacién superior, por tanto, la solucién que se plantea
desde entonces es la intervencion estatal para garantizar la calidad en la
educacion superior. Los cambios constitucionales permiten que el para-
digma del Buen Vivir ampare la politica educativa, de tal manera que la
educacion superior se constituye en un eje estratégico’ para el desarrollo
del pais.

En cuanto a la equidad, la educacién superior se considera un bien
publico® y el nuevo Gobierno garantiza la gratuidad hasta el tercer nivel,

6. Los nodos mas grandes establecen una mayor importancia de la idea, actor o instru-
mento dentro de la red.

7. Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (en adelante, CRE) de 2008, art. 26 y 27.

8. Ibid., art. 28.
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reconociendo asi que la demanda no ha podido ser satisfecha mediante
los mecanismos de privatizacién. Se realizan modificaciones en el con-
texto institucional con la creacién de instituciones como el CES, que
reemplaza al CONESUP y se encarga de la coordinacién interna del sis-
tema.’ Respecto a la evaluaciéon, el CEAACES, en reemplazo del CONEA,
se encarga de la evaluacién interna y externa de las universidades, asi
como de su acreditacién, categorizaciéon y el aseguramiento de su cali-
dad.'® La orientacién de ambas instituciones alrededor de la eficiencia y
la evaluacién conllevé a su vez un informe diagnéstico de la calidad de la
universidad que reafirma la necesidad de intervencién estatal. De acuer-
do con el CEAACES:

Esta evaluacién de desempeiio institucional revela una universidad
que exhibe una “cabeza de Jano”, orientada por conceptos distintos de lo
que es la educacion superior (¢derecho o mercancia?), de lo que es el/la
estudiante (¢ciudadano o cliente?) y la misma universidad (¢institucion o
empresa?), por lo que realmente no esta integrada todavia en un sistema
de educacién superior. Ello evidencia la prolongada ausencia de una poli-
tica piiblica orientada a establecer parametros universales de desenvolvi-
miento de las IES en torno a sus principios, sus paradigmas educativos y
organizativos y sus criterios de calidad. (CEAACES 2014, 11)

Es asi que se todas las reformas consideradas necesarias se intro-
ducen en la LOES del afio 2010, mediante la cual la SENESCYT (anterior
SENACYT) busca vincular la politica de ciencia y tecnologia con la de
educacién superior, a su vez consoliddndose como la entidad rectora del
sistema y su enlace con el Ejecutivo.'! El analisis de la LOES es funda-
mental debido a que de sus principios se derivan las ideas programaticas
que rigen al sistema. En el momento de elaboracién de la LOES, los ac-
tores, las ideas e instrumentos se articulan para obtener como resultado
la formulacién de la politica de democratizacién del acceso a la educa-
cioén superior, en la que atin se muestra un equilibrio entre las categorias
de equidad y calidad (grafico 3 y grafico 4). La politica tiene un caracter
top-down debido al rol que cumplen los actores estatales dentro del sis-
tema, quienes introducen ideas programaticas que se derivan de agen-
das propias. A partir de esta etapa se delinea al SNNA, bajo la idea de la
igualdad de oportunidades y otras ideas relacionadas con la equidad. Al
analizar la etapa de implementacién, es posible observar que las ideas se
transforman y se asocian con la categoria de calidad, de tal manera que
son estas las que se introducen en la seleccién del instrumento, haciendo
prevalecer una categoria sobre otra en etapas posteriores de la politica.

9. Ecuador. Ley Orgdnica de Educacion Superior (en adelante, LOES) 2010, art. 166 y 167.
10. Ibid., art. 171 y 173.
11. Ibid., art. 182.
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El SNNA se contempla como mecanismo que promueve la igualdad
de oportunidades en el acceso a las IES, con el examen disefiado con base
en el mérito. Pero tal sistema, de acuerdo con Puyol, implica:

un sistema social basado en la aristocracia del talento y no en alguna forma
de justicia democratica o igualitaria; consiste en distribuir los trabajos, los
cargos y las recompensas sociales y econémicas de acuerdo a las cualidades
y calificaciones individuales, de modo que los individuos con mayores apti-
tudes y capacidades deberian obtener los cargos y puestos sociales de mayor
importancia y prestigio [...]. Sin embargo, la meritocracia no tiene como fin
la eliminacién de las jerarquias sociales, sino instaurar un nuevo modo de
acceder a ellas. (Puyol 2007, 170)

El mecanismo del mérito, por lo tanto, no garantiza que se promueva
la equidad, ya que este mecanismo proviene de otra idea, la eficiencia. Para
el disefio del ENES, se apela al criterio técnico, més que para garantizar el
diseno adecuado para legitimar la idea que subyace al instrumento, es decir,
que sea el criterio experto el que justifique su selecciéon. Los actores aso-
ciados al Gobierno han utilizado el lobbying para legitimar la eleccion del
ENES como un instrumento adecuado para democratizar el acceso, asegu-
rando que la meritocracia es el mejor criterio para garantizar equidad en
el ingreso a las IES. Pero en contraste a las multiples argumentaciones del
Gobierno, diversas perspectivas argumentan que existe una desconexién
entre meritocracia y equidad (grafico 5 y grafico 6), la cual se refleja en el
andlisis retrospectivo de la meritocracia planteada en el sistema, la cual no
se enmarca dentro de la categoria de equidad, sino de calidad.

Resultados del andlisis de redes

Al establecer las dos redes de formulacién e implementacién, es po-
sible realizar comparaciones entre ellas a través de sus medidas. A través
de la medicién cuantitativa de sus caracteristicas, se puede determinar
qué ideas y actores son relevantes dentro de cada una de las etapas y es-
tablecer la coherencia entre ambas, que, de no existir, permitiria confir-
mar la existencia de un implementation gap en la politica, cuyos efectos
se traducirifan en los resultados.

1. Caracterizacion de la estructura

Las dos redes presentan baja densidad, lo cual implica que, de todas
las relaciones entre los nodos (actores, ideas e instrumentos) que pudieron
establecerse, apenas un bajo porcentaje se concretaron. A partir de esta
medida, se puede identificar también la poca presencia de clisteres o agru-
paciones dentro de las redes, lo cual implica que no existe gran vinculacién
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en torno a ciertas ideas dentro de la red. A pesar de las bajas densidades,
la comparacién entre ambas permite resaltar que la red de implementa-
cién, al ser menos densa que la de formulacién, tiene una mayor desagru-
pacién de los actores en torno a las ideas programaticas.

La centralidad de cada nodo se establece por el ntiimero de relaciones
que un nodo tiene con otros, de tal manera que aquellos que son mas cen-
trales tienen una posicién privilegiada en la red, dejando a aquellos con me-
nor grado de centralidad en la periferia. Por lo tanto, esta medida da cuenta
de la importancia de los actores en la red, asi como en los procesos de toma
de decisiones y de promocién de ideas. Esta medida confirma la existencia
de un disefio top-down en la politica debido a que son instituciones guber-
namentales las que cuentan con un mayor grado de centralidad en ambas
redes. En los dos momentos de formulacién y de implementacién, las ideas
relacionadas a la categoria de calidad prevalecen, aunque en el periodo de
formulacién la idea de igualdad de oportunidades cuenta con cierto nivel de
centralidad, el mismo que se pierde en la red de implementacion.

La intermediacién es la medida que establece aquellos nodos consi-
derados como puentes, es decir, los que comunican a unos con otros; por
tanto, aquel con una mayor medida de intermediacién depende menos de
otros nodos en términos de comunicacién en el conjunto de la red. Esta
medida permite conocer qué actores ejercen control en las interacciones
entre otros actores: aquellos que son mas independientes para transmitir
sus ideas en el resultado de la politica. Al igual que para la medida ante-
rior, las instituciones gubernamentales constituyen los actores con mayor
alto grado de proximidad en la red.

El prestigio nos muestra el estatus de un actor en la red, es decir, la
capacidad de crear vinculos entre los actores a pesar de que estos lazos no
partan de él. Bajo el prestigio subyace la idea relacionada a un nodo, aun si
su influencia se limita a otro nodo; este segundo puede influir en otros (que
a su vez influyen a otros mas), entonces el primer nodo en esa cadena es
muy influyente (Albany University 2013). Es asi que esta medida consolida
otro tipo de centralidades y permite determinar la influencia de los actores
en el resultado, en este caso, en la seleccion del instrumento. De acuerdo
con el cuadro 1, SENPLADES cuenta con el 100% de prestigio en la red,
con lo cual es evidente el control gubernamental en las decisiones tanto de
la formulacién como de la implementacion. El paraguas de la planificacién
nacional abarca la politica de democratizacién del acceso y permite intro-
ducir las ideas que promocionan los actores estatales dentro del sistema.

Todas las medidas anteriores demuestran que existe una falta de
coherencia entre los procesos de formulacién e implementacién (cuadro
1). Analicemos ahora la seleccién del instrumento del ENES en cada mo-
mento. En la red de formulacién, el instrumento del ENES se plante6 de
manera normativa dentro de la categoria de equidad. Pero en su operati-
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vizacién en la red de implementacién, el mismo instrumento se vincula
con la categoria de calidad, lo cual conlleva que el objetivo de la politica
se desvirtae. Al considerar al ENES como un instrumento técnicamente
6ptimo, debido a la legitimacioén de su seleccién en funcién del conoci-
miento experto, se plantea la necesidad de crear arreglos institucionales
para sustentar dicha seleccién, es decir, para mantener el equilibrio de
poder en la red. Es asi que, al relacionar la estructura de la red de im-
plementacién con las caracteristicas de la seleccién del instrumento, se
determina que son la red y sus caracteristicas propias las que eligen este
determinado instrumento y no necesariamente el instrumento el que se
adapta a las necesidades de la poblacién objetivo.

2. Seleccion de instrumentos

Un instrumento, como se habia mencionado anteriormente, no cons-
tituye un elemento tinicamente técnico, sino que representa una construc-
cién social: “cada instrumento constituye una forma condensada de cono-
cimiento del control social y las maneras de ejercerlo” (Lascoumes y Le
Gales 2007, 3). La seleccién de un instrumento, por lo tanto, determina la
carga cognitiva de la politica, “resultados de las elecciones realizadas para
influenciar el comportamiento, y algunas veces los arreglos institucionales,
de los objetivos de politica” (Bressers y O Toole 1998, 223).

La estructura de la red de implementacién entonces puede determi-
nar ciertas caracteristicas del instrumento. La cohesion, establecida por
la densidad, es baja (8,9%); mientras que la interconexién, dada por las
medidas de centralizacién (30,6%), intermediaciéon (68,7%) y proximidad
(43,2%), tiene un nivel moderado-alto. Esto implica que existen diversas
ideas programaticas en la implementacién, las cuales no logran agrupar
a diversos actores a su alrededor. Asi también, existe un flujo adecuado
de comunicacién entre los actores. Tomando en cuenta el supuesto de
que los instrumentos buscan mantener el equilibrio de poder en la red
(Bressers y O Toole 1998), la seleccion del ENES no parte de las necesi-
dades de la poblacién objetivo, sino de mantener a la politica, lo cual se
deriva del caracter top-down propio de la politica. Esto quiere decir que
la estructura por si misma genera ciertos resultados de politica, debido a
que dicho resultado debe mantener las relaciones ya existentes en la red.

Al existir una cohesién débil, la legitimidad del ENES debe apelar a
la autoridad del Gobierno dentro de la red, ya que los actores no cuentan
con empatia hacia un objetivo comuin o un limitado conjunto de objetivos.
Por tanto, es necesario que el instrumento sea normativo, en contraste con
la ausencia de una apelacién normativa cuando existe una cohesion fuerte.
Esta relacién se basa en que, al no existir un consenso alrededor de una
sola idea, es necesario que se apele a una ley o mandato que establezca un
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curso de accién determinado, en este caso, la aplicacion del ENES, lo cual
se ratifica a través del establecimiento de la obligatoriedad en la aplicacién
del examen para el ingreso a las IES publicas. Asi también la generalidad
en la aplicacién del instrumento se relaciona con la fuerte interconexién
de la red, lo cual genera que el instrumento no haga distinciones en la po-
blacién objetivo bajo el planteamiento que crearia desigualdades en esta.
Los actores se encuentran altamente conectados, y el grupo objetivo seria
parte de aquellos que la red deja en la periferia; por tanto, las particulari-
dades de este grupo no son relevantes en el disefio del instrumento, desde
la perspectiva de los responsables de la seleccién del instrumento.

El mecanismo de sancién, tanto positiva como negativa, ligado al ins-
trumento se relaciona con la débil cohesién existente en la red. E1 ENES per-
mite el ingreso a las IES publicas y ademas reconoce a aquellos estudiantes
y colegios cuyo desempefio es destacable en el examen, generando asi una
especie de premiacion hacia el comportamiento deseado por el instrumento
y en si por la politica. Adicionalmente, se restringe la libertad de la poblacién
objetivo en la implementacién o modificacién del instrumento, para lo cual
se establece la obligatoriedad del mismo dentro del sector educativo. Los
procesos de elaboracién, aplicacién y evaluacion de los resultados del ENES
se llevan a cabo principalmente por entidades gubernamentales.

3. Discusion

Como se ha demostrado, existe una falla de implementacién en la
politica de democratizacién del acceso a la educacién superior, que se
establece al realizar la comparacién entre las redes de formulacién e im-
plementacion, ya que se pueden observar las diferencias en torno a las
estructuras de ambas redes en relacién a las ideas que promueven cada
una de ellas (promocioén que se establece por la medicion de su estructu-
ra). Esta no solo genera que no se alcance el objetivo de la politica, sino
a su vez produce efectos exdgenos que afectan principalmente a la po-
blacién objetivo. Estos efectos impactan principalmente en la poblacién
objetivo, es decir, los estudiantes cuyas caracteristicas han condicionado
el desempefio de la prueba.

En primer lugar, dada la heterogeneidad de la educacién de ba-
chillerato en el pais, los estudiantes no se encontraron preparados para
un examen como el que se introdujo. Las cifras demuestran que existen
grandes diferencias en los resultados obtenidos de estudiantes de dis-
tintos colegios. Estas diferencias se agudizan en torno a las condiciones
econémicas: vemos un menor rendimiento en el Ser Bachiller'? en las

12. Prueba que rinden los estudiantes que cursan el ultimo afio de bachillerato y se basa
en la evaluacién de conocimientos.
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areas de Lengua y Literatura y Matematicas en aquellas instituciones con
sostenimiento fiscal y fiscomisional (grafico 7). Si bien el ENES, a dife-
rencia del examen Ser Bachiller, no es un examen de conocimientos sino
de aptitudes, estas aptitudes no son innatas, sino que dependen también
de las destrezas en las dos areas mencionadas.

Adicionalmente existe una brecha entre los objetivos de la educacién
basica y media y la educacién superior. En las primeras, se promueve la
cobertura, el acceso y, por ende, la equidad, mientras que en la segunda
prevalece la calidad. Esto, sumado a la disminucién en la tasa de matricula
en bachillerato, en comparacién con la universalizaciéon de la educacién
basica, implica que el acceso a la educacién superior se encuentra estruc-
turalmente limitado y que, a partir de la introduccién de la prueba, se ge-
neran limitaciones ain mayores en el ingreso a la universidad.

No se puede establecer una tinica causa para el incremento o la dis-
minucién de la tasa de matricula, pero, al analizar su composicién, se
puede determinar si existe una mejora en las condiciones de aquellas po-
blaciones histéricamente excluidas del sistema. Comparando la matricula
en educacion superior, antes y después de la implementacién del ENES,
se evidencia que la misma ha incrementado en el caso de los quintiles mas
pobres; sin embargo, estos incrementos son escasamente significativos en
la composicion global del indicador (grafico 8). Esto permite reconocer
la persistencia de desigualdades dentro del sistema. Bourdieu y Passeron
plantean:

Para los que deducen del crecimiento del volumen global de la po-
blacién escolarizada en la ensefanza superior la «democratizacién» del
publico de las facultades, hay que recordar que este fenémeno morfol6gi-
co puede encubrir una perpetuacién del estatu quo [...]. El crecimiento de
la tasa de escolarizacion de una clase de edad puede realizarse, en efecto,
en beneficio casi exclusivo de las categorias sociales que eran ya las mas
escolarizadas. (1996, 276)

Varias investigaciones coinciden en que los efectos negativos de
pruebas estandarizadas para poblaciones con bajo rendimiento en el
sistema demuestran que no son el mejor mecanismo para la garantia de
la equidad en el ingreso, ya que favorecen a aquellas estudiantes cuyo
rendimiento es alto debido a factores estructurales (Hamilton, Stecher y
Klein 2002). Por tanto, la politica no ha logrado superar las desigualda-
des asociadas al origen social.

La igualdad de oportunidades no puede limitarse a disenar un exa-
men igual para todos, sino a la generacién de condiciones equitativas
dentro de la poblacién objetivo. Al plantear la igualdad de oportunidades
de la manera en que se establece en el SNNA y en el ENES, esta se deri-
va de una concepcién meramente formal, es decir, de no discriminacién,
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que genera una desigualdad en los resultados. De acuerdo a Puyol (2001),
la politica de educacién superior debe orientarse a una igualdad equita-
tiva de oportunidades, en la cual la poblacién objetivo se encuentre en
condiciones iguales mediante la asignacién de mayores recursos a ciertas
poblaciones, es decir, a través de una desigualdad en la distribucién de
los recursos.

Si bien la falla de la politica no puede atribuirse exclusivamente
a un factor, existen ciertas condiciones que pueden contribuir a lograr
mejores resultados, por lo cual es “fundamental llenar de contenido tres
elementos integrantes de la idea de oportunidad: el agente, los objetivos
y los obstaculos” (Puyol 2001, 118). La ambigiiedad de los objetivos y
su diversidad ocasioné que exista una baja cohesién en la red de imple-
mentacién, con lo cual los planteamientos iniciales se desvirtuaron oca-
sionando la inexistencia de coherencia en el disefio de la politica. Entre
otros factores que obstaculizan la consecucién de los objetivos, uno es no
tomar en cuenta a la poblacién objetivo para el disefio del instrumento,
introduciendo no tnicamente sus necesidades, sino también sus limita-
ciones. Esto implicaria una implementacién gradual de los cambios que
se espera se generen a partir de la introduccién de la politica.

El ENES busca generar una igualdad que se basa en los medios,
pero este mecanismo no permite resolver desigualdades que radican en
el origen de los estudiantes. Una igualdad marginal divide o reparte los
medios con igualdad, pero ignora desigualdades relacionadas. Es decir,
que mientras que algunos medios necesarios para la competicion social
son igualados, hay otros que afectan al aprovechamiento de los primeros,
que permanecen impunemente desiguales (Puyol 2001, 133).

Las ideas que subyacen en el sistema educativo, si bien no pueden
ser iguales, si deben tratar de mantener coherencia no solo en los dife-
rentes procesos, sino también en los diferentes niveles. La promocién del
incremento de la cobertura en la educacién basica ha permitido alcanzar
la universalizacién de la misma, pero la basqueda de la calidad ha ocasio-
nado que se deje de lado la biisqueda de la equidad en el acceso al sistema
educativo superior, de tal manera que los procesos de implementacién
hagan prevalecer a esta categoria sobre la otra; haciendo que los actores
vinculados con la categoria de equidad sean periféricos. Para no promover
una expansién atn mayor de la brecha entre los dos niveles, es necesaria
la articulacién de ambos para que no sea necesaria la inclusién de meca-
nismos de nivelacién adicionales, que son incapaces de resolver en meses
las falencias de un sistema que ha preparado por afios a los estudiantes.

Si bien la gratuidad se ha constituido en un mecanismo que pro-
mueve la inclusion de los jovenes a la universidad publica, no resuelve la
dicotomia entre equidad y calidad por si solo, dado que no forma parte
de los nodos centrales en la red. Es necesario también la creacién de
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mecanismos que contribuyan con la permanencia y el egreso de los estu-
diantes, sin que su condicién econémica o social pueda considerarse un
limitante en el proceso.

El desafio para el nuevo Gobierno consiste no en el libre ingreso
o disolucién institucional del sistema, sino en la evaluacion del SNNA,
para obtener un diagndéstico claro del acceso a la educacién superior. A
partir de tal diagnéstico, se podria reconfigurar el sistema a base de los
aprendizajes estratégicos y nuevas experiencias, tomando en cuenta una
verdadera participacién activa de los actores involucrados en el proceso,
para de esta manera disminuir la tendencia rop-down de la politica; es
decir, que aquellos actores relacionados con la categoria de equidad, cuya
participacién es limitada en la red debido a que las relaciones que esta-
blecen no les dan un rol privilegiado en términos de centralidad o pres-
tigio, puedan formar parte de procesos de toma de decisiones. Existen
diversos estudios que proponen la necesidad de un equilibrio en la defi-
nicién de politicas entre el Estado y la universidad (Hamilton, Stecher y
Klein 2002). El rol del Estado seria regulador, estableciendo criterios mi-
nimos para la admisién a las universidades; las universidades, en cambio,
determinarian el contenido de sus sistemas.

Finalmente, es necesario reconocer que la meritocracia no consti-
tuye el mejor criterio dentro del sistema educativo, dado que “la estructu-
ra interna del proyecto meritocratico es claramente contradictoria, pues-
to que, cuanto mejor funciona el ascensor social en una generacién, mas
desigualdades finales se producen y mas complicado resulta garantizar
la igualdad de oportunidades para la siguiente generacién” (Puyol 2007,
174). Es asi que lo que se debe perseguir es que estos apuntalamientos
se introduzcan desde los menores niveles educativos, para asi disminuir
de manera efectiva las desigualdades asociadas a la educacién, evitando
las brechas no iinicamente en las distintas etapas del diseno de la politica
publica, sino en los diferentes niveles. Es necesario buscar que exista co-
herencia entre los objetivos que se plantean, para que, de esta manera, se
posibilite la agrupacién de gran parte de los actores alrededor de estos,
generando asi soluciones en torno a un mismo problema.

Si bien dentro de la LOES se establece tanto al SNNA como al
ENES dentro del principio de igualdad de oportunidades, esta igualdad es
meramente formal, mas apegada a un principio de no discriminacién, lo
cual determina la existencia de una desigualdad en los resultados, en este
caso, en torno al acceso a la educacion superior, para lo cual, de acuer-
do con Puyol, debe considerarse una version ampliada de la igualdad de
oportunidades antes de la competicién igualdad equitativa de oportunida-
des. El término equitativo significa que algunos recursos deben distribuir-
se de forma desigual para poder lograr al final una efectiva igualdad de
opciones (Puyol 2001, 116).
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Esto implica que es necesario que las ideas alrededor de la equidad
en la educacién superior se operativicen en instrumentos, lo cual se ha
visto limitado dada la necesidad de institucionalizacién de las iniciativas
dentro de la red para que puedan ser introducidas en la agenda publica.
Los actores portadores de estas ideas no logran vincularse a instituciones
como SENESCYT o SENPLADES vy, dada la adhesién de estas hacia la
categoria de calidad, no se desarrollan mecanismos adecuados para ge-
nerar una igualdad equitativa.

Es necesaria la introduccién de una igualdad equitativa de oportu-
nidades, no de una meramente formal, para lo cual es necesaria una de-
finicion clara de los objetivos de la politica, dado que, si bien el principio
apela a la equidad, el ENES se relaciona, por su naturaleza respecto a la
evaluacion de las aptitudes, con el mérito, que a su vez se vincula con la
eficiencia. Dichas aptitudes se asumen como neutras, sin tomar en cuen-
ta que se construyen en un contexto social en el cual las desigualdades
econémicas y sociales son determinantes.

A partir del reconocimiento de desigualdades asociadas, nace la ne-
cesidad de introducir una misma idea programatica de acceso para todos
los niveles educativos. La brecha existente entre la politica de educacién
y la de educacién superior se acrecienta al existir una priorizacién en
torno al acceso para la primera y la necesidad de institucionalizar la cali-
dad de la segunda. Al ser parte de un mismo sistema, la correspondencia
entre los diferentes niveles en cuanto a perseguir objetivos comunes, que
a su vez disefien mecanismos de intervencion similares, permitird mejo-
rar la participaciéon dentro de la matricula en educacién superior, dado
que uno de los mayores problemas radica en que “la educacién media
no forma una cantidad suficiente de jévenes con calificaciones minimas
necesarias para acceder a estudios superiores” (Schwatzman 2014, 207),
y dichas falencias no pueden ser cubiertas con procesos de nivelaciéon
posteriores a la educacién basica y media.

Los esfuerzos del Gobierno anterior alrededor de la educacién su-
perior son innegables y se reflejan principalmente en el presupuesto de-
signado al sector y el énfasis que se le ha atribuido en la agenda publica.
Sin embargo, sus principios se articulan primordialmente hacia la cate-
goria de la calidad, lo cual es eficiente pero inequitativo para un sistema
educativo inmerso en un proceso de transformacién. Es necesario dismi-
nuir las diferencias existentes entre los niveles educativos y articularlos
sobre ideas programaticas correspondientes para evitar crear sesgos den-
tro de uno de los principales mecanismos de movilidad social.
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Cuadros y graficos

Cuadro 1
Resumen de medidas de la red
Medidas % Red de formulacion % Red de implementacion
Densidad 10,20 8,90
SENPLADES 34,00 SENPLADES 38,70
UNESCO 22,60 UNESCO 19,40
Actores | CEAACES 18,90 SENESCYT 17,70
CES 15,10 CEAACES 16,10
SENESCYT 11,30 SNNA 16,10
Eaitelig) Internacionalizacién 28,30 Eficiencia 25,80
Eficiencia 28,30 E:ﬁ’;:;cgﬁ 24,20
Ideas | g, oansién 24,50 | Expansién 21,00
Gobernanza 24,50 Gobernanza 21,00
Capital Humano 20,80 Capital Humano 17,70
SENPLADES 28,90 SENPLADES 36,60
CES 13,60 SENESCYT 7,80
Intermediacion UNESCO 4,80 René Ramirez 5,80
CEAACES 4,00 CES 5,40
SENESCYT 1,30 UNESCO 3,70
SENPLADES 100,00 SENPLADES 100,00
UNESCO 57,00 René Ramirez 48,50
Prestigio René Ramirez 40,70 UNESCO 43,90
SITEAL 39,90 SENESCYT 40,20
CIPPEC 38,20 SNNA 31,50

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2
Modelos de las tres olas de Levy aplicado al Ecuador

SELECCION DEL ENES

Primera ola Segunda ola Tercera ola
Masificacién
Universidad universidades
. . privada Universidades privadas
Universidad (cofinanciadas, privadas elitistas Universidades
catélicas) publicas
deficientes
Epoca 1930-1950 (aprox.) | 1950-1970 (aprox.) | 1970-2008

Rol del Estado | Regulador: auto-

Regulador: apoyo
a la creacion de

Desregulador: se limi-
tan controles para la
creacion de universi-

des élites

(concentracion del
capital cultural)

en la nomia universita- . . . . .
. . N universidades pri- | dades, poca injerencia
universidad | ria limitada o
vadas en la politica
universitaria
Caracteristicas | Estado modernista S .
Oligarquico Neoliberal
del Estado |y conservador
Oligarquico, limi-
. tado a élites de
Limitado a gran- P .
Acceso poder econémico | Espacio diverso

Fuente: Adaptado de Levy (1986).
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Grafico 2

Red de antecedentes categorizada por principio
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Grafico 4
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Red de formulacién categorizada por tipo de actor
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Grafico 6

Red de implementacién categorizada por tipo de actor
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Grafico 7
Resultados pruebas Ser Bachiller 2014-2015

80 738
70
60
@ 50
S
g 40 34,1 347 o5
5 ,
g 30 23
20 15,5 14,4
v - 5,8 l 8'8 7,5 l
o — H =
v — iel U — pe] v _ 2
2 = ) 2 = ) 2 =
5 £ g £ 5 £ g £ 5 £ g
‘S 9] o K ‘S o - <9 ‘S 9] o
&€ I G o 5 £ ko g 5 £ a
> o] 2 9 =] o1 2 ] > T 2
2 w o o 2 o kS 3 2 w o
£ n = %) = %)
Matematica Lenguay literatura Ciencias naturales

Fuente: INEVAL (2015).



La seLEcciON DEL ENES

Grafico 8
Tasa bruta de matricula en educacién superior
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LOS RANKINGS UNIVERSITARIOS!

Arturo Villavicencio?

La reforma universitaria que ha impuesto
el régimen de la llamada «revolucion ciu-
dadana» a partir de la Ley de Educacion
Superior 2010 responde a una concepcion
de la universidad y del conocimiento que se
inscribe en la ideologia neoliberal, desarro-
llista y tecnocrdtica.

Ivan Carvajal
Introduccién

Las clasificaciones internacionales de universidades (rankings uni-
versitarios) se han convertido en uno de los ejes fundamentales del disefio
de politicas publicas y reformas institucionales del sistema de educacién
superior. Ademas de servir como una escala de referencia para demos-
trar el pobre desemperio de la universidad ecuatoriana, las universidades
ubicadas en las posiciones estelares de las clasificaciones internacionales
han pasado a constituirse en los modelos para ser emulados y reproduci-
dos localmente. Asi, la informacién generada por los rankings mundiales,
directa o indirectamente, provee las sefiales que fijan los estdndares en la
definicién de normas y reglamentos que van desde el reconocimiento de
titulos obtenidos en el extranjero, el otorgamiento de becas a estudiantes y
docentes, la concesién de afios sabaticos a investigadores, la contratacién
de docentes nacionales y extranjeros, los salarios de las autoridades uni-
versitarias, los requisitos para la docencia, el disefio de mallas curriculares
de las llamadas universidades emblematicas, hasta las directrices sobre
dénde deben publicarse los trabajos académicos de los docentes. Bajo este

1. “Una versioén anterior y un desarrollo mas completo de las ideas de este articulo se pue-
den encontrar en A. Villavicencio. 2017. Calidad, excelencia y evaluacion en la universidad
ecuatoriana. Quito: UASB-E / Paradiso, especialmente el capitulo 3.”

2. Docente de la Universidad Andina Simén Bolivar.
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criterio, un listado de universidades elaborado por la SENESCYT,? sobre la
base de las clasificaciones académicas internacionales* y sin que se conoz-
can los criterios utilizados para la elaboracién de dicho listado, se constitu-
ye en uno de los referentes de la reforma universitaria del pais, asumiendo
implicitamente que la ubicacién de una institucion en el listado es una
medida objetiva de la calidad de la ensefianza superior.

Diversas racionalidades convergen en la proliferacién de los rankings
universitarios como un fenémeno nacional y mundial. Quiza la justificacién
de mayor peso tiene que ver con su pretendido valor informativo para la to-
ma de decisiones a diferentes niveles. Los rankings son vistos como referen-
cia para un amplio margen de los usuarios del producto educacional. Para
los estudiantes, ellos indican el potencial econémico o los beneficios priva-
dos que el éxito universitario puede proveer respecto a la ocupacién futura
y sus niveles de ingreso. Para los empleadores, ellos son una sefial de las ex-
pectativas sobre el aporte de los graduados de una universidad en particular
para sus organizaciones y empresas. Para los Gobiernos, los rankings pro-
porcionan las pautas sobre el nivel de calidad y estandares internacionales
de la universidad y su impacto en la capacidad y competitividad econémica
nacional (Hazelkorn 2013; Ordorika y Rodriguez 2010; Scott 2013).

La utilizacion de los rankings mundiales en la definicién de politicas
publicas de educacion superior no es privativa del Ecuador; por el contra-
rio, un nimero grande de paises utiliza las clasificaciones internacionales
como referencia para la asignacion de recursos a sus universidades, para la
distribucién de fondos de investigacién, concesién de becas a estudiantes y
profesores y hasta para politicas migratorias que favorecen a profesionales
extranjeros graduados en las universidades que ocupan el tope en los ran-
kings (Hazelkorn 2013). En el caso de las universidades, los rankings pro-
veen, en principio, un estandar de comparaciéon de su propio desempefio.
Como se analiza mas adelante, estas clasificaciones brindan elementos de
prestigio institucional que son manejados, entre otros aspectos, para la mer-
cadotecnia de las instituciones que tratan de explotar el prestigio derivado
de su posicionamiento en los rankings (una técnica de mercado cada vez
mas practicada por ciertas universidades, especialmente privadas, del pais).

Dada la influencia cada vez creciente de los rankings mundiales de
universidades en el quehacer de la educacién superior, como referentes en el
disefio de politicas publicas y en el financiamiento ptblico y privado de las
instituciones, resulta pertinente plantearse las preguntas sobre qué miden
las clasificaciones, quiénes elaboran esas listas y con qué fines. Algunos ele-
mentos que permiten dilucidar esta cuestién son examinados a continuacién.

3. Ver «www.educacionsuperior.gob.ec/reconocimiento-e-inscripcion-de-titulos-expedidos-
por-instituciones-de-educacion-superior-extranjeras/s.

4. En realidad se trata de una combinacién, discrecionalmente modificada, de la clasi-
ficaciéon mundial de universidades elaboradas periédicamente por The Times Higher
Education Supplement, de Londres, y la Universidad Jiao Tong de Shanghai.
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La neoliberalizacion de la educacion universitaria

Una de las caracteristicas mas impactantes de la historia del neo-
liberalismo es su admirable habilidad de transformacion (Peck y Tickell
2002). El neoliberalismo ha demostrado una capacidad de absorber o
desplazar tendencias de crisis, capitalizar ciclos econémicos o fracasos
de politicas de las cuales ha sido cémplice y erosionar los fundamentos
de una resistencia construida local o extralocalmente. Esta habilidad de
adaptacion tiene que ver con el hecho que la neoliberalizacién, al igual
que la globalizacién, deben ser entendidas no como un proceso unico,
monolitico e indiferenciado, distinto del capitalismo, sino como un con-
junto interrelacionado de practicas que reflejan las formas més evolucio-
nadas y destructivas del capitalismo (Heynen y Robbins 2005). Asi, ante
los espacios cada vez mas restringidos para la acumulacién sin fin de
capital (Wallerstein 2013), una de las respuestas efectivas ha consistido
en la construccién de mercados: una deliberada extensiéon de la légica
competitiva y manejo privado de esferas hasta hace poco relativamente
socializadas. Al igual que el proceso de mercantilizacién de la naturaleza
con la creaciéon de mercados de servicios ambientales, la educacion su-
perior ha sido otra de las esferas privilegiadas para el florecimiento de
un mercado global de servicios educativos. Es en este contexto donde las
clasificaciones o rankings universitarios, con sus nociones de calidad y
excelencia, pasan a jugar un papel clave en la construcciéon de mercados
claramente segmentados y jerarquizados que no dejan de crecer.

Efectivamente, el funcionamiento del mercado requiere de estanda-
res comunes y exige una métrica uniforme que permita la comparacion y
naturalmente la competencia. Esta tltima resulta un elemento clave en la
agenda neoliberal, porque detrés de todo este 1éxico ambiguo de eficiencia,
productividad y economia del conocimiento subyacen intereses netamente
comerciales por parte de los paises hegemonicos preocupados en asegurar
mecanismos de control del conocimiento cientifico y de expansién de mer-
cados para sus servicios educativos de calidad y excelencia. Entonces, la di-
ferenciacién del producto, indispensable para ganar segmentos importan-
tes de mercado, se torna en el factor esencial, cuya existencia es asegurada
por las clasificaciones o rankings mundiales de universidades a los que la
politica gubernamental se ha tornado fiel seguidora. Asi, la evaluacién y su
otra cara, la calidad, se convierten en la moneda corriente del intercambio
nacional e internacional del conocimiento, reproduciéndose de esta manera
los mismos patrones de intercambio que siempre han regulado las relacio-
nes Sur-Norte: desiguales e inequitativos.

Hay que sefialar que el resurgimiento de un proyecto neoliberal en
la educacién superior no se refiere a la implementacion de las desgasta-
das recetas aplicadas en décadas pasadas, que, en nombre de la eficiencia

129



130

ARTURO VILLAVICENCIO

econémica y para aminorar las presiones sobre los presupuestos estatales,
propugnaban la apertura indiscriminada del servicio educacién superior
a la operacién empresarial privada, a la eleccién del usuario y al discer-
nimiento del mercado (Landinelli 2008). Ahora, si bien esos objetivos
persisten, las estrategias y mecanismos han experimentado cambios im-
portantes. La globalizaciéon del mercado de la educacién superior, y de
manera particular el impacto de las tecnologias de la comunicacion y la
informacién, conducen a la emergencia de una cultura global que, en prin-
cipio, desembocaria en la estandarizacion de la calidad de la ensefianza.
Evidentemente que este proceso de homogeneizacién debilita los intereses
ocultos tras la mitologia del mercado, por lo que la diferenciacién del pro-
ducto se convierte en el elemento clave bajo una estrategia de acaparar seg-
mentos importantes de este lucrativo negocio. De ahi la necesidad de un
discurso de excepcion y de superacién de estandares moldeado alrededor
de un ejercicio de jerarquizacién y ordenamiento. Es en este contexto en
el que debe situarse el anélisis y el debate sobre los rankings universitarios
y que provee elementos para el debate sobre el alcance y consecuencias de
la agenda neoliberal de transformacion de la universidad ecuatoriana atra-
pada en la ideologia de calidad, excelencia y evaluacion.

La légica de competencia y elitismo, derivada del discurso de calidad
y excelencia, empieza a imponerse en el quehacer académico nacional,
con tendencias peligrosas hacia una universidad fragmentada en tipo-
logias absurdas y con espacios académicos delimitados y fragmentados
(Villavicencio 2013). Gradualmente van ganado terreno valores y objetivos,
codificados en estandares a los que la universidad se allana sumisamente,
ya que la preocupacién primordial y basica del quehacer universitario ha
pasado a ser la ubicacién de las instituciones en las diferentes categorias
o rankings de la evaluacién. De esta manera se crean incentivos para un
comportamiento disfuncional de las universidades, sencillamente porque
se distorsionan modelos pedagégicos, se redefinen prioridades académicas
y se alteran presupuestos; todo esto con la finalidad de satisfacer devota-
mente las exigencias impuestas en nombre de la calidad y excelencia.

Pero, ademas de afectar la institucionalidad de las universidades,
en particular la labor de la docencia y la ensefianza, la ideologia de ca-
lidad y excelencia, a través de la otra cara de la moneda -la evaluacién-
impone sutilmente un régimen de control y vigilancia, dando lugar a una
peligrosa combinacién de neoliberalizacién de la educacion superior y de
autoritarismo en la gestiéon del sistema universitario. Los criterios, indi-
cadores y estdandares que desembocan en la construccién de rankings lo-
cales son gradualmente internalizados en el sistema universitario, consti-
tuyendo mecanismos de poder, menos visibles, pero quiza mas efectivos,
que otras medidas de corte abiertamente disciplinario y de control. Ya no
son necesarias medidas de coercién explicitas a través de reglamentacio-
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nes e instructivos de cumplimiento obligatorio. Ahora, la categorizacién
de las instituciones que resulta de la evaluacién pasa a constituirse en el
elemento mas efectivo de control del sistema universitario, funcionando
como una tecnologia de poder, de fiscalizacién y de intervencién. Es asi
como la universidad de instituciéon auténoma se transforma gradualmen-
te en una organizacién subordinada a instancias del Gobierno y se crean
nuevos esquemas de relaciones entre estas dos instancias: la universidad
como productora de servicios y conocimientos practicos y el Gobierno
con una funcién de regulador de los servicios y productos y vigilante de
su desempefio.

La pertinencia de los rankings

Al analizar el contenido y significado de las clasificaciones mundia-
les de universidades, se plantean tres interrogantes sobre su pertinencia y
alcance (Morley 2004; Scott 2000): 1. ¢debe evaluarse el desemperio de las
universidades (y establecerse rankings)?, 2. ¢el desempeno de las universi-
dades puede ser medido sin la creacion de efectos perversos (que originan
esos rankings)?, y 3. ¢qué aspectos del desemperio deben ser evaluados?

La primera pregunta en principio podria ser desestimada bajo el ar-
gumento que las universidades, como instituciones intermediarias en socie-
dades abiertas, no pueden escapar de alguna medida de responsabilidad y
rendicién de cuentas. En este sentido, quienes abogan por las clasificacio-
nes mundiales de universidades ven este mecanismo como un instrumento
de transparencia, aunque resulta dificil pretender lo contrario, es decir, que,
en ausencia de clasificaciones, las universidades no serian transparentes,
sin mencionar que las metodologias mismas de clasificacién adolecen de
transparencia (Rauhvarges 2011). De todas maneras, para que una supues-
ta rendicion de cuentas sea efectiva, deben aplicarse herramientas apro-
piadas, siempre bajo el riesgo de que la vigilancia pueda resultar excesiva,
especialmente en el caso de las universidades que encarnan valores de una
investigacion critica y abierta. Una medida de desempefio puede ser nece-
saria, mientras que el ranking, de acuerdo con una escala absoluta, reduc-
cionista y arbitraria, resulta indeseable (Scott 2013).

Lasegunda preguntaresulta mas dificil ignorar. Independientemente
del grado de elaboracién de un sistema de evaluacién y de sus intencio-
nes de neutralidad, este necesariamente afecta el comportamiento del
sistema que se pretende evaluar. Esta afectacion se produce en diferentes
niveles, empezando por el simple y esencial requerimiento de definicién
del horizonte temporal que afecta las reglas de juego de la evaluacién de
desempeno. Por ejemplo, un horizonte de tres afios para la evaluacién de
la investigacién, especialmente cuando es combinado con un nivel mi-
nimo de productividad, estimula la produccién de articulos cortos y de
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dudoso contenido a expensas de una produccién académica de sustancia
y contenido. En el mismo sentido, los efectos perversos de los rankings
se hacen presentes cuando, por ejemplo, el criterio de eficiencia terminal
para medir la eficiencia de una institucién puede afectar a determina-
dos grupos sociales que requieren un periodo mayor de estudios que los
“tiempos reglamentarios”, o el énfasis en la productividad (nimero de
articulos) de los docentes puede afectar la ensefianza (Linn 2009).

Mas preocupante atn, es el hecho que la cultura de los rankings
estd ya conduciendo a desdibujar la visiéon académica de largo plazo en
las universidades, para dar paso a preocupaciones académicas y admi-
nistrativas de corto plazo bajo la preocupaciéon dominante de mejorar o
mantener su posicién en las clasificaciones. Esta preocupaciéon empuja
a las universidades a entrar en la l6gica del mercado de clasificar, orde-
nar y jerarquizar la multiplicidad de instituciones que concurren en un
ambito de servicios educativos crecientemente estratificado (Ordorika y
Rodriguez 2010). Se instala asi una tendencia peligrosa en el quehacer
universitario y que consiste en una cultura de jerarquizacién y categori-
zacion del sistema de educacién superior. Esta cultura promueve la bal-
canizacién de un sistema que, por su naturaleza, esta llamado justamente
a mitigar diferencias y a crear oportunidades democréaticas de acceso, en
definitiva, a establecer mecanismos de cohesién social.

La tercera pregunta, aquella relacionada con las caracteristicas o
atributos que deben ser evaluados, es quizéd la mas compleja de todas. La
produccién de comparaciones vélidas requiere que las instituciones de
educacién superior sean ordenadas de acuerdo con criterios comunes.
Las clasificaciones mundiales, especialmente las mas publicitadas, caen
en una simplificacién extrema al concentrarse en un reducido y arbitra-
rio niimero de criterios de evaluacién. Estos privilegian el predominio de
una sola tradicién universitaria (las universidades elitistas de investiga-
cién), donde la productividad de la investigacién se mide por el niimero
de articulos publicados por sus profesores en revistas cientificas de élite
en inglés y con un marcado sesgo hacia las ciencias naturales, la medici-
na en particular, en detrimento de las ciencias sociales y humanidades.

Aqui cabe la pregunta que se plantea Altbach (2010) en relacién al
contenido y significado de las clasificaciones mundiales de universidades:
¢y dénde queda la ensefianza? La pregunta también resulta muy pertinente
a proposito de la evaluacién y categorizacion de las universidades en el 4&m-
bito nacional. La respuesta que ofrece el mencionado autor es valida para
ambos casos: en ninguna parte. El problema consiste en que la calidad e
impacto de una de las funciones fundamentales de la universidad, la ense-
fianza, esta ausente de los rankings y categorizaciones porque es virtual-
mente imposible medirla y cuantificarla. Mas atin, medir y comparar la ca-
lidad e impacto de la ensefianza entre sistemas universitarios heterogéneos,
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con visiones, objetivos y modelos pedagégicos diferentes, resulta ain mas
complejo. Sin embargo, partiendo de un principio de imparcialidad y equi-
dad, la evaluacion exige que la diversidad de modelos, las diferentes misio-
nes, historias y contextos de las universidades sean tomadas en cuenta. Esta
dimensién es completamente ignorada por las clasificaciones mundiales.

¢Qué miden los rankings mundiales?

La proliferacién mundial de las clasificaciones universitarias y el des-
pliegue mediatico de las tablas comparativas de prestigio académico (ran-
kings) han dado lugar a intensos anélisis, criticas y debates sobre las distor-
siones y riesgos que entrafnan los sistemas jerarquicos de clasificacién. Los
problemas de comparacién entre las instituciones de educacién superior, la
seleccion y ponderacion de los indicadores, la confiabilidad de la informa-
cién recabada, la construccién de calificaciones unitarias en que se basa la
jerarquizacion de universidades y, sobre todo, el fuerte sesgo hacia un mo-
delo tnico de educacién superior son algunos de los aspectos mas relevan-
tes cuestionados por la comunidad académica internacional (Ordorika y
Lloyd 2013; Hazelkorn 2013; Scott 2013; Rauhvarges 2011; Dill y Soo 2005).

Por la amplia difusion e influencia en amplios sectores sociales a
nivel mundial, dos clasificaciones merecen especial atencién: el Academic
Ranking of World Universities (ARWU), elaborado por la Universidad Jiao
Tong de Shanghai, y el World Universities Ranking, publicado por el Times
Higher Education Suplement (THE) de Londres. El cuadro 1 resume los
indicadores utilizados para la elaboracién de estos rankings.

Algunos aspectos son relevantes de destacar en la metodologia de ela-
boracién de estos rankings mundiales de excelencia universitaria. Quizas el
menos conocido y probablemente el mas restrictivo, y por lo tanto el mas
arbitrario, es el criterio de seleccién de las universidades que entran en el
juego de la evaluacién. De acuerdo con este criterio, no se trata de estable-
cer una comparacién entre todas las universidades, sino tinicamente entre
aquellas que ya gozan de reputacion y prestigio a nivel mundial. Asi, el ran-
king ARWU se limita a 1.000 de alrededor de 17.000 universidades que exis-
ten a escala mundial, de las cuales solamente las 500 primeras entran en
la preciada lista. De manera similar, el ranking THE considera tinicamente
alrededor de 600 universidades, seleccionadas segtin su prestigio. En otras
palabras, los rankings mundiales conciernen exclusivamente a una reduci-
da muestra subjetiva (prestigio, reputacién), que representa entre el 1% y
el 3% del universo de instituciones de educacién superior. Esta restriccién
arbitraria implica que mas de 16.000 universidades jamas figuraran en las
listas de los rankings.
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Cuadro 1
Indicadores para la construccién
de los rankings mundiales de universidades

Times Higher Education Universidad
Ranking (THE) Jiao Tong Shanghai (ARWU)
Indicador % Indicador %
Calidad de la docencia y edu-
Evaluacién por pares aca- 40 cacion: docentes y exalumnos 30
démicos ganadores de Premios Nobel y
de la Medalla Fields
Calidad docencia (2): docentes
Evaluacién incluidos en el grupo de los mas
10 . 20
por empleadores altamente citados en las 21 cate-
gorias del conocimiento
Relacién estudiantes / Prciduccmn v =it (L
20 articulos publicados en Nature y 20
docentes .
Science
Proporcién de citas a Produccién investigativa (2):
los articulos en revistas 20 articulos incluidos en el SCI y 20
indexadas en el SSCI
Proporcién de docentes y Produccién académica
estudiantes 10 con respecto al tamano de una 10
extranjeros institucion

A la arbitrariedad en la seleccion de universidades se suma la subje-
tividad de la evaluacién por pares, que, en el caso del ranking THE, repre-
senta un peso del 50% de la evaluacién de una universidad. En el campo
académico, la evaluacién por pares generalmente designa una visita de
evaluacién in situ por los pares académicos, bajo procedimientos claros
y rigurosos. En el caso que nos ocupa, la evaluacién por pares se refiere
a una encuesta realizada en internet en la que los encuestados son invi-
tados a seleccionar hasta treinta universidades de listas suministradas
por el encuestador. Se trata de listas cerradas, sin posibilidades de que el
encuestado pueda incluir ninguna otra universidad y sin que se conozcan
los criterios en que se fundamentan para ignorar un ntimero importan-
te de universidades e incluso de paises.’ De esta manera, en el caso del
ranking THE, el 50% de la informacion en la que se basa la evaluacién
corresponde a informacién subjetiva, limitada y parcial suministrada por
dos categorias de encuestados: un grupo de “académicos” enlistados por

5. A titulo de ejemplo, las listas preestablecidas por el ranking THE incluyen tinicamente
universidades de veinticinco o veintiséis paises de los cuarenta y ocho que conforman
del espacio europeo de educacién superior (Rauhvarges 2011).
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la empresa Quacquarelli y por un grupo de “ejecutivos empresariales”
que constituyen su clientela (Ordorika y Lloyd 2013).

Dentro de la variedad de modalidades y enfoques de evaluacién de
universidades, el método de evaluacion que da lugar a los rankings apun-
ta a la comparacién entre instituciones. No se trata de una evaluacién
que toma como referencia estandares o criterios preestablecidos, sino de
una evaluacién comparativa que busca contrastar los logros y avances de
instituciones y programas con los resultados obtenidos por otras unida-
des del conjunto. Entonces, los puntajes publicados no corresponden a
valores de los diferentes indicadores en si, sino que, en la mayoria de ca-
sos, se trata de porcentajes que expresan la relacién entre el valor alcan-
zando por una universidad respecto al valor méximo alcanzado por otra
institucién. Bajo este método, la clasificacién de universidades se con-
vierte en un concurso en el que las instituciones entran en una competen-
cia por obtener una mejor ubicacién en relacién a otras, bajo el supuesto
que los indicadores miden la produccién cientifica y criterios de calidad.

El estdandar de comparacion esta dado, por consiguiente, por el de-
sempefio maximo obtenido por aquella universidad que se considera el
modelo a seguir. Una de las principales consecuencias de esta competencia
intensa fomentada por los rankings globales es la tendencia a promover
una diferenciacién vertical en los sistemas universitarios no solamente a
nivel internacional o regional, sino exacerbando la estratificacién univer-
sitaria a nivel nacional (Marginson y Van der Wende 2007). La universidad
de clase mundial se convierte asi en la panacea para asegurar el prestigio y
el éxito en la economia global educativa, basados en las caracteristicas de
las “top” veinte, treinta, cien universidades del ranking mundial de institu-
ciones de educacion superior.

A las arbitrariedades y limitaciones sefialadas, se agrega el disefio
metodoldgico en la construccion de los modelos de evaluacién, en particu-
lar la seleccion de indicadores y su ponderacién. Como se mencioné ante-
riormente, los modelos favorecen netamente un cierto tipo de universidad
y disciplinas, perjudicando instituciones reconocidas especialmente en el
campo de las ciencias sociales y humanidades, que califican muy bajo en
el ordenamiento o que simplemente no figuran en los rankings. El peso
asignado a la investigacion, medida por la produccién de articulos publi-
cados en un listado selecto de revistas cientificas (listados elaborados y
manipulados por un cartel internacional de empresas editoras), introduce
fuertes sesgos de caracter lingiiistico y disciplinario, que evidentemente
benefician a las universidades angloparlantes, de élite y orientadas a las
ciencias naturales. Ademas, cualquier ordenamiento dependera de los cri-
terios que se seleccionen y de los pesos que se otorgue a cada uno de ellos.
Aun leves variaciones en las ponderaciones pueden significar que una uni-
versidad baje o suba muchos puestos en el ordenamiento.
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Por ultimo, no puede dejar de mencionarse que la ponderacién asig-
nada a la investigacién (medida por un indicador muy cuestionable) lleva
a establecer una divisién entre universidades productoras de conocimiento
cientifico, consideradas como actores legitimos en la economia del cono-
cimiento, e instituciones con una orientacién mas balanceada en la oferta
de las diferentes disciplinas del conocimiento. Por supuesto que el valor
social del conjunto mas amplio de funciones que cumplen las universida-
des, incluida la pertinencia nacional de la investigacién, es completamente
ignorado.

El modelo “Harvard Aqui”

A pesar de la amplia diversidad relativa, tanto al contexto nacional
como a la misién institucional de miles de universidades de paises dife-
rentes, las clasificaciones y rankings comparan este complejo mundo uni-
versitario sobre la base de un conjunto uniforme y simple de indicadores.
El proceso ha reforzado una tendencia poderosa de homogeneizacion de
las diversas tradiciones y experiencias universitarias en torno a una idea-
lizacién del modelo norteamericano de universidad elitista de investiga-
cién (Ordorika y Lloyd 2013). De ahi que no sorprende que los resultados
de varias clasificaciones sean similares. Esta similitud, en el fondo, se
debe a que los rankings miden, en definitiva, la ventaja socioeconémica y
los beneficios de la edad, tamano y dinero, que favorecen a grandes ins-
tituciones y paises. Ellos otorgan gran importancia a instituciones con
una antigiiedad de alrededor de doscientos afios, con aproximadamente
25.000 estudiantes, 2.500 docentes y un presupuesto anual superior a dos
billones de délares (Usher y Medow 2009). Esto determina que un club
exclusivo de alrededor de veinticinco universidades, generalmente con
escuelas de medicina y en paises de habla inglesa, sean las que dominan
el tope de todos los rankings mundiales (Hazelkorn 2013).

Respecto de la ventaja econémica de las universidades que encabezan
los rankings, vale destacar que, en su analisis sobre la desigualdad de los
rendimientos del capital financiero, T. Piketty (2014) presenta el caso de los
fondos de inversién de las universidades estadounidenses. Segun este autor,
en el afio 2010, estos fondos alcanzaban una suma superior a los 400 billo-
nes de délares, con sesenta universidades, cada una poseedora de un fondo
superior al billén de délares. Encabeza la lista la universidad de Harvard,
cuyo ingreso por el rendimiento anual de su fondo de inversién supera los
tres billones de ddlares (cuadro 2). Concluye Piketty que “los altos rendi-
mientos de los fondos de inversion explican en parte la prosperidad de las
mas prestigiosas universidades de los EUA”.
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Cuadro 2
Retornos de los fondos de inversiéon
de algunas universidades de los EUA

Universidad Fondo de inversién Tasa promedio anual de
(billones de US $) rendimiento (%)*
Harvard 30 billones 10,2
Yale 20 billones 10,2
Princeton > 15 billones 8,8
Stanford > 15 billones 8,8
MIT 10 billones 8,5

* Luego de deducir la inflacién y costos administrativos (Piketty 2014).

Entonces, no sorprende que, entre los rankings mundiales mas pu-
blicitados de las instituciones de educacion superior, sea la universidad
de Harvard, corporacién privada y radicalmente elitista, la institucién
que se presenta como el prototipo ideal, como el modelo de universidad
que debe ser imitado.® En realidad, el listado ordenado de las universida-
des que aparece en los rankings (especialmente en el ARWU y el THE) no
muestran sino el “grado en que una institucién en particular se asemeja
(0 no), o qué tan cercana (o lejana) esta del modelo ideal de institucién
de investigacién representada por la Universidad de Harvard” (Ordorika
y Rodriguez 2010), lo que convierte los rankings, segin una pertinente
observacién de estos dos autores, en una suerte de “harvardéometro”.

La aspiracion de muchos paises consiste, segiin Hazelkorn (2013),
en la implantaciéon de un “modelo neoliberal”, que busca concentrar los
recursos en un pequefio nimero de universidades de élite de clase mun-
dial. Este modelo generalmente es conocido como Harvard Aqui (Sylos
Labini 2016; Hazelkorn 2013), debido a su objetivo de replicar la expe-
riencia de Harvard o de un selecto grupo de universidades (Ivy League).
Este objetivo pretende ser alcanzado promoviendo una clara diferencia-
cién vertical o jerarquica (por lo menos en cuanto a reputacion) entre las
universidades, enfatizando una clara distincién entre universidades de in-
vestigacién (universidades de élite) y universidades de docencia (universi-
dad de masas).” Senala la autora citada que de esta manera se sacrifica un

6. Esta eminente universidad tiene menos de 30.000 alumnos y un presupuesto anual de
2.8 billones de euros, lo que significa un gasto de alrededor de 100.000 euros por alumno.
Una tipica universidad europea gasta entre 5.000 y 10.000 euros por estudiante (Sylos
Labini, 2016).

7. El expresidente francés Sarkozy decia: “Nosotros deseamos tener las mejores univer-
sidades del mundo [...]. ¢Cuantas universidades tenemos?, ¢83? Nosotros no vamos a
dividir el dinero entre 83” (en Hazelkorn 2013, 85). Es probable que el mismo tipo de
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“modelo social-democratico” enfocado a promover un sistema nacional
de calidad, mediante el fortalecimiento de una diferenciacién horizontal
(misién, funciones) entre las universidades, “apoyando la excelencia don-
de esta ocurra y promoviendo la especializacién de las instituciones de
educacién superior en disciplinas o dominios especificos del conocimien-
to de acuerdo con su expertise, competencias y mision” (Hazelkorn 2013).
Aqui cabria la observacién acerca de que “el modelo ‘Harvard Aqui’ no
puede ser un modelo de referencia simplemente porque la Universidad de
Harvard no es una catedral en medio del desierto sino parte de un sistema
universitario con diferentes niveles de calidad” (Sylos Labini 2016). Para
Salmi y Kosaraju (2011), los EUA tienen un sistema de educacién de clase
mundial no porque tengan universidades de clase mundial; al contrario,
tienen universidades de clase mundial porque tienen un sistema de edu-
cacion superior de clase mundial.

El interés de la presente discusion sobre los rankings mundiales ad-
quiere aun mayor pertinencia porque es, precisamente, la politica Harvard
Aqui la que estd en el centro de todo el desarrollo del proyecto Yachay.? La
creacion de una “universidad de clase mundial” como eje de un polo cien-
tifico-tecnolégico es la meta planteada. En principio, la tarea no se pre-
sentaria muy dificil. La inclusién de esta universidad, por lo menos en el
ranking ARWU, podria lograrse con la contratacién de algunos profesores
que hayan obtenido un Premio Nobel o una Medalla Fields y con asegu-
rar una planta académica de docentes que hayan publicado y hayan sido
citados en revistas indexadas (SCI) pero, sobre todo, que hayan publicado
en las revistas Science y Nature. Ya la Comision Nacional de Universidades
de Nigeria estimé6 en alrededor de US $ 50 millones anuales, durante diez
afos, la inversién necesaria para ubicar una universidad nigeriana entre
las doscientas primeras del ranking ARWU (Hazelkorn 2013). La pregun-
ta es ¢qué ganarian los sistemas de educacién superior de paises como
Ecuador o Nigeria con una inversién en esos rubros?

Toda esta preocupacién y centralidad de las politicas publicas por
emular a las universidades de élite parte de una concepcién ingenua
sobre el papel de la ciencia y la tecnologia vy, por lo tanto, de la univer-
sidad de excelencia, como motores de una nueva promesa de desarrollo.
Al respecto conviene recordar que quizds uno de los problemas serios
que enfrenta la educacién superior en muchos paises en desarrollo es

razonamiento esté presente en la decisiéon de concentrar los recursos en Yachay y el
resto de las universidades emblemdticas.

8. “La nueva universidad fusiona tres modelos: el de Caltech en cuanto al desarrollo de la
investigacion en temas fundamentales, el del MIT en el desarrollo de la investigacién
aplicada y del Kaist en cuanto a la generacién de innovacién tecnolégica y articulacion
para nuevas empresas de base tecnolégica” (Ortiz 2013, “Yachay: El velo se descorre”
Gestion, No. 227, Quito: Multiplica: 58-64.).
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la escasa demanda de profesionales debido a un sistema nacional de
innovaciéon estancado, y no lo contrario, como generalmente se asume
(Lundvall 2007; Rodrik 2007; Pritchett 2001). Se olvida que el desarrollo
tecnolégico y la innovacién en general estan limitados no desde el lado
de la oferta de profesionales, sino desde el lado de la demanda del sec-
tor productivo (Rodrik 2007). Entonces, no son la falta de cientificos e
ingenieros o la ausencia de laboratorios de investigaciéon y universidades
de clase mundial los factores que restringen las innovaciones necesarias
para la reestructuracién de las economias de los paises en desarrollo. Asi,
por ejemplo, en el caso ecuatoriano, no seria la falta de ingenieros en
biotecnologia o nanotecnologia la causa para que no se haya dado un de-
sarrollo industrial alrededor de estas nuevas tecnologias. La razén habria
que buscarla en la debilidad de un sistema de innovacién que ha sido in-
suficiente para generar un dinamismo productivo para la diversificacién
econémica hacia nuevas ramas y actividades industriales.

Esta observacién lleva a la conclusién ultima que la tasa de retorno
de la inversién en educacién superior esta positivamente correlacionada
con los niveles de innovacién de una sociedad. Asi, paises con altas tasas
de desempleo profesional reflejan economias con escaso dinamismo tecno-
l6gico. En un comprensivo anélisis sobre los resultados econémicos de la
inversién en educacién superior en varios paises, Pritchett (2001) concluye
que los retornos marginales decrecen rapidamente en la medida en que la
oferta de trabajo altamente calificado enfrenta una escasa demanda de gra-
duados universitarios. De ahi que un parte nada despreciable de la inversién
en proyectos focalizados en el establecimiento de universidades de élite ter-
mine beneficiando a los paises desarrollados, en particular a las corporacio-
nes transnacionales a través del fenémeno de exportacion de profesionales.
Lundvall (2007) es mas explicito al respecto: “el establecimiento de univer-
sidades de élite en paises en desarrollo siempre resultara en un drenaje de
cerebros por lo menos en la medida que la demanda doméstica del cono-
cimiento de punta permanezca limitada”. Este es un factor que deberia ser
tomado seriamente en cuenta por paises con una base tecnolégica incipiente
al momento de disefiar sus estrategias de desarrollo de ciencia y tecnologia.

Hacia un modelo tinico de universidad

En realidad, los resultados de los rankings mundiales no deberian
sorprender, ya que los criterios de ordenamiento responden o sintetizan
un modelo de universidad preconcebido, implicita o explicitamente. Un
concepto complejo y multidimensional, que articula una rica diversidad
de visiones, valores, rutinas, contextos organizacionales y sociales, con
diferentes tradiciones disciplinarias y universitarias, es llevado en los
rankings a un reduccionismo extremo dictado por la légica de un conjun-
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to de indicadores, de una simplicidad que no deja de asombrar y cuyo al-
cance dificilmente permite aprehender la pluralidad de las instituciones
de educacién superior. La homogeneidad en el tratamiento de las univer-
sidades es quizas el aspecto mas cuestionable de los modelos usados en la
construccién de las clasificaciones mundiales. El ejercicio clasificatorio
consiste en aplicar un tipo “talla tinica de universidad” y comprobar el
grado de ajuste de las instituciones a este disefio.

Este reduccionismo se presenta como una caracteristica inherente
a todo ejercicio clasificatorio de ordenamiento y de la cual no escapa el
modelo de evaluacién y categorizacién aplicado en el pais. Se olvida un
elemental principio segin el cual cualquier ejercicio de evaluacién sobre
la pertinencia de la universidad debe empezar por el reconocimiento de
diferentes tipologias de instituciones de educacién superior; es decir,
distinguir universidades con misiones sociales, modalidades pedagégi-
cas, campos disciplinarios, niveles educativos y hasta con concepciones
de pertinencia diferenciadas. Esta heterogeneidad necesariamente con-
duce a reconocer objetivos y dindmicas diversas y especializadas de los
distintos tipos de universidades y, por consiguiente, enfoques, criterios,
parametros y modelos de evaluacién consistentes con esta pluralidad de
instituciones (Villavicencio 2013).

El modelo clasificatorio aplicado a las universidades ecuatorianas
prescinde de esta diversidad y plantea un modelo tinico, universal, apli-
cable indistintamente a cualquier circunstancia. De las cinco universida-
des ubicadas en la mas alta categoria, segiin los resultados de la tltima
evaluacion, dos corresponden a un caso especial de instituciones de pos-
grado, con vocacion internacional y que se rigen por un estatuto propio
de acuerdo con convenios internacionales. Otras dos universidades son
instituciones con una vocacion técnica, centradas en las ramas de la in-
genierfa y que, por lo tanto, no pueden ser consideradas como un mo-
delo de universidad (en el sentido amplio del concepto de universidad).
Queda entonces una institucién superior que el modelo de evaluacién
implicitamente la erige en el modelo universitario para las instituciones
de educacién superior del pais.

Esta ultima observacién de ninguna manera significa cuestionar un
modelo universitario muy legitimo por cierto. El cuestionamiento va en
el sentido de postular un modelo universitario como el modelo de la uni-
versidad ecuatoriana. El sistema de educacién superior demanda urgen-
temente reconocer la coexistencia dentro del sistema de universidades
con origenes, roles y tradiciones diferentes (universidades orientadas a
la investigacién tecnoldgica y humanistica, universidades orientadas a la
formacién profesional, universidades de pregrado, universidades de pos-
grado, universidades con vocacién local y regional). Este reconocimiento
implica aprehender nuevas dimensiones de calidad que complejizan el



LOS RANKINGS UNIVERSITARIOS

ejercicio de evaluacién y acenttan la dimensién diversa y multicausal
de la pertinencia de la educacion superior, que no puede ser establecida,
instrumentada ni fiscalizada por un enfoque tnico conceptual e institu-
cional (Rama 2008).

En el contexto global de los rankings universitarios, es precisamen-
te esta visiéon reduccionista el factor que explicaria la irrisoria presencia
de las universidades latinoamericanas entre las primeras 500 institucio-
nes clasificadas en los listados internacionales (Ordorika y Pusser 2007).
Se preguntan estos autores la razén por la cual las universidades latinoa-
mericanas, a pesar de una tradiciéon de mas de cuatro siglos de educacién
superior, revelan un pobre desempeno en las clasificaciones mundiales.
La escasez de recursos tanto para la educacién como para la investiga-
cién seria una de las causas. Sin embargo, existe otra explicacién més de
fondo. Los rankings internacionales no tienen en cuenta un amplio es-
pectro del papel y de las funciones de las universidades latinoamericanas,
que va mas alla de la ensefianza y la investigacién. Las universidades pu-
blicas, en particular, han desempefniado un papel clave en la construccién
de las instituciones del Estado, en la solucién de problemas apremiantes
de sus paises y, en general, en la provisién de una amplia gama de servi-
cios comunitarios y en la creacién y recreacién de las culturas naciona-
les. Mas atun, las grandes universidades publicas en la mayoria de paises
latinoamericanos han sido actores decisivos en el desarrollo, expansién y
persistencia de las instituciones del Estado, de ahi el concepto de univer-
sidades constructoras del Estado (state-building universities) para definir
a estas universidades, concepto que no tiene equivalente en el mundo de
habla inglesa (Ordorika y Rodriguez 2010; Ordorika y Pusser 2007).

El trasfondo comercial de los rankings

Un altimo aspecto, rara vez mencionado en la difusién y en el crédito
otorgado a las clasificaciones mundiales de universidades, es su indiscu-
tible trasfondo comercial. La mayoria de las listas de clasificacion de las
universidades son construidas ya sea por periédicos, grandes transnacio-
nales de publicacién y circulacién de la investigacién cientifica (Thompson
Reuter, Elsevier) o firmas consultoras involucradas en temas de educaciéon
superior (Quacquarelli Symonds-QS). Asi, por ejemplo, QS y otros ran-
kings comerciales ofrecen servicios de consultoria a las universidades con
la promesa de mejorar su posicién en el ranking. Esto crea un potencial
conflicto de interés, ya que la organizaciéon que produce el ranking se pue-
de sentir obligada a elevar la posicion de su cliente en el proximo listado a
fin de justificar el costo de su servicio de consultoria. Como los rankings no
proveen acceso a la informacién utilizada en el ordenamiento de las uni-
versidades, existe un margen para alterar los resultados en favor de una
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universidad sobre otra (el ARWU emplea “técnicas estadisticas para ajus-
tar los indicadores”). Otras actividades de lucro asociadas a los rankings
son: la venta de publicidad en los medios impresos y en los portales de
internet de la organizaciéon que produce los rankings, pago por acceso a
la lista completa de universidades e informacién relacionada, promocién
de sus propias empresas que proveen informacion y la creacién o venta
de servicios de asesoria especializada.

Alrededor de los rankings universitarios, se ha montado también un
lucrativo negocio focalizado en la preparacion de aspirantes a ingresar en
las universidades de prestigio. La idea de prestigio no es ya necesariamen-
te percibida como un atributo de larga data, consagrado a lo largo del
tiempo, sino como una caracteristica integral de la cultura de consumo
dictada por las aspiraciones de estatus social y que se manifiesta en la
adquisicién de un bien caro, sea este una casa, un carro, un teléfono ce-
lular o un titulo universitario de una “universidad de marca” (Donoghue
2008). En el caso de la universidad, el prestigio estd dado por su ubica-
cién en los rankings, por lo que el acceso a una institucién incluida en
estas clasificaciones se convierte en la aspiracién de los “consumidores”,
que da lugar a una creciente demanda de preparacién y entrenamiento
para asegurar el ingreso (Thacker 2004). De ahi la proliferacion de cos-
tosos servicios que van desde la venta de “paquetes de preparacién”, cur-
sos de preparacion en linea, hasta servicios de tutorias especializadas.’
Entonces, “con suficiente dinero, las conexiones apropiadas y una prepa-
racién temprana, es posible comprar un ticket hacia los mas altos esca-
lones del mercado académico [...]. Por lo tanto, no es del todo cierto que
la admisién a una universidad selectiva trasciende el precio y representa
prestigio de una manera tinica” (Donoghue 2008).

Ademas de estos lucrativos negocios, las mismas universidades bus-
can capitalizar su “nombre de marca”, basicamente dado por su posicién
en los rankings. Muchas universidades de élite estan incursionando en el
mercado de servicios educativos en linea, ya sea en forma directa o a tra-
vés de subsidiarias que tratan de explotar el prestigio de sus instituciones
matrices.!” Una extensa oferta de carreras, cursos, conferencias y siste-

9. Unicamente en los EUA, el negocio de preparacién para los test de ingreso a las universi-
dades de élite mueve ingresos anuales superiores a los US $ 720 millones. El paquete de
preparacién Princeton Review'’s para el examen SAT cuesta US $ 7.000; la organizacién
Independent Education Consultants Association, con mas de 3.500 miembros, ofrece ser-
vicios de tutoria a un costo promedio de US $ 3.300, sensiblemente menor que los servicios
de la empresa IvyWise, que oscilan entre US $ 10.000 y US $ 30.000. El hecho de ser hijo
de un benefactor de la universidad puede obviar algunos de estos costos (Thacker 2004).
En el ambito local, la proliferacién de empresas dedicadas a la preparacion de bachilleres
para la prueba ENES es un preambulo de una tendencia que tiende a reforzarse.

10. “La estrategia de mercadeo consiste en crear una version académica de la distincién
entre Giorgio Armani y Armani Emporium” (Donoghue 2008).
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mas tutoriales, cuidadosamente patentados y con registros de marca, son
ofertados a través de internet con tendencias a formar oligopolios para la
captacién de un mercado que no deja de crecer. Todo este negocio mon-
tado alrededor de los rankings mundiales se inscribe en el fenémeno de la
mercantilizacion del conocimiento en un mercado donde los intereses son
multiples. Al respecto, Morley (2004) anota que las universidades brit4ni-
cas estan siendo ostensiblemente redisenadas para aumentar su participa-
cién en este mercado y, por lo tanto, aumentar sus ingresos por la expor-
tacién (estudiantes extranjeros y educacion a distancia) de servicios. En
los EUA, algunas universidades, incapaces de convencer a sus ciudadanos
del valor de sus diplomas, se han lanzado en agresivas campanas fuera de
sus fronteras. Agrega la autora mencionada que la educacién superior esta
formando sus propias poderosas transnacionales.

A estos réditos de astutas estrategias de mercadeo se afiaden otros
que abarcan desde la redistribucién de fondos, subvenciones y donacio-
nes, especialmente para investigacion, en beneficio de un reducido ni-
mero de “instituciones de prestigio”, sin mencionar el efecto perverso de
privilegiar las disciplinas practicas en detrimento de las humanidades.
No puede dejar de mencionarse en este punto el efecto negativo de los
rankings sobre la gestién de las universidades. En muchas instituciones,
salarios, bonos y paquetes de compensacién de los directivos estan ata-
dos a la ubicacién de las universidades en los rankings.! De ahi la tenden-
cia hacia la manipulacién de informacién por parte de las universidades
con el fin de figurar en las listas de élite (Donoghue 2008).

Hace ya algunas décadas, Francois Lyotard (1979), con anticipa-
cién admirable, advertia que “no es dificil imaginar que el conocimiento
en lugar de su valor ‘formativo’ o de su importancia politica sea puesto
en circulacion bajo las mismas redes que la moneda”. Es en este contex-
to, y més alld de sus efectos perniciosos sobre la misién de la educacién
superior, que el sistema de rankings y otras medidas de productividad
reflejan el efecto combinado y cambiante de las fuerzas en pugna por
controlar los flujos de conocimiento en el nuevo entorno. Ellos reflejan
la evolucién de la batalla a nivel mundial por el control del flujo de co-
nocimiento: el prestigio del sistema de conocimiento, ejemplificado por
los rankings, tiende a reproducir el statu guo en el que las universidades
que tradicionalmente han dominado la produccién del conocimiento
cientifico ratifican su posicién en la jerarquia global y una minoria de
instituciones emergentes intentan, a veces con éxito, posicionar una pre-
sencia competitiva. Los rankings reflejan prestigio y poder y los rankings
protegen y reproducen prestigio y poder (IESALC 2011).

11. En el afio 2013, el salario del presidente de la Universidad de Columbia fue de US $ 4.6 millo-
nes. En ese mismo afio, el presidente de la Universidad de Yale fue de US § 8.6 millones. La
cultura corporativista es un hecho en las universidades norteamericanas (Sylos Labini, 2016).
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Una practica cada vez mas cuestionada

La reunién de rectores de las universidades de Latinoamérica y el
Caribe, patrocinada por la UNESCO y que tuvo lugar en Buenos Aires en
mayo de 2011, en su comunicado final (IESALC 2011), sefial6 que la 16gi-
ca y metodologia de los rankings va en contra de las declaraciones inter-
nacionales sobre la educacién superior, en particular los principios sobre
la educacién superior establecidos en la Primera Conferencia Mundial
sobre la Educacién Superior en 1998 y ratificados diez afios después en
la Segunda Conferencia Mundial sobre Educacién Superior.

Estos principios se refieren a la educacién superior como un bien
publico, cuya misiéon va mas alla de proveer educacién de calidad, inves-
tigacion y difusién cultural. En las declaraciones de la Unesco, la edu-
cacion superior debe asumir la misién especifica de promover un desa-
rrollo sustentable, de educar a los estudiantes como ciudadanos para su
activa participacion en la sociedad sobre la base de valores democraticos,
bajo una perspectiva humanistica. En la misma linea, la declaracién de
la Primera Conferencia enfatizé el fortalecimiento del papel de servicio
de la universidad a la sociedad, especialmente en aquellas areas relacio-
nadas con la eliminacién de la pobreza, la intolerancia, el analfabetismo,
el hambre, la degradaciéon ambiental. La Segunda Conferencia ratificé la
declaracién de la educacion superior como un bien publico social, es de-
cir, que descansa sobre tres principios: equidad en el acceso, continuidad
de los servicios que ofrecen las universidades y capacidad de adaptarse
a nuevos contextos con el fin de garantizar la equidad y continuidad en
cualquier circunstancia.

Precisamente, estos objetivos humanisticos y sociales, que han
orientado la misién y responsabilidad social de la universidad en
Latinoamérica, estan claramente ausentes de los criterios de los ran-
kings. Al respecto, Ordorika y Puser (2007), de manera muy pertinente,
nos recuerdan que es “justamente en el cumplimiento de estos objetivos
que las universidades latinoamericanas tienden a destacarse. Tal es el
caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, la Universidad de
Sao Paulo, la Universidad de Buenos Aires o la Universidad Central de
Venezuela, para citar algunas; todas universidades de docencia y orienta-
das a la investigacién en su propio derecho, cuyo alcance va mas alla de
su misién cientifica”. De ahi que la mencionada Conferencia de Rectores
se haya pronunciado de manera frontal al cuestionar y destacar con cla-
ridad los efectos negativos de la practica de los rankings mundiales de
instituciones de educaciéon superior (una sintesis de la declaracién de la
Conferencia se presenta en el cuadro 3 a continuacién).
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Cuadro 3

Limitaciones y efectos negativos de los rankings (IESALC 2011)
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Comunicado de la conferencia de rectores
de Universidades de América Latina (extracto)

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

Falta de claridad en los criterios de seleccion de las instituciones evaluadas.
La falla de los rankings en especificar las distancias numéricas entre las posi-
ciones en las listas.

El uso de un limitado nimero de indicadores para determinar la calidad
global de una institucién.

Efectos indeseables en la diseminacién de los rankings sobre las politicas de
la universidad o cambios institucionales que obedecen mas a la 16gica de los
rankings antes que a sus propios objetivos institucionales

La calidad de una institucion es determinada sobre la base de un limitado y
arbitrario grupo de indicadores.

Riesgo de socavar la autonomia de las instituciones por la presiéon en enfocar
los esfuerzos institucionales tinicamente en aquellas dimensiones que aumen-
tan el prestigio.

Distorsién en los presupuestos de las instituciones por la presion en asignar
recursos a mejorar los criterios definidos por los rankings.

Los rankings se basan en un modelo tunico e ideal de universidad y se espera
que todas las universidades se muevan en la misma direccién. Como resultado,
los rankings ignoran la naturaleza de las tradiciones académicas, la infraestruc-
tura, los objetivos y el contexto institucional, entre otros.

Este cuestionamiento tiene lugar en un contexto en el que el fené-
meno de la globalizaciéon ha desencadenado una fuerte presién hacia la
internacionalizacién subordinada de las universidades latinoamericanas
y caribefias, en un clima de estratificacién de la educacién superior en el
que los rankings desempefian un papel clave:

Este se expresa en las condiciones dispares y las diferencias de opor-

tunidades que plantea la nueva divisién internacional del trabajo en materia
de educacion superior e investigacion, pautada por un conjunto importante
de problemas que influyen en la profundizacién de asimetrias y rezagos de
la region en relacién a los paises industrializados (Landinelli 2008).

Entre los problemas cruciales sintetizados por este autor, cabe des-

tacar los siguientes:

La creciente ampliacién de la brecha mundial en la generacién, po-
sesién y administracion del conocimiento, materializada en el nivel
de recursos aplicables a la investigacién y el desarrollo, en los privi-
legios de propiedad intelectual, de reserva de descubrimientos y de

usufructo de patentes.
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e La supremacia de principios y mecanismos de mercado como refe-
rencia para definir, condicionar y discriminar las prioridades de la
formacién de capacidades cientificas y técnicas.

e  La potente promocion transnacional de modelos de legitimidad cien-
tifica, distribucién de reconocimientos académicos y beneficios ma-
teriales para instituciones frecuentemente distantes de los imperati-
vos éticos, socialmente responsables.

e  Laexpansién del suministro transfronterizo, como mercancia homo-
génea y deslocalizada que ha sido agregada a los sectores prioritarios
de los acuerdos multilaterales para la liberalizacién del comercio de
servicios en el marco normativo de la OMC.

A pesar de que estos fenémenos se manifiestan con diferente inten-
sidad entre paises y al interior de estos, los efectos, como sefiala Landinelli
(2008), son los mismos: se desdibujan tradiciones académicas locales, se
diluyen las entidades locales removiendo profundamente las culturas, se
acentdan los desequilibrios desmejorando las ya agobiantes condiciones
de existencia de inmensos contingentes de la poblacién mundial y se in-
crementa la capacidad de dominio de las economias méas présperas, que
concentran las riquezas y las ventajas de la innovacion.

Nuevas perspectivas

Hasta ahora el impacto de la perspectiva critica sobre los rankings
ha sido limitado en términos practicos. La solidez y pertinencia de las
criticas académicas sobre los rankings mundiales, tanto en contextos
internacionales como en el plano nacional, no han sido suficientes pa-
ra incidir sobre la reorientacién o el redisefio de las listas jerarquizadas
mas influyentes ni ha frenado su proliferacién. De todas maneras, se ha
abierto un espacio que va ganando terreno para la discusién constructiva
sobre los alcances y limites de los sistemas de clasificacién.'?

Por iniciativa del Centro Europeo para la Educacién Superior
(UNESCO-CEPES), en mayo de 2006, se estableci6 el Grupo de Expertos
Internacionales sobre rankings (IREG), que, en su segunda reunién, for-
mulé un conjunto de principios y buenas practicas para la elaboracién
de rankings de universidades, cuyas principales recomendaciones se re-
sumen a continuacién (cuadro 4).13

12. La fundacién Education Conservancy, que agrupa un ntmero creciente de colleges y
universidades de los EUA, ha manifestado su oposicién a los rankings y han acordado
no usar en el material promocional de sus instituciones ninguna referencia a las clasi-
ficaciones universitarias (Thacker 2004).

13. El texto completo (original en inglés) puede encontrarse en «www.che.de/downloads/
Berlin_Principles>.
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Cuadro 4
Principios sobre los rankings de educaciéon superior

Declaracion de Berlin sobre la elaboracién
de rankings universitarios (resumen)

a) Propositos y objetivos
- Los rankings deben ser uno de los diversos enfoques para la evaluacién de
los insumos, procesos y resultados de la educacién superior.
- Deben ser claros en su propésito y destinatarios.
- Reconocer la diversidad de instituciones y tomar en cuenta sus diferentes
misiones y objetivos.
- Formular con claridad el rango y contenido de las fuentes de informacion.
- Especificar los contextos lingiiisticos, culturales, econémicos e histéricos de
los sistemas educacionales objeto de clasificacién.
b) Definicién y ponderacién de indicadores
- Transparencia en la metodologia usada para la creacion de rankings.
- Seleccionar los indicadores segtn su relevancia y validez.
- De preferencia evaluar los resultados antes que los insumos.
- Destacar los pesos asignados a cada indicador y evitar cambios posteriores.
¢) Recoleccion y procesamiento de la informacion
- Observar los estandares éticos y recomendaciones de buenas practicas arti-
culadas en estos principios.
- Utilizar en lo posible datos auditados y verificables.
- Usar informacién recolectada,w mediante procedimientos metodolégica-
mente rigurosos.
- Aplicar medidas de aseguramiento de la calidad al propio proceso de elabo-
racion de los rankings.
- Aplicar medidas de organizacién que aumenten la credibilidad publica de
los rankings.
d) Presentacién de los resultados
- Ofrecer a los usuarios de los rankings una clara comprension de todos los facto-
res utilizados, asi como opciones en la forma de presentacion de los resultados.
- Compilar la informacion de tal manera que se eliminen o reduzcan posibles
errores en los datos originales y organizar y publicar los resultados de mane-
ra que cualquier error pueda ser corregido.

Independientemente de las metodologias y los objetivos de orde-
namiento de las universidades, estos principios establecen un conjunto
de normas elementales que deben sustentar los ejercicios de evaluacién
tanto en contextos internacionales y nacionales. Estos principios enfati-
zan la necesidad de considerar las diferentes misiones y objetivos de las
universidades, reconocer los contextos lingiiisticos, culturales, econémi-
cos e histéricos de las universidades y tener en cuenta que esta cualidad
es multidimensional y tiene una perspectiva multiple.

Diversas iniciativas han sido propuestas como alternativas a los ses-
gos y distorsiones que presentan las clasificaciones mundiales de universi-
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dades. Entre ellas, cabe mencionar el U-Map, del Centro para el desarrollo
de la Ensenanza Superior (CHE) de Alemania, y el proyecto U-Multirank
System, coordinado por la Universidad de Twente de Holanda, bajo los
auspicios de la Unién Europea. El objetivo de estas herramientas consiste
en suministrar a los estudiantes informaciones objetivas, ttiles y pertinen-
tes para la selecciéon de una institucién de educacién superior segin sus
intereses sobre una carrera particular (Rauhvarges 2011). Por ejemplo, el
U-Map -sobre la base de cien indicadores que reflejan desde la diversidad
de las misiones de las universidades hasta aspectos como posibilidades de
ayuda econémica, calidad de bibliotecas y recursos informaticos, apoyo
docente, intensidad en investigacién y facilidades deportivas— permite a los
aspirantes universitarios seleccionar, por intereses y prioridades, un con-
junto de indicadores. El programa presenta al usuario una serie de opcio-
nes (universidades) mas cercanas a sus intereses, sin establecer un ranking
o clasificacion, sino mostrando de manera explicita y transparente el nivel
de satisfaccién de las opciones respecto a los indicadores seleccionados.

Como una alternativa regional a los rankings mundiales, mencién es-
pecial merece el programa Mapa de Educacién Superior en Latinoamérica
y el Caribe (MESALC) de IESALC-UNESCO. La iniciativa consiste en un
sistema de informacién en linea que contiene un conjunto de descriptores,
variables e indicadores que permiten evaluar la situaciéon académica en
cada pais (IESALC 2011). Las categorias y los datos estadisticos constitu-
yen una escala de informacién de base que posibilita al usuario situarse
en tres perspectivas: regional, nacional e institucional. El programa busca
fortalecer el conocimiento sobre la educacién superior en la regién y pro-
mover una cultura de la informacién. El MESALC esta disefiado como un
instrumento para la formulacién y el seguimiento de politicas relacionadas
con la educacién superior y para la construccién de referentes nacionales,
subregionales y regionales para el mejoramiento y transformacion de las
instituciones nacionales. En resumen, el programa busca la creacién de
un espacio que permita un conocimiento propio y mutuo de la realidad
de la educacién superior, que facilite la evaluacién y la comprensién de
nuestros valores, particularidades y caracteristicas (positivas y negativas)
en lugar de someter a las instituciones a comparaciones bajo estandares
establecidos para realidades diferentes de las nuestras y que nos categori-
zan y ubican en una clara desventaja, desconociendo los méritos y logros
alcanzados en la educacién superior, ciencia y tecnologia (IESALC 2011).

Estas experiencias podrian adaptarse o servir de referencia para
el desarrollo en el pais de herramientas similares, de tal manera que los
estudiantes y la sociedad en general cuenten con informacién objetiva y
pertinente sobre las posibilidades que ofrece el sistema. Informacién atil
y transparente para una decisién transcendental como la eleccién de una
carrera y la seleccién de un centro de estudios es una de las tareas basicas
de la agencia acreditadora de la educacion superior.
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Conclusion

Se sefialaba al inicio del presente trabajo que la politica universita-
ria emprendida por el Gobierno sigue devotamente toda aquella ideologia
neoliberal montada alrededor de una cultura de clasificacién y categori-
zacion. El efecto adverso, en una biisqueda competitiva de prestigio aca-
démico, resulta en un juego costoso de suma cero, en el que la mayoria
de las instituciones y la sociedad en general seran los perdedores. Lo que
consiguen los rankings es desatar una competencia que distorsiona los
objetivos de largo alcance del quehacer institucional. Este es un saldo
reconocido por muchos analistas y “que caracteriza una etapa de estan-
camiento de las instituciones, incapaces de generar una identidad propia
debido a su preocupacién por la competitividad tanto a nivel nacional
como internacional” (Aboites 2012). Es esta cultura la que introduce a las
universidades en la l6gica de las organizaciones y empresas mercantiles y
niega el caracter esencialmente social y relacional de los procesos educati-
vos y la funcién publica de las instituciones de educacién en relacién con
el desarrollo de la ciudadania y de la autonomia de los sujetos sociales.

Conviene insistir una vez mas que, en el mundo, méas de 16.000 ins-
tituciones de educacién superior no figuran y seguramente no figuraran
en ninguno de los rankings mundiales de universidades. Sin embargo,
Marope y Wells (2013) nos recuerdan que ellas continuaran con la no-
ble misién de educar y alimentar una juventud avida de conocimientos
y habilidades y de contribuir al desarrollo del capital humano y social,
en fin, de continuar con los loables esfuerzos por investigar trayectorias
mas sostenibles de desarrollo. La obsesiéon por escalar posiciones en las
listas de universidades de élite o figurar en los rankings de universidades
de clase mundial (y también en los nacionales) ignora por completo el
papel, el propésito y la misién de las instituciones de educacién superior.
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CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
ECUATORIANA: ;PARA QUE? ¢;PARA QUIEN?

Maria Mercedes Zerega y Manuel Murrieta’

¢Por qué hablar de calidad?

La eterna pregunta de la calidad. En mas de una ocasién, hemos sido
abordados con ella: ¢cudl es la mejor universidad del mundo? Pregunta di-
ficil de responder y que genera otros cuestionamientos, tales como: ¢mejor
universidad para quién? o ¢mejor universidad para qué?

Tenemos politicos defendiendo uno u otro modelo de politicas pu-
blicas en educacion, todas siempre orientadas a lograr una mejor calidad.
Por otro lado, hay un gran publico citando rankings internacionales o
locales. La pregunta sobre la mejor universidad se suele responder con el
nombre de alguna universidad de un pais “desarrollado” como Harvard o
Columbia. Pero una breve reflexién amparada en los para quién y los para
qué de la educacién superior podria desvirtuar rapidamente esta respues-
ta. Seguramente la experiencia de estudiar en Harvard serd fantastica
para ese 5,4% (Harvard 2017) que logra una admisién a sus programas.
Por otro, ¢qué tan buenas pueden ser las universidades de élite norteame-
ricanas cuyos graduados son responsables de la crisis econémica global
de 2008? (Podolny 2009). No hay duda de que la mayoria de las univer-
sidades en los primeros lugares de los rankings son instituciones de gran
calidad educativa, sin embargo, ¢podemos decir que son un referente
apropiado para las universidades ecuatorianas?

En América Latina existen aparatos de aseguramiento de la calidad
de la educacién superior, usualmente de carécter publico, aunque existen
ciertas agencias privadas en algunos paises que realizan esa labor. Estos
aparatos o agencias tienen como objeto de, tanto a instituciones como
programas. La acreditacién se presenta como un proceso obligatorio
o voluntario en iguales proporciones en nuestros (oracién incompleta)
(Brunner y Villalobos 2014).

La educacién superior ha sido considerada como un eje fundamental
en los planes de desarrollo del Estado ecuatoriano en el Gobierno actual,
que ha sido acomparfiado de una agresiva politica publica para su mejora

1. Universidad Casa Grande.
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cualitativa y cuantitativa. En la basqueda de una respuesta sobre qué es
una educacién de calidad en el contexto ecuatoriano, es importante referir-
se a los cuerpos legales que la rigen, entre estos, la LOES. La primera de-
claracién sobre los “Fines de la Educacién Superior” puede ser encontrada
en su articulo 3: “[...] caracter humanista, cultural y cientifica constituye
un derecho de las personas y un bien publico social” (LOES 2010). Esto
implica que su propésito esta relacionado con el bienestar del ser huma-
no, sobre todo con un aprendizaje orientado al desarrollo de capacidades
en un pafis que, de acuerdo con su Constitucién y una serie de reflexiones
poscoloniales, pretende ser pluricultural. Se insiste en la importancia de la
educaciéon como un derecho y como un “bien publico social”.

Todo lo anterior es consistente con la declaracién final de la
Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y el Caribe
de 2008 (UNESCO 2008). Los propositos del Sistema de Educacién Superior
del Ecuador se hacen eco de esta declaracion:

Cuadro 1
Fines de la educacién superior (LOES 2010)

a) Aportar al desarrollo del pensamiento universal.

b) Fortalecer el espiritu reflexivo orientado al logro de la autonomia personal
[...].

¢) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes
ancestrales [...].

d) Formar académicos y profesionales [...].

e) Fomentar y ejecutar programas de investigacion de caracter cientifico [...].

f) Construir espacios para el fortalecimiento del Estado [...].

g) Contribuir al desarrollo [...], a partir del trabajo comunitario o extensién uni-
versitaria.

El documento cumple con las caracteristicas que definen las po-
liticas publicas, ya que puede considerarse como: “Una especificacién
de principios y acciones, relacionados con asuntos educativos, que se
siguen o que deben seguirse y que estan disefiados para lograr las metas
deseadas” (Trowler 2003, 96). La implementacién de politicas publicas no
esta exenta de conflictos y contradicciones. Las fuentes de conflicto sue-
len estar en relacién con las intenciones de las politicas y los resultados
logrados, asi como con las diferencias en las visiones entre las personas
que disefnan estas politicas y quienes las ejecutan. También se generan
conflictos importantes cuando las implementaciones de las politicas no
consideran procesos para acompariar los cambios. Por lo tanto, también
pueden tener resultados deseados y no deseados (2010).
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El objetivo de este articulo? es realizar una reflexion critica relacio-
nada a los procesos de acreditacién en el contexto del actual Gobierno,
con énfasis en el dltimo modelo implementado por el CEAACES. El ana-
lisis se contextualizara en marcos teéricos contemporaneos mas amplios
de corte filoséfico y social y en modelos de acreditacién internacional
con el objetivo de realizar un analisis del modelo actual, sus logros, pro-
bleméticas y retos para el futuro considerando los fines originalmente
propuestos.

Capitalismo cognitivo, rendimiento y transparencia

Es necesario comprender el tema de la calidad y la acreditacion en
el marco de debates critico-filoséficos del mundo contemporaneo maés
amplios. La relacién entre conocimiento-economia-eficiencia es central
en el capitalismo posmoderno. Hemos transitado de un capitalismo fi-
nanciero o industrial a un capitalismo cognitivo (Boutang, Corsani y
Lazzarato 2004), informacional, en el que la plusvalia no se extrae de una
fuerza mecénica o corporal, sino del conocimiento (Rolnik 2007; Brea
2007). Desarrollo y productividad se relacionan a capacidades de pro-
duccién, circulacién y procesamiento de la informacion (Castells 1999;
Didriksson 2008; Vega, Manjarrés, Castro y Fernandez 2011). Sin embar-
go, existen brechas histéricas, politicas y econémicas que no hacen de la
sociedad del conocimiento un fenémeno homogéneo (Didriksson 2008;
Garcia 2008; Meneses 2010).

El discurso de la evaluacién es una propuesta del capitalismo avan-
zado. Con este objetivo se incorporan al mundo empresarial y corporati-
vo procesos estandarizados para medir la calidad de productos, procedi-
mientos y trabajadores. Esa informacién de resultados y desempefios se
analiza para incrementar la “eficiencia” en el campo laboral.

En el contexto del capitalismo cognitivo, la acreditacién es un pro-
ceso que involucra, desde su concepcion, relaciones de poder: es el poder
del Estado o del mercado el que define lo que se entiende por calidad.
Esta definicién de calidad es cuantitativa y mide el nivel de cumplimien-
to de estandares en distintas areas. La estandarizacién permite medir
algo que puede ser tan subjetivo como la calidad. Como resultado, la
calidad se convierte en sinénimo de estandarizaciéon (Giusti 2015). Estos
procesos generan impactos en la subjetividad, generan una servidumbre
maquinica (Lazzarato 2014) en términos biopoliticos. Se entiende a la
servidumbre maquinica como un proceso de desubjetivaciéon en que los

2. Resumen de la ponencia presentada en el Taller Teméatico “Calidad en la Educacién
Superior”, 22 y 23 de noviembre de 2016 de la Agenda 2035 convocado por la ASESEC
y la SENESCYT en la UNACH.
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dispositivos de sujecién social del capitalismo (por ejemplo, las evalua-
ciones de rendimiento) deshacen a los sujetos y los hacen para la ma-
quina. Esto produce un “[...] individualismo paranoico, productivista y
consumista” (Lazzarato 2014, 13). Los sujetos siempre estan en posiciéon
de ser evaluados: “[...] Consentir a ser evaluado es mucho méas impor-
tante que la operacién de evaluacién en si misma. Digamos incluso: la
operacién es la de obtener su consentimiento a la operacion [...]7 (Miller
y Milner 2007, 31).

Los procesos de acreditacién educativa no hay que comprenderlos
aislados de otros fenémenos sociales contemporaneos: la sociedad del
rendimiento y la transparencia. La sociedad del rendimiento se caracte-
riza por ser exigente con las instituciones y, como consecuencia, con los
sujetos en términos productivos (Han 2012). La sociedad del rendimiento
deviene en cansancio. Sus sintomas serian la depresioén, el déficit de aten-
cién y el sindrome de desgaste ocupacional: “[...] el hombre depresivo
es aquel animal laborans que se explota a si mismo, a saber: voluntaria-
mente, sin coaccién externa”. (Han 2012, 29-30). El alma quemada es una
imagen que resume la subjetividad contemporanea.

El sindrome de burnout en los docentes es parte del fenémeno.
Tenemos la sensacién de que no rendimos lo suficiente. Esto se evidencia
a su vez en los discursos de los actores del organismo de acreditacién
nacional, en los que se justifica la continua modificacién y aumento de
exigencia en los indicadores por nuestro retraso histérico. Las IES ecua-
torianas estamos siempre en falta y, como se ha sefialado en reuniones (y
también es cierto), “el mundo no nos va a esperar”.?

En la sociedad del rendimiento, este se debe transparentar. La
transparencia como ideal se sostiene en la desconfianza: porque des-
confiamos, queremos ver, que nos demuestren, que se evidencie. “Tener
calidad ‘requiere’ ser transparente, todo con el objetivo del [...] célculo,
direccién y control” (Han 2012, 12). La evaluacién es un signo del fin del
contrato social, ya que —en contextos de transparencia y desconfianza- se
convierte en la garantia del vinculo (Miller y Milner 2004) y nos coloca en
situaciones de vigilancia continua. La sociedad de la transparencia tiene
al dataismo (usualmente digital) como parte de su ideologia (Han 2013).

Convertir un proceso como la educacién en dato, y generalmente
en un dato cuantitativo, es despojarlo de su contexto, de su historia y de
sus dimensiones tanto institucionales como particulares. La transparen-
cia es una nueva forma de uniformizacién. Es el “infierno de lo igual”
(Han 2013). Por un lado, el dato es obsceno: pretende, a partir de unos
numeros, decir todo de una institucién educativa. El niimero, en el con-

3. Declaracion realizada por un funcionario del CEAACES en el Primer Taller de
Construccion del Modelo de Evaluacién Institucional del 2018 (Guayaquil, 27-28 de
marzo, UEES).
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texto del dataismo, no se discute. Importa poco cémo fue obtenido o los
criterios que determinaron que algo esta por debajo o por encima del
rendimiento. La evaluacién se reviste de cientificidad:

La ciencia es un significante amo en nuestra época, ante ella incli-
namos la cabeza. Ingenuamente se piensa que si se mide, se contrasta y se
cifra algo esto pasa a ser cientifico; pero nada mas alejado de la realidad.
No porque haya calculo, hay ciencia (Miller y Milner 2007, 31).

El dato parece impregnado de objetividad, pero, a la vez, oculta.
Reduce, en la educacién superior, por ejemplo, la calidad de una inves-
tigacién al niimero de veces que esta es citada (sin importar los sentidos
0 contextos en que se cita) o una experiencia educativa a una tasa de
titulacién sin conocer las valoraciones o contextos alrededor de esa expe-
riencia. Los ntimeros evidencian el desempeno:

hace pasar a un ser de su estado de ser tunico al estado de uno-entre-otros.
Es lo que el sujeto gana, o pierde, en la operacién: él acepta ser comparado,
se vuelve comparable, accede al estado estadistico (Miller y Milner 2007, 31).

Los analisis de las sociedades del rendimiento y de la transparencia
producto del capitalismo cognitivo son discursos criticos necesarios para
contextualizar el tema de la calidad y la acreditacién educativa en el 4m-
bito nacional como global.

Calidad educativa: Rankings globales y sus tensiones

El principio de calidad educativa es dificil de definir, ya que pue-
de entenderse desde distintos enfoques y perspectivas. UNESCO, por
ejemplo, plantea que puede entenderse desde tres enfoques: 1. pedagdbgi-
co, 2. de interaccién social y 3. racional-técnico (Tawil, Akkari, Macedo
2012). El enfoque pedagégico esta centrado en los procesos de ense-
fianza-aprendizaje y en los estudiantes y entiende que una educacién es
de calidad cuando es buena didacticamente. El enfoque de interaccién
social se relaciona a la visién de la educacién como un contrato social y
considera como central la visién de los actores. Este enfoque considera
que una educacion es de calidad cuando es buena para su comunidad o
esta participa en su construccién. Finalmente, el enfoque racional-técni-
co, que es el que se ha asumido en la normativa ecuatoriana, es basica-
mente cuantitativo y tiene como objetivo la comparacién de resultados.
Este enfoque entiende que una educacién es de calidad cuando es buena
comparativamente. Cada uno de estos enfoques daria como resultado
modelos de acreditacién y metodologias de evaluacién distintas. En el ca-
so universitario, se complejiza la definicién de calidad educativa, ya que
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la actividad universitaria puede estar vinculada a procesos de aprendiza-
je, gestién educativa, investigacién, insercion laboral de sus graduados o
vinculacién con la comunidad.

Debido a la diversidad existente en los multiples propésitos de las
instituciones de educacion superior, se han desarrollado algunas tipolo-
gias de universidades que pretenden agrupar a las IES en conglomerados
que compartan caracteristicas comunes. De este modo, surge una clasifi-
cacion en 1. universidades de élite, 2. universidades de semiélite y 3. uni-
versidades de acceso (UNESCO 2009). Estas tipologias, como se verda mas
adelante, son mencionadas en el informe de la UNESCO sobre los esce-
narios que plantea el crecimiento en el nimero de instituciones de educa-
cién superior ocurrido en las tltimas décadas del siglo XX, con el propé-
sito de tratar de esclarecer que los para qué y para quién de la educacién
superior se corresponden a instituciones con diferentes caracteristicas.

Las universidades de élite tienden a ser grandes complejos dedica-
dos a la investigacién y con un importante niimero de programas docto-
rales y posgrados. Suelen tener muchos afios de operaciéon y generalmen-
te son publicas. Las universidades de semiélite se caracterizan por exce-
lentes programas de formacién de grado, posgrados profesionales y algo
de investigacién. Finalmente, las universidades de acceso son universida-
des masivas, cuyo objetivo principal es la formacién de profesionales en
diversas ramas del saber. Estas suelen tener poca o ninguna actividad de
investigacién y su mayor énfasis esta en la formacién para el sector pro-
ductivo o estatal. Bajo esta concepcién de tipologias, ninguna categoria
seria mejor que otra (UNESCO 2009), puesto que cada una atiende nece-
sidades especificas de diferentes sectores de la sociedad. Las universida-
des de élite, que cuentan con financiamiento estatal y rigurosos procesos
de admisién, desarrollan personal académico y cientifico que contribuye
a objetivos académicos y tecnolégicos. Las universidades de semiélite
preparan personas para funciones de liderazgo tanto en el &mbito publi-
co como corporativo. Y finalmente, las universidades de acceso son un
importante motor para la movilidad social, acogiendo mayoritariamente
a estudiantes de primera generacién universitaria en sus familias.

Otra forma de categorizar a las instituciones es por su participa-
cién en rankings internacionales. Las acreditaciones internacionales son
buscadas por las instituciones porque devienen en popularidad y reco-
nocimiento publico. Los datos para la acreditacién se recogen continua-
mente en matrices de calculo, plataformas, big data, para ser expuestos,
de tal manera que “[...] el exceso de exposicion hace de todo una mercan-
cia” (Han 2012, 29). La posicién en un ranking —o, en el caso ecuatoria-
no, la exposicion de la letra que representa una categoria producto de la
acreditacion- tiene un valor de cambio.
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En este contexto, la calidad se ha traducido en rankings. Los ran-
kings internacionales estan estrechamente ligados al prestigio de las uni-
versidades. En el caso de QS World University Rankings, uno de los mas
conocidos a nivel internacional, la calidad universitaria se mide a partir de
cuatro criterios: 1. la calidad de la investigacion, 2. la empleabilidad de los
graduados, 3. la calidad de la ensefianza y 4. la infraestructura (QS 2012).
Todos los criterios tienen aproximadamente el mismo peso, a diferencia
del modelo ecuatoriano, en que los criterios tienen pesos muy diferentes.
De estos cuatro criterios, haremos un analisis critico de los criterios 2 y 3,
ya que resulta de menos interés analizar los criterios 1 y 4 por su cercania
a lo planteado por el modelo ecuatoriano. Si bien el indicador 1, “calidad
de la investigacién”, plantea como novedad entre sus criterios la “recomen-
dacién de pares académicos”, incluye otros mas convencionales relacio-
nados al niimero de citas, “nimero de ensayos por docentes” y “expertos
académicos prolificos”, que también plantea el modelo ecuatoriano. En el
criterio 4, “infraestructura”, se considera parte del indicador la calidad de
instalaciones muy especificas. A diferencia de estos, los otros dos criterios
del ranking QS -la empleabilidad de los graduados y la calidad de la ense-
fianza— podrian aportar nuevas miradas al modelo ecuatoriano.

El criterio de 2, “empleabilidad de los graduados”, considera tres
indicadores: “revisién de empleadores”, “empleabilidad de los gradua-
dos” y “servicios de apoyo laboral”. El primero se establece basandose
en la aplicacién de encuestas a empleadores de corporaciones globales,
quienes responderan al respecto del grado de satisfaccién y aporte de los
graduados de diferentes universidades internacionales. Se establecen dos
grandes categorias segin qué tan deseables son los graduados de esas
universidades para los empleadores. El tercer indicador tiene que ver con
los servicios de apoyo que brindan las universidades para que sus gradua-
dos puedan obtener sus primeros trabajos.

El criterio 3, “calidad de la ensefianza”, se mide con base en tres
indicadores: “niveles de satisfacciéon general de los estudiantes con la
universidad”, satisfaccion con la ensefianza (que determina qué tan con-
tentos estdn estudiantes y graduados con la ensefianza recibida en las
instituciones) y “ratio entre docentes y estudiantes”. Lo interesante de
este criterio es que considera como importante la percepcién de los be-
neficiarios centrales del proceso educativo.

Es necesario senalar que el método de los rankings QS esta dise-
fiado para realizar mediciones a nivel internacional, en el que tanto el
tamarfo de las instituciones como su ubicacién cercana a grandes polos
de desarrollo econémico son factores que inciden en su calificacién. Las
encuestas de empleabilidad se realizan a nivel de grandes corporacio-
nes y los desarrollos cientificos se miden en funcién de la reputacién
lograda mediante cientos de afios de historia de produccién cientifica e
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intelectual. Por lo tanto, en la l6gica de estos rankings, la no presencia de
universidades latinoamericanas y ecuatorianas en los primeros lugares de
sus listas no deberia descorazonar a nadie, sino que obedece a contextos
sociales e histéricos concretos.

La sociedad del conocimiento que posibilita la aceleracién, su-
puestamente, la posibilita para todos. Pero estamos en un contexto glo-
bal en que es dificil, por no decir imposible, igualarse. El capitalismo ha
convertido a sujetos e instituciones educativas en una suerte de Sisifos:
condenados a cargar una piedra hasta la cima, que, en este caso, es un
indicador que siempre se mueve hacia arriba. Y si bien las exigencias de
los procesos de acreditacién ecuatorianos junto a mejoras en la inver-
sion y la politica publica de educacién superior han permitido acelerar el
mejoramiento de areas de la educacién superior, esa aceleracién tendra
un limite. ¢Qué efectos puede tener esa continua subida de indicadores a
mediano y largo plazo, este imperativo del rendimiento?

Las autoridades de las universidades tienen multiples campos que
requieren su atencion. Deben asegurar la sostenibilidad de las institucio-
nes en el largo plazo, el cumplimiento de las disposiciones de los organis-
mos estatales de rectoria del sistema de educacién superior y el apropia-
do manejo de los recursos econémicos para obtener buenos resultados
pedagégicos y académicos: graduados que cumplan con los perfiles de
salida declarados, produccién intelectual de relevancia y actividades de
vinculacién que tengan un impacto real en sus comunidades. Del mismo
modo, deben cuidar la reputacién institucional, asi como asegurar su
propia supervivencia. Por otro lado, la gestiéon en universidades publicas
y privadas tiene una naturaleza distinta.

Las reflexiones sobre el impacto de las nuevas tecnologias eficien-
tistas llevan a las personas en posiciones de liderazgo en las IES a una po-
sicién paraddjica, la misma que fue expresada por el exrector de Harvard
Derek Bok (2003):

Aunque cada rector pueda recitar muchas de las debilidades de estos
rankings, los mismos proveen un indice altamente visible de éxito [...], espe-
cialmente en las universidades, cuyo trabajo es demasiado intangible para
permitir métodos mas confiables de evaluacién. (Bok 2003, 14)

La cita expresa, en pocas palabras, los dilemas del lider universitario
contemporaneo. Por un lado admite las limitaciones de las metodologias
de los rankings, pero obviamente es motivo de preocupacion el lugar que se
ocupa en ellos por su visibilidad. Se sabe expuesto a un sistema imperfec-
to, sostenido por indicadores cuantitativos de calidad que buscan una ob-
jetividad numérica en un ambito subjetivo, pero con gran impacto publico
e internacional; pero también reconoce que existe una realidad subjetiva
hecha de experiencias educativas que ocurren en las comunidades bajo
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su responsabilidad. Estas experiencias pedagégicas son las que marcan
la vida de las personas que asisten a las universidades. Son estas las que
quedan fuera del registro de los métodos de recolecciéon de informacién.
Los métodos cuantitativos de medicién de calidad que disponemos en la
actualidad no son perfectos, pero, por ahora, son los que tenemos para es-
tablecer cual es el desempefio de nuestras universidades.

El capitalismo global con sus rankings presiona al sistema de educa-
cién superior en Ecuador, generando una serie de tensiones entre lo que el
capitalismo cognitivo plantea como calidad educativa en sus indicadores y
los principios de la educacién superior declarados en la Constitucion y en
los Planes Nacionales del Buen Vivir. El disefio de los procesos de acredi-
tacién en Ecuador, si bien se enmarca en politicas y discursos interesantes,
innovadores, contrahegemonicos inclusive, como la economia social del
conocimiento, la interculturalidad, el Buen Vivir, el humanismo, los sabe-
res ancestrales, se tangibiliza en este modelo que lleva implicito qué es lo
importante, cuyos indicadores no hacen mas que reproducir los mismos
indicadores del capitalismo cognitivo global sin asumir el reto que sus
propias politicas de educacién superior plantean. Somos parte del juego
de una innovacién alienada:

El auge de los escalafones universitarios corresponde a una tenden-
cia importante de la internacionalizacién [...](sin embargo) puede desviar la
atencion de la ensefianza [...], propicia el hecho de la homogeneizacién de
las IES restandoles capacidad de respuesta y pertinencia para sus contextos
inmediatos [...], tiene consecuencias importantes en la equidad (UNESCO
2015, 56).

Sin embargo, esto no significa que el sistema de educacién superior
del Ecuador deba (o incluso pueda) resignarse a operar en la marginali-
dad global. El desarrollo del sistema de educacién superior ecuatoriano
es un proceso que tomara varias generaciones y, por lo tanto, sus lideres
deberan tomar conciencia de que los resultados podran evidenciarse a
mediano o largo plazo.

Sobre el modelo de acreditacion ecuatoriano

El modelo de acreditacién ecuatoriano ha evolucionado desde la pri-
mera evaluacién realizada en 2009 por el CONEA, que obedecia una pro-
blematica coyuntural planteada por la necesidad urgente de establecer unas
nuevas reglas de juego en el marco de la Nueva Constituciéon de Montecristi.
El ultimo modelo de evaluacién del CEAACES (2015) utiliza seis criterios,
los que a su vez estan divididos en quince subcriterios, conformados final-
mente por cuarenta y cuatro variables sobre el desemperfio de universida-
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des. Estas variables son de naturaleza cuantitativa y cualitativa. En el caso
de las variables cuantitativas, el modelo asigna valores de acuerdo con cur-
vas de utilidad, que son ecuaciones matematicas que asignan un grado de
cumplimiento sobre la base de definiciones establecidas por técnicos del or-
ganismo evaluador. Se nutre de datos cuantitativos proporcionados por las
universidades evaluadas. Las variables cualitativas también se cuantifican
mediante la asignacién de un ndimero que corresponde al desempefio per-
cibido por parte un equipo de pares evaluadores, debidamente calificados
segun estandares preestablecidos (CEAACES 2015).

Para la obtencién de los resultados de la evaluacién, se asigna una
valoracién a cada indicador. Este resultado determinara la acreditacion
o no de las universidades y la asignacién de alguna de las categorias
contempladas en la reglamentacién vigente (A, B, C o D). Es importante
destacar que cada uno de los siete criterios tiene su propio peso numeérico
en el modelo. De tal manera que el criterio academia tuvo el mayor peso
asignado, el 36% del total de la evaluacion, y vinculacién con la sociedad
tuvo el menor peso asignado, el 3% del puntaje total (CEAACES 2015),
es decir, doce veces menos.

Bajo una légica de gestién por indicadores, un mayor valor en un
indicador proporcionara a las instituciones evaluadas mayores incenti-
vos para cumplir con los estdndares que garanticen un alto puntaje. Del
mismo modo, el sistema de indicadores tendrd como resultado que los
evaluados tendrdan menores incentivos para buscar desarrollos en los
indicadores con menor peso. En otras palabras, aquello que recibe maés
puntos se vuelve mas importante en la evaluacion.

Grafico 1
Pesos relativos en el modelo de acreditaciéon

. Investigacion Estudiantes
Academia 9
Recursos e Organizacién
infraestructura

Vinculacién con la
Sociedad

Fuente: Modelo CEAACES.
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Cuadro 2
Pesos relativos del modelo de acreditacién
1. Academia 36%
2. Investigacién 21%
3. Recursos e infraestructura 20%
4. Estudiantes 12%
5. Organizaciéon 8%
6. Vinculacién con la sociedad 3%

La revision general de los pesos relativos muestra claramente la rele-
vancia que tiene el criterio academia (36%) en el modelo de acreditacion,
seguido por investigacion (21%), recursos e infraestructura (20%), estudian-
tes (12%), organizacion (8%) y vinculacion con la sociedad (3%) (CEAACES,
2015). Siguiendo una légica basada en la gestién por indicadores, el men-
saje claramente recibido por el pablico y las instituciones es que la acade-
mia es lo importante, como lo evidencia el grafico 1. Pero, ¢a qué se refiere
el CEAACES cuando habla de cada uno de estos criterios? La observacién
desagregada lo indica.

Cuando se profundiza en el analisis y se observan los subcriterios, se
puede apreciar de una manera mas clara la composicién del modelo (gra-
fico 2), en la que se puede apreciar que la produccion intelectual de los do-
centes es el subcriterio que tiene un mayor peso en el proceso de acredita-
cién (17%). Le sigue la formacion de posgrado de los docentes (16%), luego
la carrera docente (12,6%) y asi sucesivamente, hasta llegar a los resultados
de la vinculacion, que tiene el menor de los pesos en el modelo (1%).

Grafico 2
Pesos relativos de subcriterios
de evaluacion en el modelo de acreditacion
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Fuente: Modelo CEAACES.
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Cuadro 3
Pesos por subcriterio (en %)

3.2. Resultados 17,0 1.3. Gestién de la Calidad 4,0
2.1. Posgrado 16,1 3.1. Institucionalizacion 4,0
2.3. Carrera Docente 12,6 5.2. TIC 3,8
5.1. Infraestructura 10,2 1.1. Planificacién Institucional 2,0
2.2. Dedicacién 7,3 1.2. Etica Institucional 2,0
6.2. Eficiencia académica 7,0 | 4.1. Institucionalizacién 2,0
5.3. Bibliotecas 6,0 |4.2. Resultados de la vinculacién 1,0
6.1. Condiciones 5,0

Sin embargo, un analisis a nivel de indicador vuelve a cambiar el
panorama de qué es lo importante. Cuatro indicadores de un total de cua-
renta y cuatro acumulan un tercio del puntaje posible. El indicador que
tiene mayor peso es produccion cientifica (9%), seguido por formacion de
posgrado (8%), luego remuneracion profesores a tiempo completo (7,2) y
doctores a tiempo completo (6,5%). Mientras tanto, los cinco indicadores
que reciben la menor puntuacién son: oferta académica (0,8%), direccion
mujeres (0,8%), docencia mujeres (0,8%), evaluacion docente (0,7%) y ges-
tion de recursos para la vinculacién (0,5%), como lo muestra el grafico 3.

Grafico 3
Pesos de indicadores en el modelo de acreditacion
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Cuadro 4
Pesos por Indicador (en %)

4.1.1. Planificacién de la vin-

3.2.1. Produccion cientifica 9,0 culacién 1,5
2.1.1. Formacion de posgrado 8,0 |5.3.1. Gestion de la biblioteca | 1,5
2.3.5. Remuneracién TC 72 g;;lééf a%‘j)mismn acsivdiosee | 5
2.1.2. Doctores a TC 6,5 | 6.1.3. Accién afirmativa 1,5
3.2.3. Libros o capitulos de libros 6,0 ivili ;éli(fa(:macién 1 1E) 1,4
3.1.1. Planificacién de la investigacién | 3,0 | 2.2.3. Horas clase TC 1,4
5.1.1. Calidad de aulas 3,0 | 2.3.1. Titularidad 1,3
5.1.2. Espacios de bienestar 3,0 |2.2.4. Horas clase MT/ TP 1,2
5.1.3. Oficinas TC 3,0 |5.1.4. Salas MT/TP 1,2
2.2.1. Estudiantes por docente a TC 2,7 | 1.1.1. Planificacién estratégica | 1,0
5.3.2. Libros por estudiante 2,5 | 1.1.2. Planificacién operativa 1,0
6.2.1. Tasa de retencién de grado 2,5 | 1.2.1. Rendicién de cuentas 1,0
6.2.2. Tasa de titulacion de grado 2,5 | 1.2.2. Etica 1,0
2.2.2. Titularidad TC 2,0 | 1.3.1. Politicas y procedimientos | 1,0
3.2.2. Produccién regional 2,0 13) ;r'j'lfie;t]gt‘ig;;giursos 1,0
5.2.2. Plataforma de gestién académica | 2,0 4'2'1.' Progr.a/mas Y proyectos 1,0
de vinculacién
5.3.3. Espacio estudiantes 2,0 | 1.3.2. Sistemas de informacién | 0,8
6.1.2. Bienestar estudiantil 2,0 |1.3.3. Oferta académica 0,8
6.2.3. Tasa de titulacién de posgrado | 2,0 |2.3.3. Direccién mujeres 0,8
2.3.6. Remuneraciéon MT/TP 1,8 |2.3.4. Docencia mujeres 0,8
5.2.1. Conectividad 1,8 | 2.3.2. Evaluacién docente 0,7
2.1.3. Posgrado en formacién 1,6 4.1.2. Gestion de recursos 0,5

para la vinculacion

Respecto de los indicadores con mayor peso, es interesante revisar
las variables que observa cada indicador. En el caso de la produccion
cientifica, se evaliia el numero de publicaciones en revistas de alto im-
pacto cientifico, en relacién con el nimero total de docentes que tiene la
institucién (CEAACES 2015). De esta manera, el mensaje para las insti-
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tuciones es que la produccién cientifica validada internacionalmente es
uno de los aspectos més importantes en la concepcién de calidad institu-
cional que estda manejando.

El siguiente indicador, formacién de posgrado, tiene un compo-
nente importante: para obtener la totalidad de los puntos, se requiere
que aproximadamente el 40% de los docentes tenga un grado de PhD o
equivalente. Con un 20% de PhD, se obtendria la mitad del puntaje. El
indicador doctores a tiempo completo presenta unos requisitos parecidos.
Con un tercio de los docentes con grado de PhD o equivalente, se logra
la totalidad de los puntos. Por otro, la remuneracion de los docentes esta
relacionada con su categoria en el escalafén. De tal manera que otra de
las cuatro variables con mas peso en el sistema de evaluaciéon también
estara sujeta a las credenciales doctorales con las cuenten los docentes.

Podemos concluir que el modelo de calidad implantado genera un
claro mensaje de que la medicién del desempeiio de las universidades
esta ligado a la productividad cientifica y a la credencializacién de sus
docentes. Sin embargo, para los propésitos de formacién de capital hu-
mano que contribuya al aprendizaje de los estudiantes y el desarrollo del
sector productivo del pais a partir de la formacién profesional, uno de
los temas mas relevantes es la actuaciéon de los docentes en el aula, donde
se generan la interaccién con los estudiantes. ¢(Cuanto cuenta el desem-
pefio del docente en el aula? La respuesta la proporciona -y en parte-*
el penultimo indicador del modelo de acreditacion, evaluacion docentes,
con 0,7%.

Resultados del proceso de acreditacion en Ecuador:
entre logros y problematicas

Como logro principal, el proceso de acreditacién ha generado con-
diciones para instaurar una discusién sobre la calidad de la educacién
superior (Brunner y Villalobos 2014) que antes no existia en el pais. La
acreditaciéon ha permitido disefiar procesos de planificacién, mejora-
miento y fortalecimiento al interior de las IES, como lo reconocen sus
propios actores (Asamblea Nacional y OEI 2016). Sin embargo, el proce-
so se ha centrado mas en la discusién sobre los modelos que en una dis-
cusién sobre lo que como sociedad entendemos por calidad universitaria.

Como fortaleza, la acreditacién permitié consolidar una oferta
educativa de calidad mas homogénea, con mayor institucionalidad y
mas responsable con la sociedad civil. Ademés, promovié una férmula

4. Se asume que ese indicador simplifica la dimensién pedagdgica a la existencia de un
sistema de evaluacién docente, sin considerar el resultado de dichas evaluaciones u
otras dimensiones relacionadas a la pedagogia.
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mas adecuada de distribucién de recursos en las universidades publi-
cas (SENESCYT 2013). Si bien las universidades cerradas (o muchas de
ellas)> no cumplian con estandares minimos de calidad educativa, el pro-
ceso de cierre de esas mismas universidades —con camaras y policias— fue
un acto simbdlico,® en el que quedé demostrado el poder del Estado en
relacién a las instituciones universitarias y que continta dificultando las
posibilidades de una discusién democratica en torno a la educacién su-
perior y a los modelos de acreditacién por temor a las repercusiones. Se
percibe un temor justificado para generar debates, discusiones e incluso
investigaciones relacionadas al tema.

Con el paso del tiempo, se han ido incorporando procesos de ne-
gociacion y discusién de resultados con las IES, lo que lo ha convertido
al proceso en més ético y participativo. Por otro lado, el analisis de los
resultados se hace considerando al conjunto o conglomerado en una se-
rie de indicadores, es decir, consideran los promedios obtenidos para su
construcciéon. Sin embargo, atin no es un modelo estable. El modelo y
sus criterios no son conocidos con la suficiente anticipaciéon (Asamblea
Nacional y OEI 2016) y en algunos casos la descripcién de sus indicado-
res y las férmulas de cédlculo se dieron a conocer posteriormente. Esto
no permite planificar los procesos de acreditacion adecuadamente a las
IES, ya que el modelo se encuentra en constante actualizacién y, por lo
tanto, no se conocen claramente las reglas del juego. Por otro lado, exis-
ten desacuerdos en relacién al modelo, ya que se considera que no esti
debidamente contextualizado y no recoge la diversidad universitaria
ecuatoriana (Asamblea Nacional y OEI 2016). Es probable que el peso de
la acreditaciéon —con las consecuencias de no acreditarse, junto al exceso
de reglamentacion y pérdida de la autonomia universitaria— tenga como
consecuencia la homogeneizacién de practicas educativas que buscan
responder al modelo educativo implicito en la acreditacién y un debilita-
miento de practicas de innovacién pedagdégica.

Desde el punto de vista pedagégico, el modelo tiene una gran deu-
da, ya que, junto al Reglamento de Carrera y Escalafén Docente, resulta
un modelo poco preocupado por la calidad de la docencia en términos
pedagdgicos. Instaura, mas bien, la idea que un mejor docente es aquel
que esté acreditado por un posgrado, con mayor produccién investigati-
va y de publicaciones. Ciertamente existen logros en este sentido: desde
2008 hasta 2013, el nimero de docentes ecuatorianos con PhD se incre-

5. Existe cierta percepcion de que el problema de algunas de esas universidades cerra-
das es que eran muy jovenes y tenian algunos procesos poco institucionalizados para
enfrentar la acreditacion.

6. Al que se le suman otros actos autoritarios (desde procesos judiciales hasta cadenas
en medios publicos) realizados por el Estado en relaciéon a medios de comunicacién,
movimientos sociales y personas particulares.
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mento6 seis veces (Ramirez, 2015). Actualmente, el 6,4% de los docentes
cuenta con PhD (SENESCYT 2017) y desde 2008 a 2014 se duplicaron los
docentes con posgrado hasta llegar al 58% (Restrepo y Stefos 2017). Sin
embargo, el modelo de evaluacién no considera que un docente de calidad
es el que trabaja en aquello que ensefia y el que se encuentra inserto en
el mercado laboral. El Estado ecuatoriano plantea como meta hasta 2017
que un 80% de los docentes tengan posgrado (Ramirez 2015), lo que de-
jaria a las IES un escaso 20% para docentes de otro perfil, necesarios en
asignaturas practicas y profesionales. En términos generales, los actores
del sistema cuestionan la necesidad de tener docentes con PhD en tercer
nivel (Asamblea Nacional y OEI 2016).

La mejora del nivel académico del docente no implica que mejo-
re la ensefianza. La correlacién entre investigacién y docencia eficiente
aun no esta confirmada en los estudios que analizan estos temas (Visser-
Wijnveen 2017). Hay estudios que plantean la relacién en términos ne-
gativos: el tiempo y compromiso destinados a cada actividad (docencia
e investigacién) impacta negativamente en la otra. Las practicas de do-
cencia e investigacién estan motivadas por reconocimientos distintos y
se sefialan percepciones negativas por parte de los estudiantes por exce-
so de especializacién de los curriculos o concentracion del docente en la
actividad investigativa. Otros analisis, en cambio, plantean correlaciones
positivas entre ambas actividades: el desempeno investigativo requiere de
una buena calidad de docencia y ambas actividades requieren de cualida-
des similares. Finalmente, otros plantean que no existe ninguna relacién:
son actividades que no tienen nada en comun y requieren personalida-
des distintas (Visser-Wijnveen 2017). Incluso en paises “desarrollados” —y
desde hace ya algunas décadas-, existe la percepcién entre los docentes
universitarios de que es un error que la definicién de eficiencia docente
le dé mayor peso a la publicacion que a la ensefianza (Boyer 1997).

Desde el punto de vista de las condiciones de la docencia, los indi-
cadores de tiempo completo y remuneracién promovieron contrataciones
de mejor nivel y una mayor estabilidad laboral al docente, lo que favorece
contextos institucionales para la docencia: desde 2008 a 2014, practica-
mente se duplicaron los docentes a tiempo completo al 52% (Restrepo y
Stefos 2017), se triplicé el salario de los docentes principales y auxilia-
res y se cuadriplicé el de los docentes agregados (SENESCYT 2013a).
El énfasis en el nivel de posgrado como indicador de calidad docente,
unido al Reglamento de Escalafén actual, ha promovido la contratacién
de plantas docentes de jévenes con posgrado, talentosos, aunque muchas
veces sin experiencia docente, profesional o investigativa. Muchos son
docentes sobrecalificados para dictar asignaturas introductorias, técni-
cas o de induccién. Pero sobre todo el impacto negativo de los docentes
sin posgrado en el indicador de academia produce un alejamiento de la
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docencia de los entornos laborales. Si bien es dificil conocer cémo era la
calidad pedagégica de las clases universitarias previamente a este proce-
so, el actual modelo no permite pensar en las dimensiones pedagégicas
de la docencia.

En la investigacién, el modelo impulsé a las universidades de pre-
grado a pensar en la produccién de conocimiento y a destinar presupues-
tos para ese proposito. El modelo ha promovido que el Ecuador sea el pais
que maés haya crecido en publicaciones a nivel regional (Ramirez, 2015):
se cuadruplicaron las publicaciones ecuatorianas en Scopus de 2006 a
2015 (Restrepo y Stefos 2017) y se duplicé la inversién en el acceso a ba-
ses de datos cientificas de 2010 a 2013 (SENESCYT 2013b). A la vez, sin
embargo, el énfasis de la acreditaciéon en publicaciones esta generando
préacticas contraproducentes, como el pago por publicaciones (Asamblea
Nacional y OEI 2016) y la concepcién de calidad de investigacion exclusi-
vamente relacionada a la publicacién en revistas indexadas. Estos tipos de
publicaciones se alejan completamente de la vinculacién con la sociedad y
de la concepcién de economia social del conocimiento, se concentran en
las ciencias duras e investigaciones cuantitativas y en la promocién pri-
vatizada del conocimiento (Opazo 2016). A esto se suman otros anélisis
criticos que demuestran las maneras en que este tipo de indicadores pro-
mueve el uso de citas entre cientificos y la fragmentacion de los estudios
para aumentar el nimero de publicaciones (Gutenplan 2010).

En cuanto a los estudiantes, la acreditacion planteé la pregunta por
la eficiencia terminal y la desercién. Si bien no existen cifras accesibles al
publico sobre los resultados en este ambito, tanto la acreditacién como el
nuevo Reglamento de Régimen Académico parecen haber motivado a las
IES a repensar sus procesos de titulacién para incrementar la eficiencia
terminal, asi como sus procesos de acompafiamiento pedagégico, lo que
es positivo. Por otro lado, poco se discute en relacién a tematicas como la
inclusion, que, ademas de politicas y reglamentos, necesita de practicas y
culturas inclusivas en las instituciones educativas.

También es necesario revisar las formas de presentar los resultados
del proceso de acreditacién. Poco sabemos del impacto de las letras en el
imaginario estudiantil y en el mercado. Calificar a una universidad con
una C o D puede repercutir en el ingreso de estudiantes y, por lo tanto, en
los recursos disponibles para su mejoria. Por otro lado, hay universida-
des que en un nuevo proceso de acreditacién reciben la misma letra y pa-
recen no mejorar, cuando en realidad esa calificacién es producto de un
modelo més exigente. ¢Pero cémo puede saberlo el mercado, la sociedad
civil e incluso la comunidad de esa universidad? Si bien es necesaria la
intervencién del Estado para el fortalecimiento de la calidad del sistema
de educacién superior, por las razones arriba expuestas, es cuestionable
el otorgamiento de calificaciones en letras o posiciones. Méas bien po-
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drian usarse como referencia algunos procesos de acreditacién interna-
cional que catalogan simplemente a las universidades como acreditadas
o no acreditadas, asi, a aquellas acreditadas, se les otorgaria mayor o me-
nor cantidad de afios de acreditacién en funcién de su calidad, pero esa
distincién no se comunicaria publicamente. Los procesos de acreditacién
internacional consideran procesos de apoyo y acompafiamiento que, en
este caso, no han sido mayormente considerados, sino exclusivamente en
el caso de las universidades intervenidas.

Finalmente, el proceso de acreditacién no deberia leerse de forma
aislada a otros procesos promovidos por los organismos de educacién su-
perior. Uno de los problemas centrales del sistema de educacion superior es
que los organismos CEAACES, CES y SENESCYT no siempre tienen agen-
das coordinadas ni definiciones de calidad articuladas, por lo que disefian
procesos y reglamentos con demandas contradictorias y visiones distintas
en relacién a la calidad docente, educativa o investigativa. Ademas, solici-
tan a las IES continuamente la misma informacién en formatos distintos
que generan un exceso de burocratizacién. Por otro lado, procesos como
la acreditacién de carreras iniciados en 2013 por el CEAACES han tenido
un considerable retraso. A esto se suma que este proceso ahora coincide
con el de redisefio curricular solicitado por el CES, que con su aprobacién
acredita los programas redisefiados. Como consecuencia, en 2016 y 2017,
se estan acreditando carreras de mallas antiguas que solo son vigentes para
la titulacién, mientras las IES se encuentran abriendo sus nuevas carreras.
El proceso de acreditacién de carrera no esta considerando que el proceso
de redisefio curricular —solicitado por el CES- demanda una serie de cam-
bios e inversiones importantes en procesos académicos, pedagdégicos y de
infraestructura ni que ambos se estan realizando paralelamente. Esto no
permite a las IES concentrarse en el redisefio de carreras, lo que es primor-
dial para mejorar la calidad. Incluso esto puede tener resultados contradic-
torios: que existan en una universidad carreras con redisefios acreditados
por el CES, pero no acreditadas por el CEAACES.

Conclusiones

La reforma de la educacién superior ecuatoriana en los dltimos
diez afios ha sido conducida desde el Estado mediante la implementa-
cién de politicas publicas orientadas al cumplimento de los propésitos
declarados: la formacién de ciudadanos criticos que contribuyan al de-
sarrollo del pais en el campo cientifico, en el &mbito profesional y como
ciudadanos, en el marco del respeto y valoracién de las minorias, la in-
terculturalidad y los saberes ancestrales. Sin embargo, se debe reconocer
que las politicas publicas han tenido resultados deseables y resultados no
deseables, asi como resultados predecibles y no predecibles.
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Este ensayo, con sus reconocimientos y cuestionamientos al mode-
lo de acreditacién ecuatoriano, asume la critica al sistema de educacién
superior ecuatoriano del pasado, la misma critica que ha impulsado las
transformaciones actuales de ello. Era una realidad que muchas de las
universidades ecuatorianas se concentraban exclusivamente en la forma-
cién profesional, tenian poca institucionalidad, estaban desactualizadas
académicamente, no ofrecian condiciones adecuadas para la docencia
o para la investigacion y se habian alejado de la discusién de politicas
publicas y problemaéticas sociales (Onofa y Ponce 2014). Si bien existen
desacuerdos justificados en términos de los procesos de evaluacién im-
plementados, era necesaria una intervencién. Sin embargo, es necesario
problematizar la falacia de que los problemas del pasado anulan la posi-
bilidad de la discusién colectiva del presente y del futuro sobre la acredi-
tacién de las universidades.

Esta discusién necesita de mayor investigaciéon y participacién de-
mocratica de los actores. Llama la atencién la forma en que el Estado
presenta los datos de educacién superior y la forma en que los nombra.
Los denomina como logros y tiende en general solo a presentar los datos
e indicadores que evidencian que la politica ha sido exitosa, ademas sin
precisar, en muchos casos, cémo se han operativizado dichos indicadores
o con qué metodologia se han levantado los datos. Han habido logros,
nadie lo niega. El problema de ese discurso, sin embargo, es que invisi-
biliza las situaciones probleméticas o resultados no deseados que se han
derivado de esas mismas politicas. Para mejorar el sistema y fundamen-
tar la discusién sobre la calidad, se vuelve imprescindible la liberacién y
el acceso a las bases de datos de educacién superior para la investigacién.

También existen una serie de procesos, sintetizados en documentos
como la Agenda de Educacién Superior 2035 o el Informe de Evaluacion
de la LOES, que si bien no podrian considerarse como una evaluacién
a profundidad de la politica, podrian ser utilizados para introducir me-
joras al proceso de acreditacién. Los datos solicitados para acreditarse
por el CEAACES, unidos a otros procesos que demandan datos a las IES
desde el CES, la SENESCYT y otros organismos gubernamentales que
solicitan la misma informacién duplicada o en formatos distintos, sefiala
que estamos aun en una etapa en la que el dato es un fetiche: es mas im-
portante solicitar, acumular y publicar el dato que procesarlo, analizarlo,
interpretarlo y tomar decisiones a partir de él. La articulacién de los dis-
tintos organismos y el establecimiento de acuerdos en relacién a lo que
se entiende por calidad universitaria siguen siendo un reto.

Una manera de hacer frente a las presiones del capitalismo cog-
nitivo global serfa asumir el reto de operativizar los principios relacio-
nados a la pertinencia y asumir los marcos tedricos poscoloniales que
fundamentan el Plan Nacional del Buen Vivir, el Reglamento de Régimen
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Académico y la propia LOES. Esto implicaria integrar estos principios y
conceptos a las discusiones o indicadores de calidad educativa. El asu-
mir nociones como la economia social del conocimiento o teorias posco-
loniales o de Buen Vivir implica a la vez tomar una posicién en torno al
cuestionamiento de rankings, produccién de patentes, indices de citacién
como indicadores de calidad universitaria o, por lo menos, a tener en
cuenta toda una serie de reflexiones criticas en torno a la acreditacién
universitaria que son también parte del debate global contemporaneo.

Una de las problematicas centrales de la acreditacién es que ha pro-
movido modelos de Buen Educar, que pueden terminar por homogeneizar
practicas educativas y que dan poco espacio a la innovacién. Si bien se
plantea que el modelo es una linea base y parte de indicadores generales,
la posibilidad de bajar de categoria o incluso ser cerradas o intervenidas
como resultado de la acreditacion hace que las universidades ecuatorianas
planifiquen sus précticas educativas siguiendo los criterios de dichos indi-
cadores y dejando de lado principios y valores particulares de sus misiones
y visiones. El proceso de acreditacién ecuatoriano no debe dejar de reco-
nocer que esté establecido en términos de relaciones de poder y ha impac-
tado directamente en la autonomia universitaria. Por otro lado, la nueva
nomenclatura de tipologias universitarias a partir del Cédigo Ingenios
podria permitir la diversificacién de los modelos de acreditacién, una vez
que dichas tipologias se encuentren més definidas. La discusiéon tampoco
ha considerado que las universidades publicas y privadas tienen modelos
de gestién, dindmicas y problematicas distintas. Uno de los retos centrales
es pensar nuestro sistema de educacién superior desde la diversidad: asu-
mir distintos enfoques para definir la calidad y fomentar politicas que la
generen sin normar rigidamente las practicas educativas.

La discusién sobre la docencia no debe dejar de lado la articula-
cién al Reglamento de Carrera y Escalafén Docente y la revisién de las
concepciones de calidad docente que estan presentes en estos procesos y
que afectan directamente las dinamicas de ensefianza-aprendizaje. Es ne-
cesario integrar a la valoracién de la actividad docente sus dimensiones
pedagdgica, social y de gestién. Las transformaciones en la educacién
superior requieren de un enfoque de calidad en estas dimensiones de la
docencia. La tasa de matricula universitaria se ha incrementado en casi
un 10% desde 2006. Entre sus caracteristicas se encuentra que el 71% de
los matriculados hasta 2015 corresponden a una primera generacién en
la universidad en sus familias. Ademaés se indica que existe la inclusién
de poblaciones minoritarias a los programas y la disminucién de la no
matricula en la universidad por motivos econémicos. Estas caracteris-
ticas, sumadas a la correlacién indirecta entre nivel socioeconémico y
desempenio en resultados de las pruebas SER-ENES vy el problema de
la calidad de la formacién en los colegios publicos (Restrepo & Stefos
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2017)7 visibiliza una poblacién estudiantil diversa y desigual, atiin con
muchas deficiencias de aprendizaje, lo que reafirma la importancia de
los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Tampoco se debe descuidar la relacién entre la academia y los sec-
tores productivos. Si bien la educacién superior se define como un bien
publico que no debe estar exclusivamente relacionado a la satisfaccién
de intereses personales o del mercado laboral, es importante destacar que
las familias e individuos hacen sacrificios para asistir a la universidad
con la expectativa de insertarse en el mercado laboral en el futuro. En este
sentido, es imperativo que las universidades comprendan las necesidades
de formacién y desarrollo de capital humano que tienen las empresas. El
concepto de calidad educativa también debe considerar la vinculacién del
curriculo con las realidades de los entornos laborales.

Estamos en un nuevo momento histérico. Con mas de cinco afios
de vigencia de la LOES, con casi una década de recorrido de procesos de
acreditacion y en el contexto de la crisis econémica actual, es el momen-
to en que los actores del sistema logremos acuerdos en relacién a lo que
entendemos por calidad. Para lograr esto, se deben disefiar procesos més
participativos y pertinentes a nuestros contextos, evaluar si es necesario
mantener otros y dejar de apelar en el discurso a los problemas del siste-
ma de educacion superior del pasado neoliberal para mantener procesos
de hiperregularizacién y de control.

En un futuro inmediato, es un reto para las universidades del Ecua-
dor desarrollar procesos de innovacion pedagégica y defender la autono-
mia y la diversidad. Un reto importante es no perderse en el modelo de
acreditacion, no perder aquello que le hace singular a cada universidad.
Y es un reto para el Estado asumir las concepciones y principios de cali-
dad declarados en sus propias politicas, discutir las problematicas y con-
tradicciones existentes con dichos principios, que se hacen tangibles en
los modelos de evaluacion, y generar procesos més participativos. Es un
reto para todos los actores ampliar nuestra mirada en relacién al tema y
no centrarnos solamente en la discusién y socializaciéon de modelos de
acreditacién, sino en la discusién —siempre polémica, siempre compleja—
de qué universidad queremos.
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¢.DESDE QUE CONCEPCION DE EDUCACION
SE EVALUAN LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS?!

Bart van der Bijl?

Desde hace unos siete anos, en Ecuador se realizan evaluaciones sis-
tematicas de la educacién en todos los niveles del sistema. La educaciéon
superior no es la excepcion y actualmente se encuentra en un proceso de
evaluacién bajo la direcciéon del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES).

En este texto se resumen los resultados de un estudio en el cual se ana-
liza el discurso del CEAACES acerca de su modelo de evaluacién de carreras
en las universidades.? El estudio tuvo dos objetivos: 1. precisar la concepcién
de educacién subyacente en los planteamientos, medidas y procedimientos
de evaluacién del CEAACES, y 2. formular una critica sustentada a dicha
concepcién como insumo para el debate sobre el tema.

El CEAACES ha presentado su modelo de evaluacién en dos versio-
nes. En 2011, circul6 el Modelo General para la Evaluaciéon de Carreras
con Fines de Acreditaciéon, como un instrumento orientador para las
comunidades universitarias (Moran y otros 2011).* En 2013, se difun-
di6 una nueva version del modelo, que fue denominado como el Modelo
Genérico.> Ambas versiones han sido objeto de anélisis.®

Mediante la evaluacién de carreras, se busca comparar niveles de
calidad entre carreras semejantes (2011). Para ello, luego del proceso de
evaluacion, se realizaria un ordenamiento de las carreras, estableciendo
diferentes categorias de calidad (Moran y otros 2011).

1. Una version previa de este articulo fue publicada bajo el titulo “La evaluacion de carreras uni-
versitarias en el Ecuador. ¢Desde qué concepcién de educacion?” (Van Der Bijl 2015, 9-22).

2. Universidad de Cuenca.

3. Hablamos en este texto de universidades, pero siempre estaran incluidas las escuelas politéc-
nicas.

4. Elequipo técnico que desarroll6 este Modelo General fue coordinado por el Ing. Eduardo
Morén, cuyo nombre utilizaremos para hacer referencia al documento del Modelo men-
cionado del CEAACES.

5. El Modelo Genérico se publicé en agosto de 2013 en el documento Modelo para la eva-
luacién de las carreras presenciales y semipresenciales de las universidades y escuelas
politécnicas del Ecuador. El documento consiste especialmente en un esquema matricial
que detalla todos los criterios e indicadores y una matriz de evidencias.

6. En lo que sigue nos referiremos a las dos versiones como Modelo 2011 y Modelo 2013.
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El CEAACES se refiere con mucha frecuencia a calidad educativa
como un principio central en la evaluacién de carreras. Segtin el organis-
mo, “calidad consiste en la bisqueda constante y sistematica de la exce-
lencia, la pertinencia, produccién éptima, transmisién del conocimiento
y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y
el mejoramiento permanente” (Moran y otros 2011, 5).7

Con el fin de comprobar la calidad educativa de las carreras, el Modelo
2011 distingue un conjunto jerarquico de criterios, subcriterios e indicado-
res. En el Modelo 2013 se presenta la misma estructura para evaluar uno
de sus dos componentes: el entorno de aprendizaje. El otro componente se
refiere a los resultados de aprendizaje, los que son evaluados en un Examen
Nacional de Evaluacién de Carreras, dirigido a estudiantes del tltimo afio.

Operacionalizaciéon de la calidad educativa de carreras

Para estructurar la evaluacién de carreras, el CEAACES aplica un en-
foque multicriterial. E]l Modelo 2011 contiene nueve criterios generales: ob-
jetivos educacionales, curriculo, cuerpo docente, infraestructura y equipa-
miento, gestién académica estudiantil, resultados o logros del aprendizaje,
ambiente institucional, investigacion formativa y vinculacién con la colecti-
vidad (Moran y otros 2011). Estos criterios son descompuestos en una serie
de subcriterios, y el conjunto se operacionaliza en 87 indicadores (2011).

Por su parte, el Modelo 2013 distingue cinco criterios generales
para evaluar el entorno de aprendizaje en una carrera: pertinencia, plan
curricular, academia, ambiente institucional y estudiantes. Los cinco cri-
terios y sus subcriterios se operacionalizan en 38 indicadores,® los que
corresponden con listas de evidencias (CEAACES 2013).

1. Los indicadores no evaltian lo que pretenden evaluar

En nuestro estudio nos preguntamos si existe coherencia entre los
criterios y subcriterios de calidad, por un lado, y los indicadores por otro.
¢Los indicadores efectivamente evaltan la calidad de las carreras? Veamos
algunos resultados del analisis del Modelo 2013, a modo de ejemplos.

a) Para evaluar el plan curricular de una carrera, hay un indicador lla-
mado programas de las asignaturas,’ el cual debe determinar si existe
“coherencia entre los contenidos de las asignaturas y sus resultados de
aprendizaje y, de estos tltimos, con el Perfil de Egreso” (CEAACES 2013,

7. Ladefinicién presentada remite al art. 93 de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES).
8. Segun el CEAACES, son 36 indicadores (2013, 3).
9. Antes, en el Modelo 2011, se utilizé el término silabos.
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6). Sin embargo, en lugar de determinar dicha coherencia, lo que se de-
termina es si los programas de las asignaturas incluyen los necesarios
ingredientes (objetivos, nimero de créditos, bibliografia, entre otros).

b) Segun el CEAACES, dentro del criterio ambiente institucional, el li-
derazgo es un factor importante “para asegurar la calidad educativa y
la continuidad de la carrera” (CEAACES 2013, 14)."° Sin embargo, el
indicador mas relevante, responsable académico, solo comprueba si
la persona correspondiente cumple dos requisitos: ser profesor titular
a tiempo completo y tener un posgrado en un area afin a la carrera.

¢) Enrelacién con el criterio pertinencia, el indicador vinculacién con
la sociedad evaluaria “la participacién de los profesores y estudian-
tes de la carrera en las actividades programadas [...] de vinculacién
con la sociedad” (CEAACES 2013, 4). Pero solo se miden qué porcen-
tajes de profesores y estudiantes estaban presentes en los proyectos
durante un minimo de horas.

Constatamos que en muchos casos los indicadores se limitan a me-
dir la presencia de ciertos requisitos formales, procedimientos, porcentajes
de participantes, etc. Datos como estos son faciles de registrar, pero indi-
can muy poco de la calidad educativa de las carreras. En otras palabras, lo
que se evalia queda lejos de lo que se pretende evaluar.

2. Ausencias significativas

Si contrastamos lo que el modelo del CEAACES pretende evaluar
y lo que efectivamente se llega a medir, nos encontramos con ausencias
significativas. No se evaltian, por ejemplo: las estrategias de ensefianza y
aprendizaje, la articulacién teoria-practica en la carrera, la capacidad inno-
vadora de docentes, los procesos de desarrollo curricular y el papel de los
diferentes actores, la articulacién de investigacién con el contexto social, la
relacion investigacion-docencia, la construccién interdisciplinaria, la criti-
ca académica colegial...

Varios de estos aspectos juegan un rol fundamental en la calidad
educativa de carreras. En su mayoria se trata de aspectos cuya evalua-
cién exige tomar en cuenta los procesos de trabajo dentro de las carreras.
He ahi uno de los principales defectos de la evaluacién del CEAACES: se
centra en las condiciones y resultados de aprendizaje y no contempla los
procesos, ni la docencia, ni la investigacion, ni la vinculacién con la co-
lectividad. Los procesos son la caja negra en este modelo de evaluacién.

10. Aunque en los documentos estudiados el CEAACES no define qué se entiende por liderazgo,
suponemos que el término se refiere al papel de los directores de carreras en aspectos como
fortalecimiento de los equipos de docentes e investigadores, gestiéon y coordinacién de pro-
cesos de desarrollo profesional, investigacién e innovacién y la representacion externa.
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Calidad como excelencia

Uno de los conceptos a los que el CEAACES hace referencia para
definir calidad educativa es el concepto de excelencia. En el discurso del
organismo, la evaluacion y la acreditacion necesariamente buscan alcan-
zar la excelencia académica en el pais.

1. La retérica de la excelencia

Desde hace varias décadas, en América Latina y otros continentes, se
han desarrollado innumerables proyectos y programas dirigidos a la excelen-
cia educativa. Todos parecen tener su excelencia o estan en camino hacia ella.
En unos casos se refiere a estudiantes, en otros a cursos, carreras o institucio-
nes enteras. Para algunos, la excelencia es una gran aspiracién, para otros no
significa nada o es -como lo dijo Pablo Latapi- una aberracién.!! Raras veces
se explicita el significado de los términos excelencia educativa. Es como si no
hiciera falta definirla dado que todos estamos de acuerdo sobre lo que es.'?

2. Excelencia como fabricacion de jerarquias

Dentro de la educacién superior, la excelencia se expresa, entre
otras, en las distinciones académicas para los mejores estudiantes, como
el diploma cum laude o su equivalente. Estas distinciones reproducen
una concepcién jerarquica, marcando la diferencia entre los excelentes
y los demas."® Incluso dentro del mismo grupo de los “elegidos”, suelen
distinguirse varios niveles de excelencia, expresados por ejemplo en dife-
rentes becas, premios o certificados.

La jerarquizacion de los estudiantes esta basada en su rendimien-
to, normalmente igualado a las notas que les dan sus profesores. En este
sentido, Perrenoud (2008, 10) habla de la evaluacién como la fabricacion
de jerarquias de excelencia. “Los alumnos se comparan, y luego se clasi-
fican, en virtud de una norma de excelencia, abstractamente definida o
encarnada en el docente o en los mejores alumnos”.

11. Pablo Latapi cuestioné el anhelo por la excelencia en un discurso en la Universidad
Auténoma Metropolitana de México, manifestando: “Permitanme decirles que consi-
dero este ideal de la excelencia una aberraciéon” (citado en Tiinnermann 2009, 14-5).

12. En el Enlace Ciudadano No. 368 del 5 de abril de 2014, Guillaume Long, excanciller y
exdirector del CEAACES, necesit6 solo dos minutos para usar cinco veces el término
excelencia al referirse a la educacion superior. No obstante, no explico lo que entiende
por ese término.

13. Etimologicamente excelencia significa sobresalir, estar por encima del resto. En ese sen-
tido, solo unos pocos pueden ser excelentes, los demas buscan o pretenden la excelencia,
pero sin lograrla. Seria un contradictio in terminis plantear que todos logren la excelencia.
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En la fabricacién de jerarquias de excelencia, las notas, més que
reflejar el aprendizaje de los estudiantes, sirven para fundamentar y justi-
ficar decisiones sobre la selecciéon de estudiantes hacia diferentes niveles
del sistema educativo o su exclusién del sistema (Pérez y Gonzalez 2011).
La evaluacién centrada en esta logica se sostiene en gran medida en una
visién liberal y meritocratica. De acuerdo con esta vision, son los propios
méritos y talentos de los estudiantes los que les llevan al éxito en el estu-
dio y los que legitiman una distribucién desigual de recompensas (2011).

3. Excelencia y competitividad

Segtn Torres Santomé (2007, 61), excelencia es un término propio de
la ideologia mercantilista asociada a la competitividad dentro de una socie-
dad individualista: “En el fondo, se trataria de concebir la vida como unos
juegos olimpicos en los que el éxito de cada atleta equivale al fracaso de
aquellos con los que compite. El otro es convertido siempre en rival a batir”.

Las nociones de excelencia y competitividad no van con la idea de
cooperacion académica. No obstante, desde la escuela hasta la universidad,
se insiste en la excelencia y la necesidad de ser competitivo, mientras que al
mismo tiempo muchos docentes pretenden ser adeptos de concepciones co-
mo el constructivismo y el aprendizaje cooperativo (Torres Santomé 2007).'4

Una concepcién de excelencia como jerarquia y competitividad en-
tre estudiantes encuentra su paralelo a nivel institucional. Es desde esta
misma concepcion que el CEAACES llega a diferenciar universidades de
categorias A, B, C y D y que pretende comparar carreras.

El concepto de excelencia forma parte de una cultura de calidad
profesional que tiene su origen en modelos posfordistas de produccién
industrial. En esa cultura se entiende el trabajo docente desde una légica
mas empresarial que pedagdgica, con énfasis en la eficiencia y la eficacia
(Dominguez v Sanchez 2013). Cuando se habla de excelencia educativa, el
interés se centra en el logro de los resultados. Hay excelencia en la medida
en que los resultados sean medibles y que cumplan los estdndares prede-
finidos (Torres Santomé 2007). Justamente esta concepcién de calidad y
excelencia es la que predomina en el modelo de evaluacién del CEAACES.

4. ¢La excelencia viene del Norte?

La tnica vez que se explica el término excelencia es en un glosario
del Modelo General de 2011, donde se plantea: “El CEAACES considera

14. Pablo Latapi alude a esta misma disyuntiva cuando expresa: “Yo creo que la excelencia
no es virtud; prefiero, con el poeta, pensar que no importa llegar primero, sino llegar
todos, y a tiempo” (citado en Tiinnermann 2009, 14-5).
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el nivel de excelencia cuando una institucién, una carrera o un progra-
ma ha alcanzado un nivel equivalente al prevaleciente en instituciones,
carreras o programas, reconocidas y acreditadas por instituciones de
acreditacion del prestigio similares a: ABET para ingenierias, AAABS o
EQUIS para programas de administracién y similares para carreras de
otra indole” (Moran y otros 2011, 83)."> En otras palabras, excelencia es
lo que instituciones prestigiosas de acreditacién en los EUA o Europa
consideran como tal.!®

El término excelencia, tal como lo ha definido el CEAACES, funcio-
na en un contexto de creciente competicién internacional. Son instancias
del Norte las que definen lo que es excelencia académica, cuales son las
mejores carreras, universidades, revistas y publicaciones. Mediante sus
sistemas de rating y ranking, se dedican permanentemente a demostrar
su supuesta superioridad, con miras a la ampliacién de sus mercados
académicos. El CEAACES, con su definicién, no hace otra cosa que afir-
mar y reproducir este contexto de asimetria internacional.

Calidad como pertinencia

La pertinencia de las carreras juega un papel crucial en la evalua-
cién del CEAACES, sea como un principio bésico que atraviesa todo el
modelo (Moran y otros 2011) o como uno de los criterios para la evalua-
cién (CEAACES 2013).

1. Responder a las necesidades de la sociedad

En las palabras del CEAACES,!” pertinencia “consiste en que la edu-
cacién superior responda a las expectativas y necesidades de la sociedad,
a la planificacién nacional y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural” (Moran y otros 2011, 5).!® Formulaciones como la citada demues-

15. Las instituciones mencionadas son agencias en EUA, Europa y Singapur para la acredi-
tacion de programas académicos, sobre todo en campos como la computacién, ingenie-
ria y estudios empresariales.

16. Una misma concepcion de excelencia la encontramos cuando se trata de evaluar la pro-
duccion académica de una carrera (CEAACES 2013). En este caso, el CEAACES construye
una oposicién entre produccién cientifica e investigacion regional, sugiriendo la superio-
ridad de publicaciones en revistas del Norte frente a trabajos en revistas latinoamericanas,
independientemente de los contenidos de los articulos. Véase también Villavicencio (2013)
y Walsh (2007) sobre colonialismo académico.

17. Esta definicién es tomada del art. 107 de la LOES.

18. Curiosamente, los temas del desarrollo humanistico y la diversidad cultural ya no apa-
recen mas en los documentos.
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tran la supremacia del desarrollo nacional. Una carrera, antes de tener
pertinencia local o regional, debe realizarse en el marco de las politicas de
planificacién nacional.

La pertinencia de carreras significaria articular la oferta de docen-
cia, investigacion y actividades de vinculacién social a la demanda aca-
démica. Eso implica, entre otros, ofrecer carreras de acuerdo con los pla-
nes de desarrollo, la situacién en el mercado ocupacional, la produccién
actual y potencial en diferentes niveles y las politicas nacionales de ciencia
y tecnologia (CEAACES 2013).

2. Adecuarse a una realidad dindmica y competitiva

Para el CEAACES, una educacién superior pertinente se ajusta a los
cambios rapidos en la sociedad. Varias veces se advierte sobre “las nue-
vas realidades tecnolégicas y comunicacionales” y el gran dinamismo en
el desarrollo del pais (Moran y otros 2011, 8). Las universidades deben
actualizar continuamente su oferta, adecuar las carreras, la ensefianza y
los resultados proyectados a las condiciones cambiantes, para que los es-
tudiantes desarrollen las capacidades necesarias que les permitan actuar
“en un entorno cada vez mas competitivo” (24).

Con mucha frecuencia se habla de adecuar, responder, satisfacer,
etcétera, términos que expresan una universidad preocupada por seguir
e incorporar los cambios que se van dando en el pais y en el mundo. La
universidad que propone el CEAACES es una instancia encargada de
producir profesionales y conocimientos funcionales a las necesidades del
mercado nacional e internacional. 1°

La educacién aparece como el motor para alcanzar la productivi-
dad y competitividad que llevarian al bienestar general (Gentili 2007). En
esta dinamica, el curriculo de cada carrera va modificindose segun las
exigencias del entorno; el curriculo es algo efimero, sin su propia sustan-
cialidad, su estructura y su posicionamiento.

En el discurso del CEAACES, se presenta la sociedad como una
realidad objetiva e indiscutible que se mueve por si misma, una realidad
donde no hay sujetos histéricos ni contradicciones ni conflictos. No se
hace referencia a los grandes problemas del pais ni del mundo actual:
la desigualdad social, la inseguridad alimentaria, la crisis energética, la
depredaciéon ambiental, la violencia... Dentro de esta sociedad abstracta,
las universidades y las carreras desempenan su papel como una suerte de
servicio neutro, adaptando su quehacer a las exigencias de la sociedad.

19. Desde esta posicion del CEAACES, “una persona profesionalmente educada” es alguien
capaz de adaptarse a los cambios que se presenten, con el fin de tener éxito en su pro-
fesion (Moran y otros 2011, 93-4).
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3. ¢Y la pertinencia social?

Frente a la idea de la universidad como un servicio neutro, algunos au-
tores proponen una universidad con responsabilidad social. En la visién de
Tiinnermann (2009, 5), esta propuesta implica asumir un concepto de per-
tinencia social, es decir, estar consciente de que la relevancia de su trabajo
sera evaluada en funcién de su auténtico compromiso social [...] y priorizar,
por razones éticas, el empoderamiento de los sectores méas desfavorecidos.
Desde esta perspectiva, se ha reclamado que el papel de la universidad tras-
cienda las consideraciones meramente econémicas (UNESCO 1998).

En la misma linea, Sanchez Rubio (2004) plantea que la universidad es
un lugar clave para promocionar una cultura de responsabilidad en relacién
con los grandes problemas de la sociedad y de la humanidad. Aparentemente
este argumento no tiene relevancia para el CEAACES a la hora de conceptua-
lizar la pertinencia de carreras universitarias y su evaluacion.

Una educacion centrada en resultados de aprendizaje

1. Competencias vy resultados de aprendizaje

El fin dltimo de la educacién superior —segtin el CEAACES- es que los
estudiantes, al salir de la carrera, tengan determinadas competencias pro-
fesionales, es decir, un “conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas
tanto especificas como transversales, que debe reunir un titulado para satis-
facer plenamente las exigencias sociales” (Moran y otros 2011, 79). Sin em-
bargo, se reconoce que este concepto permite muy diversas interpretaciones,
lo que reduce su utilidad para la evaluacién de carreras (Moran y otros 2011).

Por eso, el CEAACES propone utilizar el concepto de resultados o
logros del aprendizaje,® que tiene una descripcién més concreta y pre-
cisa (Morén y otros 2011). Los resultados de aprendizaje constituyen la
columna vertebral en el modelo de evaluacién. De acuerdo con su defi-
nicién, describen el aprendizaje en términos de comportamientos, cono-
cimientos y actitudes en niveles de cumplimiento especificos, es decir, lo
que el alumno serd capaz de conocer, comprender y hacer al término de
un proceso de aprendizaje y/o de sus estudios de la carrera (28).

Siguiendo la taxonomia de Bloom,?' el CEAACES distingue tres tipos
de resultados de aprendizaje, relacionados con el dominio cognitivo, el do-

20. La mayoria de las veces en los documentos del CEAACES se utiliza la formulacién resulta-
dos o logros de aprendizaje. Nosotros utilizaremos el término resultados de aprendizaje.

21. El norteamericano Benjamin Bloom publicé en 1956 una taxonomia de objetivos
educativos, la que consiste en un sistema de clasificacién de tipos de aprendizaje. Esta
taxonomia ha funcionado como una herramienta para formular resultados de apren-
dizaje y evaluarlos.
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minio de las habilidades y el de las actitudes.?? Estos tipos de resultados se
formulan para un curso, para un conjunto de cursos y para la finalizacién de
una carrera, de tal forma que los resultados inferiores conduzcan al logro de
los resultados a un nivel superior (Moran y otros 2011). El CEAACES insiste
en que los resultados de aprendizaje sean descritos en términos observables
y cuantificables. Con el fin de que describan comportamientos observables,
se exige redactar los resultados usando verbos que denotan accién (31).

2. Pedagogia por objetivos

La exigencia de formular resultados de aprendizaje observables se ins-
cribe en la tradicién de la psicologia conductista y la pedagogia de la ensenan-
za por objetivos,” corrientes dominantes en los afos sesenta del siglo XX y
cuya reaparicion se presencia actualmente (Diaz Barriga 2006). La pedagogia
por objetivos, que surgié como aplicacién del conductismo en la educacion,
reduce el curriculo a una programacién en torno a objetivos; el conocimiento
es una lista de conductas, ensenar es provocar resultados y aprender es lograr
conductas observables. Este enfoque se caracteriza también por el énfasis en
la eficiencia y el desarrollo de procedimientos precisos para evaluar el logro
de objetivos conductuales (Gimeno Sacristan 2002).

En definitiva, se trata de un enfoque cuya misién bésica es tecnificar
el proceso educativo, sin pretensiones de entender qué es y cémo cambiar
la educacién (Gimeno Sacristdn 2002). Saber es igual a saber hacer algo
util, con miras a la produccién y el crecimiento econémico. Basandose en
estos propdsitos, la educaciéon debe garantizar resultados,?* mediante la
aplicacién de métodos y de tecnologia (Mendoza 2009). Para ello, siguien-
do los principios conductistas, el profesor necesita dosificar estimulos po-
sitivos que promuevan las conductas deseables (Kaplan 2006).

3. ¢Desarrollo integral?

Segun el CEAACES, el uso de resultados de aprendizaje en la evalua-
cién concuerda con la idea del desarrollo integral. El modelo de evaluacién

22. Para cada uno de estos dominios, Bloom desarroll6 una jerarquia de resultados de apren-
dizaje. La taxonomia de Bloom fue modificada posteriormente, entre otros, por Anderson
y Krathwohl (2001). Una de las criticas principales es que la jerarquizacién de niveles de
aprendizaje no encuentra apoyo en resultados de investigaciones. Segiin Marzano (2000),
la jerarquizacion del proceso cognitivo es una falacia en la taxonomia de Bloom.

23. En lo que sigue hablaremos simplemente de pedagogia por objetivos.

24. El CEAACES insiste en la necesidad de garantizar resultados de aprendizaje. Por ejem-
plo, con relacién al Plan Curricular, la malla es un indicador que “debe garantizar que al
término de sus estudios, el estudiante posea los resultados del aprendizaje estipulados en
el perfil de egreso” (CEAACES 2013, 5). Se refleja aqui una concepcién mecanicista de
educacion como un proceso cerrado de entrenamiento. Ejecutar es simplemente realizar
lo planificado, igual que en la produccién industrial (Gimeno Sacristan 2002).
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permitirfa evaluar el desarrollo integral del estudiante, sus conocimientos,
habilidades y actitudes profesionales, incluyendo “su actuacién como ciu-
dadano responsable ante la sociedad, con capacidad de pensamiento criti-
co y conciencia social” (Moréan y otros 2011, 25).

Sin embargo, el desarrollo integral al que se refiere dista mucho del
enfoque centrado en resultados, adoptado por el CEAACES. El desarrollo
integral se centra en el potencial intelectual, emocional, social, creativo y
estético del estudiante; promueve una relacién abierta entre educadores 'y
estudiantes; prioriza las experiencias de vida, el aprendizaje no formal, y
fomenta el pensamiento divergente de los estudiantes hacia sus contextos
culturales y politicos (Hare 2010; Espino de Lara 2005).

Ademas, surge la interrogante cémo se puede evaluar el desarrollo
integral de estudiantes, si los resultados de aprendizaje deben ser obser-
vables y cuantificables. ¢ C6mo observar, por ejemplo, el pensamiento cri-
tico? ¢Cémo cuantificar la conciencia social? Justamente la exigencia de
que los resultados sean observables y cuantificables pone un fuerte limite
a la evaluacién del desarrollo integral de los estudiantes.?

4. Exdmenes con reactivos

En el modelo de evaluacién del CEAACES, se aplica un examen nacio-
nal para medir los resultados de aprendizaje de los estudiantes al final de la
carrera. Este examen estandarizado tendria un carécter objetivo, con “crite-
rios de calificacién univocos y precisos, lo cual permite su automatizacién”
(CEAACES 2012a, 3).

Los exdmenes se realizan mediante los llamados reactivos, que con-
sisten en diferentes tipos de preguntas o problemas, combinados con cua-
tro opciones de respuesta, de las cuales una es la “correcta” (CEAACES
2012a). Los estudiantes disponen de un maximo de dos horas para respon-
der aproximadamente sesenta reactivos.

Segtin el CEAACES, los exdmenes miden competencias profesiona-
les.?® Pero no es muy realista esperar que un estudiante resuelva en papel y

25. Con esta exigencia corremos el riesgo de dejar fuera de la evaluacién lo que no se obser-
va tan facilmente, pero que es considerada como lo fundamental en la formacién de las
personas. Y como han argumentado varios autores (Pérez y Gonzélez 2011; Aboites 2012;
Segers, Dochy y De Corte 1999), en tltima instancia lo que no se evaltia tampoco se suele
ensenar. Constatamos que el CEAACES se preocupa mucho por evaluar capacidades de
resolucion de problemas técnicos, pero muy poco acerca de facultades humanas que son
mas dificiles de observar: capacidades y valores como la creatividad, la sensibilidad social
o la apertura hacia otras culturas.

26. De acuerdo con la Guia para el estudiante, en el Examen de Competencias Generales se
evaltiia comprension de lectura y expresion escrita (CEAACES 2012a). Con el fin de evaluar
la comprension lectora, los estudiantes deben responder reactivos en subareas como las
siguientes: “identificar la intencién de comunicacién del autor en un texto cientifico”; “ela-
borar inferencias a partir de la informacion explicita e implicita en un texto cientifico”. Por
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l4apiz cada dos minutos un problema profesional. Las condiciones son artifi-
ciales y no permiten al estudiante reflexionar sistematicamente. También es
cuestionable que solo una respuesta pueda ser la correcta. Normalmente en
el trabajo profesional hay varias explicaciones y soluciones a un problema,
ya que este puede interpretarse desde diferentes perspectivas (Segers, Dochy
y De Corte 1999). La exigencia de elegir “la opcién correcta” supone una
realidad indiscutible, y se basa en una epistemologia del pensamiento tinico.
La evaluacién mediante reactivos es parte de una cultura de tests y
examenes que ha sido criticada con varios argumentos. Por un lado, los
examenes evaltian solo el producto, sin considerar el proceso de estudio
o reflexién (Birenbaum, citado por Segers, Dochy y De Corte 2002). Por
otro, no reflejan adecuadamente las tareas reales de la profesién. Los
examenes miden conocimientos faciles de cuantificarse, pero no conoci-
mientos y capacidades mas complejas (Segers, Dochy y De Corte 1999).
Por eso, es imposible concluir que el estudiante que responda bien a las
preguntas del examen sera un buen profesional (Aboites 2012).

5. Una obsesion por los resultados

El enfoque de una educacién centrada en resultados de aprendiza-
je predomina en el modelo del CEAACES. Al especificar cada criterio de
evaluacion, una y otra vez los autores insisten en su relacién con los re-
sultados. El modelo evidencia una obsesién por los resultados de apren-
dizaje de las carreras. Toda la formacién profesional estd pensada en
funcién de los outcomes; los procesos educativos solo tienen relevancia
en la medida que permitan obtener los resultados.

¢Por qué esa obsesion por los resultados de aprendizaje? El CEAACES
argumenta que las universidades necesitan rendir cuentas a la sociedad y
demostrar que, al final de sus carreras, los estudiantes tienen las competen-
cias profesionales necesarias para funcionar en el mundo laboral. Desde su
visién, son los resultados de aprendizaje los que mejor demuestran que los
egresados han alcanzado dichas competencias (Moran y otros 2011).

Ensefanza, aprendizaje y relaciéon pedagégica
1. El discurso sobre el estudiante protagonista

El CEAACES plantea que el principio guia de su modelo de evalua-
cién es colocar al estudiante como protagonista y su aprendizaje como

su parte, para medir la expresién escrita de los estudiantes, hay reactivos en subareas como
estas: “analizar el plan del discurso conforme a la intencién de comunicacién” y “valorar la
coherencia global” (CEAACES 2012a, 3-4).
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objetivo principal. Esto significa “que se trata de valorar lo que el estu-
diante aprende efectivamente y no [...] lo que el profesor ensefia o lo que
el estudiante deberia conocer” (Moran y otros 2011, 5-6).

Segtin el organismo, el protagonismo estudiantil forma la base pa-
ra poner énfasis en el desarrollo de resultados de aprendizaje. En otras
palabras, si la educacién se centra en el estudiante, consecuentemente
se da un gran peso a los resultados de aprendizaje. Nuestro analisis, sin
embargo, no ha dado indicios de esta relacion.

El protagonismo de los estudiantes supone que la educacion se
realice a partir de sus procesos de aprendizaje, considerando sus cono-
cimientos, experiencias, necesidades y problemas. Estas consideraciones
al parecer no se tienen en cuenta en el modelo del CEAACES. Tampoco
encontramos referencias a un papel de estudiantes como participantes
activos en el desarrollo de sus aprendizajes.

2. Una educacion centrada en el profesor y la enserianza

En el discurso del CEAACES, encontramos varias expresiones que
contradicen el principio del protagonismo estudiantil. Esto se eviden-
cia, por ejemplo, cuando se describe la ensefianza-aprendizaje como un
“proceso conducido por los docentes para producir cambios cualitativos
y cuantitativos en los niveles de conocimientos, actitudes y destrezas a
través de métodos de estimulacién y orientacién de los alumnos” (Moran
y otros 2011, 82).27 Expresiones como esta revelan mas bien una concep-
cién de educacion centrada en el profesor como protagonista.

3. Transmisionismo y tecnocracia

Segtin las pedagogias tradicionales, la ensefianza gira en torno a la
transmisién de contenidos. El docente es el actor central y su papel consiste en
transmitir lo que él conoce y sus alumnos ignoran.?® Complementariamente,
el aprendizaje es la recepcion y asimilacion de contenidos por el alumno, de
modo que sea capaz de reproducir las informaciones recibidas y realizar las
habilidades ensenadas (Kaplun 2006).

Ensefianza y aprendizaje se relacionan en una légica lineal de proce-
so-producto. Santos Guerra (2007) afirma que, de acuerdo con esta légica,
solo puede aprender el alumno de la ensefianza del profesor. La ensefianza

27. De la misma forma se plantea, por ejemplo, que “el cuerpo docente [es] la base sobre
la que se asienta y desarrolla el proceso de aprendizaje” (Moran y otros 2011, 6).

28. Para el CEAACES, la “transmision del conocimiento” es un componente de calidad
educativa (Moran y otros 2011). Desde la misma concepcién, se utilizan términos
como dictar clases y dictar catedra, sobre todo en el modelo 2013.
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aparece como un proceso orientado al logro de los objetivos operacionali-
zados por el docente, para luego comprobar con evidencias si el aprendiza-
je se ha producido. El aprendizaje es controlado desde la docencia, como
un resultado explicito y medible de la intervencién (Pérez 2006).

Esta concepcién, predominante en el modelo del CEAACES, refleja
una vision tecnocrética de la educaciéon. El problema fundamental de la
educacién es de orden técnico, por lo que se podria prescindir de las teo-
rias, asi como de los contextos histéricos, socioculturales y politicos que
rodean al hecho educativo. Al dejar de lado estos aspectos, la innovacién
metodolégica se vuelve prioritaria y se resuelve con el uso de técnicas
neutras, aplicables en cualquier lugar y momento (Vazquez 2006).

4. Constructivismo y mediacion pedagdgica

Los nuevos enfoques de la educacién efectivamente conciben al es-
tudiante como sujeto protagonista de su aprendizaje. Desde una visién
constructivista, anclado ya en la universidad publica, se entiende el apren-
dizaje como un proceso activo de construccién o reconstruccién, que se
desarrolla dentro de un determinado contexto sociocultural e histérico. La
ensefanza es un proceso de “mediacién pedagégica” (Gutiérrez y Prieto
1992), en que el profesor parte del estudiante y sus condiciones y lo acom-
pana en su formacién (Garzén y Vivas 2004).

Esta concepcién implica un cambio sustancial en la relacién pe-
dagégica: el rol del profesor ya no es tanto transmitir contenidos, sino
ayudar a los estudiantes a crear estructuras cognitivas que les permitan
manejar informaciones, pensar, investigar y enfrentar situaciones nuevas
(Rodriguez Izquierdo 2008). Una importante funcién del profesor en el
mundo actual es promover que los estudiantes tomen la educacién en sus
propias manos y desarrollen un aprendizaje productivo.

De este nuevo enfoque pedagdgico no se reconoce mucho en el mo-
delo de evaluacion del CEAACES, aparte de algunos enunciados genera-
les. Al contrario, el énfasis en el papel central del docente, el aprendizaje
como efecto de la ensefianza y los resultados medibles revelan més bien
una concepcién transmisionista y tecnocratica de la educacién.

Participaciéon, autonomia y contexto local
1. ¢Una evaluacion participativa?

El CEAACES distingue una evaluacion externa de carreras y una
autoevaluacién por la propia institucién. En cuanto a la evaluacién ex-
terna, se trataria de “un proceso participativo de construccién en el que
intervienen pares académicos” (Moran y otros 2011, 5). Por otra parte,
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los actores de las carreras tendrian el derecho a la autoevaluacién, de-
recho que supuestamente refleja el respeto a la autonomia del sistema
universitario (Moran y otros 2011).

Aunque se anuncia que los responsables puedan autoevaluar sus carre-
ras, a la vez se indica que el proceso debe realizarse “en funcién de los crite-
rios, subcriterios e indicadores, presentados en el modelo de evaluacién de
carreras” (Morén y otros 2011, 63). Estas formulaciones hacen dudar sobre el
nivel de participacion de los actores locales. ¢Qué participacién tienen ellos en
una evaluacién con pares académicos designados por el CEAACES como veri-
ficadores? ¢Qué se entiende por autoevaluacion, si al personal de las carreras
solo le queda ejecutar un proceso definido en detalles desde el nivel central?

El modelo del CEAACES, con sus principios orientadores, criterios,
indicadores y formas de medicién, determina para todas las carreras qué
y cémo se debe evaluar. Con ello implicitamente se define qué es impor-
tante en las carreras. Dificilmente se puede hablar de un derecho a la
autoevaluacién cuando los responsables estan obligados a seguir exacta-
mente las directrices del CEAACES. Es solo el derecho a obedecer...

2. ¢Un contexto especifico?

Respetar la participacion de los actores locales en la evaluacion de
carreras implica tomar en cuenta la especificidad de sus contextos. Segiin
el CEAACES, el modelo se adapta a los contextos especificos de las ca-
rreras (Moréan y otros 2011). Basandose en el principio de flexibilidad, se
argumenta que las ponderaciones relacionadas con los criterios e indica-
dores se ajustan segtn el tipo de universidad: de docencia con investiga-
cién, de docencia o de educacién superior continua. También se hace una
diferenciacion de evaluaciones para sedes, extensiones, centros de apoyo,
etcétera (Moran y otros 2011).

Por mas que se pretenda respetar la especificidad de las carreras, el
marco de referencia del CEAACES limita seriamente ese principio. Pues
uno de los propésitos fundamentales de la evaluacién es justamente com-
parar la calidad de carreras, para asi llegar a una clasificacién de carreras
semejantes. Este propésito lleva al desarrollo de evaluaciones estandari-
zadas, que, en lugar de tomar en cuenta las condiciones de cada carrera,
terminan siendo un instrumento de homogeneizacién.

3. ¢Evaluar para mejorar o para controlar?

Las limitadas condiciones para la participacién local en la evalua-
cién y la estandarizacién de esta reflejan una tendencia hacia la centra-
lizacién de las decisiones sobre educacién superior y su evaluacién. Lo
anterior refuerza la idea que la evaluacién es ante todo un instrumento
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del CEAACES para controlar a las universidades y las carreras desde el
poder central (Villavicencio 2013). El discurso del CEAACES sobre par-
ticipacién, autonomia, contextualizacién, etc. se queda en un lenguaje
eufemistico que, en lugar de promover el involucramiento de los actores
locales, probablemente conduzca a su desmotivacién y desmovilizacion.

La evaluacién de las carreras universitarias tiene como finalidad
mejorar su calidad educativa. Es importante preguntarse si la evaluacién
estd jugando ese papel. También vale la pena considerar las experien-
cias de evaluacién educativa en otros paises. Segiin Aboites (2012), en
México, después de més de veinte afios de acumular enormes cantidades
de informacién sobre la educacién a todos los niveles, las evaluaciones
no han llevado a ningtin mejoramiento estructural. Al contrario, dice el
autor, la educacién actual de México esta en una situaciéon desastrosa.

¢Por qué con tantas evaluaciones no se ha podido llegar a cambios
significativos en la educacién mexicana? En el criterio de Aboites (2012, 7),
gran parte de las evaluaciones han sido externas y estandarizadas, y este ti-
po de evaluaciones sirven “para clasificar a las instituciones y las personas
como deficientes, regulares, buenas o muy buenas”, pero no explican ni
resuelven los problemas. Para comprender la realidad educativa, es nece-
sario involucrar directamente a los actores locales en la evaluacién. Ellos,
los estudiantes, profesores y otros integrantes de la comunidad académica,
conocen la realidad de sus carreras, de la universidad y su contexto y, por
lo tanto, pueden desarrollar iniciativas de transformacién mas acertadas y
profundas que los evaluadores externos (Aboites 2012).

Discusion

El estudio ha arrojado una serie de resultados que nos permiten cues-
tionar el modelo del CEAACES para la evaluacién de carreras universita-
rias. Demostramos que ese modelo, con todos sus criterios e indicadores,
no llega a evaluar lo que pretende evaluar: la calidad educativa en las ca-
rreras. Analizamos algunos de los términos principales en el modelo, como
excelencia, pertinencia y resultados de aprendizaje, que nos ayudaron a
precisar la concepcién de educaciéon que subyace en el modelo de evalua-
cién del CEAACES.

A nuestro entender, esa concepcién puede caracterizarse de la si-
guiente manera:

1.  Educacién (superior) es la formaciéon de personas competitivas y
adaptables a las demandas del sistema productivo.

2. Ensenar es conducir a los estudiantes a los objetivos y los resultados
estipulados; aprender es desarrollar las conductas programadas en
la ensefnanza.
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3. Una obsesién por lograr y garantizar resultados observables, basan-
dose especialmente en criterios de eficiencia y eficacia.

4. Una légica lineal entre ensefianza y aprendizaje, proceso y producto,
problema y solucién, conocimientos y su aplicacion.

5.  Unafan de controlar la educacién, mediante un arsenal de mecanismos
e instrumentos de planificacién, monitoreo y evaluacién permanente.

6. Lanocién de que la educacién se desarrolla y mejora con técnicas y
tecnologias neutras aplicables en cualquier espacio y momento.

Predomina en la concepcién de educacién del CEAACES una ra-
cionalidad técnico-instrumental que ignora el contexto social, histérico y
politico de los fenémenos y que da énfasis, en el conocimiento empirico
y neutral, a la separacién sujeto-objeto, a la cuantificacion y tecnificacion
de la realidad y a la orientacién utilitarista a los resultados y el control
(Sanchez Rubio 2004; Estrada 2012).

La concepcién de educacion del CEAACES supone una universidad
que reduce la formacién de profesionales a la preparacién para un em-
pleo, la obtencién de titulos y el ascenso social de individuos. La univer-
sidad es un lugar de inversién y creacién de capital humano, en funcién
de su rentabilidad. Este tipo de universidad se ha extendido en muchos
paises de Europa, especialmente en los dltimos quinca afios, en el marco
del Plan Bolonia y el proceso Tuning, proceso que pretende implementar-
se en las universidades de América Latina bajo el nombre Alfa Tuning.?

Nuestra critica al modelo de evaluaciéon del CEAACES no niega la
necesidad de evaluar carreras, ni el papel del Estado al respecto. Sin em-
bargo, es poco probable que una evaluacién estandarizada, que trata a los
actores locales como simples ejecutores, aporte algo sustancial al mejora-
miento de la educacién superior en el pais.

Si aspiramos que la evaluacién contribuya al cambio cualitativo de
las carreras, no es suficiente medir los resultados de aprendizaje de los
estudiantes, ni el cumplimiento de ciertas condiciones (fisicas, organiza-
tivas, procedimentales, personales...). Precisa tomar en cuenta el caracter
procesual de las carreras y los contextos en que se desempefian y acercar-
se a las practicas, las estrategias de ensefianza y aprendizaje, los avances
y dificultades en investigacion, su articulacién con el entorno local y na-
cional, la cooperacién interdisciplinaria...

Lo anterior requiere involucrar el conocimiento de los actores locales
de las carreras (docentes, estudiantes, autoridades, administradores) y ha-
cer evaluaciones democraticas que estén en sus manos, eventualmente en
colaboracién con organismos gubernamentales, evaluaciones que respeten
la diversidad de condiciones en universidades y carreras y que permitan ob-
tener las informaciones necesarias para construir propuestas a su medida.

29. Sobre el proyecto Alfa Tuning-Ameérica Latina, véase Beneitone y otros (2007). Para una
critica sobre la implementacién de Tining en América Latina, véase Aboites (2010).
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Una evaluaciéon democratica supone margenes suficientes de auto-
nomia universitaria y espacios para el debate amplio, critico y autocritico
en las universidades. Ese debate ha estado ausente en los tltimos afios o,
por lo menos, ha quedado muy limitado.

Un tema fundamental para la discusién es sin duda el rol de la uni-
versidad en el mundo y en el Ecuador de hoy. ¢Cudl es la educacién su-
perior que queremos? ¢La que funciona como cantera para las empresas
nacionales y transnacionales al servicio del crecimiento econémico o la
que es instancia de cuestionamiento, resistencia y proposicion, en busca
de posibilidades de cambio hacia una mayor humanizaciéon? (Sanchez
Rubio 2004). La discusién sobre el rol de la universidad y la educacion
que queremos, sin lugar a dudas, incidira en nuestro posicionamiento en
torno a modelos de evaluacién en educacién superior.

Considerando los resultados del estudio presentado, nos parece ur-
gente que se creen alternativas al modelo del CEAACES para la evaluacién
de carreras. A modo de conclusién, resumimos a continuacién algunos
desafios para las politicas publicas al respecto.

1. Promover evaluaciones democréaticas de las carreras, con participa-
cién de todos los actores involucrados, analizando tanto los procesos
de trabajo como las condiciones y los resultados de aprendizaje de
los estudiantes.

2. Fomentar el debate amplio en (y entre) las universidades sobre el
rol de la universidad en el mundo actual y sus implicaciones para el
quehacer académico en cada carrera con respecto a la docencia, la
investigaciéon y la vinculacion con la colectividad.

3. Priorizar el papel de la evaluacién como instrumento de aprendizaje
y reflexiéon compartida sobre el trabajo realizado en las carreras, con
miras al desarrollo de propuestas de mejoramiento.

4. Promover evaluaciones que permitan analizar:

a. El desarrollo integral de los estudiantes como ciudadanos y fu-
turos profesionales, incluyendo, entre otros, sus capacidades de
cooperacién, didlogo y pensamiento critico.

b. El avance en las carreras hacia una educaciéon centrada en los
estudiantes y sus procesos de aprendizaje.

c. Las necesidades y condiciones especificas en que se encuentran
las diferentes universidades y carreras en el pais.

d. La pertinencia de carreras en relacién con el desarrollo del con-
texto local de cada universidad, tomando en cuenta especialmen-
te las condiciones de vida de los sectores no privilegiados.

5. Promover la construccién de examenes con tareas y condiciones re-
alistas, que reflejen situaciones representativas de la ciudadania y de
la practica profesional para la que se preparan los estudiantes.
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¢QUE VINCULOS, CON CUALES COLECTIVIDADES?
LA VINCULACION CON LA SOCIEDAD

EN LAS INSTITUCIONES Y REFORMAS
UNIVERSITARIAS

Cristina Cielo y Lucia Pérez Martinez'

Existe un amplio reconocimiento —tanto entre sus gestores como
entre sus criticos— de que las politicas publicas para mejorar y regular la
educacién superior en Ecuador han llevado a una renovada y necesaria
atencion al sistema universitario. Sin embargo, los mecanismos y los ins-
trumentos para esta renovacioén se siguen disputando. La diversidad de
posiciones en estos debates responde a distintas interpretaciones sobre el
pasado universitario, sus transformaciones presentes y el rol que puede y
debe tener la educacion superior en la politica, la economia y la sociedad.
Cambios trascendentales en las politicas universitarias se han dirigido
principal y publicamente a evaluar a las universidades, invertir en la in-
vestigacién y titulacién docente y regular el ingreso a las universidades
publicas. La atencién mediatica e investigativa también se ha centrado
en estos temas. Menos importancia explicita se le ha dado a la tercera
funcién universitaria, la extensién o la vinculaciéon de la universidad con
su entorno. Pero las transformaciones en este ambito son significativas,
ya que la vinculacién revela la relacién universidad-Estado-sociedad que
las politicas implican y el horizonte hacia el que apuntan.

En este articulo, exploramos la articulacién entre las formas de vin-
culaciéon con la sociedad y el rol asumido por las universidades como pro-
ductoras de conocimiento. Identificamos tres tendencias en las formas de
la vinculacién universitaria con la sociedad: 1. la vinculacion mediante la
extension desde una universidad humanistica que contribuye al bien social
con actividades de servicio y de divulgacion, 2. la vinculacién para colabo-
rar en la transformacion realizada por la universidad participe en procesos
dialégicos y epistemolégico-politicos para la constitucién de la sociedad,
y 3. la vinculacién en procura del desarrollo en que la universidad experta
responde a necesidades sociales fomentando la productividad.

La primera seccién revisa estudios sobre las concepciones de la
vinculacién y examina algunas universidades ecuatorianas cuyo modelo
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de vinculacién tiende hacia la vinculacion a través de la extension. En la
segunda seccién, analizamos la primera década del establecimiento del
sistema universitario, en la que se propone una forma de vinculacion
universitaria para colaborar en la transformacioén, e identificamos univer-
sidades particulares que apuntan a esta segunda forma de vinculacién.
Finalmente, examinamos la vinculacién en procura del desarrollo, enfo-
candonos en universidades y politicas nacionales que tienden hacia esta
forma de vinculacién, asi como sus impactos y debates. Evidenciamos,
a lo largo del articulo, la diversidad de formas de concebir y realizar
la vinculacién con la sociedad desde distintas universidades en el pais.
Argumentamos que las politicas educativas a partir de 2010 buscaron re-
gular las formas de vinculacién universitaria con importantes consecuen-
cias para su institucionalizacién, pero dicho proceso estuvo acompanado
por un problematico impulso homogeneizador.

Teorizando y examinando su modelo tradicional
a través de la extension

Las tres formas nombradas de concebir y realizar la vinculacién —
la vinculacion a través de la extension, la vinculacion para colaborar en la
transformacion y la vinculacién en procura del desarrollo— se deben entender
como tendencias generales en vez de modelos. Pueden existir actividades
de cada forma de vinculacién en una universidad, pero predominaré cierta
tendencia o légica que emerge de su historia y contexto particular. En esta
seccién, partimos de la literatura relevante para reconstruir las tres tenden-
cias de vinculacién en Ecuador y después identificamos universidades en
las que la 16gica de la vinculacion a través de la extension prevalece.

1. Diversas concepciones de la vinculacion universitaria

No hay una forma superior de vinculacién, sino que la articulacién
de una universidad con diversos sectores de la sociedad se constituye
como respuesta —siempre polémica— a las necesidades identificadas. Es
asi que, son particularmente ttiles los estudios que ubican las diversas
maneras de concebir e institucionalizar la vinculacién universitaria en
su contexto histérico y geografico. Las tres categorias de vinculacién que
empleamos en este estudio modifican categorias propuestas por otros
autores, con el fin de precisar esos aportes y comprender mejor la diver-
sidad y las politicas de vinculacién en el contexto ecuatoriano.

Gonzélez y Gonzalez (2013) reconocen tres concepciones en las
discusiones sobre las practicas de vinculaciéon universitaria: el modelo
tradicional de extensién, el modelo economicista y el modelo de desarro-
llo integral. De manera relacionada, Campos y Sanchez (2006, 21) hablan
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de las distintas visiones de la vinculacién: la visién fisicalista, que busca
acortar distancias fisicas entre la universidad y la sociedad, la visién eco-
nomicista, que depende de la relacién de la universidad con el mercado,
y la “vinculacién como nueva funcién de las universidades”. El modelo
tradicional y fisicalista es una forma de vinculacién asistencialista y uni-
direccional, mientras que el modelo economicista es mercantil y funcio-
nal. El modelo de desarrollo integral, por su parte, hace de la vinculacién
“un eje estructurador de la planeacién académica” (Campos y Sanchez
2006, 23) y “parte de la democratizacion del saber [...] desde un didlogo
interactivo y multidireccional” (Gonzalez y Gonzalez 2013, 8).

Tanto para Gonzalez y Gonzélez como para Campos y Sanchez, la
tercera forma de vinculacién que describen es evidentemente mas desea-
ble. Naidorf, Giordana y Horn (2007, 28) también exponen una diferen-
ciaciéon normativa y prefieren lo que han definido como la “perspectiva
social” de la pertinencia. Esta se caracteriza por considerar la universidad
“como un actor protagénico, con capacidad de critica y de cuestionamien-
to”. Se diferencia del enfoque economicista de la pertinencia, caracteriza-
da por la tendencia de establecer vinculos con empresas, y la perspectiva
politica, con ideas “ambiguas o contradictorias en cuanto a la articulaciéon
o relacién entre Universidad y Sociedad” (28). Vale la pena senalar que
cada forma de manejar la vinculacién universitaria se acompana por una
distinta comprensién de la constitucién de la comunidad, el colectivo o la
sociedad con la cual se relaciona dicha institucién (Paredes 2012).

Serna (2007) contextualiza tales formas de vinculacién en los perio-
dos histéricos en los que fueron predominantes. El modelo altruista y asis-
tencialista, que aparecié desde principios del siglo XX en América Latina,
busca llevar los servicios universitarios a los sectores mas pobres y necesi-
tados de la sociedad. El modelo divulgativo, que llegé con fuerza a América
Latina en la década de los 50 desde los EUA, difunde los conocimientos
universitarios a una sociedad liberal para su elevacién cultural. El tercer
modelo concientizador de la vinculacién emana de las izquierdas latinoa-
mericanas en los 60 y 70. Finalmente, el modelo vinculatorio-empresarial,
implementado desde mediados de los 80, valora sobre todo la respuesta de
las universidades a las necesidades econémicas de la sociedad (Serna 2007).
En la misma linea de analizar la vinculacién universitaria en términos con-
textuales, Tunnerman (2000) considera los pardmetros de la situacion de la
sociedad y la actitud de la universidad respecto de la sociedad para distin-
guir distintas respuestas universitarias frente a ella.

Asimismo, debemos comprender que las formas de vinculacién
universitaria emergen de comprensiones situadas de la produccién del
conocimiento universitario y de la constitucién de la sociedad. A base de
estos aportes, fundamentamos nuestro analisis con las siguientes carac-
terizaciones de la vinculacién (tabla 1).
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Tabla 1
Tendencias en la vinculaciéon universitaria con la sociedad
Vinculacion Vinculacién para Vinculacién
a través de la la colaborar en la en procura
exension transformacién del desarrollo
Concepcion Universidad huma- Universidad

Universidad participe

de universidad | nistica experta

s g . Responder
Propésito de Contribuir al bien | Colaborar en la cons- p .

5 v . . . a las necesidades
la vinculacién social truccion de la sociedad .
sociales
Enfasis
de sociedad Comunidades y Procesos epistemol6- | Dinamicas pro-
con el que sectores marginales | gicos y politicos ductivas
se articula
Forma 0. . o Tl Ang .
Unidireccional Dialogico Funcional

del vinculo

Colaboracion o

Tipo Servicio comunita- | Intercambios y .
. ‘. : . - . . proyectos dirigi-
de vinculacién | rio y divulgacién reflexiones sociales
dos al desarrollo
Consultorios y ser- Asesorias técnicas
vicios Cursos de formacién | Convenios de
. Pasantias y prac- continua colaboracion
Ejemplos . . . . .
s ticas preprofesio- Proyectos de investi- | Transferencia
de actividades Y s .
nales gacién participativa de tecnologia
Publicaciones y Gestién de redes Incubadoras
exposiciones de empresas

Elaboracién propia.

Pensar la diversidad de las formas de vinculacién nos ayuda a com-
prender el rol y las implicaciones sociales de distintas institucionalizaciones
de la vinculacién. No se trata de determinar cual modelo de vinculacién
es el que las universidades ecuatorianas deberian seguir, sino comprender
cOmo estas responden a sus contextos desde sus diversos propésitos e histo-
rias. Empezamos con una exploracién de universidades cuya forma de vin-
cularse con su entorno tiende hacia la vinculacion a través de la extension.

2. Universidades humanistas contribuyendo al bien comiin

Por la tradicién latinoamericana de la extensién universitaria,
la forma de vinculacién universitaria a través de la extension es la mas
arraigada en el pafs. Las actividades de extensién existen en todos los
programas universitarios, pero observamos que es la légica predominan-
te y fundamental de la vinculacién en ciertas universidades catélicas y
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provinciales. Para estas universidades, tanto humanistas como comuni-
tarias, la vinculacién con la sociedad esta destinada a contribuir al bien
social mediante actividades y proyectos de servicio.

Aunque no se limitan sus visiones de la vinculacién a las activi-
dades y proyectos de extension, las universidades catélicas claramente
tienen una “vocacioén de servicio” (PUCE 2010). Esta vocacién, para la
Universidad Politécnica Salesiana (UPS), se traduce en una atencién a
“los requerimientos de diversos sectores e instituciones de la sociedad,
con especial énfasis en los sectores sociales menos favorecidos” (UPS
2009, 7). La PUCE, por su parte, tiene entre sus principios formativos el
“humanismo cristiano” y “la pedagogia Ignaciana” (PUCE 2016, 37); cen-
tral a los valores ignacianos es el principio de ser mds para servir mejor.
La universidad presenta su Catdlogo de servicios (2010, 6), en el que se
lee: “la Universidad exhibe todo aquello que puede brindar a la comu-
nidad [y], por otra parte, la comunidad nos presenta sus demandas, sus
necesidades mas urgentes en el ambito de la consultoria, los servicios
técnicos, la formacién continua, el servicio social [...]. La demanda so-
cial necesitamos conocerla, sentirla” (6). La vocacion de servicio de estas
dos universidades se reconocié con premios institucionales nacionales
en 2016 por ser “pioneras en el trabajo con las comunidades (EI Telégrafo
2016); la UPS recibi6 el Premio Matilde Hidalgo de Didlogo de Saberes y
la Catoélica el Premio para la Vinculacién con la Comunidad.

Otras universidades catélicas reflejan esta misma tendencia de con-
cebir la vinculacion con la colectividad a través de la extension. Los datos
que public6 el CONEA en 2009 demuestran la importancia de la vincula-
cién en las universidades catélicas antes que se requiera de los estudiantes
de pregrado 160 horas de servicio comunitario (Reglamento de Régimen
Académico 2013). La siguiente tabla muestra el promedio de programas de
vinculacién por carrera en universidades cofinanciadas, publicas y autofi-
nanciadas, ademas del porcentaje de docentes y estudiantes que participan
en actividades de vinculacién.

Tabla 2
Programas y participaciéon en la vinculacién
con la colectividad por tipo de institucion

Promedio
de programas
(por carrera)

Docentes involucra-
dos en actividades
de vinculacién

Estudiantes involu-
crados en activida-
des de vinculaciéon

Cofinanciadas 1,3 28,5% 16,2%
Publicas 0,51 16,1% 10,5%
Autofinanciadas 0,5 12,8% 7,2%

Fuente: CONEA (2009, 71).
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En las universidades ecuatorianas cofinanciadas, mayormente vincu-
ladas a la Iglesia catdlica, “puede ser que el desarrollo de la extensién uni-
versitaria se realice bajo la 16gica del trabajo social y la labor pastoral, por lo
que puede verse como prioritario para su funcién social” (CONEA 2009, 71).

No solo el nimero de programas y participantes en la vinculacién
dan cuenta del compromiso de las universidades cofinanciadas para con-
tribuir al bien comtn. También es importante el tipo de actividades de
vinculacién que realizan estas universidades humanistas. La Universidad
Catdlica de Cuenca, por ejemplo, establece entre las obligaciones de su
Comisién de Vinculacion: “proponer mecanismos y actividades orienta-
dos a proyectar la Universidad y su trabajo académico a la sociedad ecua-
toriana, y de preferencia a los sectores populares y marginales” y “coordi-
nar con las Unidades Académicas proyectos de consultoria, capacitacién,
produccién, difusién cultural y prestacion de servicios a la comunidad”
(UCACUE 2008, art. 49).

Esto se traduce en programas tales como los de atencién integral a la
salud de la familia y estrategias biopsicosociales de la inclusién para la po-
blacién y de difusion del conocimiento, el arte y la cultura (UCACUE 2014).
De manera similar, entre las competencias de la Comisién de Vinculacién
de la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, estd “Organizar con
las Facultades los programas, seminarios, conferencias y cursos extra-
curriculares para la colectividad en general” (UCSG 2008, cap. IIb). La
Universidad del Azuay también tiene un claro enfoque de la vinculacién,
como el acercamiento a la comunidad para contribuir a su bien comun,
con lineas de accién en la vinculacién de asistencia comunitaria, educacién
continua, servicios de apoyo de las estructuras académicas, difusién y pro-
mocién cultural y servicios y asesoramiento (UDA 2014).

Esta forma de vincularse con la colectividad, mediante el prestar
servicios a la comunidad también es fundamental en las universidades
provinciales con compromiso fuerte con la mejora de las condiciones ru-
rales. La Universidad Agraria del Ecuador, por ejemplo, fue creada para
“la dotacién de asistencia técnica, la extensién agropecuaria, el entrena-
miento permanente en el campo practico de la mano de la investigaciéon”
(UAE 2014, 6). Esto ha significado una atencién en la UAE al trabajo
comunitario y a la difusién de informacién. Vemos este enfoque también
en la Universidad Nacional de Chimborazo. Sus actividades de vincula-
cién incluyen “actividades orientadas a mejorar la calidad de vida de los
sectores mas vulnerables” y la promocion y difusién de “manifestaciones
culturales y recreativas” (UNACH 2013, 775).

Recalcamos que todas las universidades en las que se observa la
importante tendencia de manejar sus programas de vinculacion a través
de la extension también implementan componentes de vinculacion para
colaborar en la transformacion y de vinculacion en procura del desarrollo.



¢QUE VINCULOS, CON CUALES COLECTIVIDADES?

Ademas, las universidades publicas centrales, politécnicas y privadas rea-
lizan muchas actividades y proyectos de extensién. Sin embargo, como
hemos visto en este acapite, los objetivos y programas de vinculacién de
las universidades catélicas y de provincia a menudo se enmarcan en una
légica que concibe su relacién con la sociedad en términos de servicio
para el bien social.

Hacia la vinculacién para colaborar en la transformacién
de la sociedad

El reto de ordenar y regular el sistema universitario ha sido enorme
frente a la heterogeneidad de universidades que se establecieron en el pe-
riodo neoliberal, en el que se triplicé de 24 universidades y escuelas poli-
técnicas al principio en 1989 a 72 universidades y escuelas politécnicas en
2010. El diagnéstico realizado por el Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas (CONUEP 1994), con el proyecto Misién de la
Universidad Ecuatoriana para el siglo XXI, identifica cinco “nudos cri-
ticos” que el sistema universitario ecuatoriano debia resolver. El primer
nudo mencionado es la “insuficiente vinculacién de las Universidades y
Escuelas Politécnicas con el medio externo”.

Esta secciéon mira las respuestas del sistema universitario a este
diagndstico. Primero, identificamos cambios en el modelo y las politicas
nacionales de vinculacién en la primera década del presente siglo XXI.
Presenciamos un cambio en la labor social que se espera de las univer-
sidades: al inicio de la década, las politicas promueven la vinculacién a
través de la extension; hacia el final de la década, se expresa la necesidad
que las universidades participen de manera mas activa en la transforma-
cién de la sociedad. En la segunda subseccion, ejemplificamos el modelo
de vinculacion para colaborar en la transformacién con datos y reflexiones
de algunas universidades publicas.

1. Politicas para reformar la universidad y su vinculacién con la sociedad

Para velar por la calidad de las instituciones de educacién supe-
rior, se estableci6 el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior (CONEA). En su informe Los antecedentes, situacion
actual y perspectivas de la evaluacion vy la acreditacion de la Educacion
Superior en el Ecuador (2003a, 4), el CONEA sintetiza que “la problema-
tica fundamental de la Universidad se refiere a una obsolescencia de los
mecanismos de relacién entre la Universidad y la Sociedad ecuatoriana
en la parte externa y a un estancamiento en el desarrollo de las funciones
cardinales de la Universidad en lo interno” (4). Con base en este analisis,
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el CONEA (2003b) define la Guia de autoevaluacion con fines de acredita-
cién para las universidades y escuelas politécnicas, con las siguientes pon-
deraciones para cada una de las cuatro funciones universitarias:

a) Gestion administrativa 32%.
b) Docencia 32%.
c¢) Investigacién 19%.
d) Vinculacion con la colectividad 17%.

La vinculacién, por lo tanto, se concibe y se valora como una fun-
cién central a la misién de la universidad. Pero, ¢qué forma de vincula-
cién se promueve con este primer modelo de evaluacién? Un enfoque en
los indicadores concretos del modelo nos demuestra que hay una impor-
tante tendencia a comprender la vinculacién a través de la extension. El
criterio de Vinculacién con la Colectividad se compone con dos ambitos
en el modelo de 2003: la “interaccién social”, con un peso global de 9%,
y el “impacto institucional”, con un peso global de 8% en la evaluacion
total. El &mbito de la “interaccion social” se refiere a la gestién institucio-
nal y a la participacion de actores universitarios en actividades y progra-
mas de extensién. Subyace la concepcioén de la universidad humanista,
que contribuye al bien social con actividades de servicio y de divulgacion.

Si bien el modelo se enfoca en la vinculacion a través de la exten-
sién, también introduce el reconocimiento de una relaciéon dialégica
entre la universidad y la sociedad. El segundo ambito de impacto institu-
cional se refiere a la apreciacién de la colectividad sobre el trabajo de la
universidad; sugiere un interés en una relacién bidireccional y de mutua
transformacién entre la universidad y la sociedad. La tendencia hacia
una universidad participe en la sociedad —en que la vinculacién organiza
su trabajo para colaborar en la transformacién— se perfila y estimula en el
siguiente modelo de evaluacién universitaria de 2009.

En 2009, el CONEA apunta hacia una labor universitaria de vin-
culacién transformativa y dialégica, de acuerdo con la definicién de
vinculacién que se da en la II Conferencia Latinoamericana de Difusién
Cultural y Extensién Universitaria en México en 1971:

la interaccién entre la universidad y los demas componentes del cuerpo
social, a través de la cual esta sume y cumple su compromiso de participa-
cién en el proceso social de creacién de la cultura, liberacién y transfor-
macion radical de la comunidad nacional. (CONEA 2009, 69)

Se promueve asi una mutua participacién de la universidad y la so-
ciedad para la transformacién de ambas: “Se trata de la exigencia de una
sociedad que participe mas activamente en las tareas de la universidad
y, a su vez, de una universidad con mayores responsabilidades para con
esta” (CONEA 2009, 70).
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Si bien con este modelo de evaluacién pasé la evaluacién de la vin-
culacion con la colectividad al criterio de academia, esto se acompafia por
un claro esfuerzo de integrar la pertinencia y la vinculaciéon a la evalua-
cién de todas las funciones de las universidades. En el criterio academia,
el modelo de evaluacién de 2009 considera que el trabajo docente de
calidad se define en gran parte por su pertinencia. Cuantitativamente, la
vinculacion con la colectividad pesa 9,39% del criterio de academia, que
toma como principio la interaccién de las instituciones de educacién su-
perior con otros sectores de la sociedad. Se sefiala que es de calidad la
“docencia que logre efectivizar el necesario nexo que debe existir entre
las TES [instituciones de educacién superior] y su entorno y que pueda,
a su vez, integrar en estas acciones a los estudiantes” (CONEA 2009, 39).
Bajo el subcriterio de vinculacién con la colectividad, se evalian los pro-
gramas de extensién y la participacion de docentes y estudiantes en estos
programas. La activa participacién de los actores universitarios, como
participes en la construccién de dindmicas y procesos sociales, se alienta,
incluyendo los indicadores de los deberes y derechos y del cogobierno de
docentes y estudiantes.

Los criterios de investigacién y de gestiéon del modelo de evaluacién
de 2009 también indican la importancia que se otorga a una relacién uni-
versidad-sociedad de transformacioén colaborada y dialégica. Se evaldan
no solo las politicas y productos de la investigacion, sino también la praxis
investigativa y la pertinencia del trabajo investigativo. En su andlisis de las
debilidades de la investigacién en las instituciones de educacién superior,
se senala la “articulacién sumamente débil de la investigaciéon académica
con el contexto econémico y social” y “una ausencia preocupante de la co-
munidad académica en el debate y discusién en torno a la agenda de desa-
rrollo nacional” (CONEA 2009, 135). Incluso en el criterio de la gestion, se
evidencia en la perspectiva del CONEA que la universidad debe participar
en la construccion de la sociedad. Los indicadores que emplea para la eva-
luacién de la gestion “transcienden [...] los margenes estrechos del enfoque
tradicional de la gestién y administracién y han sido seleccionados bajo la
perspectiva de organizaciones socialmente pertinentes con un papel fun-
damental que desempefiar en la construccién social” (CONEA 2009, 2).

En la primera década del siglo XXI, los 6rganos rectores del siste-
ma reaccionaron para contrarrestar lo que consideraban la mercantili-
zacién peligrosa del conocimiento en la educacién superior. Asi, ese pe-
riodo vio importantes primeros pasos en la consolidacién de un sistema
estatal para regular la educacién superior en el pais. Se buscé redireccio-
nar el sistema universitario y la relacién que este tenia con la sociedad en
su conjunto. En 2003, el modelo de evaluacion tendia hacia comprender
y fomentar la vinculacién universitaria basada en la extension. En 2009,
se plasmé una visiéon mas clara de la universidad como participe activa
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y la vinculacién como un trabajo dialégico con y para la transformacion
de la sociedad.

2. Universidades participes en procesos epistemoldgico-politicos

Ninguna institucién de educacién superior —o institucién social, for-
mal o informal, en realidad- esta exenta de la participacién en procesos
epistemoldgico-politicos que transforman la sociedad. Algunas universi-
dades, sin embargo, hacen explicito que su vinculacién con la sociedad se
trata de una colaboracién en la que la universidad, en tanto parte de la so-
ciedad, reflexiona y participa activamente en esta transformaciéon. Hemos
visto que esta concepcién de la vinculacién se model6 en la evaluacién uni-
versitaria de 2009 del CONEA, pero esta vision de la universidad ha estado
presente en América Latina desde principios de siglo y explicitamente en
Ecuador desde la Segunda Reforma Universitaria en los 70.

El programa politico de transformacién universitaria de Manuel
Agustin Aguirre buscaba integrar una universidad militante a las luchas
sociales, basado en la “unidad indisoluble entre la Universidad y el pue-
blo” (Aguirre 1973). Agustin Aguirre fue rector de la Universidad Central
del Ecuador (UCE) por apenas un afio, pero la herencia de su visién de
una universidad transformadora se evidencia hasta ahora. Los primeros
tres fines que la universidad define en su Estatuto (2010) son:

a) Crear y recrear conocimiento, ciencia, tecnologia, arte 'y cultura, co-
mo aportes a la construccion de la base cientifico-tecnolégica nacio-
nal y de la sociedad del conocimiento.

b) Promover, fortalecer y difundir la investigacion cientifica, tecnolégi-
ca, artistica y cultural.

¢) Formar profesionales humanistas, con profundo sentido de solidaridad
y de alta calidad cientifica, que les permita conocer la realidad para
transformarla y comprometidos con el desarrollo soberano del pais
(UCE 2010, 14).

Asi, la UCE busca darle mas peso a la vinculacion para colaborar en
la transformacion:

Nosotros estamos tratando de superar el concepto de que la vincu-
lacién es una accién de intervencion en la sociedad, muchas veces unidi-
reccional [...]. Creemos que la vinculacién debe estar [...] en el horizonte
de la Universidad. Luego creemos que hay una dimensién pedagégica/
cultural, es decir que la vinculacién esté relacionada con las metodologias
de aprendizaje como practica, en ese sentido puede incluir proyectos arti-
culadores; y una tercera dimensién es la social que se desarrolla en progra-



¢QUE VINCULOS, CON CUALES COLECTIVIDADES?

mas y proyectos de investigacién accion, algunos proyectos comunitarios.
(Coordinador de vinculacién, UCE, 5 de abril de 2017)

Igualmente, existen esfuerzos y proyectos de universidades catdlicas
y provinciales que buscan combinar su tradicién de extensiéon con practicas
transformadoras de los mismos actores universitarios, del conocimiento
y de la colectividad. Sin embargo, como hemos venido argumentado, hay
tendencias institucionalizadas que definen posicionamientos y practicas di-
versas de vinculacion.

Una de las instituciones de educacién superior que explicita su for-
ma de concebir la vinculacién como colaboracién para la transformacion
social es la Universidad Andina Simén Bolivar. La UASB-E busca articu-
larse con organizaciones y sectores sociales y politicos “a fin de avanzar
conjuntamente en el conocimiento de la realidad y de asumir conjunta-
mente, compromisos para modificar cualitativamente la realidad concre-
ta” (Paredes 2012, 5). En este sentido, su especializacién en programas de
posgrado no implica un alejamiento de los diversos sectores sociales; mas
bien, desde esta especificidad, se reconoce la implicacién de la universidad
en los procesos sociales que son fundamentalmente politicos. En reflexio-
nes internas en la universidad, se discutié la necesidad de superar la con-
cepcién de la vinculacion a través de la extension:

Esta concepcién habiamos visto que implica una subordinacién de
la universidad a los modelos de desarrollo. Implica fundamentalmente
una perspectiva de transferencia de informacién de saberes de técnicas,
en una forma asistencialista y clientelar, donde predomina una concep-
cién del don. Y cuando se genera estos procesos se genera una légica de
dependencia. La otra posicién es una dial6gica critica, ligada a la l6gica de
compartir y del interaprendizaje. (Coordinador de vinculacién, UASB-E,
5 de abril de 2017)

Los tipos de proyectos que emergen de esta visién de vinculacién
suelen ser colaboraciones de mutuo aprendizaje y fortalecimiento de
organizaciones sociales y politicas con largos periodos de duracién. La
UASB-E ha trabajado, por ejemplo, por mas de veinte aflos con maes-
tros y maestras en el Programa de Mejoramiento del Bachillerato para
fomentar su participacién en las reformas curriculares del Ministerio de
Educacién. En el Programa de Capacitacién a Dirigentes Campesinos
se desarrollan espacios de reflexién y formacién en conjunto con la
Confederacién Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y
Negras del Ecuador. También se realiza un trabajo de vinculacién trans-
formadora con la Internacional de Servicios Publicos, a la que se inte-
gran una docena de organizaciones sindicales nacionales. Los programas
de formacién con el ISP, a lo largo de méas de una década, permiten “for-
talecer a las organizaciones en su capacidad de pensamiento, su accionar
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y su lucha auténoma vy, al mismo tiempo, enriquecer el quehacer univer-
sitario, con la presencia de trabajadores/as, con sus saberes, sus conoci-
mientos y sus historias de lucha” (UASB-E 2017).

Mas que las actividades especificas que se realizan, la forma de vin-
culacién de una universidad tiene que ver con el acercamiento epistemo-
légico y politico a los actores externos a la universidad. Los programas
de vinculacién de la UASB-E involucran actividades que socializan co-
nocimiento especializado universitario en territorios locales, actividades
de divulgacién en eventos académicos y cursos de actualizacién desde la
experticia académica. Pero estas actividades se enmarcan en una visiéon
de vinculacién en que la universidad participa en la constitucién y trans-
formacién de la sociedad.

Como hemos mencionado, no hay una superioridad inherente de
una forma de concebir la vinculacién sobre las otras. Lo que es cierto,
sin embargo, es que cada forma de institucionalizar la universidad y su
vinculacién con la sociedad constituye una respuesta a las problematicas
sociales desde proyectos educativos especificos. Si la forma de vincu-
lacion a través de la extension aporta bienestar de manera mas directa
a poblaciones especificas, la forma de vinculacion para colaborar en la
transformacion es mas reflexiva y critica en relacién a su posicién epis-
temolégica y politica en la sociedad. En la siguiente seccién del articulo,
nos detendremos en instituciones y politicas de educacién superior que
promueven la vinculacion en procura del desarrollo.

Pugnas acerca del rol de la vinculacién
en procura del desarrollo

Si en la década de los 70 se buscaba fortalecer las reivindicaciones
clasistas de la universidad y sus colaboraciones con los trabajadores y
los sectores populares, era solo una de las visiones de universidad que
se definieron en ese periodo. Vasquez, Cielo y Bravo (2017) argumentan
que esta década presencié una importante transformacion del propési-
to de la universidad, pasando de politicas educativas que enfatizaban el
progreso a politicas que promovian el rol universitario en el desarrollo.
Es decir, hasta los afios 60, la universidad debia extender el alcance de
su conocimiento ilustrado en beneficio de las poblaciones marginadas.
Con el boom petrolero de los 70 y la transformacién de las estructuras
tradicionales agricolas, se modernizé relativamente la infraestructura
productiva y social en el pais. En ese contexto, la universidad fue objeto
contencioso en la pugna politica sobre el camino que tomaria la nacién.

Actores universitarios politizados esperaban que la universidad
participara en las transformaciones necesarias de las relaciones sociales
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desiguales; otras visiones insistian que la universidad debia destinar su
conocimiento experto en aras del proyecto modernizador nacional. Esta
seccién examina la vinculacién que existe en instituciones que priorizan
la experticia del conocimiento universitario para aportar al desarrollo y
la productividad. La forma de concebir vinculacién en procura del desa-
rrollo se encuentra en algunas escuelas politécnicas y universidades par-
ticulares del pais. También observaremos la valoracién de esta forma de
vinculacién en las reformas de educacion superior desde 2010, que pre-
cisamente van a apuntalar a este enfoque desarrollista de la vinculacién.

1. Universidades expertas que responden a necesidades del desarrollo

Como hemos visto, el manejo de la vinculacién universitaria depen-
de de como se comprende la relacién del conocimiento con las dindmicas
sociales, politicas y econémicas. Este fundamento epistemolégico explica
que distintas dreas académicas o disciplinarias priorizan cierta forma de
vinculacién sobre otra. Un profesor de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, por ejemplo, sefialé:

En Antropologia, sin vinculacién no hay trabajo. No es que lo hacemos
después sino que esté en el centro de lo que nosotros hacemos. El campo es
el espacio donde se genera el conocimiento antropolégico. (Entrevista, 12 de
marzo de 2017)

Funciona de manera distinta la generacién de conocimiento tecnolégi-
co o en las ciencias exactas, por lo que la forma de vinculacién a la que tien-
den las universidades politécnicas es distinta que las descritas anteriormente.

Varias universidades politécnicas enfatizan la responsabilidad social
que asumen en su trabajo académico y de vinculacién. Se sefala en la revis-
ta de la Escuela Superior Politécnica del Litoral que: “la Responsabilidad
Social Universitaria implica una reorientacién de la vinculacién con la co-
lectividad hacia el cumplimiento de los principios de la Responsabilidad
Social” (Cervantes 2013, 35).

El concepto de responsabilidad social surgié desde las empresas
que enfatizaron los deberes y compromisos que deben asumir frente a su
entorno social. Trasladado al ambito de la educacién superior, la respon-
sabilidad social universitaria postula que los conocimientos universitarios
deben “satisfacer las necesidades de la sociedad”, desde la cual la academia
puede “aportar con sus saberes al desarrollo por medio de su vinculacién
con la comunidad” (34).

Esta idea de responsabilidad social como respuesta a las necesida-
des de la sociedad y su forma de vinculacién contrasta con aquella en las
que la universidad se considera participe en las construcciones episte-
moldgicas y politicas de la transformacién social. También contrasta con
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la vinculacion a través de la extension, en la que la atencién y el acerca-
miento son mas tangibles y presenciales en comunidades y poblaciones
locales. En la vinculacion en procura del desarrollo, el ambito de aporte
es mas amplio, considerado a nivel nacional. Una funcién de la Unidad
de Vinculacién con la Sociedad de la ESPOL es: “Recomendar al Consejo
Académico el dictado de normas y politicas para la extensién y vincula-
cién de la ESPOL con la colectividad nacional” (ESPOL 2012, art.2).

Tal concepto de responsabilidad social atraviesa la institucionali-
zacion de la vinculaciéon en instituciones privadas de educacién superior.
En la Universidad de las Américas, por ejemplo, la vinculacién a la colec-
tividad se define como el compromiso con:

Responsabilidad Social Universitaria con diferentes proyectos en-
focados en el desarrollo sostenible [...], con el fin de formar lideres cons-
cientes de los problemas y necesidades de la sociedad y del pais capaces de
incluir en su gestién principios de Responsabilidad Social. (UDLA 2017)

La Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL) también define
que su vinculacién con la colectividad esta orientada a resolver proble-
mas y ejecutar programas y proyectos que tengan impactos positivos en
el pais y el mundo. La vinculacién de la universidad con la colectividad
estd fundada en la investigacién, la transferencia de tecnologia y la res-
ponsabilidad social universitaria (UTPL 2017). Desde estas concepciones,
una universidad responsable genera conocimiento para responder a las
necesidades de desarrollo de la sociedad.

Para cumplir con esta responsabilidad, varias instituciones de edu-
cacién superior —particularmente escuelas politécnicas y universidades
autofinanciadas— han establecido Centros de Transferencia Tecnolégica
(CTT). El capitulo del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién (Cédigo INGENIOS) define
que los CTT son espacios estratégicos que mantienen “actividades de in-
vestigacién, orientados a la recepcién y aprovechamiento practico del co-
nocimiento cientifico; la desagregacién y la transferencia tecnolégica en
cualquiera de sus formas, principalmente para la confeccién o desarrollo
de un bien o servicio” (INGENIOS 2016, art. 23).

Los CTT, por lo tanto, existen para coordinar el conocimiento apli-
cado para resolver problemas especificos sociales y productivos, con
un énfasis especial en servicios a empresas. La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo proyecta un rol central para los CTT en univer-
sidades y escuelas politécnicas, proponiendo ademas que solo los que es-
téan regidos bajo una universidad o escuela politécnica categoria A o B “se
encargaran de la transferencia de tecnologia” (SENPLADES 2013, 44).

Otras universidades con Centros de Transferencia y Desarrollo
Tecnolégico incluyen la Universidad San Francisco de Quito, la UTPL y la
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Universidad Politécnica de Chimborazo (UNACH). Estos centros son una
pieza fundamental de las estrategias universitarias para la vinculacién
con la sociedad. El CTT de la ESPOL, por ejemplo, fue un eje central de
los programas y proyectos de vinculacién de la universidad, hasta conver-
tirse en la empresa ptblica ESPOL-TECH E. P. en 2011.

La conversién de los CTT en empresas publicas les permite gestio-
nar su investigacién, desarrollo de tecnologia y prestacién de servicios
especializados de manera eficiente y autosostenible. Desde la transfor-
macién del CTT de la Escuela Politécnica Nacional en empresa ptblicas
en junio de 2014 hasta finales de 2016, EPN-TECH E. P. subscribié die-
cinueve convenios con instituciones y empresas y firmé cincuenta y seis
con varios clientes (EPN 2016). El Centro de Transferencia y Desarrollo
Tecnolégico de la Escuela Superior Politécnica del Ejército también se
convirtié en empresa publica en enero de 2015.

Mediante estas empresas publicas, las universidades politécnicas
definen y gestionan su vinculacién experta en procura del desarrollo.
Noétese la cercania de los fines que se definen para la EPN-TECH E. P. con
las funciones que suelen tener Unidades de Vinculacion:

Su principal finalidad es convertirse en una entidad que promueva
una relaciéon permanente de la Escuela Politécnica Nacional con el entorno
local, nacional e internacional, generando un vinculo con los procesos de
docencia e investigacion, a través de procedimientos regulados, en el marco
de una oferta permanente de servicios que aporten a la investigacion, al de-
sarrollo y a la transferencia de tecnologfa. (EPN 2014, 5)

Si bien se ve en los CTT y las empresas publicas universitarias un
énfasis en la investigaciéon para resolver problemas, la vinculacion uni-
versitaria en procura del desarrollo no solo se tiene que preocupar por el
desarrollo econémico. Malagén Plata (2003) enfatiza que la educacién
superior ha sido fundamental para todo tipo de avance en los paises en
desarrollo. Critica tanto la concepcién limitada que restringe la impor-
tancia del trabajo universitario a la adecuacién a un modelo de desarrollo
tecnoecondémico como la idea ampliada que enfatiza el rol de la univer-
sidad en lo social y cultural ademas de lo econémico. Argumenta que la
vinculacién para el desarrollo puede tratarse de una relacién universi-
dad-sociedad mas integral, “en la cual se conjugan los aspectos anterio-
res, y ademas, la critica permanente como discurso constructor de alter-
nativas de pensamiento nuevas” (Malagén Plata 2003, 22). Por lo menos
en sus declaraciones y resoluciones, las reformas estatales y universi-
tarias de la Revolucién ciudadana apuntaban a esta forma de progreso
integral, universidad responsable y vinculacién en procura del desarrollo.
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2. Las politicas de vinculacion universitaria
de la Revolucién ciudadana

Aunque no lo han hecho explicitamente, las normativas de edu-
caciéon superior desde 2010 enfatizan la vinculacion en procura del de-
sarrollo. La ambiciosa propuesta estatal de transformacién de la matriz
productiva hacia una economia basada en los recursos infinitos del co-
nocimiento exigia que el sistema de educacién superior sea funcional al
proyecto nacional. A la vez, la necesidad de consolidar e integrar al siste-
ma de educacién superior signific6 que las normativas apuntaron a que
todas las universidades se rigieran bajo esta concepcion.

La forma de vinculacién promovida por las politicas nacionales se
evidencia en la Ley Orgénica de Educacién Superior de 2010, en la que
la educacién superior pertinente responde:

a las expectativas y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacio-
nal, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo cientifico,
humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad cultural. Para ello,
las instituciones de educacién superior articularan su oferta docente, de
investigacion y actividades de vinculacién con la sociedad, a la demanda
académica, a las necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a
la innovacién y diversificacién de profesiones y grados académicos, a las
tendencias del mercado ocupacional local, regional y nacional, a las ten-
dencias demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacion
con la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region,
y a las politicas nacionales de ciencia y tecnologia. (LOES 2010, art.107)

Esta visiéon de la universidad experta que responde al desarrollo
social y econémico se plasma en los reglamentos expedidos por el nuevo
gobierno del sistema universitario. En 2013, el Consejo de Educacién
Superior (CES) expidi6é el Reglamento de Régimen Académico, cuyo
Titulo VI se dedica a la vinculacion con la sociedad. Alli se define la per-
tinencia de los programas académicos de las instituciones de educacion
superior. Se refuerza la visién de la pertinencia universitaria manifesta-
da en la LOES, especificando ademas la necesidad que los programas
académicos se articulen con “el régimen constitucional del Buen Vivir, el
Plan Nacional del Desarrollo [y] los planes regionales y locales” (Ecuador.
Codificacién 2016, art. 78). Este énfasis en la importancia del trabajo
universitario para los planes y requerimientos de desarrollo evidencia la
tendencia del nuevo modelo hacia enfatizar la responsabilidad social de
la universidad experta. Esta visién instrumental de la vinculacién se in-
corpora al modelo de evaluacién elaborada por el Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES) en 2013. Es por su intento de despolitizar el quehacer uni-
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versitario que el nuevo modelo promueve las dimensiones y disciplinas
universitarias més funcionales para el desarrollo nacional.

Si en el modelo anterior de evaluacién (CONEA 2009), la vinculacion
era un subcriterio del criterio de academia, en el modelo del CEAACES pa-
sa a ser parte del criterio de la organizacion de la universidad. Es decir, se
considera la vinculacién parte de la administracién de la institucién y no
necesariamente parte de los contenidos que la academia produce y comu-
nica. Se considera que la separacién del trabajo universitario de las faccio-
nes diversas de la sociedad es condicién para una universidad responsable.
Esta tendencia se profundiza en la revisiéon que el CEAACES hace del mo-
delo de evaluacién en 2015. En 2015, la vinculacién con la sociedad llega a
tener su propio ambito de evaluacién, ya no es un subcriterio de academia
(CONEA 2009) o de organizacion (CEAACES 2013). En este modelo de
evaluacioén, la vinculacién “demanda de una planificacién que considere
los objetivos institucionales y de politicas y procedimientos claros para
la gestién de recursos, elementos indispensables a través de los cuales la
institucién puede obtener los resultados esperados” (CEAACES 2015, 31).

Este lenguaje, para definir los criterios de la vinculacién, enfatiza
la responsabilidad administrativa; la universidad debe rendir cuentas al
Estado, custodio del bien social. Esta vision de la vinculacion en procura
del desarrollo se expresa claramente en la justificacién de la necesidad
de institucionalizar la vinculacién, “para satisfacer las necesidades y so-
lucionar problemas de su entorno con el fin de generar desarrollo” (31).

Tal tipo de modelo de universidad que enfatiza la utilidad del vinculo
universidad-sociedad dificilmente considera a las instituciones educativas
parte integral de dinamicas y procesos sociales. Esto explica la ausencia
de consideraciones de participacion politica de los actores universitarios,
que se habian integrado en los indicadores de cogobierno y de derechos y
deberes de evaluaciones anteriores. Ademas, la importancia que ambos
modelos de evaluaciéon del CEAACES (2013, 2015) le otorgan a la produc-
cién cientifica mediante el criterio de investigacion enfatiza este modelo de
responsabilidad frente a la sociedad. El conocimiento universitario no se
legitima por servir o involucrar directamente a sectores especificos de la
sociedad, sino por la publicacién de articulos ante criterios internacionales
que puedan contribuir al conocimiento cientifico para el desarrollo.

La Revoluciéon ciudadana ha manejado posiciones paradéjicas,
cuando menos, frente a la vinculacion con la sociedad, 1o que equivale a
decir que ha tenido una serie de imprecisiones respecto de la compren-
si6én de la funcién social de la universidad. Sus normativas e institucio-
nalidad han transitado desde un reconocimiento explicito de la distancia
poco deseable entre la universidad y la sociedad, hacia una reglamenta-
cién que apunta al desarrollo econémico y a cierto extensionismo en la
préactica de la vinculacién por parte de las universidades. La légica criti-
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ca, dialégica y transformadora ha sido més bien marginada en la trayec-
toria normativa de la educacién superior del pais y se han enfatizado, por
el contrario, criterios de eficiencia y excelencia académica.

3. Impactos y respuestas a las normativas
homogeneizadoras de vinculacion

Las reformas universitarias han fortalecido la coherencia y las re-
flexiones sobre el sistema de educacién superior, pero a costa del recono-
cimiento de las particularidades diversas de las universidades y el largo
trabajo que han venido realizando desde estas particularidades. El énfa-
sis en el mejoramiento de la investigacién y las condiciones docentes, sin
embargo, ha significado el menosprecio del trabajo de vinculacién que ha
sido parte fundamental del quehacer universitario en el pais. Esta tltima
subseccién se basa en aportes de coordinadores de vinculacién de diver-
sas universidades en Quito en un encuentro realizado en abril de 2017.

Hay un acuerdo general en que el impacto positivo mas importante
de las normativas nacionales ha sido la institucionalizacién de la vincu-
lacién. Un coordinador de vinculacién de la UCE senalé que la actual
normativa “visibiliza la vinculacién, cosa que antes no era evidente”. La
coordinadora de la Universidad Politécnica Salesiana considera que “el
mérito al que nos ha llevado el CEACEES es que la universidad valore
ese trabajo. Entonces, en el departamento de vinculacién tenemos gente
que esta especializada en convenios, otros en proyectos, en educaciéon
continua o en la bolsa de trabajo, etc.”. Si bien el trabajo de docentes en
la vinculacién se ha dificultado por los requisitos y el peso que se le da a
la investigacion, las unidades de vinculacién y su gestién administrativa
ha recibido un importante impulso internamente.

La institucionalizacién administrativa de la vinculacién ha tenido
una importancia particular en la Universidad de las Américas (UDLA), en
la que se contraté a una nueva coordinadora de responsabilidad social y
vinculacién para la recategorizacién de la universidad. Se reestructuré por
completo la gestién de la vinculacién para asegurar que cumpliera con
cabalidad los criterios de evaluacién y de requerimientos estudiantiles.
Universidades con historias més largas de vinculacién con la sociedad,
sin embargo, sintieron como camisa de fuerza los criterios de las nuevas
normativas. La coordinadora de vinculacién de la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador (PUCE) enfatiz6é que hay actividades de vinculacién
que no se promueven por el Estado pero que son importantes para uni-
versidades especificas: “Porque las universidades tenemos nuestra propia
agenda y nuestros propios modelos, la evaluacién debe basarse en ese mo-
delo propio de la universidad y no desde un estandar general”. También
hay criticas mas duras y especificas al modelo de vinculacién:
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Desde el CEAACES, se entiende que la vinculacién es la resolucién
de necesidades y de problemas de los sectores sociales. Lo que hace es su-
bordinar la universidad al modelo de desarrollo, confunde la universidad
con ministerios, con ONG o con agencia de desarrollo. (Coordinador de
vinculacion, UASB-E, 5 de abril de 2017)

A pesar de la institucionalizaciéon de la vinculacién en el nuevo modelo
de evaluacién, sigue con una baja valorizacién en la evaluacién institucional,
3,9% del puntaje global. La coordinadora de la PUCE menciona que, por es-
te relativamente poco puntaje, “las autoridades prefieren dar prioridad a los
otros aspectos y muchas veces resulta desgastante el trabajo de vinculacién”.

El Reglamento de Carrera Académica y Escalafén del Docente,
expedido por el CES en 2013 y revisada en 2016, tampoco contempla el
trabajo de vinculacién para la progresién del docente en su carrera. En
la UCE, la vinculacién “tiene una connotacién negativa”, ya que son mas
reconocidas actividades investigativas y docentes. En la UPS, “nuestros
docentes igual no querian saber nada de vinculacién, porque tienes que
llenar un montén de matrices y de papeleria y no haces nada creativo ni
desarrollas tus capacidades de docente”. Asi se explica el problema:

Llega el momento del escalafén para los profesores y preguntas qué
hizo de docencia y qué hizo de investigacién, entonces se cae la vincula-
cion... entonces los profesores dicen, para qué voy a hacer si no me sirve
de nada la vinculacién, porque cuando me evaliian me estan preguntando
cuéanto he publicado y cuantas horas de clase he dado y cémo me han eva-
luado. (Coordinadora de vinculacién, PUCE, 5 de abril de 2017)

Frente a estos impactos en sus actividades de vinculacién, las uni-
versidades buscan maneras de cumplir con el compromiso inherente
que tienen de definir y trabajar desde su relacién con su entorno. Varias
universidades reconocen el cumplimiento de horarios docentes en acti-
vidades de vinculacién. Las dreas universitarias de vinculacién también
se coordinan mediante la Red Ecuatoriana Universitaria de Vinculacién
con la Sociedad, con el fin de articular sus actividades en territorios, con
poblaciones y sobre tematicas particulares. Lo cierto es que las universi-
dades siguen trabajando desde sus propias visiones en su vinculacién con
la sociedad, y la politica de educacion superior podria aprovechar mucho
mejor estas diversidades en su conjunto.

A manera de cierre:
Pertinencia y produccién de conocimiento critico

Una de las tareas centrales en la producciéon de conocimiento de la
universidad es la comprensién de los conflictos y las condiciones que po-

215



216

CrisTINA CIELO Y Lucia PEREZ MARTINEZ

sibilitan la transformacién de estructuras de desigualdad e injusticia. Tal
analisis de desigualdades depende de la participacion dialégica de la uni-
versidad en sus contextos cambiantes. Las universidades del sur global han
sido principalmente valorizadas por su rol potencial en la movilidad social
individual y en el desarrollo econémico nacional. El conocimiento instru-
mental es un componente fundamental del progreso: sin lugar a dudas, ha
contribuido al mejoramiento de la calidad de vida de las sociedades en la
modernidad. La vinculacién puede y debe responder vy asistir a la colectivi-
dad social, pero el horizonte del conocimiento va mas alld de esa funcién.

La historia de la produccién formal del conocimiento en univer-
sidades ha sido atravesada por la tensién entre sus tendencias criticas y
liberadoras y su propension a reproducir relaciones sociales desiguales.
Si la universidad se limita a producir conocimientos externos, expertos y
funcionales a la sociedad, sin duda tendera hacia la reproduccion de las
desigualdades locales y globales. Como institucién social, sin embargo,
la universidad también tiene las posibilidades de participar de manera
dial6gica en la construccién de una sociedad maés justa y equitativa.

En este sentido, la vinculacién con la sociedad, promovida por la
normativa estatal ecuatoriana como el tercer elemento del trabajo uni-
versitario, abre una puerta -llena de complejidades por supuesto- por la
cual la universidad puede posicionarse de manera critica y emancipado-
ra en la sociedad ecuatoriana de profundas desigualdades. Sin embargo,
esta posibilidad debe negociar permanentemente con las comprensiones
oficiales sobre el rol de la universidad y con la institucionalidad que per-
mite —o no- el ejercicio de dicho rol y media su relacién con el conjunto
de la sociedad. Las transformaciones de la tiltima década respecto de la
educacién superior, sin lugar a dudas, han puesto en escena el concepto,
muchas veces solapado, de la vinculaciéon y ha permitido una institu-
cionalizacién de este en y entre las universidades; pero de otro lado, ha
servido también como entrada de homogeneizacién, de control y de des-
politizacién de las universidades. Habra que ver de qué manera, desde su
diversidad e historicidad, negocian las universidades con este aparataje
hacia el futuro.
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POLITICAS DE EXCLUSION DE LA REVOLUCION
CIUDADANA EN EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD!

Milton Luna Tamayo?

Introducciéon

Los logros mas difundidos, a escala nacional e internacional, por
la propaganda del Gobierno de Rafael Correa, fueron los educativos, par-
ticularmente en cuanto al acceso en todos los niveles, incluido el univer-
sitario. Tal aserto se convirti6 en un mito de la denominada Revolucién
ciudadana, transformada, con los afios, en un proceso de concentracién
de poder en el presidente, convertido en un vigoroso caudillo.

La Revolucion ciudadana, con desbordante retérica alrededor de
los derechos y de la justicia social, paulatinamente implementé politicas
sociales y educativas con contenidos y modelos de gestién de corte neo-
liberal, en el afan de acelerar un proceso de modernizacién del capitalis-
mo en Ecuador. Los estandares de calidad y los modelos de evaluacién
estandarizada fueron el signo mas potente de la reforma desde 2011. De
un caudaloso aumento de la matricula universitaria desde 2007 hasta
2011, inspirada en la gratuidad, se pas6 a la implementacién de un sis-
tema de seleccién y admisién que excluyé del acceso a la universidad a
los sectores populares, a los cuales la Revolucién decia defender. Habia
que cernir para formar a los mas ralentosos. Habia que invertir en los més
inteligentes. Ese fue el mensaje.

Entonces, los indicadores de matricula retrocedieron niveles pre-
vios a 2006. El modelo excluyente repercutié no solo en la educacién sino
en la sociedad, cuyo tejido, por razones politicas, habia sido debilitado
por el poder. Los jévenes, particularmente, los de 18 a los 24 afios, de los
sectores pobres y medios, fueron los més golpeados por las decisiones de

1. Este articulo es una adaptacion de un capitulo, elaborado por el autor, para la investi-
gacion “Reforma del bachillerato y cambio de la matriz productiva: un analisis de las
dinamicas de inclusién-exclusién desde la pedagogia critica y los derechos humanos,
Ecuador 2007-2014”, impulsada por la UASB-E, con la colaboracién del Contrato
Social por la Educacion, cuyo informe final inédito es del afio 2016. El equipo de inves-
tigacién fue coordinado por Rosemarie Teran Najas, con la participacién de Gardenia
Chévez, Gina Benavidez y Milton Luna Tamayo

2. Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador.
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un Estado cada vez mas involucrado en implantar el neoextractivismo.
Jovenes que se quedaron sin estudiar, sin trabajar y con una enorme in-
certidumbre como proyecto de vida.

Metodologia

La investigacion base de este articulo estudié fuentes cuantitativas
y cualitativas. Para las primeras, se procesaron datos de varias encuestas
nacionales oficiales: la Encuesta de Empleo y Desempleo (ENEMNU-
INEC 2006 a 2014), la Encuesta de Condiciones de Vida y los indicadores
educativos del Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) y del
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIESE-
SENESCYT), 2016. Asimismo, la investigacién utilizé de manera discreta
los datos del proyecto “Reforma del bachillerato y cambio de la matriz
productiva: un anélisis de las dindmicas inclusién-exclusién desde la pe-
dagogia critica y los derechos humanos, Ecuador 2007-2014”. En cambio,
se usaron de forma intensiva los resultados de una encuesta realizada en
2014, coordinada por el Contrato Social por la Educacién (CSE), con el
apoyo de la Federaciéon de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE)
y de la Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E), a
1.259 estudiantes de tercer afio de bachillerato de colegios de varias ciu-
dades del pais, en particular de Quito, ciudad a la que pertenece mas del
85% del ntimero de entrevistados.? Los estudiantes consultados fueron
hombres y mujeres de colegios fiscales, fiscomisionales (Fe y Alegria),
municipales y particulares (laicos y catdlicos).

Las fuentes cualitativas se refieren a entrevistas a profundidad a
bachilleres que realizaron un curso de nivelacién en la UCE, organizado
por la SENESCYT, y una entrevista a profundidad realizada a la Decana
de la Facultad de Ciencias de la Educaci6n de la UCE.

Como parte de la metodologia cualitativa, la investigacién tam-
bién realiz6 dos talleres nacionales con la participacién de estudiantes
y docentes de varias provincias de la Sierra y de la Costa del Ecuador.
Adicionalmente, se discute y utiliza informacién y conclusiones de varias
investigaciones presentadas en 2015 (en Power Point), en eventos organi-
zados por el Grupo Universidad y Sociedad y en el Congreso Nacional de
Sociologia, llevado a cabo en noviembre de 2015. Se usaron también tesis
de maestria de la FLACSO-E y de la UASB-E. Para la sistematizacién de
las entrevistas, se utiliz6 el instrumento de Atlas Ti.

3. El 15% restante de la encuesta se realizé a estudiantes de tercero de bachillerato de
colegios publicos de varias ciudades de la Sierra: Latacunga (Cotopaxi), Ibarra y Otavalo
(Imbabura).
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La exclusion en el ingreso a la universidad*

Uno de los viejos problemas del Ecuador es pasar de manera co-
herente de lo discursivo, de las normas y declaraciones, a la realidad.
Generalmente lo normativo en su seccién doctrinaria relata los grandes
anhelos y aspiraciones de la sociedad, que por lo regular se quedan en
letra muerta frente a la aplicacién de esos suenos en politicas publicas.

Otro problema es la contradiccién en las mismas normas. Por un lado,
en lo doctrinal, se redactan disposiciones con un enfoque, pero, por otro, en
el mismo cuerpo, en lo operativo, se desarrollan mandatos con otro enfoque.

La Constitucion del Ecuador de 2008, en varios puntos, revela la con-
tradicciéon mencionada. En lo educativo, recogié una de las mas sentidas
aspiraciones de amplios sectores de la sociedad civil en relacién al derecho
a la educacion y al rol garante del Estado respecto a aquello. Una de las
concreciones en este punto fue la mencién a la gratuidad de la educacién
publica en todos los niveles, incluido el universitario. Sin embargo, en la
misma Constitucion, se establecen limitaciones a dicha gratuidad:

Art. 356.- La educacién superior publica sera gratuita hasta el tercer
nivel. El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regu-
lara a través de un sistema de nivelaciéon y admisién, definido en la ley. La
gratuidad se vinculari a la responsabilidad académica de las estudiantes y
los estudiantes. (Constitucién de 2008)

Con esto, aparece la figura de una gratuidad condicionada y de un
acceso a la universidad no libre, sino regulado. La regulacion, que se re-
fleja en normas menores a la Constitucién, en leyes y reglamentos, en el
caso que nos ocupa, ha sido inspirada en los particulares puntos de vista
técnicos y politicos de los directivos de las altas instancias rectoras de la
politica educativa universitaria, quienes, en el periodo analizado, respon-
den a los parametros ideolégicos y politicos del movimiento politico en el
Gobierno, Alianza PAIS (AP).

1. La “meritocracia” y la maquinaria para filtrar el ingreso a la universidad

Si bien la Constituciéon de 2008 aprobé la gratuidad, con lo que se
estimulé, en los primeros afios del Gobierno de AP, la matricula en las
universidades publicas, la Ley Organica de Educacién Superior (LOES),
dictada en 2010, siguiendo el mandato constitucional, configuré un com-
plejo sistema de admision que torné muy dificil el acceso, lo que se com-
prueba al compararlo con la Ley de Educacién Superior del ano 2000,

4. En este articulo, la exclusiéon esta concebida como lo contrapuesto al acceso a la edu-
cacion.
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que fijaba solo dos requisitos para el ingreso a la universidad: a) poseer
titulo de bachiller y b) aprobar el preuniversitario o su equivalente.

Por disposicién de la Constitucion de 2008 y de la LOES de 2010 se
estableci6 el Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiéon (SNNA)® para
normar, “racionalizar”® y operar el acceso a las universidades. Tal siste-
ma determiné pruebas estandarizadas (de aptitudes cognitivas y no de
conocimientos especificos) que debian ser tomadas a los bachilleres pos-
tulantes; dispuso la asignacién de puntajes minimos para cupos en cada
carrera; configuré el proceso informatico de asignacién de cupos (con
cinco opciones) para elegir las Instituciones de Educacién Superior (IES)
de cualquier parte del pais, y dict6 el procedimiento de la aceptacién de
cupos de carrera por parte del aspirante y la aprobacién del examen del
exoneracion o curso de nivelacién de carrera.

Entonces, el Gobierno de la Revolucién ciudadana monté un com-
plicado “tamiz” de acceso a las universidades, el que a su vez se constituyé
en una banda de transmisién e interconexién entre el sistema educativo
general, particularmente el bachillerato y el sistema universitario. Esta
banda tuvo como propésito, segiin la versién oficial, garantizar el alum-
nado adecuado para ejercer la gratuidad concebida en la Constitucién
de 2008 y para elevar la calidad de la educacién universitaria. De esta
manera, entrarian a la universidad solo los mejores, y los “mejores de los
mejores” serian compensados con becas a las mas “prestigiosas” univer-
sidades del mundo, ademads de propaganda y reconocimiento publico.”
A este se le denominé Grupo de Alto Rendimiento (GAR). Con la confi-
guracién publica del GAR, se constituy6é simbélicamente la zanja entre
estudiantes de primera y de segunda en Ecuador y, ademads, por inter-
mediacion del Estado,® se profundizaron las estructurales e histéricas
barreras de exclusién de los estudiantes “menos aventajados”, que por lo
general provienen de los sectores més pobres del pafs.

Esta banda de transmision, discursivamente inspirada en la trans-
parencia, la equidad, el fomento de la igualdad de oportunidades y la
“meritocracia”, construy6 dos instrumentos claves para garantizar el in-
greso de los “mejores” a la universidad: el Examen Nacional de Educacién
Superior (ENES) —que sirvié de colador— y los cursos de nivelacién para
los jévenes que obtuvieron cupo. A su vez, el SNNA debia garantizar la

5. Ver Mision, Visién y Objetivos del SNNA: <http://www.snna.gob.ec/wp-content/themes/
institucion/snna_menu.phps.

6. Uno de los argumentos para el establecimiento de este sistema fue superar la cadtica
asignacién de cupos por palanqueos o largas filas de bachilleres o sus familias alrede-
dor de los recintos universitarios en los tiempos de matriculas.

7. La imagen de los estudiantes del GAR se ha usado para beneficiar la imagen guber-
namental. Algunos miembros del Grupo aparecieron en asambleas y conferencias,
agradeciendo al Gobierno los beneficios obtenidos.

8. Del Estado garante del derecho a la educacion, se pasa al Estado excluyente.
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“pertinencia de la oferta académica” para beneficio de los estudiantes. En
otras palabras, forzaba a las universidades a transformarse y mejorar pa-
ra cumplir con dicho objetivo. Sin embargo, el SNNA no plante6 ningin
instrumento operativo para cumplir este cometido.

¢Cémo aplicar la “igualdad de oportunidades” del SNNA, en un pais
con una sociedad y un sistema educativo altamente desiguales e inequita-
tivos, mediante una prueba estandarizada? Seguramente, los técnicos de la
SENESCYT nunca se hicieron esta pregunta, pues los primeros resultados
de la aplicacién del ENES (2012) aparecieron como un escandalo:

los resultados del ENES de mayo de 2012 presentados por la SENESCYT
muestran que los bachilleres provenientes de colegios fiscales que postula-
ron, obtuvieron notas entre 600 a 720 puntos; los bachilleres provenientes
de colegios fisco-misionales y particulares entre 620 y 750; los de colegios
municipales entre 680 y 850 puntos, siendo estos los que obtuvieron el
mayor puntaje. (Guerrero 2013)

La realidad de la mala calidad educativa de la mayoria de los co-
legios fiscales y fiscomisionales, muy conocida en los medios educativos
desde hace décadas, colocaba a los estudiantes de estos colegios en con-
diciones de desventaja y marginacién frente a otros estudiantes que reci-
bieron mejor formacién. El hecho concreto fue que miles de bachilleres
vieron frenado su intento de ingreso a la universidad.

2. Desplome de la matricula en la universidad desde 2012

El afio 2012 es un punto de referencia importante, ya que marca
un declive de la matricula universitaria, luego de una larga etapa de sos-
tenido crecimiento, particularmente desde 2008, cuando se anuncia en
la nueva Constitucion la gratuidad de la educacién superior en estableci-
mientos publicos. Este es un hecho que, de manera extensa, se expone li-
neas abajo. ¢Pero qué pasé desde 2102 en las politicas educativas? Desde
ese afno aparecen los resultados de la prueba ENES y sus consecuencias
en la vida de los bachilleres, que empiezan a experimentar en sus vidas
la complejidad del SNNA. De esta forma, se podria presumir la inciden-
cia de este sistema en el desplome del acceso a la universidad de amplios
sectores de jovenes bachilleres.

Diversas fuentes de informacién oficial fueron estudiadas para ob-
servar el fenémeno de la caida de la matricula universitaria. De acuerdo
con el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), desde 2003,
hubo un sistemético aumento en la matricula universitaria. En el afio de
referencia, hubo 30,6% de matriculados y el punto maés alto se registré en
2011, con 43,7%. Luego se presentd una baja, desde 2012, con 40,9%), vy se
desplomé en 2014, al 30,5%, es decir, el mismo nivel de matricula que en
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2003. En la matricula neta, la tendencia es similar. En 2003 fue del 20,8%,
en 2011 llegé6 al punto mas alto con 30,2% y en 2014 bajé al 24,5%.

Cuadro 1
Tasa de asistencia a la universidad, 2003-2014

Ao Bruta Neta
2003 30,6 20,8
2004 35,6 23,2
2005 31,7 21,4
2006 33,3 22,8
2007 36,0 25,1
2008 38,8 27,4
2009 39,6 27,9
2010 42,1 28,8
2011 43,7 30,2
2012 40,9 29,0
2013 35,5 26,7
2014 30,5 24,5

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2003-2014).

Las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) 2006-2014 coinciden en lo esencial con las del
SIISE.° Para 2006, la matricula nacional bruta fue del 33%. Hubo un pro-
gresivo aumento hasta 2011, cuando llegé al 42,2%, pero bajé desde 2102
para, en 2014, desplomarse en 12 puntos, llegando al 29,7%, indicador
menor al de 2006. En otras palabras, en la década de la Revolucién ciu-

9. Para esta parte del estudio, se utilizaran los conceptos técnicos de UNESCO de matricula
bruta y neta. Aqui sus definiciones. Matricula bruta. nimero de alumnos matriculados
en un determinado nivel de educacién, independientemente de la edad, expresada en
porcentaje de la poblacién del grupo de edad teérica correspondiente a ese nivel de ense-
fianza. Proposito: mostrar el nivel general de participacién en un nivel educativo deter-
minado. Indica la capacidad del sistema educativo para matricular alumnos en un nivel
educativo especifico de un grupo de edad especifico. También puede ser un indicador
complementario de la tasa neta de matricula (NER) al indicar la proporcién de matricula
tardia y prematura en el nivel. Matricula neta. nimero de alumnos del grupo de edad
correspondiente teéricamente a un nivel de educacién dado, expresado en porcentaje de
la poblacion total de ese grupo de edad. Propésito: mostrar el ntiimero de nifios y adoles-
centes en edad escolar oficial matriculados en un nivel educativo determinado respecto
del grupo de edad oficial correspondiente a dicho nivel. Cfr. UNESCO (2009).
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dadana, la matricula universitaria giré en circulo imperfecto. Arrancé en
un punto y llegé casi al mismo. Retrocedié en 5,7 puntos. En términos de
género, la matricula que mas bajé fue la masculina, lleg6 a 27%, mientras
que la femenina alcanzé el 32%.

Grifico 1
Matricula bruta de educacion superior segiin género

Hombre — Mujer Nacional
60%

0%
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Fuente: INEC (2014).

Al realizar el anélisis bajo la variable de etnia, el sector indigena re-
gistré un aumento significativo en la matricula universitaria, pues pasé del
9% en 2006 al 24% en 2011, es decir, 15 puntos de aumento, aunque, de
acuerdo con la variacion, la matricula bajé al 11% en 2014. El punto de de-
clive fue en 2012, cuando llegé al 14% la matricula, 10 puntos menos que
el afo anterior.

Asimismo, la poblacién mestiza aumenté la matricula universita-
ria, del 35% al 46% entre 2006 y 2011, y para 2014 también cay6 abrupta-
mente 14 puntos, es decir, 32%. Una vez més, 2012 fue la fecha de inicio
del declive. Del 46% en 2011, pasé al 43% en 2012.

La poblacién afroecuatoriana tuvo un mayor incremento de 19 pun-
tos entre 2006 y 2011. En porcentaje de matricula bruta, pas6 del 12 a 31%
en esos anos. Luego, como en los otros casos, bajé a 16% en 2014, esto es
15 puntos de caida. El punto de inflexién, como en los anteriores casos, es
en 2012. Si en 2011 hubo un 31% de matricula, en 2012 bajé al 24%.

En términos relativos, el sector mas afectado fue el mestizo, ya que
su matricula de 2014 fue inferior a la de 2006, antes que iniciara su ges-
tién la Revolucion ciudadana, cuando llegdé a 35%, para llegar luego en
2014 al 32%.
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Grafico 2
Matricula bruta de educacién superior segin etnia

Indigena = Mestizo Negro Nacional

//—*;\\

60%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: INEC y ENEMDU (2014).

Al hacer la comparacién por nivel de pobreza, se evidencia que el
quintil 1 (el mas pobre) aumenté su matricula bruta entre 2006 y 2010
del 10% al 20%, es decir, 10 puntos. En 2014 bajé al 14%. En este caso, la
matricula baja tenuemente desde 2011. Se pasé del 20% en 2010 al 19%

en 2011. De todas maneras, el fenémeno relatado se hace presente.

Griafico 3
Matricula bruta de educacion superior segiin quintil de ingreso

Quintil 1 = Quintil 5 Nacional
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Nota: quintil 5, el de mayores ingresos; quintil 1, el de menores ingresos.
Fuente: INEC y ENEMDU (2014).
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El estudio por éareas evidencia que, en zonas rurales, la matricula
bruta universitaria aumenté de 11% a 22% entre 2006 y 2011, con una
baja al 13% en 2014. La baja empez6 en 2012, se redujo en 4 puntos: del
22% en 2011, al 18% en 2012.

En la poblacién urbana, también aumenté del 43% al 51%, en el mis-
mo lapso de tiempo, para bajar al 37% en 2014. Como se puede notar, en
este dltimo caso, el retroceso es significativo porque la matricula bajé a un
porcentaje menor que en 2006, cuando la matricula fue del 43%. De igual
manera, la matricula baja en el afio referido en todos los casos citados, 2012.

Grifico 4
Matricula bruta de educacion superior segan area
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Fuente: INEC y ENEMDU (2014).

En cuanto a la matricula neta, el fendmeno observado en la matri-
cula bruta se repite. Aumento importante hasta 2011 y baja pronunciada
desde 2012 hasta 2014, corte temporal de este estudio.

De una lectura de conjunto de los graficos de la ENEMDU'’ sobre
matricula bruta en educacién universitaria, se pueden sacar algunas con-

10. La Encuesta de Empleo ENEMDU, que tiene como objetivo principal el estudio de la
dinamica laboral del pais, es la tinica fuente oficial que permite realizar un analisis de la
serie historica de la tasa de educacion superior del pais. A partir de 2013, la ENEMDU
2013 tuvo un cambio en el marco de muestreo. Sin embargo, la metodologia del célculo
del indicador de tasa de matricula a educacién superior es la misma entre 2006 y 2014,
por esto es correcta la comparacién de la serie histérica que se presenta. Los datos pre-
sentados en esta investigacion coinciden con los presentados por la pagina web oficial
del Sistema integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador (SiCES). <http:/
www.conocimientosocial.gob.ec/pages/EstadisticaSocial/herramientas.jsf>.
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clusiones. En el lapso de siete anos de Revolucién ciudadana, entre 2007
y 2014, se distinguen dos periodos: 2007-2011 y 2012-2014.

Entre 2007 y 2011, hubo un incremento importante de la matricu-
la universitaria neta y bruta en todos los segmentos de la poblacién. Se
destaca el aumento en el sector indigena, del quintil 1, de las mujeres y
de las zonas rurales. Esto podria hablar de una politica inclusiva hasta
2011. Sobresale el aumento de la matricula femenina.

Entre 2012 y 2014 se desplom6 la matricula en mas de diez puntos.
Lo alcanzado hasta 2011 retrocedi6, incluso, a niveles anteriores a 2006.
Los sectores mas afectados fueron los mestizos, la poblacién masculina
y las areas urbanas. La drastica baja de la matricula en 2012 coincide
con la aplicacién del SNNA, particularmente con la implementacién del
ENES, concebida desde una mirada meritocratica y excluyente.

En una vista de conjunto del periodo 2007-2014, ¢se podria observar
un cambio en las politicas educativas de acceso a la educacién? El paso de las
politicas inclusivas a las politicas excluyentes se da en el mismo Gobierno de
la Revolucién ciudadana. La matricula universitaria, resultado de las politicas
de la Revolucién ciudadana, transité por un circulo imperfecto. Inicié en un
punto y llegé casi al mismo. En 2007 arrancé con el 35,4%, subi6 al 42,2% en
2011 y baj6 al 29,7% en 2014. Un retroceso de 5,7 puntos en relacién a 2007.

3. Estudios de caso sobre incremento vy reduccion de matricula univer-
sitaria en los avios de la Revolucion ciudadana

A propésito de la reforma universitaria y de sus consecuencias, se
crearon en varias universidades equipos de investigacién tanto de docentes
cuanto de estudiantes que promovieron y ejecutaron proyectos de inves-
tigacion. Los resultados de dos de estos esfuerzos, referidos al tema de la
matricula universitaria, se presentan a continuacion, con el afan de visibi-
lizar si el fenémeno registrado por las encuestas nacionales ENEMDU, de
aumento de matricula hasta 2011 y su reduccién desde 2012, se confirman
o niegan con estas investigaciones puntuales. La constatacion es que estas
investigaciones de caso reafirman los datos de las encuestas ENEMDU.

Los datos de la investigacién del Grupo Universidad y Sociedad de la
Escuela Politécnica Nacional (EPN) sobre la matricula en esta institucién
coinciden de manera relativa con los indicadores proporcionados por la en-
cuesta ENEMDU. Se observa un leve aumento de matriculados entre 2008
y 2011, asi como una caida no dréastica desde 2012 hasta 2014 (grafico 5).

En la UCE, el Grupo Estudiantil La Revuelta realizé una investiga-
cién sobre el comportamiento de la matricula y la incidencia del ENES,
donde establece la siguiente conclusion sobre la matricula: “La UCE ha
reducido en 18,75% la cantidad de estudiantes en el lapso transcurrido
desde 2008 al 2015. De contar con 48.000 estudiantes en 2008, en 2013 la
cifra se redujo en 9.000” (Grupo Estudiantil La Revuelta 2015).
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Grafico 5
Matricula de la Escuela Politécnica Nacional (Quito)
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Fuente: Rosero y Castro (2015).

Segun los cuadros estadisticos de matricula del Sistema Nacional
de Informacién de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE), en
2012, la UCE tuvo 40.436 matriculados, en 2013 baj6é a 35.392 y en 2014
subié a 39.437.!"! De todas maneras, en los dos casos, se registra una baja
sensible en la matricula para el afio 2013.

De esta manera, los estudios de caso, asi como los datos del SNIESE,
ratifican los datos de la ENEMDU, que sefialan con claridad la pérdida de
matricula desde 2012 en adelante. Este hecho daria cuenta de problemas
en el sistema de admisién y de los impactos en la vida de los bachilleres
que no lograron acceder a la educacién universitaria.

El acceso a la universidad desde 2012, visto desde los estudiantes
1. Expectativas y percepciones. Datos de la encuesta de 2014

Las evidencias cuantitativas sefialan que, a partir de 2012, hubo
una fuerte baja en la matricula universitaria. Tal fenémeno podria tener
diversas explicaciones. Resaltan interrogantes sobre el concepto y opera-
cién del SNNA; la relacion del Bachillerato General Unificado (BGU) con
el SNNA, es decir, el grado de preparacién que el bachillerato brinda a los
estudiantes para que enfrenten con eficiencia el ENES; las diversas estra-
tegias de preparacién que los estudiantes asumen para rendir el examen,
y la influencia del BGU sobre el tema de empleo.

11. El SNIESE carece de informacién de matricula antes de 2012.
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Para evacuar algunas de estas inquietudes, se analizan a continua-
cién las respuestas de los estudiantes de tercero de bachillerato a una
encuesta realizada por el Contrato Social por la Educacién (CSE), con el
apoyo de la Federacién de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) y
de la UASB-E, entre abril y mayo de 2014. La caracteristica especial de esta
encuesta es que fue realizada a la primera generacién de estudiantes que
cursaron completamente el BGU. La mayoria de los encuestados (1.259,
que representan el 85%) eran estudiantes de Quito. La encuesta fue realiza-
da en colegios fiscales, fiscomisionales (Fe y Alegria), municipales y priva-
dos (catélicos y laicos).

A los bachilleres encuestados se les pidié que valoraran el BGU otor-
gando una calificacién de 1 a 10 respecto de las oportunidades que le brin-
da el bachillerato para acceder a la universidad y para obtener un empleo.

Grafico 6
Opinién sobre la oportunidad que brinda el BGU
(segun sostenimiento de los colegios de los que provienen
los estudiantes encuestados)

H Ofrece oportunidades de acceso a la universidad
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Nota: 10 es la nota mds alta (mds oportunidades); 1 es la més baja (menos oportunidades).
Fuente: CSE y encuesta a estudiantes de bachillerato en 2014.

En promedio, los estudiantes de tercero de bachillerato dieron un
6,3 al BGU como fuente de oportunidades para acceder a la universidad.
Tal calificacion revelaria una confianza regular, considerando que, en la
cultura de evaluacién académica en los colegios, menos de 7 significa no
estar bien o tener problemas. Destaca la calificacion relativamente po-
sitiva de los estudiantes de colegios privados, quienes dieron al BGU un
puntaje de 7,2 en esta pregunta.
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En relacién al empleo, los futuros bachilleres dieron una calificacién
promedio de 5,8 sobre 10, con lo cual muestran sefiales claras de su mala
valoracién del BGU respecto de las oportunidades que les brinda para po-
der trabajar. Es de resaltar que quienes calificaron de manera mas negativa
el BGU fueron los estudiantes de los colegios fiscomisionales, con una ca-
lificacién de 5,4.

¢Para qué estudias el bachillerato? Esta fue otra pregunta que se les
hizo a los estudiantes. Ante esta interrogante, la respuesta més valorada
fue para ir a la universidad. El 80,8% de los consultados respondié po-
sitivamente a esta alternativa, mientras el restante 19,2% no sefial6 esta
como una de sus motivaciones. La segunda respuesta con alta votacion,
muy relacionada con la primera, fue “para cumplir suefios profesiona-
les”. La tercera, muy abajo, con un 38,2%, fue para conseguir trabajo.

Grafico 7
Razones para estudiar el bachillerato
(segin sostenimiento del plantel del que provienen
los estudiantes encuestados)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

Estas respuestas confirman cuan hondo llegé el mensaje guberna-
mental respecto a que el objetivo més importante de los jévenes, a partir
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de los estudios, es obtener un titulo universitario.!? Pero no de cualquier
titulo: la propaganda gubernamental colocé al PhD como el mecanismo
para obtener mejores reconocimientos econémicos y sociales. Tal titulo
solo se puede obtener en la universidad, sobre todo extranjera.

Entonces, el objetivo se convierte en ingresar a la universidad para lo-
grar, algiin dia, un PhD, cerrando las puertas de realizacién personal a otras
opciones, como el estudio técnico y el trabajo. Con esto, contrariamente a la
teoria de desarrollar capital humano para alimentar el cambio de la matriz
productiva, esta quedé debilitada. El acento puesto en ese titulo y el reiterado
discurso a favor de la “mejores universidades del mundo” como destino de
nuestros “mejores” becarios GAR degrado el respeto colectivo por la univer-
sidad ecuatoriana.

En ratificacién a la pregunta anterior, se pregunté a los bachilleres
si querian ingresar a la universidad.

Grifico 8
¢Quieres ingresar a la universidad? (segin género)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

La respuesta fue categérica: 95% dijo que si. Sin embargo, hubo una
pequena diferencia segtin el sexo de los estudiantes. Las mujeres dijeron que
si en un 97,6% de los casos, los hombres en un 94,3%. De acuerdo con otra
variable, los estudiantes més entusiastas por ir a la universidad son los de
colegios municipales, con 98,1%. Les siguen los estudiantes de colegios priva-
dos, con 97,7%. Los menos entusiastas son los de colegios fiscales, con 93%.

12. El objetivo estudiantil de lograr estudios universitarios esta instalado en la cultura ecuato-
riana desde antes del Gobierno de la Revolucién ciudadana. Sin embargo, este lo reforzé
significativamente con la instalacion del fetiche del titulo universitario como centro de la
promocioén y prestigio académico y social, asi como con la desvalorizacién de otro tipo
de opciones, como la de la educacién técnica.
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Grafico 9
¢Quieres ingresar a la universidad? (segin sostenimiento del plantel
del que provienen los estudiantes encuestados)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

2. Puntajes en la prueba ENES

Los puntajes promedio en el ENES de la primera generacién de ba-
chilleres del BGU colocaron en la punta a los hombres, con 836,2 puntos.
Las mujeres se ubicaron 42 puntos mas abajo, con un promedio de 793,9.13

Grafico 10
Puntajes en la prueba ENES
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

13. La encuesta fue corrida luego de que rindieron la prueba ENES. Los estudiantes debian
recordar su nota y vaciarla en la encuesta. Aunque se pidi6 la mas alta veracidad en su
respuesta, es probable que algunos entrevistados con notas bajas no la hayan colocado
por una situacién de vergiienza.
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En cuanto al tipo de establecimiento, los colegios privados tuvie-
ron el mas alto promedio: 883,8 puntos. Les siguieron los municipales
con 860,8, los fiscales con 784,7 y por ultimo los fiscomisionales con
745,1. Esto evidencié la influencia de las condiciones econémicas de los
estudiantes para tener una mayor capacidad de enfrentar el examen. Asi
también las diferencias e inequidades entre los colegios.

El 68,1% de estudiantes de tercero de bachillerato sefialaron que el
BGU no les ayud6 para lograr un buen puntaje en el examen.

Griafico 11
¢Consideras que los conocimientos del BGU te ayudaron
para lograr un buen puntaje en el ENES? (segun sostenimiento
de planteles de origen)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

En promedio, el 72% de estudiantes de colegios municipales dije-
ron que el bachillerato no les ayudé. Los estudiantes de instituciones pri-
vadas respondieron que no en un 66,9%, porcentaje similar al de colegios
fiscomisionales, 66,7%, y, a poca distancia, los fiscales, con 64,5%. Cabe
destacar que la encuesta fue realizada a una mayoria significativa de los
estudiantes del tercer afno de los colegios San Gabriel y Benalcazar, dos
establecimientos que fueron parte del grupo con maés altos puntajes en el
ENES en todo el pais.

Los resultados fueron sorprendentes. Los estudiantes del Colegio
Benalcazar, en un 78%, opinaron que el BGU no les ayudo a tener buenas
notas en el ENES. Los estudiantes del Colegio San Gabriel, en un 72%,
sefnalaron lo mismo. Si los estudiantes con mejores puntajes en el ENES
a escala nacional sefialaron que el BGU impartido en su colegio no tuvo
que ver con sus altas notas, ¢dénde se encuentra la explicacién de su alto
rendimiento en la prueba ENES?
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Los estudiantes consultados de los colegios Benalcazar y San Gabriel
seflalaron que su preparacién para el ENES se realizé fuera de sus cole-
gios, en cursos privados pagados por su familia. Asi 69,5% de los bachi-
lleres del Colegio San Gabriel consultados por la encuesta dijeron haber
seguido este tipo de cursos; de manera similar, el 61,3% de bachilleres del
Benalcazar hicieron lo mismo.

Griafico 12
¢Seguiste un curso antes de presentarte al ENES?
(segun sostenimiento del plantel del que provienen
los estudiantes encuestados)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

Este fenémeno fue general. Segin los estudiantes encuestados, un
50% tomo cursos fuera del colegio para prepararse para el ENES. Los
que sacaron mejores notas lo hicieron en mayor nimero. En efecto, los
estudiantes de colegios municipales, el 64,7%, asistieron a estos cursos y
también el 60,8% de los privados. Los fiscales, en un 39,4%, y los fisco-
misionales, en un 32,5% de los casos.

Por otra parte, los hombres asistieron en un porcentaje mayor
que las mujeres: 52,3% de hombres y 47,6% de mujeres. Probablemente
los estudiantes de los fiscales y fiscomisionales asistieron en menor
numero debido a la limitada capacidad econémica de los padres de
familia, que no pudieron financiarlo, debido al alto costo de estos cur-
sos, que, por otra parte, proliferaron en las ciudades, constituyéndose
en nuevos y rentables negocios. Una muestra de los cursos ofertados
en Quito da cuenta de que los costos de la mayoria de ellos van entre
US §$ 200 y US $ 400.
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Grafico 13
¢Seguiste un curso antes de presentarte al ENES? (segtiin género)
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Fuente: encuesta CSE a estudiantes de bachillerato 2014.

Cuadro 2

Muestra de cursos de capacitacion para el ENES en Quito

No. Nombre Costo en US $
1 Newman 300
2 Newton 270
3 Crecer 400
4 Royalty Workers 370
5 Express 80
6 Neuroeduca 240
7 M2A Servicios educativos 210
8 Cotec 224
9 Thomas Edison 300
10 Salvador Paniker 425
11 Formarte 280
12 Cenec 400
13 El Triunfador 310
14 Centro de Capacitacién Politécnica 40

Fuente: CSE. Elaboracion: Yazmin Echeverria, 2015.

Los puntajes altos en el ENES no fueron requisito suficiente para
conseguir un cupo en la universidad. De los bachilleres encuestados, 69,2%
no lo consiguieron. La situacién mas complicada fue la de los fiscomisio-
nales, donde 82,9% no obtuvo cupo, seguidos por fiscales, con 70,1%.
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Grafico 14

¢Conseguiste cupo en la universidad publica? (segiin sostenimiento
del plantel del que provienen los estudiantes encuestados)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

Grafico 15

¢Conseguiste cupo en la universidad publica? (segin género)
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Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

También en este caso, se registran diferencias entre hombres y mu-
jeres. Estas tltimas no obtuvieron cupo en un 73,3%, frente al 66,1% de
hombres que estuvo en la misma situacién.

La asignacién de cupos fue un proceso complejo que dependid, sobre
todo, de los altos puntajes y de la existencia de cupos, siempre limitados, en
las universidades de prestigio de las grandes ciudades. Podian ofertarse cu-
pos en universidades de ciudades en las que no residia el postulante. De esta
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manera, si se conseguia cupo para determinada carrera, podia ser asignado,
dependiendo del ntiimero de plazas en esta institucién. Si no habia la plaza,
el estudiante podia elegir la universidad de otra ciudad para que le hicieran
efectivo su cupo. Ademas, los estudiantes que por su puntaje no podian con-
seguir su primera opcién podian escoger de cuatro adicionales.

Grafico 16
¢En qué opcién que escogiste te asignaron cupo?
(seguin sostenimiento del plantel del que provienen
los estudiantes encuestados)

M Primera opcién l Segunda opcién Tercera opcién
B Cuarta opcién ¥ Quinta opcién
75,0%
60,0%
45,0%
30,0%
15,0%
,0%
Total Fiscal Fiscomisional Municipal Privado

Fuente: CSE y encuesta a estudiantes.

Los estudiantes encuestados que obtuvieron su cupo en su prime-
ra opcién fueron un 55,8%, en su segunda opcién 21,9%, en su tercera
12,5%, en la cuarta 5,4% y en la quinta opcién 4,3%. Aunque los estu-
diantes privados y municipales aparecen como los mejores puntuados,
las diferencias en la asignaciéon de cupos es minima entre los diferentes
tipos de colegios, segiin sostenimiento.

Lo destacable de estos datos es que de los chicos que obtuvieron cupo,
el 45% no pudo seguir la carrera de su preferencia. Con esto, una gran masa
de jévenes comenzoé a flotar en la incertidumbre y en el camino de prepa-
rarse para un nuevo examen que le posibilite obtener el ingreso a la carrera
de sus suefios.

Otro factor que incidi6 en la baja de matricula de los bachilleres en
las universidades fue la simultanea reduccién de cupos en diversas carre-
ras universitarias como consecuencia de algunas medidas de la reforma
universitaria.
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Grafico 17
Profesores de la EPN 2010-2014 (segtn dedicacion)
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Fuente: Rosero y Castro (2015).

Una de estas medidas fue el proceso de reduccién del personal
docente a consecuencia de procesos acelerados de jubilacién que puso
fuera de las aulas universitarias a cientos de profesores. Un estudio de
caso de Rosero y Castro (2015) sobre la EPN revel6 que en 2012 tenia 352
profesores a tiempo completo y que en 2014 el ntmero se redujo a 261.
Ademas, los profesores con dedicacién a tiempo parcial en 2012 fueron
92 y se redujeron a 66 en 2014.

Este mismo hecho se presenté en todas las universidades publicas
del pais, por lo que la oferta educativa se redujo. Muchas universidades
no tuvieron los recursos econémicos ni la capacidad de gestién para lle-
nar las plazas de los profesores jubilados, con lo que, en algunos casos,
las carreras no pudieron abrirse por varios meses o se abrieron parcial-
mente. Debido a esto, los cupos para los bachilleres, en algunas carreras,
se restringieron, y los problemas en el SNNA se agravaron.

3. El ENES y el impacto en la educacion privada

Gran parte de los bachilleres que no obtuvieron un cupo en la uni-
versidad repitieron por varias oportunidades el ENES hasta alcanzar el
ingreso a una carrera que mas o menos se ajuste a sus aspiraciones. En
este esfuerzo invirtieron afos. Otros estudiantes, cuyas familias contaron
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con mayores recursos econémicos mediante deuda u otros mecanismos
(venta de propiedades, ahorros, etcétera), buscaron matricula para sus
hijos en universidades privadas.

Grifico 18
Numero de estudiantes matriculados en 2012-2014,
en el sistema universitario ecuatoriano (segun financiamiento)

M Privado Publico Total
600.000 555.413 558.725 562.473
450.000
353339 338835 336.158
300.000
202,074 219.890 226315
150.000
2012 2013 2014

Fuente: SNIESE y SENESCYT (2016).

En efecto, segtin datos del Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior (SNIESE), entre 2012 y 2014, hubo un aumento de
la poblacién en la gran mayoria de IES privadas. La matricula pasé de
202.074 en 2012 a 226.315 en 2014. Este fenémeno no fue general, pero
la tendencia de aumento fue visible y particularmente evidente en la uni-
versidad privada frente a la caida de matricula en la IES puiblica. Como
el cuadro lo muestra, en 2012 hubo 353.339 estudiantes en las universi-
dades publicas. En 2014, la matricula cay6 a 336.473.

4. Ni trabajan ni estudian

Como se ha visto, el no acceder a un cupo en la universidad llevé a
los bachilleres a trazar diversas estrategias de sobrevivencia. Unos optaron
por cursar carreras de forma temporal, pese a que no les gustaba, con la
esperanza de un posterior cambio de carrera, otros lograron que sus fami-
lias les apoyaran para matricularse en alguna universidad privada y otros
buscaron trabajo, pero un cuarto grupo se quedé sin estudiar ni trabajar.

Segtn la ENEMDU 2006-2014, el grupo de jévenes de entre 18 y 24
afios que no trabajo ni estudi6 crecié de manera vertiginosa, desde 2011 has-
ta 2014: inici6 en 20,6% v llegd hasta 25,4% en el periodo de referencia, es
decir, aumenté 5 puntos. En ntimeros, fueron alrededor de 480.000 jévenes.
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Grafico 19
Condicién de actividad de personas de 18 a 24 aifios

M Trabajan y estudian W Solo estudian Solo trabajan Ni trabajan ni estudian
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Fuente: INEC y ENEMDU 2006-2014.

Tal indicador evidencia uno de los problemas sociales y econémi-
cos mas preocupantes del Ecuador contemporaneo: revela el divorcio de
la reforma educativa con las necesidades del denominado cambio de la
matriz productiva.

En congruencia con los datos, dejaron de estudiar un grupo im-
portante de jévenes entre 18 y 24 anos de edad. Si en 2012 estudiaba un
30,4%, en 2014 solo lo hacia el 24,2%. Con estos datos, se corrobora el im-
pacto negativo del ENES y del SNNA implementado por la SENESCYT.

Resultados del analisis cualitativo

Esta parte del articulo presenta los resultados del anélisis de fuen-
tes cualitativas, en el que se utilizé el programa Atlas Ti para procesar las
fuentes consultadas, que fueron entrevistas a estudiantes, docentes y di-
rectivos de la UCE. De manera predominante se usé el método inductivo,
aunque algunas categorias (cédigos) se sustentaron en el método deduc-
tivo. Con esta base, se procedi6 a construir una unidad hermenéutica con
ocho documentos primarios: seis entrevistas'* y dos sistematizaciones de
talleres realizados con docentes y estudiantes.'

14. Seis entrevistas: cinco efectuadas a jévenes estudiantes de ambos sexos del curso de nive-
lacién SNNA realizado en la UCE en 2015 y una realizada a la decana de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la UCE y a dos directivos de la misma Facultad.

15. Fueron dos talleres independientes: uno con estudiantes de segundo y tercero de bachille-
rato de colegios de varias provincias de Sierra y Costa y el otro fue con docentes de colegios
de provincias de la Sierra. Se realizaron en el mes de mayo de 2015.
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El analisis de las entrevistas y de los grupos focales sugiere sefala-
mientos e ideas que, al confrontarlas con los datos cuantitativos antes re-
feridos, llevan a la ratificacion de los hallazgos realizados. Sin embargo,
la informacién cualitativa aporta insumos para una indagaciéon mas fina
y para la elaboracién de nuevas preguntas e hipétesis. A continuacion, de
manera sumaria y puntual, se exponen los hallazgos encontrados con la
metodologia cualitativa.

1. El “aporte” del BGU para el rendimiento en la prueba ENES

Los bachilleres senalaron que el BGU no les prepar6 para rendir el
ENES. Una de las deficiencias del bachillerato mas visibilizadas fue la desor-
ganizacién al momento de la implementacién, lo que redundé en la baja de
la calidad de los aprendizajes. Dijeron que una de las caracteristicas del BGU
fue la improvisacion, que se manifesté en curriculos incompletos, profesores
no capacitados y profesores improvisando materias: por ejemplo, profesores
de Educacion fisica asumiendo la asignatura de Emprendimiento o profeso-
res de Quimica impartiendo Educacién para la ciudadania.

El BGU aument¢ la cantidad de materias y redujo la calidad de los
aprendizajes, reforzé los viejos métodos didacticos de la memorizacién,
trabajé débilmente sobre los temas de democracia, redujo el aprendizaje
de Inglés y Matematicas y la materia sobre Emprendimiento se quedé en
aspectos formales.

El ENES aceleré el proceso de estandarizacion de la reforma edu-
cativa. Devel6 la formacion tradicional y memorista impartida en los co-
legios. Segun los entrevistados, los bachilleres que obtuvieron las mejores
notas en el ENES eran los alumnos malos de los colegios. Los abanderaros
y buenos estudiantes fracasaron en el ENES: sabian la materia, pero no es-
taban acostumbrados a pruebas que median el desarrollo del pensamiento
légico. ¢Los “malos alumnos” tenfan una mejor disposicién para las des-
trezas del pensamiento? ¢Se podria hablar que el ENES devel6 el caracter
tradicional y memorista que se aplica en el sistema educativo? Esas son
hipétesis de trabajo para futuros trabajos de investigacién educativa.

2. El problema de los cupos

Para los estudiantes entrevistados, ademés del ENES, el mayor
problema de acceso a la universidad fue la existencia de cupos limitados
en las universidades publicas. Los bachilleres disputan los cupos de las
universidades publicas, pero no de todas. Hubo preferencia por Quito y
Guayaquil, ciudades que disponen de las universidades més prestigiosas,
ademas de que estas ciudades son consideradas eventuales plazas de
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fuentes de trabajo. Esto produjo congestién por los cupos de esas univer-
sidades, que se llenaron rapidamente.

En una estrategia de ingreso a la universidad, los postulantes que no
obtuvieron un cupo dentro de la gama de las cinco opciones que podian
elegir en el SNNA, para no “perder el tiempo”, aceptaron cupos para cual-
quier universidad y en cualquier ciudad, con la intencién de cambiarse el
momento que, luego realizar un nuevo proceso de ingreso, obtuvieran un
cupo en una carrea y universidad de su gusto.

Fueron pocos los estudiantes que accedieron a la universidad luego
de la primera oportunidad de rendir el ENES. La mayoria necesité dos
o tres oportunidades adicionales. Los estudiantes rechazados, general-
mente de provincia, tuvieron la percepcion que los estudiantes de Quito
y Guayaquil accedieron de manera maés facil a las universidades. Creen
que la formacién en estas ciudades es mejor que la que se recibe en los
colegios de provincias. La carencia de cupos para el ingreso a las univer-
sidades publicas provocé inconformidad en los bachilleres. Sefialaron
que los cupos finalmente fueron impuestos.

3. Estrategias frente al no acceso a la universidad

En la dinamica de no acceso a la universidad, los bachilleres que
fracasaron en el ENES y que aspiraban a un cupo en la carrera preferida
sintieron que perdian el tiempo mientras se preparaban para el nuevo
proceso de ingreso. Ante esto construyeron varias estrategias: bisqueda
de trabajo temporal, ingreso a una carrera que no les gustaba para “sentir
que ya estaban dentro del sistema universitario”, pasarse, de ser posible,
luego de un semestre o dos, a la carrera de su preferencia e incluso inte-
grase a la Policia o a las Fuerzas Armadas.

El ENES se convirtié en la tinica y principal puerta de entrada a la
universidad, por lo que los esfuerzos de los estudiantes de los colegios, de
las familias y de la propia universidad se concentraron en preparar a los
bachilleres para esta prueba. Para esto se adoptaron multiples modalidades
de capacitacién: se montaron negocios externos al sistema educativo para
preparar a los estudiantes, algunas universidades montaron cursos de capa-
citacién para el ENES, capacitacién especial realizada en los colegios mas
alla del curriculo del BGU y en tiempos adicionales y auto-capacitacion.

Paulatinamente el ENES se convirtié en el principal hecho educa-
tivo del BGU, lo que lleva a reforzar la hipétesis de que la evaluacién se
transformé, paulatinamente, en la locomotora de la reforma educativa:
¢muerte de la pedagogia?, ¢olvido del curriculo? El fracaso en el ENES y
los obstaculos para la asignacién de cupos para el acceso a la universidad
publica llevé a los bachilleres y a sus familias a invertir tiempo y recursos
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econémicos en el proceso de rendir varias veces el examen. Esto gener6
sentimientos de frustracién e inconformidad.

El proceso de acceso a la universidad fue visto como mecéanico, sin
contacto humano. La mediacién de las computadoras y del sistema infor-
matico del SNNA se constituyé en un factor de inconformidad de parte
de los postulantes a los cupos universitarios.

Las familias apoyaron a sus hijos. En algunos casos se endeudaron
para matricularlos en universidades privadas. En otros, se dividieron para
no dejar a sus hijos, y sobre todo hijas, solas en ciudades extranas, cuando
les tocé aceptar cupos en universidades ubicadas en provincias lejanas a su
hogar. Hubo un esfuerzo econémico y sentimental de las familias en este
proceso de acceso a la universidad.

Las familias presionaron a sus hijos para que trabajaran mientras
conseguian el cupo de acceso a la universidad. Ademas las familias pre-
sionaron para que sus hijos o hijas tomaran cualquier opcién de carrera
que le presentaba el SNNA.

Durante el complicado proceso de acceso a la universidad, los ba-
chilleres y sus familias experimentaron situaciones y vivencias que les
llevaron a construir un tejido de tensiones y de sentimientos: frustracién,
indignacién, incertidumbre (no saber qué hacer con su vida), asi como
también respuestas de no dejarse vencer. Surgié en algunos de ellos una
importante capacidad de lucha. Sin embargo, en el camino, muchos jo6-
venes abandonaron su interés por la universidad y se lanzaron a un mer-
cado laboral cada vez mas cerrado e incierto.

Los jévenes fueron objeto de diversas presiones simultaneas: presién
de parte del Estado mediante el SNNA y el sometimiento a constantes prue-
bas de evaluacion, no solamente el ENES, sino la evaluacién Ser Bachiller,
que examinaba conocimiento; presion de parte de la familia y de la socie-
dad, que los consideraba “vagos” y responsables de la mala formacién de
un sistema educativo que no les preparo; presiéon por no conseguir trabajo
en un mercado laboral deteriorado, cada vez mas, por la crisis econémica.

Conclusiones

Hasta 2011, hubo un aumento importante en la matricula universi-
taria. Sin embargo, desde 2012, en coincidencia con la implementacién del
SNNA y del ENES, hasta 2014, afio de cierre de este estudio, hubo una baja
fuerte, de 12 puntos, de la matricula en las universidades publicas. Esto ha-
ce presumir la incidencia negativa del ENES en el acceso a la universidad.

Hasta 2011 hubo un aumento significativo de matricula para indi-
genas, mujeres y personas ubicadas en el quintil 1. Sin embargo, desde
2012, se registr6 una drastica reduccion. Tales datos hablarian de un jue-
go contradictorio inclusién-exclusién en las politicas educativas en un



POLITICAS DE EXCLUSION DE LA REVOLUCION CIUDADANA EN EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD

mismo Gobierno. De 2007 a 2011, politicas inclusivas, y de 2012 a 2014,
politicas excluyentes basadas en el modelo “meritocratico” del SNNA y
del ENES.

El Bachillerato General Unificado (BGU) no fue un soporte para
el ingreso de los bachilleres a las universidades. Todo lo contrario, fue
una causa para que muchos estudiantes, incluso los mas “destacados”,
los abanderados o los de puntajes altos, tuvieran problemas, ya que la
prueba, al ser de razonamiento l6gico, descubrié las debilidades de un
sistema educativo todavia sustentado en el memorismo.

Los estudiantes de los colegios que sacaron los mas altos puntajes
en el ENES sefialaron que el BGU no les ayudé a obtener buenas califi-
caciones en la prueba. Asi, de los estudiantes de tercero de bachillerato
pertenecientes a los colegios Benalcdzar y San Gabriel de la ciudad de
Quito, opinaron en un 78% y 72%, respectivamente, que el BGU no les
aport6 para las buenas notas en el ENES.

Los estudiantes que obtuvieron los mas altos puntajes en el ENES
realizaron un curso pagado fuera de los colegios. Esa fue la versién de
los estudiantes del colegio privado religioso San Gabriel y del Colegio
Municipal Benalcédzar, los dos de Quito, que fueron premiados publica-
mente por el Ministerio de Educacién por obtener los més altos puntajes
del ENES a nivel nacional.

La preparacién para el ENES fuera de los colegios se generalizo.
Esto, ademas de revelar la desconfianza de estudiantes y padres de familia
en los colegios, sefialaria la creacién de espacios privados para dar cuen-
ta de las politicas educativas. Los cursos privados de preparacién para el
ENES tuvieron un costo que no pudo ser pagado por los estudiantes de
bajos recursos econémicos. Este hecho evidencié la tendencia hacia la ex-
clusion del acceso a la educacién de los sectores més pobres de la sociedad.

El SNNA y el ENES dificultaron o impidieron el acceso a la univer-
sidad de los bachilleres de provincia, de zonas rurales y de sectores socia-
les pobres. El mayor impacto de la baja en las matriculas se experimenté
en los sectores urbanos, mestizos y la poblacién masculina. La matricula
neta de hombres y mujeres en 2014 bajé a niveles previos a 2006, afio
anterior al inicio de la Revolucién ciudadana.

Simultadneamente al cierre de los estudios universitarios para los
mas pobres, se creé el GAR, conformado por los bachilleres que obtuvie-
ron las mas altas calificaciones en el ENES. Los estudiantes pertenecien-
tes a este grupo obtuvieron reconocimiento social, politico y econémico.
Fueron objeto de homenajes y de becas a las mejores universidades del
mundo. Tal politica “meritocratica” configuré simbdlica y practicamente
un sistema educativo excluyente y elitista.

El objetivo central de los estudiantes de tercer afio de bachillerato
es llegar a la universidad. Esto da cuenta de cudan hondo lleg6 el men-
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saje gubernamental respecto de que el objetivo mas importante de los
jovenes, a partir de los estudios, es obtener un titulo universitario, pero
no cualquiera, sino el de PhD, como el mecanismo que abriria mejores
reconocimientos econémicos y sociales. Esta vision cierra las puertas de
la realizacién personal a otras opciones, como el estudio técnico y el tra-
bajo. Con esto, contrariamente a la teoria de desarrollar capital humano
para alimentar el cambio de la matriz productiva, esta quedé debilitada.
El acento puesto en el PhD, sobre todo extranjero, asi como el reiterado
discurso a favor de la “mejores universidades del mundo” como destino
de los “mejores” becarios GAR, degradé el respeto colectivo por la uni-
versidad ecuatoriana.

Los estudiantes mas entusiastas por la universidad son los de co-
legios municipales. Les siguen los estudiantes de colegios privados. Esto
hablaria de una cierta vocacion de la clase media y alta por los estudios
universitarios. Segin la encuesta del CSE a los bachilleres, los estudian-
tes hombres obtuvieron puntajes mas altos que las mujeres. Asimismo,
los estudiantes de colegios privados y municipales tuvieron las més altas
calificaciones, lo que nos lleva a concluir que pudieron acceder a la uni-
versidad con mas facilidad. De esta manera, el ENES ratificaria y profun-
dizaria la segmentacién tradicional de la sociedad ecuatoriana, asi como
la exclusiéon de los sectores populares.

El acceso a los cupos en la universidad no solo dependié de la no-
ta en el ENES, sino también de la oferta de cupos de las universidades.
Un 45% de bachilleres no obtuvo su cupo la primera vez. Esto condujo
a un camino de incertidumbre y preparacién para la siguiente prueba.
Algunos bachilleres obtuvieron altas notas luego de varios intentos, lo
que les llevé varios afios de preparacién. La reduccién de la oferta de
cupos fue producto de la aplicacién de politicas de reforma universitaria
que acelerd procesos de renuncia y jubilacién de los docentes.

Los cursos de nivelacién organizados por la SENESCYT no logra-
ron elevar el nivel académico de los bachilleres. El fracaso escolar de un
porcentaje alto de los nuevos universitarios cuestioné la concepcién y
aplicacién de otro de los componentes del SNNA. La restriccién de cupos
para la universidad publica canalizé a muchos estudiantes excluidos ha-
cia la universidad privada. Se inici6 una suerte de reprivatizacién de los
estudios universitarios, que se evidencié en un aumento de la matricula
de esas universidades durante los anos de estudio.

La politica de exclusién incrementé el porcentaje de jévenes, de
entre los 18 y 24 anos, que no pudieron acceder a los estudios universi-
tarios en instituciones publicas o privadas ni en institutos técnicos o tec-
nolégicos. Pero, ademas, muchos de estos bachilleres tampoco lograron
acceder a un empleo, por lo cual se incrementé el niimero de jévenes que
no estudiaron ni trabajaron, es decir, vivieron una doble exclusion: la del
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estudio y la del empleo. El porcentaje llegd a 25,4% en 2014. Este hecho
es un dato contundente del fracaso de la reforma del BGU y de la politica
meritocratica del SNNA, en relacién con la creacién de capital humano
para el cambio de la matriz productiva, de una primario-exportadora a
una basada en el conocimiento.

El complejo y excluyente proceso de acceso a la universidad gene-
ré tensiones al interior de la sociedad. Se generalizaron experiencias de
sufrimiento y tensiones en las familias de los bachilleres, aunque estas
apoyaron a sus hijos, también los presionaron para que trabajaran o
ingresaran a cualquier carrera y universidad publica. Los sectores po-
pulares impulsaron a sus hijos a ingresar a la Policia o el Ejército. Los
jovenes fueron objeto de diversas presiones simultaneas: del Estado, con
su sometimiento a constantes pruebas de evaluacién; de la familia y la
sociedad, que los consideraba “vagos” y responsables de la mala forma-
cién del sistema educativo. Un prolongado momento de incertidumbre y
vacio vivencial.

Lista de referencias

Acosta, Alberto, yotros.2013. Correismo al desnudo. Quito: Montecristi Vive. <http://mon-
tecristivive.com/wp-content/uploads/2015/01/el-correismo-al-desnudo-prensa.
compressed.pdf>.

Cabrera N., Santiago. 2015. “El sistema meritocratico de ingreso a la universidad publi-
ca en el Ecuador” (presentaciéon en Power Point). Taller Universidad y Sociedad,
Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador (UASB-E) (junio).

Contrato Social por la Educacion. 2014. Encuesta a estudiantes de bachillerato.

Ecuador. Constitucion de la Repiiblica del Ecuador. En Registro Oficial, No. 449.
Quito, 20 de octubre de 2008.

Grijalva, Ivan. 2015. “Validez del examen ENES, como criterio de admisién a las uni-
versidades ecuatorianas: Caso de la carrera Tecnologia en Informatica, Escuela
Politécnica Nacional” (ponencia, Congreso Nacional de Sociologia, Universidad
Central del Ecuador, noviembre).

Grupo Estudiantil La Revuelta. 2015. La otra evaluacion: La realidad universitaria
desde sus actores (presentacion en Power Point).

Guerrero M., Alicia. 2013. Sistema de Educacion Superior: Regulacion vy su influencia
sobre su estructura de mercado en la década de 2000y actualidad-2012 (presentacion
en Power Point, Escuela Politécnica del Litoral, Facultad de Ciencias Sociales y
Humanisticas, 23 de octubre).

INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos). 2014. Encuesta de empleo, desem-
pleo v subempleo-ENEMDU, 2006-2014. Quito: INEC.

Luna, Milton. 2015a. “Cinco entrevistas a profundidad a estudiantes de los cursos de
nivelacion organizados por la SENESCYT en la Universidad Central” (julio-oc-
tubre). Quito.

---.  2015b. “Entrevista a la doctora Ruth Paez, decana de la Facultad de Ciencias de
la Educacion de la Universidad Central” (octubre). Quito.

---. Las politicas educativas en el Ecuador 1950-2012. Tesis doctoral, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, 2014.

249



250

MiLtoN Luna TaMAYO

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. 2003-2014. “Sistema de Indicadores
Sociales del Ecuador” (SIISE). <http://www.siise.gob.ec/siiseweb/>.

Moreno Yanez, Kintia. “Meritocracia en las politicas de acceso a educacién superior
desde el libre ingreso (1969) hasta el Sistema Nacional de Nivelacién y Admisiones
(2010)”. Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador.

Pilca, Edwin, 2015. “La universidad, dispositivo de selecciéon: Reforma a la educacion
superior ecuatoriana”. Tesis de maestria, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Quito.

Rosero, Andrés, y Jorge Castro. 2015. “Analisis de la reforma universitaria implemen-
tada por el Gobierno de la Revolucién Ciudadana en la Escuela Politécnica” (pre-
sentacion en Power Point, Escuela Politécnica Nacional, Departamento de Ciencias
Sociales).

SNIESE-SENESCYT. 2016. “Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior
del Ecuador (SNIESE)”. <https://infoeducacionsuperior.gob.ec/#/>.

SNNA-SENESCYT. 2016. “Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién (SNNA)”.
<http://www.snna.gob.ec/wp-content/themes/institucion/snna_menu.phps.

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. “Sistema integrado de Conocimiento y
Estadistica Social del Ecuador (SiCES)”. <http://www.conocimientosocial.gob.ec/
pages/EstadisticaSocial/herramientas.jsf>.

UNESCO. 2009. “Indicadores de la educaciéon: Especificaciones técnicas”. <http://
www.uis.unesco.org/Library/Documents/eiguide09-es.pdf.

Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador y Contrato Social por la Educacion.
“Memoria taller nacional con docentes de bachillerato” (Quito, 30 de mayo de
2015).

. “Memoria taller nacional con estudiantes de bachillerato” (Quito, 29 de mayo de
2015).



ENES: LAS PROMESAS PENDIENTES
DE LA MERITOCRACIA!

Kintia Moreno Ydnez y Santiago Cabrera Narvdez

Introducciéon

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) aprobada en
2008 recoge en su art. 356 una conquista impulsada por los sectores
populares y universitarios desde décadas anteriores, nos referimos a la
gratuidad en la educacién de tercer nivel. Pese a que la visién de gra-
tuidad del Gobierno es limitada,?> puesto que deposita el peso de la res-
ponsabilidad académica tinicamente sobre los estudiantes, omitiendo la
corresponsabilidad del Estado y de la propia universidad, creemos que
este avance influyé en sostener el aumento de la matricula universitaria
que venia registrandose desde el ano 2005.

A partir del afio 2012, esta tendencia se revierte. Si consideramos
los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU),? se puede observar que la tasa bruta de asistencia universitaria
pas6 de 31% en 2011 a 29,5% en 2012. En su momento, los funcionarios del
INEC advirtieron que esta variacién respondia a un cambio de metodologia
en la encuesta, lo que harfa que los datos de 2012 no sean comparables con
los de anos anteriores. Si efectivamente esta fuera la explicacion para la dis-
minucién de la tasa bruta de asistencia entre 2011 y 2012, tendriamos que
en los afios posteriores (en los que se usa la misma metodologia) el dato se
hubiese mantenido o incluso aumentado —en consonancia con el discurso
oficial en que se dice que en estos afios ha habido un mayor acceso a edu-
cacién superior-, algo que no sucedié. Al contrario, la tasa bruta continué
descendiendo hasta llegar al 21% en 2015.

Esta disminucién podria responder a varios factores, sin embargo,
nos concentraremos en dos de los principales. El primero, la evaluacién
y categorizacién de las universidades realizadas en 2009, cuyo ciclo con-
cluye con la suspensién de catorce instituciones en 2012. En su momento,

1. En el presente articulo, se exponen algunos de los argumentos que sustentan las inves-
tigaciones de Kintia Moreno (2015) y Santiago Cabrera (2015).

2. Ver Placencia y Cabrera 2011.

3. Datos tomados de Carrasco y Ponce 2016.
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las autoridades educativas sugirieron que este proceso habia influido en la
disminucién de la matricula. Sin embargo, no creemos que el cierre de las
universidades de garaje en si mismo lo justifique, puesto que buena parte de
sus estudiantes fueron reabsorbidos por el sistema, y quienes efectivamente
se quedaron fuera constituian un porcentaje pequerio en relacién al univer-
so del estudiantado universitario.* El cierre de estas instituciones, la evalua-
cién y categorizacién son importantes en otro sentido, ya que, como efecto
de estos procesos, las demas instituciones de educacién superior se vieron
en la imperiosa necesidad de acelerar el paso en la implementacién de me-
didas que les permitieran enfrentar los estandares de la nueva evaluacién
planteada para el afio 2013. Entre esas medidas, sin duda, se encuentran
asegurar una adecuada correspondencia entre el nimero de estudiantes
frente a la planta docente y la capacidad de la infraestructura (aulas). Esto
conllevé a una inevitable reduccién de cupos en las universidades.

El segundo factor, definitivamente, es la aplicacién del Examen
Nacional para la Educacién Superior (ENES). La repercusion de este me-
canismo de seleccion en la disminucién de la matricula podria deducirse
a partir de la informacién presentada durante el Enlace Ciudadano 441,
del 12 de septiembre de 2015, en la que se muestra que solo el 24% de los
jovenes provenientes del sector popular, el 24% del sector medio y el 29%
del sector medio alto se presentaron a rendir el ENES y lo aprobaron.
Mientras que el 73% en el sector popular, el 73% en el sector medio y el
67% en el sector medio alto rindieron el examen y no lo aprobaron, o no
se presentaron siquiera, con lo que quedaron automaticamente fuera de
la educacién superior publica.’

De la mano de lo anterior, queremos aproximar un primer cuestio-
namiento acerca del cardcter democratizador que se atribuia a este siste-
ma de admision. Si consideramos la cobertura en educacién superior por
segmentos de la poblacién, vemos que las proporciones correspondientes
al quintil mas rico y el mas pobre, en el periodo 2010-2011, son de 23,93%
y 10,30%, respectivamente. Con la aplicacién del examen, la supremacia
del quintil mas rico se mantiene; en el periodo 2012-2013, la proporcién
de matriculados provenientes del quintil mas rico es del 24,38%, mientras
que el quintil mas pobre alcanza apenas el 7,57%), casi tres veces menos.°

A partir de esta breve revision de informacién oficial, se podria pen-
sar que el sistema de ingreso a la universidad puiblica basado en el ENES

4. De los 42.067 estudiantes pertenecientes a las universidades cerradas, 32.028 se matri-
cularon en uno de los cuatro mecanismos del Plan de Contingencia; ademas 3.661
optaron por continuar sus estudios por medio del autofinanciamiento. Es decir, un
total de 35.689 estudiantes fueron reintegrados al sistema de educacién superior, y
quedaron fuera tnicamente 6.378 (Ballas y Martinez 2013).

5. El pequeno porcentaje restante en cada sector corresponde a los datos perdidos de la
encuesta.

6. Datos tomados del estudio de Guerrero (2012).
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influy6 en la disminucién de la matricula universitaria, principalmente de
los mas pobres. Es decir, lejos de ser detonante de un proceso de democra-
tizacién, legitimé y encubrié las desigualdades estructurales previas que
diferenciaban a unos y otros postulantes, como lo mostraremos a lo largo
de este articulo.

El discurso del mérito y el encubrimiento de las desigualdades

René Ramirez, en su texto Conocimiento y emancipacion social, decla-
ré: “Del analisis riguroso y estadistico de los propios resultados del Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisiéon (SNNA) podemos afirmar que existe
igual probabilidad de que un pobre obtenga una calificacion de excelencia que
una persona que pertenece a los estratos mds ricos” (Ramirez 2012, 10). En
esta misma linea, en el Enlace Ciudadano 411 del 14 de febrero de 2015,
el funcionario sefial6: “lo que hemos demostrado es que los pobres tienen
exactamente igual capacidad que los ricos, pero no tenian oportunidades”.

Con este tipo de premisas se pretendié convertir en sentido comun la
dicotomia meritocratica entre el éxito y el fracaso, basada en la medicién
del talento: “los aptos y no aptos”. En esa perspectiva, se formularon aseve-
raciones como: “no importa que hayas tenido una mala formacién acadé-
mica porque el examen no es de conocimientos sino de aptitudes”; “pobres
y ricos tienen las mismas probabilidades de obtener una calificaciéon de
excelencia en el ENES vy, por tanto, no importa si tienes o no dinero para
pagar un curso de preparacion”; “antes de este examen los pobres no tenian
oportunidades y ahora las tienen”, entonces “ya no hay pretexto para la me-
diocridad”. Desde la construccion de este sentido comun, si un postulante
no logra un cupo en el sistema de ingreso es porque no tiene las “aptitudes
necesarias” y, por tanto, no merece acceder a la educacién superior.’

La recompensa del vencedor solo encuentra su realizacién y rea-
firmacion en la expulsién/exclusién del abyecto (el indigno, el vencido,
el no apto). Tomando las palabras de Angel Puyol (2007, 170), diriamos
que “el mérito no es un valor comprometido con la igualdad sino con la
diferenciacién”, de esta manera, el discurso meritocratico legitima la re-
compensa que recae sobre un sujeto con base en su talento.

Para que esta falsedad ideolégica de justicia basada en el premio al
mérito encuentre consenso entre vencedores y vencidos, se han construi-
do dos artificios. El primero, un individuo escindido de la comunidad en
tanto condicién objetiva de existencia —como la denomina Marx—; es decir,
pareciera que su logro, en este caso académico, fuera resultado exclusivo
de su desempefio particular, como si la educacién no fuera consecuencia

7. Estas son frases con las que René Ramirez suele reafirmar el cardcter meritocratico del
sistema de ingreso.
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del proceso histérico-cultural del conjunto social. El segundo, una realidad
ficticia que desconoce las desigualdades estructurales de las que provienen
unas y otras clases sociales antes de la aplicacién de este tipo de exdmenes.

En paises como México, Chile y Colombia, es abundante la lite-
ratura que muestra la relacién directa que existe entre las condiciones
materiales de los estudiantes y su desarrollo cognitivo y desempeiio aca-
démico, pues, en estos paises, las pruebas estandarizadas para ingresar a
la universidad se han aplicado durante décadas. Uno de estos estudios es
el desarrollado por David Bravo.® Dicha investigacién intenta encontrar
respuestas sobre el origen de las brechas que se presentan en la Prueba de
Seleccién Universitaria (PSU) en Chile. Entre sus primeros hallazgos, el
equipo de investigadores ha observado que las desigualdades en el desa-
rrollo cognitivo entre el 20% maés pobre y el 20% mas rico de la poblacién
chilena empiezan a marcarse desde los diez meses de edad. Se ha podido
observar que la brecha entre estos quintiles ha aumentado significativa-
mente a los tres afnos y, a los seis afnos, se presenta ya una diferencia muy
marcada, casi equiparable con las brechas registradas en la prueba del
Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién (SIMCE),’ aplicadas
a los estudiantes de cuarto ano de educaciéon basica.

El estudio mencionado permite evidenciar que los exdmenes estan-
darizados en realidad reproducen una fotografia de las diferencias mate-
riales, es decir, diferencias de clase que se van marcando aun antes de los
primeros anos del proceso académico formal. Asi, en el caso del ENES que
se aplica en Ecuador, nos preguntamos algo que Armando Muyolema tam-
bién cuestiona: “¢Acaso las aptitudes que se evaltan [en el examen] no su-
ponen [mas bien requieren] una buena escolarizaciéon?” (Muyolema 2015).

En los siguientes acépites se mostrara cémo el ENES reproduce
en un doble sentido'® las desigualdades estructurales que diferencian a

8. Economista. Miembro del comité técnico asesor que disefia la Prueba de Seleccién Uni-
versitaria (PSU) en Chile, que es la simil del ENES. Actualmente trabaja con connotados
intelectuales como el profesor de la Universidad de Chicago James Heckman, premio
nobel, Jere Behrman, de la Universidad de Pennsylvania, y Sergio Urzia, profesor de la
Universidad de Maryland. Con ellos ha emprendido una investigacién denominada “El
origen de la desigualdad: evidencia longitudinal”, en la que, mediante el seguimiento
a 15.000 nifios nacidos entre 2006 y 2009, en un horizonte de quince afios a partir del
2010, buscan aportar conclusiones contundentes respecto de la desigualdad en educacién
(Lopez y De la Fuente 2014).

9. SIMCE es un conjunto de examenes usados en Chile para medir el dominio de los estu-
diantes de temas del curriculo escolar que se aplican a estudiantes de segundo, cuarto,
sexto y octavo afos de basica y a segundo y tercero de media. Primero fue un mecanismo
de evaluacién externo al sistema educativo chileno, que se propuso proveer de informa-
cién relevante para su quehacer a los distintos actores del sistema. Luego, a partir del
afo 2012, paso a ser el sistema de evaluacién de la Agencia de Calidad de la Educacién.

10. Retomamos este planteamiento de Arturo Villavicencio (2014, 52 y 138) cuando anali-
za otro hito emblematico de la “revolucién cientifico tecnolégica” Yachay.
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los postulantes de distintas condiciones socioeconémicas. Por un lado,
se reproduce la desigualdad horizontal, es decir, la diferenciacién entre
territorios que acumulan mayor o menor incidencia de pobreza material.
Por otro lado, se provoca la profundizacién de la desigualdad vertical
entre los hijos de hogares con mejor o peor ubicacién en la estructura
social de clases.

El ENES y la reproducciéon de la desigualdad horizontal

Con el andlisis de informacién cuantitativa proveniente tanto de esta-
disticas oficiales proporcionadas por la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT) en relacién a los
resultados obtenidos en los procesos del ENES de mayo y noviembre de
2012, asi como del indicador de incidencia de pobreza por Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), construido a partir del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, buscamos mostrar una correlacién entre las condiciones
socioeconémicas de los cantones del pais y los resultados en el examen.

Para mostrar esta correlacién, se determinaron los cantones de pro-
veniencia de los postulantes que rindieron el ENES, en funcién de la ubi-
cacion del colegio en el que obtuvieron su bachillerato.!" Después de una
depuracién de la muestra, se seleccionaron 200 cantones para el analisis,
estos fueron ordenados de mayor a menor, segun el porcentaje de postu-
lantes reprobados en el ENES, y luego fueron agrupados por deciles. Al
primer decil lo hemos denominado porcentaje muy alto de reprobacion,
al segundo decil porcentaje alto y al tercer decil porcentaje medianamente
alto. Los deciles cuatro, cinco, seis y siete fueron denominados porcen-
taje promedio, el decil ocho se denomind porcentaje medianamente bajo,
el decil nueve porcentaje bajo y, finalmente, el decil diez porcentaje muy
bajo. Se procedié de la misma forma en el ordenamiento de los cantones
de acuerdo con el porcentaje de incidencia de pobreza por NBI.

11. En este punto, es importante hacer tres aclaraciones de indole metodolégica. La primera
es que no todos los postulantes que se registraron para rendir los ENES de 2012 especi-
ficaron el colegio en el que habian estudiado, pero el nimero de quienes si lo hicieron
es de 122.439 de un total de 195.001 postulantes (entre los dos periodos), lo que hace
que estadisticamente el andlisis sea altamente representativo. La segunda es que para
este analisis fueron excluidos los tres territorios que hasta ese momento eran zonas no
delimitadas, esto es: Las Golondrinas, El Piedrero y la Manga del Cura. La tercera con-
sideracion es que se excluyeron veintitin cantones, que registraron un nimero muy bajo
de postulantes. Es decir, de quienes si sefialaron el colegio de procedencia, los registros
en los cantones no considerados apenas alcanzaban una proporcion del 0,1 por mil, o
menor, lo que imposibilité su inclusién en el anélisis comparativo. En forma correspon-
diente, estos cantones también fueron excluidos del anélisis de pobreza por NBI.

255



256

KinTIA MORENO YANEZ Y SANTIAGO CABRERA NARVAEZ

Cuadro 1
Distribucion de cantones segun
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
y puntaje promedio en el ENES

Incidencia
T Postulantes reprobados en los ENES de 2012
Tipologia | No. de No. de ,
NBI cantones | cantones L0 EEm NS
8 Porcentaje muy alto de reprobados
Incidencia 4 Porcentaje alto de reprobados
de pobreza 20 - -
muy alta 3 Porcentaje medianamente alto de reprobados
5 Porcentaje promedio de reprobados
4 Porcentaje promedio de reprobados
Incidencia 5 Porcentaje medianamente bajo de reprobados
de pobreza 20 - -
muy baja 1 Porcentaje bajo de reprobados
10 Porcentaje muy bajo de reprobados

Fuentes: para el ENES, SNNA y ENES 2012; para las NBI: INEC y CPV 2010.

El resultado de este andlisis arroja que, de los veinte cantones ubica-
dos en la tipologia de incidencia muy alta de pobreza por NBI, ocho se ubica-
ron en la tipologia de porcentaje muy alto de reprobacion en el ENES: Colta,
en Chimborazo; Eloy Alfaro, Muisne y Rio Verde, en Esmeraldas; Isidro
Ayora y Colimes, en Guayas, y Olmedo y Pajan, en Manabi. Cuatro se ubica-
ron en porcentaje alto de reprobacién: Guamote en Chimborazo, Salitre en
Guayas, Baba en Los Rios y Pichincha en Manabi. Tres se ubicaron en por-
centaje medianamente alto de reprobacién: Sigchos en Cotopaxi y Pedernales
y 24 de Mayo en Manabi. Y cinco se ubicaron en porcentaje promedio: Pedro
Carbo, en Guayas; Puerto Lépez y Flavio Alfaro, en Manabi; Puerto Quito,
en Pichincha, y Loreto en Orellana. Ninguno se ubicé en las tipologias de
porcentaje medianamente bajo, bajo o muy bajo, de reprobacién.

De forma exactamente inversa, de los veinte cantones ubicados en
la tipologia de incidencia muy baja de pobreza por NBI, diez se ubicaron
en la tipologia de porcentaje muy bajo de reprobaciéon en el ENES: Tulcén,
en el Carchi; Ibarra, en Imbabura; Quito y Rumifahui, en Pichincha;
Ambato, Banos y Cevallos, en Tungurahua; Riobamba, en Chimborazo;
Pinas, en El Oro, y San Cristébal, en Galdpagos. Uno se ubicé en porcen-
taje bajo: Antonio Ante en Imbabura. Cinco se ubicaron en medianamen-
te bajo: Cuenca en Azuay, Azogues en Canar, Loja en Loja, Guayaquil en
Guayas y Manta en Manabi. Y, finalmente, cuatro se ubicaron en porcen-
taje promedio: San Fernando en Azuay, Samborondén en Guayas y Santa
Rosa y Marcabeli en El Oro. Ninguno se ubicé en las tipologias de por-
centaje medianamente alto, alto o muy alto, de reprobacién.
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Estos datos revelan una correlacién entre los cantones con mayor
incidencia de pobreza por NBI y mayor porcentaje de postulantes que
reprueban el ENES. Esto evidencia como las oportunidades de acceso a
la universidad estdan mediadas por las condiciones estructurales de los y
las aspirantes. Sin embargo, esta relacién se invisibiliza al considerar a
este sistema de admisién como “neutral y objetivo”.

En palabras de Bourdieu y Passeron, la seleccién para designar quié-
nes son los “més aptos” pasa por sistemas de medicién como calificacio-
nes y examenes, que, aunque se plantean como neutrales, “estin siempre
cargados de implicaciones econémicas y simbélicas” (Bourdieu y Pasaron
1996, 68-9).

El ENES y la reproducciéon de la desigualdad vertical

El ENES no solo reprodujo las diferencias entre los cantones mas
pobres con los que gozan de mejores condiciones materiales, sino también
las desigualdades entre los jévenes provenientes de hogares que ocupan
lugares diferenciados en la estructura social de clases. Para mostrar esto
tomamos los promedios de los puntajes obtenidos por los postulantes en
el ENES de mayo y noviembre de 2012, segtn el nivel de instruccion del
padre y la madre, y obtuvimos los siguientes resultados (ver grafico 1).

Grafico 1
Promedios de los puntajes obtenidos en los dos ENES de 2012

SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
DE LAMADRE DEL PADRE

Categorfas: 1. Posgrado: doctorado y maestria. 2. Educacion superior universitaria. 3. Educacion superior no
universitaria. 4. Secundaria-bachillerato.

5. Primaria-educacion bdsica. 6. Jardin de infantes. 7. Centro de alfabetizacion.

Fuente: SNNA y ENES 2012.
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Con estos datos se muestra que el grupo que obtuvo, en promedio,
los mejores puntajes es de estudiantes cuyos padres tienen estudios de
cuarto nivel, estudios universitarios y educacién superior no universitaria;
asi se ubican por encima de los postulantes cuyos padres tienen educacién
secundaria, educacién primaria o no tienen educacién. Mas alla de posi-
bles interpretaciones —como la de capital cultural de Bourdieu—, tomamos
el nivel de instruccién de los padres de los postulantes, porque en nuestra
realidad concreta las diferencias en este aspecto se han traducido también
en distintos posicionamientos en la estructura econémica y social.

Una segunda evidencia de la reproduccién de la desigualdad verti-
cal es el desemperio diferenciado de la educacién secundaria. La infor-
macioén del ranking de los diez colegios con mejor puntuacién en la Costa
y en la Sierra del ENES 2014, difundida por las propias autoridades
gubernamentales, permite corroborar la tendencia a favorecer con este
sistema de admisién a sectores privilegiados (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Ranking de colegios mejor puntuados de la Costa (ENES 2014)
Ranking | Institucion IR Cantén Financiamiento Lt
promedio (US $)

Unidad

1 Educativa 850,8 | Daule Privado 459,9
Bilingiie
Torremar

2 Javier 848.3 Guayaquil Privado 325
Aleman . .

3 Humboldt 847,2 Guayaquil Privado 475,31

4 Politécnico 836,4 Guayaquil Privado 387,20

5 Monte Tabor | g33 3 | Samborondén | Privado 484,38
Nazaret

6 Cristo Rey 832,7 El Carmen Privado 57
Liceo Los . :

7 Andes 826,9 Guayaquil Privado 476,94
Abdoén . .

8 Calderén 821,6 Guayaquil Privado 453,60

9 Jefferson 821,6 | Guayaquil Privado 412,05
Salinas
Colegio

10 Americano 820,5 Guayaquil Privado 449,92
de Guayaquil

Fuente: SENESCYT y Ministerio de Educacién, tomado de El Ciudadano (2014).
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Estos datos muestran que de los diez colegios mejor puntuados en
la Costa, todos son privados, ocho de ellos cobran una pensién mensual
superior al salario basico unificado de 2014 (US $ 340), pues las pensio-
nes mensuales se ubican entre US $ 387 y US $ 484. En cuanto a la distri-
bucién territorial, nueve de ellos se encuentran en la provincia de Guayas
(siete en el cantén Guayaquil).

Cuadro 3
Ranking de colegios mejor puntuados de la Sierra (ENES 2014)
Ranking Instituciéon pz::::gl?o Cant6n F:;r:lcti:- P(?}lss i;) )n
1 Lev Vygotsky 923,2 | Ruminahui | Privado -
2 Benalcazar 895,2 Quito Publico =
3 San Gabriel 889,8 Quito Privado 250
4 Jezreel 884,4 Quito Privado =
5 San Francisco 883,2 Ibarra Fiscomisional -
6 Ange] Polibio Chavez 882,2 Ruminahui | Privado 169
7 Martin Cereré 875,4 Quito Privado 500
8 Liceo Internacional 874,5 Quito Privado 500
9 Hontanar 871,3 Quito Privado 1.390
10 Pio X 871,0 Ambato Privado -

Fuente: SENESCYT y Ministerio de Educacién, tomado de El Ciudadano (2014).

En el caso de los colegios de la Sierra, se puede ver una tendencia
similar. Encontramos que solo uno de los diez colegios es publico, otro
es fiscomisional y los ocho restantes son privados. En cuanto a la distri-
bucién territorial, seis de los colegios se encuentran en Quito y dos en el
cantén Ruminahui. Es decir, ocho de ellos se concentran en la provincia
de Pichincha, que es la provincia con menor pobreza por NBI en el pais
(14%) (Erazo y Flor 2014, 19). En cuanto al costo de sus pensiones, de
los datos que poseemos, tres de ellos sobrepasan el salario basico, mien-
tras los otros dos mantienen un costo promedio de US $ 200 mensuales.

Ademas de la restriccién econémica de estos colegios, habria que
enfatizar que todas las instituciones de educacién secundaria (privadas,
publicas y fiscomisionales) han establecido rigurosos mecanismos de se-
leccién para el ingreso, en los que se considera evaluaciones, entrevistas
a estudiantes, entrevistas a padres y madres, promedio de calificaciones
si el estudiante esta pasando de béasica a bachillerato, entre otros. Es mas,
en aquellas instituciones que son unidades educativas, la seleccién se da
desde que los ninos tienen cuatro anos y estan proximos a ingresar al
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afo inicial o prebasica. Es decir, se trata de estudiantes que han estado
sometidos a una diferenciacién mucho antes de la aplicacién del examen.

Tomando las premisas de funcionamiento del ENES, en que se explica
que “los estudiantes que tengan mayores puntajes tendran mas posibilidades
de obtener un cupo”, podemos deducir que quienes estudiaron en colegios
privados entraban en mejores condiciones para acceder a una carrera uni-
versitaria,'? como también los hijos de madres y padres con un nivel de ins-
truccién superior. En palabras de Aboites: “el examen no funciona tanto para
elegir a los que tendran un buen desemperio sino para identificar —ahi si con
mayor precisién— a quienes, por su condicién social, estan en ventaja” (2014).

El peso de las sutiles diferencias

En este acépite se hace un analisis de dos elementos que también
marcaron diferencias y ventajas entre los postulantes del ENES. El pri-
mero es el acceso a cursos de preparacion para rendir el examen que re-
percute en el puntaje obtenido, algo que intenté ser desmentido en reite-
radas ocasiones por las autoridades gubernamentales. El segundo, el ac-
ceso a herramientas tecnolégicas, es decir, que los estudiantes dispongan
de servicio de internet en el hogar, herramienta vinculada a mejores con-
diciones educativas, puesto que amplia el acceso a la informacién y que,
en relacién al examen, posibilita a los postulantes disponer de ejercicios
(propuestos y resueltos) de razonamiento verbal, numérico y abstracto e
incluso simuladores que presentan estructuras similares al ENES.

Al respecto, en el mes de enero de 2015, se aplicé una encuesta a
869 estudiantes de primer semestre de todas las carreras de la UCE.!"?
A estos estudiantes se les pregunté si habian asistido o no a un curso
pagado de preparacion para rendir el ENES. Los resultados mostraron
que el 76% de los encuestados habia asistido a un curso de prepara-
cién, mientras que el 24% restante no lo tomé. El 41% de los estudian-

12. Nos referimos a que quienes alcanzaron un mayor puntaje tenian mayor seguridad de
entrar a una de sus primeras opciones de carrera o incluso integrar el Grupo de Alto
Rendimiento. Mientras que quienes obtuvieron puntajes bajos probablemente entraron
a carreras que no eran de su preferencia o se impartian en ciudades lejanas a su domi-
cilio (carreras menos demandadas en las que existian cupos disponibles que se ofrecian
a los estudiantes que no obtuvieron cupo en la primera postulacién, opciones que eran
aceptadas muchas veces por no quedarse sin la oportunidad de acceder a la universidad)
o tuvieron que volver a rendir el examen.

13. Son estudiantes que lograron aprobar el ENES, obtener el puntaje suficiente para
postular a una determinada carrera de esta universidad, obtener un cupo en la carrera
elegida en la postulacion o uno de los cupos sobrantes en la repostulacién y finalmente
aprobar la nivelacién de carrera o aprobar el examen Exonera. En definitiva, la infor-
macién se recogié de quienes cursaron todo el proceso de nivelaciéon y admision y se
encuentran ya en una de las carreras de la UCE.
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tes que tomaron este tipo de curso habrian pagado entre US $§ 100 y
US $ 200, el 23% entre US $ 200 y US $ 300 y un importante 8% alrededor
de un salario basico unificado (US $ 360). En lo que respecta a acceso a
internet, el 87% de los encuestados respondié que contaba con este ser-
vicio en su hogar.

Grifico 2
Costo del curso de preparacion y acceso
a internet de los encuestados

Costo del curso Acceso a internet

No
b 13%
ENTRE $100-$200
41%

b

HASTA $100

87%

Gratuito
%

Fuente: Encuesta propia.

Los estudiantes encuestados residian mayoritariamente (76%) en
Pichincha cuando postularon al SNNA y apenas el 24% vivia en otras
provincias. Hacemos esta distincién puesto que Pichincha es la provincia
que presenta los mejores indicadores respecto a condiciones de vida en
el pais. Entre otros, registra una incidencia de pobreza por NBI del 14%,
mientras el promedio de las demés provincias es de 46%, y un ingreso
per céapita de US § 267 frente a los US § 176 del promedio del resto de
provincias (Erazo y Flor 2014).

Por su parte, los estudiantes encuestados provenientes de otras pro-
vincias presentan una situacién parecida a los que residian en Pichincha.
De este grupo de estudiantes, el 79% disponia de internet en su domicilio
y el 80% asisti6é a un curso de preparacién pagando en la mayoria de los
casos (47%) un costo entre US § 101 y US $ 200.

Lo que nos interesa resaltar en este punto es que los estudiantes que
provienen de provincias diferentes a Pichincha cuentan con determinadas
condiciones materiales (disponibilidad de internet en el hogar y posibilidad
de pagar un curso de preparacién para el examen) que aumentan sus proba-
bilidades de acceder a un cupo universitario. Estas condiciones no son co-
munes a las del conjunto de su poblacién coterranea. En el siguiente desglo-
se por provincia, podemos observar claramente esta relacién (ver cuadro 4).
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Cuadro 4
Diferencias de condiciones materiales entre los estudiantes
que ingresaron a la UCE y sus poblaciones provinciales

o Costo curso Ingreso
2 fceeso % Acceso (encuesta) per capita
S internet . N
Provincias (encuesta internet promedlo
UCE) (poblacién) | ¢, Costo | e Ia pobla-
(US$) | cién (US $)
Bolivar 80 18 70 101-200 176
Carchi 70 16 36 101-200 169
Cotopaxi 73 23 41 101-200 190
Imbabura 84 21 49 101-200 165
Loja 70 24 40 201-300 186
Santo Domingo 67 15 50 1-100 143
Tungurahua 88 34 53 101-200 242

Fuente: Erazo y Flor 2014, ENEMDU 2013 y encuesta propia.

Para citar un ejemplo, de los estudiantes provenientes de Carchi
que se encuentran en primer semestre, el 70% dispone de servicio de in-
ternet en su domicilio, mientras que en el conjunto de la poblacién car-
chense el porcentaje de acceso llega apenas al 16%. Asimismo, mientras
el promedio de ingreso per capita de la poblacién en esta provincia es de
US §$ 169, la mayoria de los estudiantes carchenses encuestados tomé un
curso de preparaciéon para el ENES por el que pagé entre US § 101 y US
$ 200. Es decir, el ingreso que cubre las necesidades de una persona no
alcanzaria para costear el curso de preparacién.

Como podemos observar, el discurso que promueve la idea de que
el examen es democrético porque abre las puertas a la universidad en
funcién de la eleccién del mas “talentoso”, del més “apto”, en definitiva,
de quien posee un “don”, no es més que una ficcién que se devela cuan-
do pasamos a mirar las desigualdades en las condiciones estructurales y
la diferencia en las oportunidades de formacién que estas conllevan. En
palabras de Bourdieu y Passeron:

El develamiento del privilegio cultural anula la ideologia apologé-
tica que permite a las clases privilegiadas, principales usuarias del siste-
ma de ensefnanza, ver en su éxito la confirmacién de talentos naturales y
personales: al descansar la ideologia del don méas que nada en la ceguera
ante las desigualdades sociales frente a la educaciéon y la cultura, la sim-
ple descripcién de la relacién entre el éxito universitario y el origen social
tiene una virtud critica (2010, 108).
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Conclusiones

El periodo de implementacién del ENES se caracterizé por una
guerra de datos promovida desde el Estado. Permanentemente se presen-
tan indicadores que dan cuenta de avances y logros, pero casi nunca es-
tan disponibles al puiblico los datos de base que sirven para elaborar las
estadisticas. En el caso del ingreso a la universidad, se muestra un sin-
numero de veces cuanto ha crecido la matricula y la participacién de los
quintiles mas pobres en ella. De ahi el interés por utilizar en este articulo,
sobre todo, informacién cuantitativa oficial y propia para mostrar desde
otra perspectiva los efectos del actual sistema de admision.

Los datos expuestos evidencian cémo estos examenes estandariza-
dos, bajo la perniciosa falsedad ideolégica de la igualdad de oportuni-
dades, terminan encubriendo las diferencias materiales previas y justifi-
cando el posterior posicionamiento de los sujetos en la jerarquizada es-
tructura de clases. De ahi que su uso deberia estar limitado a la finalidad
que tiene todo instrumento de evaluacién cuando a estos se los libera de
cualquier pretensién punitiva, esto es, recoger informacién que permita
percibir los sectores y aspectos donde es necesaria una mayor interven-
cién gubernamental con politicas publicas encaminadas a mejorar las
condiciones (no solo de infraestructura) en las que las instituciones de
educacién superior realizan su actividad formativa.

Finalmente, podemos concluir que, durante los cinco anos de aplica-
cién del ENES, se ha posicionado desde el discurso oficial que, al tratarse
de una evaluacién de aptitudes y no considerar los contenidos cientifi-
co-disciplinares, el examen se revestia de un cardcter democratizador, ya
que no importaba la calidad de la formacién académica recibida por los
aspirantes, sus diferentes condiciones socioeconémicas o sus oportunida-
des previas. Como hemos mostrado, esta afirmacién es al menos cuestio-
nable, pero ademas queda en entredicho con la unificacién del ENES y la
prueba de conocimientos Ser Bachiller."* Podemos prever que esta decision
traerad consigo resultados atin més perjudiciales que los suscitados con la
implementacién del sistema de acceso basado en la prueba de aptitudes.

14 En la ficha técnica publicada por el Instituto de Evaluacién Educativa, se describe al
examen Ser Bachiller como un instrumento que “evalia el desarrollo de las aptitudes
y destrezas que los estudiantes deben alcanzar al culminar la educacién obligatoria
que son necesarias para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para afrontar
estudios de educacion superior. El instrumento explora habilidades, aptitudes y destre-
zas en cinco campos: Aptitud Abstracta, Dominio Matematico, Dominio Lingiiistico,
Dominio Cientifico y Dominio Social” (INEVAL 2017).

263



264 ‘ KiNTIA MORENO YANEZ Y SANTIAGO CABRERA NARVAEZ
Lista de referencias

Aboites, Hugo. 2014. “Mitos en el acceso a la educacién media superior y superior”.
La Jornada (CDMX), 24 de mayo. <http://www.jornada.unam.mx/2014/05/24/opi-
nion/018alpols. Consulta: 3 de febrero de 2015.

Ballas, Claudia, y Luis Martinez. 2013. “Plan de contingencia para los estudiantes de las
14 universidades clausuradas en 2012”. En Consejo de Evaluaciéon, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) , Suspendida
por falta de calidad: El cierre de catorce universidades en Ecuador, 99-116. Quito:
CEAACES.

Bourdieu, Pierre, y Jean Claude Passeron. 2010. Los herederos: Los estudiantes v la
cultura. Buenos Aires: Siglo XXI.

--.  1996. La reproduccion: Elementos para una teoria del sistema de enserianza. CDMX:
Fontamara.

Cabrera N., Santiago. 2015. “El nuevo modelo meritocratico de admisién a la univer-
sidad publica, un analisis desde el concepto de clases sociales”. Tesis de grado,
Universidad Central del Ecuador, Quito.

Carrasco, Fernando, y Juan Ponce. 2016. “Acceso y equidad a la educacién superior
y posgrado en el Ecuador: Un enfoque descriptivo”. Revista Mundos Plurales 3,
No. 2 (noviembre): 9-22. <http://www.flacsoandes.org:8080/handle/10469/11320#.
WVPG4EbhDIVs. Consulta: 13 de enero de 2017.

Ciataloni, Francesco. 1996. “El hijo del pelicano puede matar al padre”. En Pierre
Bourdieu, y Jean-Claude Passeron, La reproduccion: Elementos para una teoria del
sistema de enserianza, 2a. ed., 25-31. CDMX: Siglo XXI.

Erazo, Luis, y Juan Flor. 2014. “Estudio de la desigualdad al interior del Ecuador, como
manifestacién de la configuracion centro-periferia del sistema capitalista: Analisis
provincial para el afio 2010”. Tesis de grado, Escuela Politécnica Nacional.

Guerrero, Alicia. 2012. “Sistema de Educacién Superior: Regulacién y su influencia
sobre la estructura de mercado en la década del 2000 y actualidad.” En Politicas de
educacion superior y sociedades del conocimiento: ¢Innovacién o sumision tecnold-
gica? Quito.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). 2010. Censo de poblacion y vivien-
da 2010. Quito: INEC.

INEVAL (Instituto de Evaluacién Educativa). 2017. Ser Bachiller 2017. <http://www.
evaluacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/01/Ineval_fichaSBAC
17_20170117.pdf>. Consulta: 2 de junio.

Lépez, MariaJosé, y Antonieta dela Fuente (2014). “El origen de ladesigualdad”. Revista
Capital, 2 de junio. <http://www.capital.cl/negocios/2014/06/02/83901/el-origen-de-
la-desigualdads. Consulta: 30 de mayo de 2015.

Moreno, Kintia. “Meritocracia en las politicas de acceso a educacién superior desde el
libre ingreso (1969) hasta el Sistema Nacional de Nivelaciéon y Admisiones (2010)”.
Tesis de maestria, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2015.

Muyolema, Armando. 2015. “Sobre estadisticas educativas, meritocracia y pueblos indi-
genas”. La Linea de Fuego, febrero 25. <http://lalineadefuego.info/>. Consulta: 28 de
febrero de 2015.

Placencia, Yomaira, y Santiago Cabrera. 2011. “Reflexiones sobre la universidad publica
en el Ecuador”. Mala Idea (2): 57-72.

Presidencia de la Republica del Ecuador. 2015a. Enlace Ciudadano No. 411 (14 de
febrero). Quito: Secretaria de Comunicacion.



ENES: LLAS PROMESAS PENDIENTES DE LA MERITOCRACIA ‘ 265

---.  2015b. Enlace Ciudadano No. 441 (12 de septiembre). Santo Domingo de los
Tsachilas: Secretaria de Comunicacion.

Puyol, Angel. 2007. “Filosofia del mérito”. Contrastes: Revista Internacional de Filosofia
12: 169-87.

Ramirez, René. 2012. Conocimiento y emancipacion social. Quito: SENESCYT.

SENESCYT. 2014a. “Datos preliminares ENES marzo 2014”. <http://www.elciuda-
dano.gob.ec/wp-content/uploads/2014/04/RUEDA-DE-PRENSA-RESULTADOS-
RENE-RAM.pdf.

---. 2014b.“LogrosdelaRevolucién Ciudadanaen Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia
eInnovacién2013” (abrilde2014). <http://www.educacionsuperior.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2014/04/Logrosbaja.pdfs. Consulta: 13 de enero de 2015.

---. 2013. “La SENESCYT adjudic6 834 becas en el programa de becas Convocatoria
de Becas 2012 Segunda Parte” (4 de febrero de 2013). <http://www.educacionsupe
rior.gob.ec/2013/02/page/2/>. Consulta: 5 de octubre de 2013.

---. 2012a. “El 18 de febrero se tomara el Examen Nacional de Educacién Superior”
(16 de febrero de 2012). <http://www.senescyt.gob.ec/web/guest/09022012-6>.
Consulta: 23 de febrero de 2013.

---. 2012b. “Base de datos de resultados de los ENES de mayo y noviembre de 2012”.
Entregada por el SNNA el 11 de julio de 2013.

UNESCO. 1996. Conferencia regional sobre politicas y estrategias para la transformacion
de la educacion superior en Ameérica Latina y el Caribe (18-22 de noviembre de
1996). <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/havdecs.html>. Consulta:
5 de noviembre de 2014.

Villavicencio, Arturo. 2014. Innovacién, matriz productiva y universidad. Quito: Cor-
poracién Editora Nacional






CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
DE LOS ESTUDIANTES QUE ACCEDEN
AL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
DEL ECUADOR

Alicia Guerrero!, César Avilés? y Maria Fernanda Loor®

Introducciéon

A partir de 2008, se implementé en Ecuador varios cambios estruc-
turales en el Sistema de Educacién Superior (SES). Se pas6 de un mo-
delo enfocado en el libre mercado a un modelo mas regulado, en el que
se categorizo a las Instituciones de Educacion Superior (IES), publicas
y privadas, segin su nivel de excelencia académica en las areas de inves-
tigacién, docencia, vinculacién y gestiéon. Asimismo, se establecié cons-
titucionalmente la obligatoriedad de la gratuidad* en las IES del sector
publico. Ecuador destinaba un 0,8% del PIB al rubro de educacién supe-
rior en 2008 y pasé a destinar en 2014 el 2,1% del PIB, cifra que supera
lo invertido en paises como Alemania, Suecia, Argentina, EUA, Espaiia,
entre otros. De esta manera, Ecuador se posiciona como uno de los pai-
ses que mas invierte en educacién superior respecto al tamafio de su
economia (CES 2014).

Tomando como referencia el ailo 2015, aproximadamente el 60,4%
de los estudiantes se encuentran matriculados en las IES publicas, de
acuerdo con los calculos obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de
Empleo, Subempleo y Desempleo (ENEMDU), del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos del Ecuador (INEC).

La gratuidad de la educacién superior en el Ecuador abrié la posi-
bilidad de lograr un mayor acceso a los estudios universitarios por parte
de quienes antes no tenian la posibilidad de financiarlos. De acuerdo
con la teoria microeconémica, el mayor acceso a la educacién superior

Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL).
Facultad de Ciencias Sociales y Humanisticas y Universidad de las Artes.
“La educacion publica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el
tercer nivel de educacion superior inclusive” (Constitucion de la Repiiblica de Ecuador
2008, art. 28).
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genera beneficios marginales privados y sociales. Entre los beneficios
privados, esta la posibilidad de contar con mejores oportunidades de
empleo e ingresos mas altos; entre los sociales, contar con ciudadanos
mas educados que construyen una sociedad mejor, lo que también se de-
nomina externalidad positiva, que justifica el financiamiento publico de
una educacion gratuita.

Entre los retos que enfrentan los hacedores de politicas publicas
esta el lograr un mayor acceso y una 6ptima inclusién académica de
aquellos estudiantes con procedencias educativas y entornos socioecono-
micos menos favorables para reducir la desigualdad durante su trayecto-
ria universitaria.

En Ecuador, el sistema de admisién para las IES publicas inclu-
ye un Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES) que deben
rendir los bachilleres. La nota obtenida y la disponibilidad de cupo en la
carrera elegida son los tnicos criterios para el ingreso. Cabe indicar que,
el acceso y rendimiento del bachiller en el SES, puede verse afectado por
la calidad de la educacién secundaria que haya recibido.

Revisando la evolucién de la tasa de matriculacién neta en Ecuador,
es decir la correspondiente a los bachilleres cuya edad estd en el rango
de 17 a 24 anos, se observa en el grafico 1, una caida de este indicador a
partir del ano 2012, pasando del 55,75% en 2011 al 50,75% en 2012, sien-
do en 2015 dicha tasa del 38,21%. Vale indicar que a partir del afio 2012
se implementé el ENES como instrumento de evaluacién para el ingreso
a las IES publicas, por lo que surge la inquietud de si dicho mecanismo
afect6 la tasa de matricula, més atn considerando que en promedio el
60% de los estudiantes universitarios estan matriculados en estas insti-
tuciones, como lo muestra el grafico 2.

Grafico 1
Tasa neta de matriculacién al sistema de educacién superior
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Grafico 2
Ecuador: Sistema publico/privado distribuciéon
de matricula por tipo de instituciéon

85,00
75,00
7 71

6500  EEES—gg—ar s —oAS0—G37e oS TT oot 30O 5 o
55,00

45,00

35,00 3535303 —37.77 3550 36,21"-34.80
25,00

34,97
30,71—30,46 —31,61--30,29

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

coeff_pub coeff_priv limSup_pub

En lo referente a la distribucién de la tasa de matriculacién en las
IES publicas segin quintiles de ingresos, se observa en el grafico 3 que
ésta se ha mantenido estable en el tiempo, siendo los estudiantes que per-
tenecen al primer quintil, los que tienen la menor participacién a lo largo
del periodo de anélisis, por lo que la gratuidad de la educacién superior
no necesariamente esta asociada a mayores tasas de matriculacién por
parte de quienes pertenecen los estratos socioeconémicos mas bajos. Se
observa un cambio en la distribucién cuando se analiza a las IES priva-
das, en las cuales predomina la participacién de los estudiantes que pro-
vienen del mas alto quintil de ingresos como muestra el grafico 4.

En ese marco, resalta la importancia de examinar el perfil socioeco-
némico de quienes acceden al SES. El objetivo de este trabajo es realizar
un andlisis descriptivo de la relacién entre el acceso al sistema de educa-
cién superior y un conjunto de variables socioeconémicas que acorde a la
literatura pertinente, afectan la decisién de ingreso al sistema de educa-
cién superior y, una vez dentro de é€l, las variables que inciden en la deci-
sién de escoger entre una IES publica o privada.

La fuente de informacién es la ENEMDU levantada en diciembre del
ano 2015. El anélisis aqui presentado es de corte transversal, dado que la
base de datos no permite realizar uno de panel, es decir, de estudio de com-
portamiento de las personas a lo largo del tiempo. En tal virtud, constituye
una radiografia de la situacién actual del acceso al SES.

En la siguiente seccién del documento se revisa la literatura perti-
nente sobre acceso y gratuidad en la educacién superior. En la seccién
subsiguiente, se describe la metodologia usada para caracterizar el perfil
socioeconémico de los estudiantes que acceden al SES, comparando es-
te perfil con el de quienes no ingresaron. Se compara también el perfil
socioeconémico de quienes acceden a las IES publicas con el de quienes
escogen las IES privadas. El articulo usa el modelo de eleccion discreta
probit sobre la decisién de matricularse en el SES por parte de quienes
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han culminado el bachillerato. La tiltima seccién presenta los principales
resultados, los discute y formula algunas recomendaciones.

Grifico 3
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Grafico 4
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Revision de literatura

Desde la década de 1990, se ha venido experimentando un incremen-
to constante en la tasa de matricula terciaria a nivel mundial: son Europa y
Oceania los continentes donde existen las tasas mas altas de matricula en
educacion superior. Sin embargo, el crecimiento mas rapido de estas tasas
corresponde a Sudamérica (Yang y McCall 2012).

La creciente demanda de educacién superior se debe a diversos
factores, como los retornos salariales que ofrece el mercado laboral por
un mejor recurso humano, el aumento de la participacién femenina y los
incentivos que dan los Gobiernos para impulsar el desarrollo mediante
el conocimiento (Chapman y Greenaway 2003). Adicionalmente, la edu-
cacién superior es uno de los instrumentos que ayudan a la movilizacién
social de los individuos para obtener beneficios como mayores ingresos,
empleo seguro y aumento de oportunidades laborales (Aldridge 2001).

Es un hecho que la inversion de los Gobiernos en educacién su-
perior trae beneficios sociales, culturales y econémicos a los paises. No
obstante, también supone grandes costos econémicos debido a la gran
demanda y altos costos de oportunidad relacionados a la satisfaccién de
otras necesidades publicas urgentes. Por ello, los Gobiernos tienen el reto
de encontrar politicas eficientes que satisfagan la demanda de educacién
superior, tomando en cuenta los costos compartidos con los padres, los
estudiantes y las organizaciones benéficas, ademas de considerar la es-
tructura de la economia y las caracteristicas sociales y culturales de quie-
nes conforman dicha economia (Johnstone 2004).

De acuerdo con un estudio desarrollado por Yang y McCall (2012),
el gasto publico por estudiante terciario tiene una relacién negativa con
la tasa de matriculacién, es decir, a medida que aumenta el gasto puiblico
por estudiante terciario, la tasa de matriculacién de educacién superior
disminuye. Una explicacion de este resultado contraintuitivo es la com-
petencia por los recursos del Estado, que suele asignar montos fijos de
financiamiento que no alcanzan a cubrir la creciente demanda de educa-
cién superior. Lo mismo piensa Johnstone (2004), quien argumenta que
los Gobiernos ya no pueden financiar la educacién superior en masa con
el enfoque tradicional de matricula gratuita o baja.

La mayoria de paises latinoamericanos financian fuertemente la
educacién superior mediante el gasto publico. En Argentina, se estable-
ci6 la gratuidad como un derecho, con el objetivo de dar un mayor acceso
a los ciudadanos, especialmente a los menos favorecidos. Sin embargo, la
mayor parte de los estudiantes de universidades publicas argentinas per-
tenecen a las familias de los deciles de mas altos ingresos, es decir, hay un
problema de inequidad en el acceso a la educaciéon superior en Argentina.
Esto hace pensar que no se estan utilizando los recursos ptblicos de una
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manera eficiente, ya que se esta subsidiando a individuos que si tienen
la posibilidad de financiar su propia educacién, en vez de destinar ese
financiamiento a alguna otra necesidad (Gonzélez y Menéndez 2002).
En Chile también ha habido un gran incremento en la tasa de ma-
triculacién universitaria, pero la mayoria de estos estudiantes pertenecen
a familias de altos ingresos. Alli también hay inequidad en el acceso a la
educacién superior (Uribe, Espinoza y Gonzalez 2008). Por tal motivo,
las autoridades chilenas han buscado crear politicas y medios que incen-
tiven un acceso mas equitativo a la educacién superior. Entre ellos desta-
can las becas y préstamos estudiantiles con bajos intereses. Sin embargo,
a pesar de que en los tltimos afios han logrado disminuir la brecha en el
acceso a la universidad entre los deciles mas bajos y los deciles mas altos
de ingresos, la diferencia sigue siendo significativa (Gonzélez y Espinoza
2015). A partir del afio 2017, la gratuidad de la educacién superior ha em-
pezado a avanzar en Chile como politica de Estado, enfocada a quienes
pertenecen a los estratos socioeconémicos mas bajos de la poblacién. Se
observa asi que, tanto en Chile como en Argentina, ha existido inequidad
en el acceso al sistema de educacién superior, con la diferencia de que en
Argentina la educacién ha sido gratuita, mientras que en Chile es pagada.

Metodologia
1. Poblacion sujeto de estudio e instrumentos

La base de datos utilizada es la ENEMDU de diciembre del afio 2015.
El objetivo de esta encuesta es la de brindar informacién sobre variables
sociales, econémicas y demogréficas de la poblacién junto con indicadores
del mercado laboral. Se realiza de forma trimestral, con representatividad
nacional en los meses de junio y diciembre.

La ENEMDU cuenta con un médulo de informacién referente a la
educacion de aquellos miembros del hogar mayores a 5 afios. Contiene da-
tos de matriculacién y asistencia a clases, nivel de instruccién del entrevis-
tado y el tipo de institucion al que asiste: publica, privada o fiscomisional.

En diciembre de 2015, la ENEMDU levant6 una muestra de 111.843
entrevistas, representativa a nivel nacional y con dominios autorepresen-
tativos de Guayaquil, Quito, Cuenca, Machala, Ambato, las regiones natu-
rales Costa, Sierra y Amazonia y las 4reas urbanas y rurales. Esta encuesta
servira para la construccién y estimacién de modelos que caractericen
socioeconémicamente el acceso al SES en Ecuador.

La poblacién sujeto de estudio corresponde a aquellos encuestados
que declararon haber terminado sus estudios de bachillerato y que por
lo tanto son potenciales estudiantes del SES: 19.320 bachilleres. Es decir,
aquellos bachilleres que ingresan (o no) al sistema de educacion superior.
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Entre aquellos que ingresan, se distingue entre quienes accedieron a una
universidad publica o privada (en este altimo grupo, 3.429 estudiantes).

En las estimaciones y calculos efectuados en los diferentes modelos
aplicados, se utilizan las definiciones de los dominios autorepresentati-
vos en la encuesta y ademas se aplica el factor de expansién, que se aplica
a cada individuo con el fin de extrapolar la muestra hacia la poblacién.
El factor de expansion de un hogar representativo es igual al reciproco de
la probabilidad de que este hogar sea seleccionado dentro de la muestra.

2. Procedimiento

Con la finalidad de evaluar las variables socioeconémicas que afec-
tan a la decision de ingresar al SES, se ha procedido a la construccién
de dos perfiles socioeconémicos: el perfil general correspondiente a los
estudiantes que ingresan al SES y de los que no ingresan y el de aque-
llos estudiantes que, una vez en el SES, eligen una universidad publica o
privada. Cabe destacar que este tltimo es un perfil mas especifico. Para
analizar la dindmica detras de la construccion del perfil general y especi-
fico, se ha procedido a hacerlo mediante tres grupos poblacionales, por
lo que ha se han definido tres modelos:

Modelo 1: considera a la poblacién general de personas dentro de
la muestra que declara haber terminado el bachillerato.

Modelo 2: considera a la poblacién general de personas dentro de
la muestra que declara haber terminado el bachillerato, excluyendo aque-
llos bachilleres que son jefes de hogar, con el objetivo de analizar el im-
pacto de un conjunto de variables de su entorno social sobre la decisién
de estudiar en la universidad.

Modelo 3: considera aquella poblacién de bachilleres que se en-
cuentra viviendo con al menos un padre de familia, con la finalidad de
caracterizar el perfil socioeconémico de aquellos jéovenes que atiin perma-
necen en su entorno familiar inicial.

3. Modelo econométrico

Para construir un perfil socioeconémico de los estudiantes que acce-
den al SES y de aquellos jévenes que acceden a las IES publicas, se procedié
a modelar la probabilidad de asistir a la universidad aplicando el modelo
econométrico probit, en el cual la variable dependiente o de respuesta es de
naturaleza dic6toma, es decir, toma el valor de 1 o de 0. Este modelo surge
a partir de una funcién de distribucién acumulativa normal y la probabili-
dad de ocurrencia del evento dependera de I, un umbral no observable que
esta determinado por una o varias variables explicativas (Gujarati, 1997):

I=pX (1)
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1. La probabilidad de ocurrencia del evento, considerando el su-
puesto de normalidad, se expresa en la ecuacién 2:

P =Pr(Y =)=Pr(I; <1,)=F(I,) (2)

2. Donde Pi representa la probabilidad de que ocurra un evento,
que para el caso del presente estudio, y dependiendo del modelo, es la
probabilidad de decidir ingresar al SES o la probabilidad de escoger en-
tre una universidad publica o privada.

Aplicando el modelo probit para definir el perfil socioeconémico
de los estudiantes que acceden al SES, se tendria que Y=1 representa a
aquellos estudiantes que han declarado que se encuentran matriculados
y, por tanto, Y=0 representaria a aquellos bachilleres que, a pesar de estar
en la capacidad y edad para matricularse, declaran no estar estudiando.
Asimismo, para definir el perfil socioeconémico de aquellos estudiantes
que declaran estar matriculados, en el modelo probit, se tiene que el va-
lor de Y=1 representa a aquellos estudiantes que han declarado que se
encuentran matriculados en una IES publica, y asi Y=0 representaria a
aquellos estudiantes que estan matriculados en una IES privada.

4. Variables explicativas

Las variables explicativas seleccionadas para el presente trabajo son
aquellas que pueden ser construidas a partir de la informacién disponible
en la ENEMDU y que capturan informacién relacionada a las caracteristi-
cas personales de los estudiantes, como el género, la edad y si el estudiante
se encuentra o no laborando. Existe también informacién socioeconémica
de su familia, como el ingreso familiar, la escolaridad del padre y la madre
y el nimero de hermanos del bachiller (Gonzalez y Menéndez 2001).

En relacién con la edad, esta fue categorizada en dos grupos: de 17 a 24
y de 25 a 29 afios, divisién que busca capturar si aumenta la probabilidad de
matricularse en la universidad a medida que se tiene una edad mas temprana.

A continuacién, se presenta una descripcién de las variables que se
utilizan en el modelo:

A. VARIABLES INDEPENDIENTES

In (ingreso): representa el logaritmo natural del ingreso total del
hogar del bachiller (medido en délares).

edad [17-24]: variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo se
encuentra en un rango de edad de 17 a 24 afios y el valor de 0 en caso contrario.

edad [25-29]: variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo se
encuentra en un rango de edad de 25 a 29 afios y el valor de 0 en caso contrario
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mugjer: variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo entre-
vistado se auto define como mujer y toma el valor de 0 en caso de defi-
nirse como hombre.

ocupado: variable dummy que toma el valor de 1 si el individuo ma-
nifiesta que se encuentra trabajando y toma el valor de 0 en caso contrario.

escolaridad padre: representa la escolaridad medida en afios del jefe
de familia hombre del hogar entrevistado.

escolaridad madre: representa la escolaridad medida en afios del
jefe de familia mujer del hogar entrevistado.

niimero hermanos: representa el nimero de hermanos del individuo
viviendo en el hogar sujeto de estudio.

B. VARIABLES DEPENDIENTES

Ingreso educacion superior: variable dummy que toma el valor 1 si
el bachiller manifiesta haber ingresado al sistema de educacién superior
y cero en caso contrario.

Ingreso educacion superior ptiblica: variable dummy que toma el valor
1 si el estudiante bachiller manifiesta haber ingresado a una IES publica y
toma el valor de cero si el estudiante bachiller manifiesta haber ingresado a
una IES privada.

En relacion al efecto de cada de una de las variables seleccionadas,
y en particular de las variables que definen el entorno familiar sobre la
decision de los bachilleres de realizar sus estudios universitarios o de ma-
tricularse en una IES publica o privada, se esperaria que, a mayor ingre-
so en el hogar, los estudiantes decidieran iniciar una carrera universitaria
y asimismo que la preferencia sea en las IES privadas. Cabe indicar que
la ENEMDU no brinda informacién sobre la categorizacién de las IES.
Asi, aunque las IES publicas o privadas con categoria A pudieran ser con-
sideradas como primera opcién por los estudiantes, no se puede hacer en
este estudio dicha distincién.

En relacién con la variable educacion del padre y la madre del bachi-
ller, se espera que, mientras més afos de escolaridad posean los padres de
familia, aumente la probabilidad de que decida matricularse en el SES y que
también influya positivamente en la decisién de escoger una IES privada.
Se considera asimismo que, mientras mas miembros sean econémicamente
dependientes del ingreso del hogar, disminuira la probabilidad de ingreso a
la TES y, en caso de matricularse, probablemente lo hara en una IES publica.

En lo referente a las caracteristicas personales del joven sujeto de
estudio, se esperaria que disminuyera la probabilidad de decidir estudiar
para quienes se encuentran en la categoria de ocupados como parte de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA). Asimismo, si deciden estudiar,
aumenta la probabilidad de que sea en una IES privada, debido a las fa-
cilidades de horarios que estas presentan.
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Resultados

En esta seccién se presentaran y analizaran los principales resul-
tados encontrados para construir el perfil socioeconémico de los estu-
diantes que acceden al sistema de educacién superior y de aquellos que,
ingresando al mismo, optan por una IES publica o privada.

1. Perfil socioeconémico de quienes deciden ingresar al SES

Los signos que acomparian a cada uno de los coeficientes de las va-
riables explicativas seleccionadas coinciden con los supuestos planteados.
Estos resultados se encuentran detallados en el cuadro 1. A medida que
aumenta el ingreso dentro del hogar al que pertenecen, en todos los grupos
poblacionales estudiados, aumenta la probabilidad de matricularse en el
sistema de educacién superior. Esta probabilidad se ve positivamente afec-
tada si los bachilleres se encuentran en edades mas tempranas.

Cuadro 1
Primer modelo: variables que afectan a la decisién
de ingreso al sistema de educacién superior

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
In-ineres 0,378 0,286 0,217
-ingreso
g (0,026)*** (0}034)*** (0}044)***
1,385 1,494 0,663
Edad 17-24 z z z
: (0,048)*%* (0,070)*%* (0,142)***
0,915 0,877 0,421
Edad 25-29 . . .
a 5 (0’057)**-}: (0,084)**""' (0’149)**9\-
Muier -0,101 -0,269 0,088
L (0,039)%** (0,052)%** (0,064)
o 4 -0,767 -0,642 -0,944
cupado
P (0,043)%% (0,056)*** (0,067)%**
0,042 0,058
Escolaridad-pad ‘ ‘
scolaridad-padre (0,008)"* (0,009)"+
0,055 0,051
E 1 . _ ) i
scolaridad-madre (0,009)%* (0,010)%*
-0,119
Numero hermanos (01025)***
Constante -3,880 -4,291 -2,830
(0,187)kJJ' (0’252),':-'* (0’321),':-'-'-
N 19,329 10,183 5,045

* p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01
Fuente: ENEMDU, diciembre 2015.
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Entre las variables que inciden negativamente en la decisién de
estudiar en la universidad, una de ellas es corresponde a la situacién la-
boral del bachiller. El signo negativo del coeficiente indica que existe un
costo de oportunidad entre estudiar y trabajar, por lo que ser parte del
grupo de ocupados de la PEA disminuye la probabilidad de matricularse
en la universidad, sea esta publica o privada. Estos coeficientes son esta-
disticamente significativos y tienen un nivel de confianza del 95%.

Otra variable que resulta significativa y afecta positivamente la de-
cision de estudiar en la universidad es la de los anos de escolaridad del
padre y la madre de familia. En efecto, las estadisticas descriptivas del
cuadro 2 indican que los padres de familia de los estudiantes universita-
rios tienen en promedio 2,3 anos adicionales de escolaridad que los pa-
dres de familia de quienes no acceden al sistema de educacién superior.
En contraste, el nimero de hermanos en el hogar afecta negativamente la
probabilidad de ser parte del sistema de educacién superior para el grupo
poblacional que vive con al menos uno de sus padres.

Cuadro 2
Estadisticas descriptivas de acceso
al sistema de educacién superior

Ingresan No ingresan
a la universidad | a la universidad
Mujeres (%) 53,2 50,0
Media ingreso per capita del hogar (US $) 279,84 211,94
Mediana ingreso per capita del hogar (US $) 208,5 172,5
Escolaridad del padre (afios) 11,3 8,9
Primaria completa (%) 20,0 31,6
Primaria incompleta (%) 2,8 9,2
Secundaria completa (%) 35,3 36,2
Secundaria incompleta (%) 14,5 14,1
Superior completo (%) 18,2 4,3
Superior incompleto (%) 9,0 4,3
Escolaridad de la madre (afios) 11,1 8,9
Primaria completa (%) 21,0 27,9
Primaria incompleta (%) 2,7 9,6
Secundaria completa (%) 33,8 38,6
Secundaria incompleta (%) 14,7 16,3
Superior completo (%) 18,7 43
Superior incompleto (%) 8,7 3,0

Fuente: ENEMDU, diciembre 2015.
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2. Perfil socioeconémico de quienes escogen las IES publicas

Tomando ahora como grupo de andlisis a los bachilleres que son
parte del SES, los resultados que arroja el modelo probit detallados en el
cuadro 3 indican que un mayor ingreso del hogar al que pertenece el estu-
diante afecta negativamente la probabilidad de acceder a una IES publica.
Es decir, se muestra una preferencia de matriculacién en una IES privada.
Este resultado indica que no necesariamente una IES publica es sinénimo
de una educacién de mejor calidad. De un total de treinta y tres universida-
des y escuelas politécnicas publicas, solamente cuatro caen en la categoria
A: la Escuela Superior Politécnica del Litoral, la Universidad de Cuenca,
la Escuela Politécnica Nacional y la Universidad de las Fuerzas Armadas.
Como se ha indicado previamente, para acceder a estas universidades pu-
blicas, existe un riguroso proceso de admisién que muchas personas con la
posibilidad de financiar sus estudios pueden preferir saltarse.

Cuadro 3
Ingreso al sistema de educacién superior publico
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
. -0,430 -0,416 -0,432
In-ingreso
(0,048)7’:7’:* (0,0éé)‘k?’c‘k (0,079)7’:7‘:*
0,173 0,241 0,060
Edad 17-24
(0,133) (0,169) (0,272)
0,083 0,019 -0,231
Edad 25-29
(0,155) (0,198) (0,283)
. -0,069 -0,081 -0,099
Mujer
(0,064) (0,084) (0,092)
-0,178 -0,290 -0,350
Ocupados
(0,085)** (0,104 )%= (0,121 )%=
-0,053 -0,045
Escolaridad padre
(0’013);:-'-L (0]015)**-}:
-0,000 -0,002
Escolaridad madre
(0,014) (0,016)
0,143
Ntimero_hermanos
(0,046)7‘:7‘»‘7’»‘
3.294 3.859 3.909
Constant
(0’369)*}:** (0’460)*}:** (0,565)7’:7’:*
N 3,439 2,277 1,839

* p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01
Fuente: ENEMDU, diciembre 2015.
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Inversamente, la categoria de ocupados afecta negativamente la pro-
babilidad de registrarse en una IES publica, que, como previamente se in-
dic6, se puede explicar por la flexibilidad de horarios en las IES privadas.

Se observa también que el género del estudiante no afecta el acceso a
ningtn tipo de IES. Las estadisticas descriptivas indican que el 49,2% de los
estudiantes matriculados en las IES puiblicas son mujeres, mientras en las
IES privadas este porcentaje es del 47,1%, como se observa en el cuadro 4.

Cuadro 4
Estadisticas descriptivas del ingreso
a las IES privadas y publicas

Ingresan Ingresan
a IES publicos | a IES privados
Mujeres (%) 49,2 47,0
Media ingreso per capita del hogar (US $) 252,24 436,20
Mediana Ingreso per capita del Hogar (US $) 207,5 346,66
Escolaridad del padre (Afos) 11,0 13,2
Primaria completa (%) 239 11,7
Primaria incompleta (%) 3,2 2,2
Secundaria completa (%) 30,1 31,2
Secundaria incompleta (%) 14,4 6,9
Superior completo (%) 18,2 1
Superior incompleto (%) 9,9 15,3
Escolaridad de la madre (afios) 11,0 12,7
Primaria completa (%) 21,0 9,5
Primaria incompleta (%) 3,7 33
Secundaria completa (%) 28,4 33,7
Secundaria incompleta (%) 15,9 8,5
Superior completo (%) 18,8 28,1
Superior incompleto (%) 11,9 16,5

Fuente: ENEMDU, diciembre 2015.

Resulta asimismo interesante que la variable relacionada con los
anos de escolaridad del padre y la madre de familia sea una variable sig-
nificativa que afecta negativamente a la decisién de matricularse en una
IES publica, favoreciendo el ingreso a las IES privadas. De acuerdo con
las estadisticas descriptivas mostradas en el cuadro 4, tanto el padre co-
mo la madre de familia de los estudiantes matriculados en las IES priva-
das tienen en promedio 13,3 y 12,7 afios de escolaridad, respectivamente.
Mientras tanto, los padres de familia de estudiantes registrados en las
IES publicas tienen un promedio de 11 afios de escolaridad.
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Finalmente, la variable del niimero de hermanos presentes en el ho-
gar incide positivamente en la eleccién de una IES publica. Esto puede ser
explicado por la ayuda econémica que brinda al hogar la gratuidad de la
educacién superior para aquel grupo poblacional que permanece en su en-
torno familiar inicial y que no esta formado por jefes de familia.

Discusion

El estudio seleccioné un conjunto de variables socioeconémicas cu-
ya informacién fue obtenida a partir de la ENEMDU a las que se aplicé
un modelo econométrico probit. Este procedimiento permitié construir
un perfil actual de los bachilleres en el rango de edad de 17 a 29 afios
que ingresan al sistema de educacion superior. Los principales resultados
encontrados muestran que los factores familiares afectan la decision de
estudiar y también el tipo de IES que escogen. Se tiene asi que, mientras
mas afios de escolaridad posean los padres de familia y mientras se regis-
tre un mayor ingreso en el hogar, se afecta positivamente la probabilidad
de elegir una IES privada frente a las publicas. Esto refleja la disponibi-
lidad a pagar por la educacién superior y que no necesariamente la gra-
tuidad va acompanada de una percepcién de mayor calidad.

Como se indicd, los modelos presentados no incorporan la informa-
cion relacionada a la categoria de las IES, ya que esta informacién no esta
disponible en la ENEMDU. Probablemente los resultados descritos en el
parrafo anterior cambiarian si el anélisis incluyera la categorizacién de las
IES publicas y privadas. Actualmente, los resultados de la altima evalua-
cién institucional realizada por el CEAACES en 2016 para categorizar a
las universidades indican que cuatro universidades con oferta de grado y
posgrado, de un total de treinta y tres IES publicas, se encuentran en la ca-
tegoria A, mientras que dos universidades privadas caen en esta categoria.

Los resultados encontrados permiten analizar la relacién existente
entre un conjunto de variables socioeconémicas y el acceso al sistema
de educacién superior, haciendo posteriormente la distincién entre IES
publicas y privadas. Sin embargo, el acceso a dichas instituciones se vera
afectada también por otras variables cuyos datos no pueden ser obteni-
dos a partir de la ENEMDU. Una de estas variables es la calidad de la
educacion general basica definida a través del colegio en el que se gradu6
el bachiller, ya que ésta probablemente afectara la aprobaciéon del ENES
como requisito previo al ingreso. Esto dltimo permitira evaluar si en
efecto la gratuidad de la educacién superior como politica, contribuye
a la igualdad de acceso para todos y con ello determinar si los recursos
del Estado estdan beneficiando a los estratos socioeconémicos més bajos.
El contar con esta informacién dara la posibilidad de construir un perfil
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socioeconémico mas completo de aquellos estudiantes que acceden a las
IES ecuatorianas.

Cabe indicar también que la distribucién de la tasa de matricula neta
en el SES ha permanecido estable en el tiempo, sobre todo para aquellos
estudiantes que pertenecen al primer quintil de ingresos y que muestran
la menor participacién, por lo que cabe entonces preguntarse qué tipo
de politicas adicionales son necesarias para promover un mayor acceso.
Una de dichas politicas a criterio de los autores es la mejora del nivel de
educacion general basica en todos sus niveles, ya que ésta que afecta, no
sélo la nota del examen de admisién a las IES publicas, sino también al
rendimiento académico una vez que se es parte del SES; entre otras poli-
ticas que permitan una mayor inclusion e igualdad de condiciones para el
estudio de quienes tienen procedencias educativas y entornos socioecono-
micos menos favorables.
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Introducciéon

La politica de admisién a la universidad publica surgié en respues-
ta a las demandas propias de cada pais y también por la influencia de co-
rrientes tedricas y politicas dominantes (Chiroleu 1999). En este sentido,
se podria afirmar que muchas de las reformas planteadas sobre politicas
en educacion superior en los paises latinoamericanos estuvieron influen-
ciadas por el contexto politico respectivo. En este ambito, se cuenta con
un riguroso anélisis comparativo de las politicas de admisién a la uni-
versidad publica de Argentina y Brasil (Chiroleu 1999). Estas politicas
implican una construccién histérica relacionada con el contexto politico,
econémico y social desde donde se generan. Chiroleu (1999) sostiene que
existe una asociacién positiva entre Estado, sociedad y universidades.

Al formar parte de las politicas publicas, las politicas de admisién a
las universidades deben ser analizadas a partir de las categorias presentes
en este campo, sin las cuales resultaria infructuoso el anélisis. Para los
anos 1950 y 1960 se llega a consolidar y reconocer una nueva disciplina,
en estricto rigor, una estrategia metodoldgica de investigacién conocida
con el nombre de andlisis de la politica ptiblica (Roth 2002). Al respecto,
Fontaine (2015) sostiene que en la formulacién e implementacién de las
politicas publicas intervienen actores que pugnan por el poder.

Las percepciones de los aspirantes sobre el proceso de admisién
a la universidad publica ecuatoriana representan el punto de vista de
quienes se constituyen como actores dentro de este campo. Es esencial
contar con sus perspectivas sobre un proceso del cual pueden resultar
objetiva o subjetivamente afectados, tanto positiva como negativamente.
En este articulo, se adoptara la definiciéon que concibe a la politica estatal
(o puiblica) como un conjunto de acciones y omisiones que implican un
determinado nivel de intervencién por parte del Estado, en relacién con

1. Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién de la Universidad de Cuenca.
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una cuestién que es motivo de interés o movilizacién de otros actores en
la sociedad civil (Oszlak y O’'Donnell 1995). Una formulacién alternati-
va pero similar es la de Fontaine (2015), para quien la politica publica
constituye un conjunto de decisiones y actividades que resultan de inte-
racciones entre actores publicos y privados. Se recalca, por lo tanto, la
presencia de diversos actores en este campo.

Roth (2002, 29) sefiala tres posturas tedricas: 1. las teorias centra-
das en la sociedad, 2. aquellas que se centran en el Estado y 3. las teorias
mixtas. Por su parte, Oszlak y O'Donnell (1995) sostienen que, al analizar
las politicas estatales, es preciso concebir al Estado en accion, es decir,
como una estructura social que se cruza con otras fuerzas sociales. Esta
visién es complementaria de enfoques orientados a la teorizacién (vision
mas analitica), orientados a la relacion clase-Estado (visién mas estructu-
ral) o incluso a un enfoque mas empirico e inductivo que integra mas ac-
tores sociales. En sintesis, resalta la importancia de estudiar las politicas
estatales desde un plano en el que se encuentran el Estado y un conjunto
de actores en accién formando parte de un terreno movedizo que implica
la presencia de ciertas cuestiones que a su vez merecen una mirada que
reconozca la complejidad (Oszlak y O'Donnell 1995).

Oszlak y O’'Donnell (1995) afirman que muchos aspectos que ata-
fien a la sociedad y que estan vinculados directamente con la implemen-
tacion de politicas publicas son asumidas como cuestiones, es decir, co-
mo problematicas sociales que formaran parte de una agenda. Ademas,
estos autores sefialan que toda cuestién “atraviesa un ciclo vital que se
extiende desde su problematizaciéon social hasta su resolucién” (110). Por
su parte, Massardier (citado en Fontaine 2015) sostiene que las politicas
se materializan, por medio de dispositivos tangibles que regulan un sec-
tor de la sociedad y son elaborados por actores individuales y colectivos,
instituciones publicas u otras organizaciones.

Dentro de este contexto, es evidente, como sefiala Atairo (2014), que
la investigacion especializada en educacién superior forma parte de un
campo relativamente reducido que, en las tltimas tres décadas, se ha ex-
pandido en los paises anglosajones y europeos (Teichler 2009; Altbach 2002;
Neave 2001), asi como también en América Latina (Guadilla 2000; Krotsch
y Suasnabar 2002). Las politicas publicas para el ingreso a las IES imple-
mentadas en América Latina han provocado impactos en la sociedad. Se
produjeron cambios en los procesos de admisién a la universidad publica
en América Latina a finales del siglo XX y principios del XXI. Este fenéme-
no complejo ha sido ampliamente estudiado en varios paises de la region.

En México, para ingresar a la universidad publica, los estudian-
tes deben rendir el Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media
Superior (EXANI I y II) y, dependiendo del requerimiento de cada carrera,
también tienen que realizar el Examen de Conocimientos y Habilidades
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Basicas (EXHCOBA), que ha sido ampliamente estudiado. Rosas, Maya,
Valenzuela y Gonzélez (2012) plantean que no son congruentes las habilida-
des bésicas planteadas en el examen EXHCOBA con el perfil curricular de
la licenciatura y el perfil obtenido. En cambio, Larrazolo, Backhoff y Tirado
(2013) demuestran que las habilidades matematicas que valora el examen
EXHCOBA son muy bajas debido a una formacién incorrecta en el bachille-
rato. Asimismo, Benitez, Ramos y Gonzalez (2015) establecen que el tipo de
bachillerato determiné el promedio obtenido en el examen EXHCOBA. Por
otro lado, Garcia y Organista (2006) determinan que los estudiantes postu-
lan a una carrera por factores extrinsecos y el 40% de los estudiantes tenian
expectativas de continuar sus estudios en algtin campo ajeno a la educacion.

En los EUA, los resultados de investigacién cuestionan las pruebas
estandarizadas como tinico criterio para ingresar a la universidad (Price y
Grant-Mills 2010; Biesta 2009; Santelices y otros 2010; Steenman, Bakker y
van Tartwijk 2016). En Chile, Santelices y otros (2008) muestran que la in-
corporacion del ensayo de pensamiento critico y la reflexién personal son
instrumentos ideales para complementar el proceso de admisién que exis-
te en este pais desde 1966, mediante la Prueba de Selecciéon Universitaria
(PSU). De igual manera, Moya (2011) analiza la pertinencia de los cupos de
equidad como alternativa de ingreso a la educacién superior y demuestra
que no se soluciona el problema de acceso a través de cupos, pues también
se debe pensar en el acompafiamiento de los estudiantes a lo largo de su
recorrido académico.

En Colombia, Luna (2014) estudia el acceso al sistema de educacién
de las personas sordas y sefiala que las pruebas no cuentan con los ajustes
razonables para esta poblacién y que hay un marco juridico insuficiente.
Por otro lado, Ruiz y Rodas (2011) sostienen que los factores motivaciona-
les —entre ellos, los resultados no satisfactorios en las pruebas del Estado-
que condicionaron a los estudiantes a tomar una licenciatura en educacién
fueron el no tener la posibilidad de estudiar otra carrera.

En Costa Rica, Montero-Rojas y otros (2013) evidencian que la Prueba
de Razonamiento con Figuras (PRF) aplicada a estudiantes indigenas puede
ser un complemento ideal a las pruebas de admisién. Aclaran que la aplica-
cién de un tinico test no permite predecir plenamente el éxito académico de
los estudiantes indigenas. Por otro lado, el estudio de Mainieri (2011) evi-
dencia que es necesario hacer cambios en la prueba de admisién para aten-
der a estudiantes con necesidades especiales. Asimismo, la investigaciéon de
Brizuela y Montero-Rojas (2013) encontré que la cantidad de proposiciones,
la estructura sintactica y, fundamentalmente, la presencia de léxico dificil de
comprender contribuyé a la prediccion del nivel de dificultad de la prueba
de comprensién lectora.

Del mismo modo, en Guatemala, la investigacién de Ureta (2009)
evidencia que hay diferencias moderadas entre hombres y mujeres en los
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resultados de las pruebas de aptitud académica para ingresar a la univer-
sidad. En Espana, el trabajo de Martinez y Zurita (2014) determina que la
incursién o no en la universidad esta influenciada por factores familiares.
En Venezuela, Blanco, Flérez y Giménez (2010) indican que la UASB-E y
la Universidad Central de Venezuela presentan acciones diferenciadas de
acceso que promueven la inclusion con calidad. Sin embargo, atin deben
articular mejor los principios y valores de sus politicas de admisién con
los mecanismos de ingreso. En cambio, el trabajo de Boada y Di Alessio
(2011) evidencia que, para no excluir a los estudiantes del sistema de
educacién superior en Venezuela, es necesario incorporar una prueba de
aptitud y vocacion.

En el caso ecuatoriano, a partir de 2012, el proceso de admisién a
la universidad publica (cuestién) esta definido por la aprobacién de un
examen estandarizado (dispositivo), disefiado y aplicado por el Sistema
Nacional de Nivelacién y Admisién (SNNA). Dentro de este proceso, los es-
tudiantes que finalizan la educaciéon media (bachillerato) y quieren conti-
nuar sus estudios deben rendir y alcanzar una nota minima? en el Examen
Nacional para la Educacién Superior (ENES), como tinico requisito para
su admisién a la universidad publica en funcién de los cupos ofertados por
las IES. Esta cuestion se ha convertido en un tema de debate, en el que se
examinan aspectos positivos y negativos. Por una parte, se sostiene que en
Ecuador la gratuidad de la educacién ha permitido que todos los aspiran-
tes puedan acceder a la educacién superior basiandose en un sistema me-
ritocratico. Asi, la seleccién de los aspirantes al sistema de educacion su-
perior depende de la aptitud medida mediante un examen estandarizado.
Ademas, se senala que la tasa de matricula en el quintil mas bajo, luego de
implementar este modelo de admisién, se ha incrementado (SENPLADES
2008; Ramirez 2012). Por otra parte, con respecto al segundo punto de
vista, se manifiesta que el modelo de admisién no tiene sustento cientifico
para evaluar las capacidades humanas (Villarroel 2014). Otro aspecto ne-
gativo es que la reconfiguraciéon del sistema de educacién superior ignora
los ritmos de procesos orgéanicos, de evolucién, que emergen y que, por
consiguiente, no siempre pueden ser impuestos y controlados desde arri-
ba (Villavicencio 2013). En esta misma linea, Luna (ver su articulo en este
libro) manifesté que en 2006 la tasa bruta de matricula universitaria era
del 33% de la poblacién, en 2011 se increment6 al 42,2% vy a partir del afio
2012, precisamente a partir de la aplicaciéon del ENES, empezé a disminuir
hasta llegar en 2014 al 30,5%.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente articulo es conocer
las percepciones de los aspirantes en relacion al proceso de admisién a

2. Carreras de Educacion: 800 puntos; carrera de Medicina, Ingenierias y Arquitectura:
900 puntos; otras: 700 puntos.
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la universidad publica ecuatoriana desde un enfoque cuantitativo. La
hipoétesis que intentaremos responder es que las politicas de admisién a
la universidad publica constituyen un mecanismo excluyente para mu-
chos estudiantes. Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién
“Percepciones de los bachilleres urbanos y rurales de la provincia del
Azuay respecto al instrumento de evaluacién cognitivo (ENES) para el
ingreso a la universidad publica”, financiado por la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad de Cuenca.

Metodologia

En el marco de un estudio exploratorio-descriptivo, se trabajé me-
diante un enfoque cuantitativo que integré la aplicaciéon de una encuesta
a fin de conocer las percepciones de los estudiantes sobre el ENES. El
universo poblacional era de 6.532 estudiantes de tercero de bachillerato,
matriculados en el afno lectivo 2014-2015, pertenecientes a los sectores
urbano y rural de la provincia del Azuay. Se definié una muestra de 509
estudiantes con un margen de error del +- 3, nivel de heterogeneidad del
15,2% y 95% de confianza. Los criterios establecidos para la seleccion de la
muestra fueron: 1. estudiantes que se encontraban cursando el tercero de
bachillerato de colegios publicos y que rindieron el ENES (primera postu-
lacién) y 2. estudiantes que se encontraban cursando el tercero de bachille-
rato de colegios publicos que no rindieron el ENES (primera postulacién).

La encuesta® fue estructurada en funcién de tres componentes (ca-
tegorias de andlisis) previamente establecidos:

1. Proceso de ingreso a la universidad piiblica: categoria que se re-
laciona con los requerimientos y condiciones que debian cumplir los
estudiantes dentro de un proceso que se inicia con la inscripcién en la
pagina de la SENESCYT y que culmina con un efectivo y real ingreso a la
universidad, siempre y cuando se alcance una calificaciéon determinada
que le permitiera ingresar a la universidad y a la carrera de su eleccion.

2. Pertinencia del ENES: una categoria dirigida a indagar cual es
la opinién de los estudiantes respecto al modelo de evaluacién, examen
estandarizado, implementado como requisito para ingresar a la univer-
sidad publica.

3. Formacion de los estudiantes: esta categoria busca explorar las
percepciones que los estudiantes tienen respecto de la formacién recibi-

3. Respecto a su estructura, estuvo compuesta en su primera parte por preguntas socio-
demogrificas que incluyeron datos informativos como: género, edad, sector, nombre
de la institucién educativa, etc. La segunda parte del instrumento integré un total de
treinta y tres preguntas, de las cuales el 99% correspondian a preguntas tipo: escala
Likert, opciéon multiple, cerradas y una pregunta abierta.
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da en el bachillerato y en qué medida esta formacién podria influenciar
positivamente su puntuacién en el ENES.

Una vez elaborada la encuesta, se realiz6 el pilotaje del instrumen-
to en dos paralelos del tercero de bachillerato del Colegio Fray Vicente
Solano del cantén Cuenca (Azuay) en el mes de mayo de 2015. Para deter-
minar el universo encuestado, se solicité a la coordinadora de educacién
Zona 6* la base de datos de los bachilleres urbanos y rurales de la res-
pectiva Zona, documento que sirvié de base para desarrollar las activida-
des concernientes al proceso técnico y estadistico para la seleccion de la
muestra, con base en los objetivos de la investigacién. La muestra debia
cumplir los siguientes criterios: 1. estudiantes que pertenezcan a la pro-
vincia del Azuay, 2. unidades educativas publicas que cuenten con tercero
de bachillerato y 3. estudiantes matriculados en el afio lectivo 2014-2015.

El método de muestreo elegido fue probabilistico. Se procedié a
segmentar internamente el universo en ciertas categorias de interés me-
diante el muestreo estratificado para la selecciéon de cantones. El primer
criterio establecido fue la ubicacion geogrdfica, y se determiné cuatro
zonas. El segundo criterio para la seleccién de cantones fue su represen-
tatividad respecto al nzimero de estudiantes y de instituciones educativas.
En sintesis, la muestra estratificada se conformoé de la siguiente manera
(cuadro 1).

Cuadro 1
Muestra estratificada

) NO. de instituciones
Zona Canton .
educativas
Costanera baja Girén 5
Sierra alta Naboén 5
Cuenca D1 21
Sierra media Cuenca D2 26
Sigsig
Oriental media Gualaceo ©
Paute
Total 71

El propésito fue que los estratos definidos cumplieran con las con-
diciones establecidas para los mismos: homogeneidad interna de la pobla-
cién respecto de las variables de segmentacién y, a su vez, que los estratos
sean heterogéneos entre si (Francés 2014). La distribucién de los elemen-

4. La coordinacién de educacién, Zona 6, integra las provincias de Azuay, Cafiar y Morona
Santiago.
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tos muestrales (509 estudiantes) entre los estratos disenados se llevé a cabo
mediante el proceso de afijacion.

Para la seleccion e identificacién de los estudiantes encuestados en
cada una de las instituciones educativas, se efectué un sorteo, es decir,
un muestreo aleatorio simple. La recoleccién de la informacién se realizé
durante los meses de junio y julio de 2015, y las encuestas fueron apli-
cadas por el mismo equipo de investigadores, aspecto que enriquecié el
analisis de la informacién. Al momento de la aplicacién del instrumento,
se informé a los participantes de los objetivos de la investigacion y se ga-
rantizé confidencialidad y anonimato. La informacién fue procesada con
el Software SPSS 20 (Statistical Package for the Social Sciences), lo cual
permitié contar con una base de datos para la descripcién de las percep-
ciones de los estudiantes respecto al ENES.

Resultados

A continuacién, se presentan las percepciones de los estudiantes
sobre el ENES, organizadas en las categorias de analisis previamente es-
tablecidas y tomando en cuenta la variable urbano-rural.

1. Percepciones sobre el proceso de ingreso a la universidad piiblica

Grafico 1
El ENES garantiza meritocracia e igualdad de oportunidades

41,10%
% Rural [ % Urbano
0
25,07% 26,45%
21,23%
18,73%
14,88%
13,709% 1 400% 14,38%
8,90%
0,68%
0,28%
I
1.No 2. Totalmente 3.En 4.Nideacuerdo 5.Deacuerdo 6. Totalmente

Responde en Desacuerdo desacuerdo ni en desacuerdo de acuerdo



290

ANA LiLiana DELGADO GRANDA Y ANGEL RODRIGO JAPON GUALAN

La mayoria de los bachilleres de la provincia del Azuay, represen-
tados por el 41,3 % del sector urbano y el 55,4% del sector rural, aceptan
que el ENES es meritocratico y que garantiza la igualdad de oportunida-
des. Sin embargo, el 33,3% de los bachilleres del sector urbano y el 22,6%
del rural estan en desacuerdo con esta afirmacién.

Grafico 2
El ENES garantiza la inclusién social y étnica
para el acceso a la educacién superior
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En la investigacién se pregunto si el ENES toma en cuenta la inclu-
sién social y étnica. El 58,12% de bachilleres del sector urbano y el 60,9%
del rural perciben que el ENES permite la inclusién social y étnica. En
cambio, para el 24,2% del sector urbano y el 19,2% del rural, el ENES no
garantiza inclusién social y étnica.

En sintesis, para la mayoria de los bachilleres, tanto del sector
urbano como del rural, el ENES promueve la inclusién social y étnica,
mientras existe una pequefa fracciéon que no esta de acuerdo.

Respecto de la percepcién sobre la necesidad o no de un proceso
de admisién, el 37,2% del sector urbano y el 45,2% del sector rural de los
bachilleres de la provincia del Azuay estdn de acuerdo en que haya un
proceso de admisién. Una proporcién muy similar del 44,1% del sector
urbano y del 33,5% del rural estdn en desacuerdo, es decir, no quieren
que haya un proceso de admisién. Es decir, la percepciéon de los bachille-
res de la provincia del Azuay sobre el proceso de admisién esta polariza-
da en el sentido de que exista o no un proceso de admisién.
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Grafico 3
Dentro del proceso de admision a la universidad,
¢El ENES constituye un instrumento ideal de evaluacién?
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2. Formacion de los estudiantes

En esta categoria se accedi6 a las percepciones de los estudiantes res-
pecto del tipo de educacion recibida en el bachillerato y de qué manera esto
ha influido en la calificacién alcanzada en el ENES (primera postulacién).

Grafico 4
Con base en la educacion recibida a nivel medio,
cConsidera que se encuentra apto para rendir esta prueba?
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Como se puede apreciar, y sumando tendencias a nivel general, en
el sector urbano el 47% y el 51% del sector rural tienen la percepcién de
estar aptos para rendir el ENES, tomando en cuenta la formacién recibi-
da durante el bachillerato.

Grifico 5
Con la educacion recibida a nivel basico y bachillerato,
¢El estudiante se ejercita en estrategias que desarrollan
su razonamiento verbal, numérico y abstracto?

39,73%
38,02%
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18,18%
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10,96%
8,22%
5,51%
0,00%0:28%
No Responde Totalmente  Endesacuerdo Nide acuerdo De acuerdo Totalmente
en desacuerdo ni en desacuerdo de acuerdo

Respecto de la educaciéon recibida a nivel medio y dirigida a de-
sarrollar habilidades de razonamiento verbal, numérico y abstracto, la
percepcién de los estudiantes también es positiva. Al sumar tendencias
se verifica que un 50,7% del sector urbano y un 50,7% del sector rural
coinciden con esta posicién.

Los resultados efectivamente obtenidos por los estudiantes que
aspiran a ingresar a la universidad publica en su primera postulacién al
ENES contradicen la percepcion positiva manifestada por ellos respecto
a la formacién recibida.

Los resultados del grafico 6 corresponden al examen rendido por
los estudiantes de tercero de bachillerato en una primera postulacién. A
nivel del sector urbano, el porcentaje mas alto corresponde al intervalo
700-799 representado en un 46,7%, seguido del 30% en el intervalo 600-
699. En el sector rural, en cambio, el mayor porcentaje corresponde al
intervalo 600-699 representado por un 43,8%, seguido del 33,3%, que
corresponde al intervalo 700-799.
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Grafico 6
Calificacion alcanzada en el ENES
(marzo 2015, primera postulaciéon)
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Grafico 7
Instituciones que deben preparar a los bachilleres
para la prueba de ingreso a la universidad
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La gran mayoria de estudiantes sefialan que las instituciones llama-
das a prepararlos de la mejor manera para rendir el examen de ingreso a
la universidad son los colegios. El 65,75% del sector rural y el 74,59% del
sector urbano coinciden con esta postura, que reclama una articulacién
entre el nivel medio y superior. Lo mismo se evidencia claramente en los
resultados presentados en el grafico 8.

Grifico 8
¢Es necesaria una articulacion entre educacién media
y superior, de tal manera que los conocimientos adquiridos
en el bachillerato sean considerados y evaluados para el ingreso
a la universidad publica?
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23,97% 23,69%
20,66%
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7,99%

2,749 358%  475%

0,68%0,00% [l

No responde Totalmente  Endesacuerdo  Nideacuerdo  De acuerdo Totalmente
en desacuerdo ni en desacuerdo de acuerdo

Los estudiantes advierten la necesidad de una articulacién entre el
nivel medio y la universidad. Es decir, la educacién a nivel medio deberia
enfocarse en preparar a sus estudiantes en funcién de los requerimientos
académicos y cognitivos que los estudiantes deberian poseer, a fin de que
su ingreso a la universidad tenga mas probabilidades de éxito. Sumando
tendencias, en el sector urbano, un 67,7% v, en el sector rural, un 76,7%
coinciden en este planteamiento.

Pertinencia del examen ENES

Esta categoria indaga la pertinencia del ENES para el ingreso a la
universidad publica.
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Grafico 9
¢Cree usted que el ENES es un instrumento de evaluacién integral?
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El 31,9% de los bachilleres urbanos de la provincia del Azuay y el
42,4% de los bachilleres rurales manifiestan que el examen estandari-
zado es un instrumento integral. Pero el 38,5% de bachilleres del sector
urbano y el 34,9% del rural estan en desacuerdo. Nuevamente se puede
apreciar que la percepcién de los estudiantes es polarizada, porque, para
los bachilleres del sector rural, el examen estandarizado es integral. Esto
quiere decir que, en su opinién, sus componentes de razonamiento ver-
bal, abstracto y matemaético representan un instrumento de evaluacién
integral. Sin embargo, para los bachilleres del sector urbano no lo son.

Al preguntar a los bachilleres sobre la necesidad de un proceso de
admisién que no contemple tinicamente el resultado de un examen estan-
darizado, el 58,4% del sector urbano y el 69,8% del rural estan de acuerdo.
Solo €l 22,8% del sector urbano y el 17,8% del rural estdn en desacuerdo.

Asi, para la mayoria de los bachilleres de la provincia del Azuay, es
necesario un proceso de admision, pero que no se base tinicamente en los
resultados de un examen estandarizado. Tan solo una minoria afirma lo
contrario. Es decir, este dato confirma la necesidad de una politica de ad-
misién para acceder a la educacién superior que contemple otras formas
de evaluacién y que responda a la naturaleza holistica del ser humano y
a las caracteristicas y condiciones de nuestro contexto.
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Grafico 10
¢Es necesario un proceso de admisién y selecciéon de postulantes
a la universidad publica en el cual no se contemplen tinicamente
los porcentajes obtenidos en una prueba estandarizada?
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Grafico 11
¢El examen ENES debe estar estructurado de acuerdo
con los perfiles (competencias) de la carrera a la que deseo aplicar?
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En el grafico 11, se aprecia que, para la mayoria de los aspirantes
a la universidad publica, el 77,4% del sector urbano y el 81,5% del rural,
el examen de admisién tiene que ser elaborado de acuerdo con el perfil
de la carrera que van a seguir. Solo el 10,7% del sector urbano y el 13,7%
del rural estan en desacuerdo.

Griafico 12
¢Valorar las dimensiones vocacionales de los aspirantes

segun las fortalezas de cada individuo seria un complemento
ideal del examen ENES?

50,14%
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Otro elemento importante, en la linea de repensar la politica de
admisién, esta relacionado con la valoraciéon de la dimensién vocacional
del aspirante. El 73,8% de los bachilleres del sector urbano y el 82,2% del
area rural estan de acuerdo. Solo el 6,5% del sector urbano y 5,4% del
rural estan en desacuerdo. Asi, los bachilleres del Azuay consideran ne-
cesario incorporar al examen estandarizado un componente relacionado
con la dimension vocacional para el ingreso a la universidad.

Finalmente, se presentan los resultados de la tinica pregunta abier-
ta. Se agruparon las respuestas y se las organizé en funcién de la recu-
rrencia de las mismas. Se pregunto si la nota alcanzada por los aspirantes
a la universidad publica influy6 de alguna manera en sus expectativas
profesionales
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Grafico 13
En funcion de los resultados obtenidos,
¢cual es su proyecto de vida? Explique, por favor
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En un analisis que agrupa tanto al sector urbano como rural, se
observa que un alto porcentaje, el 54,1% de estudiantes, al no alcanzar
el puntaje requerido para ingresar a la universidad publica, tiene como
unico plan u objetivo a corto plazo rendir nuevamente el ENES (segunda
postulacién). Sostienen que para ello es necesario capacitarse de mejor
manera. Resulta pertinente mencionar que existen institutos privados
dedicados a preparar a quienes desean ingresar a la universidad. Desde
este punto de vista, cabe reflexionar sobre la situacién econémica de
muchos de estos estudiantes provenientes de colegios publicos, tanto del
sector urbano como rural, y cabe preguntarse si cuentan con posibilida-
des econémicas para costearse un curso de este tipo y asi tener mayores
probabilidades de ingresar a la universidad publica.

Por otra parte, hay apenas un 8,3% de estudiantes que alcanza una
calificacion que les permitira optar por la carrera de su eleccién, un dato
que no deja de ser preocupante si se considera que la vocacién profesio-
nal constituye un componente importante en el desempefio académico.
No cabe duda que cursar la carrera de su eleccién resulta un incentivo
desde todo punto de vista.
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Resulta fundamental desde nuestra posicién como académicos, y
desde las autoridades a nivel de la educacién media, analizar los factores
que podrian estar incidiendo en las bajas notas de los estudiantes en el
ENES. Podria especularse quiza que falta concordancia entre la prepa-
racién recibida en los colegios y lo que se estd evaluando para ingresar a
la universidad mediante un examen estandarizado. No alcanzar la nota
requerida podria ser acaso el reflejo de que un examen estandarizado
como el ENES no resulta pertinente para una poblacién estudiantil pro-
veniente de contextos sociales, econémicos y culturales diversos.

Resulta interesante también observar el siguiente grafico, que difiere
del anterior inicamente en que se lo presenta diferenciando las respues-
tas entre poblacién urbana y rural. La tendencia es la misma, es decir, el
porcentaje mas alto correspondiente al 54,6% en ambos casos coincide
en intentar nuevamente alcanzar la nota requerida a fin de ingresar a la
universidad publica. Podria pensarse que para este grupo de estudiantes
es importante ingresar a la universidad como una forma de escalar social,
cultural y econémicamente.

Griafico 14
Expectativas respecto al ingreso a la universidad
luego de la primera postulacién (urbano-rural)
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Discusion
1. Percepciones sobre el proceso de ingreso a la universidad piiblica

Para los bachilleres de la provincia del Azuay, el ENES es meri-
tocratico y promueve la igualdad de oportunidades. La mayoria piensa
que el examen valora las aptitudes que cada aspirante posee, las cuales
no estan determinadas por la riqueza, ingresos o clase social, posicién
que concuerda con los planteamientos de la constitucién (art. 356) y del
Reglamento del SNNA (art. 5).

Cortés y Palomar (2008) realizaron un estudio sobre la validez pre-
dictiva del proceso de admisién en el rendimiento académico. Su inves-
tigacién demuestra que el promedio de bachillerato obtenido por los es-
tudiantes es uno de los mejores predictores del rendimiento a nivel supe-
rior. Es decir, en vez de enfocarse en un examen estandarizado que mide
la “meritocracia”’, es necesario tomar en cuenta el antecedente académico
de los postulantes (Benitez, Ramos y Gonzalez 2015; Rosas y Maya 2012).

Asimismo, para los encuestados, es necesario que haya una politica
de admisién y nivelacién para ingresar a las IES. Las politicas de admisién
fueron ya analizadas en 1996 en la Conferencia Regional de Educacién
Superior (CRES) realizada en la Habana y en la Conferencia Mundial de
Educacién Superior (CMES) de la Unesco (1998). Los paises de América
Latina asumieron compromisos para establecer politicas de igualdad en
el acceso. En Ecuador se asume este reto en 2012, aspecto que ha sido
ampliamente debatido por Villarroel (2014), Armas (2014), SENPLADES
(2008), Ramirez (2012) y Villavicencio (2013). Hay que recordar que, en los
ultimos cuarenta afios, no se habia debatido sobre politicas de admisién y
nivelacién para la universidad. De acuerdo con los resultados de la inves-
tigacion, los bachilleres de la provincia del Azuay presentan una posicién
polarizada respecto de la necesidad de que exista un proceso de admision a
la universidad, aspecto que deberia tomarse en cuenta por quienes estruc-
turan e implementan las politicas de educaciéon superior.

Por otro lado, hay que considerar un contexto de masificacién e in-
ternacionalizaciéon que viven las TES en América Latina. Adicionalmente,
deben considerarse las nuevas demandas de acceso de la poblacién, inclu-
yendo sectores fuertemente marginados con anterioridad, como los grupos
indigenas, las personas con discapacidad o los migrantes. Finalmente, es
importante tomar en cuenta la presencia creciente de sociedades del cono-
cimiento que promueven la educacién a lo largo de la vida y que conviven
con la mercantilizacién del conocimiento y la renovacién permanente de
los saberes. Todos estos factores en interaccién han provocado un verda-
dero shock en las instituciones de educacién superior de todo el mundo
(UNESCO 2006).
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El Estado ecuatoriano, al establecer la gratuidad de la educacién
hasta el tercer nivel, permitié, por un lado, el acceso de todos los aspirantes
a la universidad. Por otro lado, pone en tela de discusién si la universidad
es un bien publico vy si es posible aumentar el acceso (Ramirez 2012) me-
diante una prueba estandarizada. Los datos son contundentes. En el caso
de los bachilleres del Azuay, en una primera postulacién, si se considera
el puntaje minimo para las carreras de educacién equivalente a 800 pun-
tos, el ENES deja fuera de la universidad a un 80,9% de estudiantes del
sector urbano y a un 90,3% del sector rural. En carreras como Medicina,
Ingenierias y Arquitectura, con un puntaje requerido de 900 puntos, el por-
centaje de estudiantes que no podrian ingresar en su primera postulacién
es mas alto todavia: el 98,7% del sector urbano y el 99,1% del sector rural.
Para las carreras que requieren puntajes de 700 puntos, los porcentajes
de estudiantes que no podrian ingresar a la educacién superior son los si-
guientes: el 34,2% del sector urbano y el 57% del sector rural.

Estos hallazgos convocan a la reflexién y al analisis sobre el pro-
ceso de ingreso a la universidad publica a base de un mecanismo exclu-
yente para muchos estudiantes, especialmente del sector rural. Cabe
recalcar que estos datos corresponden a las calificaciones obtenidas en
una primera postulacién, sin embargo, evidencian un fuerte peligro de
quedar excluidos del sistema de educacién superior. Esta problematica
social merece ser atendida y mejorada desde las instituciones encargadas
de la rectoria, estructuracién e implementacién de politicas educativas
relacionadas a los procesos de ingreso a las IES.

2. Percepciones sobre la pertinencia del ENES

Con respecto a la pertinencia del examen estandar, una parte de la
poblacién investigada de la provincia del Azuay sefiala que el ENES es
un instrumento integral, mientras que un porcentaje similar no conside-
ra que el ENES represente un modelo de evaluacién integral. Estudios
realizados por Larrazolo, Backhoff y Tirado (2013) en México, Montero-
Rojas y otros (2013), Mainieri (2011) y Brizuela y Montero-Rojas (2013)
en Costa Rica cuestionan el nivel de dificultad y la idoneidad de los exa-
menes de admisién para la universidad.

Segtn la percepcién de los bachilleres, el examen estandarizado debe
ser complementado con la valoracién de la vocacién. Esto también coinci-
de con algunos planteamientos encontrados en la literatura especializada.
Por ejemplo, Boada y Di Alessio (2011) muestran que el valorar la vocacién
(fortaleza del carécter) y la aptitud (destrezas y habilidades) permite al estu-
diante elegir la carrera adecuada y no excluirlo del sistema universitario. La
gran mayoria de estudiantes considera que el examen estandarizado tiene
que ser elaborado de acuerdo con el perfil de la carrera que van a seguir.
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La investigacién de Boada y Di Alessio (2011) sefiala también que valorar
la vocaciéon permite considerar mejor la diversidad de perfiles individuales
mediante distintos perfiles exigidos por cada carrera

Por otro lado, de acuerdo con la percepcién de los estudiantes, el
ENES no deberia ser el tinico indicador para ingresar a la universidad publi-
ca. Santelices y otros (2010) establecen que un complemento ideal del exa-
men es la incorporacién de: a) un formulario amplio de postulacién, donde
se recoge el antecedente académico del estudiante, b) una reflexién personal
y ¢) un ensayo de pensamiento critico.

Con respecto a la equidad, Moya (2011) demuestra en su estudio
que se necesita establecer una politica explicita de equidad en el acceso a
la educacién superior. Es decir, el examen estandarizado necesita de una
accién deliberada para compensar las desigualdades de partida que tienen
los estudiantes a nivel social, econémico y cultural. Moya analiza la perti-
nencia de los cupos de equidad y deja claro que esta politica implementada
en Chile no es suficiente y puede llevar a establecer prejuicios hacia los es-
tudiantes debido a su condicién. La politica ptiblica implementada por el
SNNA en Ecuador, que fomenta la ampliacién de oportunidades mediante
el acceso universal superando las limitaciones generadas por la exclusién
histérica a ciertos sectores, sea por razones sociales, culturales, econémi-
cas o de género, a la luz de los datos presentados, debe ser repensada para
no excluir a muchos bachilleres del sistema universitario.

3. Percepcion sobre la formacion de los estudiantes

La percepcion de los estudiantes sobre su formaciéon en el bachille-
rato y en qué medida los prepara para el ENES es positiva. Manifiestan la
misma percepcion positiva respecto de los aprendizajes del bachillerato en
cuanto al razonamiento verbal, numérico y abstracto. Se podria considerar,
entonces, que la educacién recibida en este nivel les permitiria ingresar a
la educacion superior.

Sin embargo, las calificaciones obtenidas en el ENES (primera
postulacién) relativizan esta percepcién positiva de los estudiantes. La
informacion sobre puntajes en el ENES revela una clara diferencia entre
los estudiantes provenientes de los sectores urbano y rural. Estos datos
sugieren una desventaja de partida en la educacién que los estudiantes
no perciben. Mas bien sugiere que la prueba estandarizada contribuye a
trasladar la percepcién sobre la responsabilidad por el éxito o el fracaso
desde el sistema educativo hacia cada individuo. Estos resultados cues-
tionan el posicionamiento del Gobierno al afirmar que esta politica de
admisién responde al principio de igualdad de oportunidades, segtin lo
estipula el art. 71 de la LOES y el art. 26 de la Constitucién.
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Con base en los resultados alcanzados por los aspirantes a la uni-
versidad, la gran mayoria no podria acceder a la universidad ni a la ca-
rrera de su preferencia, pues el puntaje obtenido no alcanzaria. La situa-
cién es incluso mas alarmante en el sector rural. Alcanzar la nota exigida
para las carreras de interés social resulta mas dificil para un importante
numero de estudiantes investigados; no obstante, sucede algo similar
con quienes escogen otras carreras. Estos datos son alarmantes. Sefialan
que la mayoria de estudiantes se estarian quedando sin posibilidades de
ingresar a la educacion superior, al menos en una primera postulacion.
Nuevamente se evidencian las diferencias marcadas entre sectores urba-
nos y rurales.

Por otra parte, desde el Ministerio Coordinador de Conocimiento
y Talento Humano, segiin informacién disponible en la web, se afirma
que “9 de cada 10 jévenes aprueban el Examen Nacional de Educacién
Superior y 55 mil bachilleres toman el curso de nivelacién general”. En un
grafico titulado “Resultados del Examen Nacional de Educacién Superior-
ENES por convocatoria (porcentaje de aprobacién)”, cuya fuente es la
SENESCYT, se observan dos barras: la una, referente al ENES 18 de fe-
brero de 2012 con un 75% de aprobados, y la segunda referente al ENES
24 de noviembre de 2012 con un 90,1% de aprobados. Esa informacién
contradice los datos empiricos encontrados en la provincia del Azuay por
esta investigacion. La informacién oficial deberd estar completa y a dis-
posicion de los investigadores para contrastarla y alimentar una discusién
informada sobre las politicas educativas.

La percepcién de los estudiantes también alerta sobre la necesidad
de una mejor articulacién entre el nivel medio de educacién y la univer-
sidad. Segin Ozlak y O'Donnell (1995), los estudiantes son importantes
actores dentro del proceso de la definicién e implementacion de politicas
educativas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las politicas se dis-
cuten y se definen desde la ctispide, con una légica vertical e impositiva,
sin tomar en cuenta las propuestas emitidas desde las bases y por los ac-
tores que forman parte fundamental de este proceso: los aspirantes a la
universidad. En la misma linea, los estudiantes consideran que las insti-
tuciones llamadas a prepararlos para su ingreso a la universidad son los
colegios, seguidos en menor medida por la propia universidad.

Al respecto, cabe reflexionar sobre la formacién que reciben los
estudiantes en el bachillerato (colegio), que, segtn los resultados eviden-
ciados, no capacita a los estudiantes para rendir el examen (Villavicencio
en El Universo 2014). No hay pues la suficiente correspondencia ni ar-
ticulacién entre las competencias y habilidades que se estdn trabajando
a nivel de bachillerato ni lo que se esta evaluando mediante un examen
estandarizado para ingresar a la universidad. Segtn ciertos estudios, la
manera como se trabajan las competencias matematicas es la base para
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desarrollar el razonamiento l6gico, fundamental en la formacién de los
estudiantes (Larrazolo, Backhoff y Tirado 2013).

Finalmente, la encuesta integré una pregunta abierta con el ob-
jetivo de indagar las expectativas profesionales de los estudiantes y la
medida en que se han modificado por los resultados obtenidos en su
primera postulacién. Muchos de los encuestados estuvieron de acuerdo
en la necesidad de una mejor preparacién que les posibilite alcanzar un
mayor puntaje en el examen. No obstante, una gran mayoria, sobre todo
estudiantes del sector rural, estan conscientes también de que no tienen
los recursos econémicos para costearse un curso propedéutico que les
prepare mejor a fin de cumplir su objetivo, pues estos cursos son de ca-
racter privado. Cabe entonces reflexionar: si un alto porcentaje de estos
estudiantes pertenecen a una poblacién que, por su situaciéon econémica,
estd en instituciones publicas de los sectores urbano y rural, ¢qué posibi-
lidades tienen de pagarse un curso privado?

Frente a esta realidad, resulta pertinente cuestionarse: ¢qué tanto
favorecen estas politicas educativas a la inclusién social? ¢(En qué medida
responden al principio de igualdad de oportunidades? ¢En qué medida
contribuyen a la reproduccién de las desigualdades sociales mediante un
proceso de admisién basado en un examen estandarizado, un “dispositi-
vo”, en palabras de Bourdieu, como requisito para ingresar a la universi-
dad publica? Hay suficientes indicios de que no se trata de un mecanismo
que toma en cuenta la diversidad existente en nuestro pafs.

Conclusiones

A la luz de los datos y el recorrido abordado en este articulo, con-
firmamos que las politicas de admisién a la universidad puablica consti-
tuyen un mecanismo excluyente para muchos estudiantes en la provincia
del Azuay. Los datos reflejan que los bachilleres del sector rural tienen
serias dificultades para ingresar a la universidad publica y que su proceso
de formacién es débil. Ante esta realidad, desde la academia, debemos
exhortar al Estado para que dirija sus esfuerzos a mejorar el sistema de
educaciéon media; caso contrario, los porcentajes de ingreso a la univer-
sidad publica del sector rural seguirdn siendo bajos, con lo cual no se
estaria contribuyendo a una verdadera inclusién social.

Se deben implementar de manera urgente politicas educativas que
articulen el nivel medio con el nivel superior, pues los datos evidencian
que existen falencias y debilidades en la formaciéon de los estudiantes a
nivel medio. Esto implica también reflexionar sobre cambios curricula-
res que deberian ejecutarse en relacion al tipo de bachillerato que se esta
impartiendo en los colegios.



INGRESO A LA UNIVERSIDAD PUBLICA: PERCEPCIONES DE LOS ESTUDIANTES

Los resultados sefialan diferencias preocupantes en los puntajes
alcanzados en el ENES desde una perspectiva comparativa entre los sec-
tores urbanos y rurales. De acuerdo con los hallazgos, las politicas imple-
mentadas en relacién al proceso de ingreso a la universidad no estarian
favoreciendo a la poblacién més pobre.

Existe una necesidad imperiosa de realizar reformas inmediatas al
sistema de admisién a la universidad publica ecuatoriana. Los anuncios
sobre posibles cambios, emitidos desde las instituciones gubernamenta-
les del Ecuador encargadas del proceso, evidencian que existe concor-
dancia de su parte con algunos de los resultados y perspectivas expuestos
en esta investigacién. No obstante, el nimero de estudiantes que ya se
vieron afectados, quienes en muchos casos han modificado su proyecto
de vida, es muy significativo, y es dificil pensar que los cambios anuncia-
dos los beneficiaran de alguna manera.

Es necesario repensar y plantear desde la academia un sistema de
admisién a la universidad adecuado al contexto y la realidad sociocultu-
ral de cada zona donde estan ubicadas la IES. Las instituciones de educa-
cién superior deben continuar desarrollando investigaciones en este 4m-
bito a fin de aportar a la construccién de politicas de educacién superior.
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EL INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA ECUATORIANA: (DES)IGUALDADES
SOCIALES Y EMOCIONES!

Paola Viera Cérdova?

Introducciéon

En este articulo me centro en tres aspectos claves para entender el
proceso de ingreso a la educacién superior publica en el Ecuador con-
temporaneo. Primero, la implementacién del Examen Nacional para la
Educacién Superior (ENES) como instrumento del Sistema Nacional de
Nivelaciéon y Admisién (SNNA), lo que marca una distincién entre los aspi-
rantes que “triunfan” y los que “fracasan”.? En segundo lugar, importa en-
tender quiénes son “los que triunfan” y quiénes son “los que fracasan”. En
suma, qué condiciones sociales favorecen el “éxito” y el “fracaso” en estas
pruebas. Y, finalmente, el sentido que los jévenes otorgan a su experiencia
y practicas al intentar ingresar a la universidad publica, las emociones que
se generan en este proceso y como estas influyen en la eleccién de las es-
trategias personales y familiares para afrontar el proceso de transicién de
la educacién media a la superior.

En contextos de promocién de oportunidades y meritocracia, ¢pue-
de el examen de ingreso verse como un instrumento que reproduciria las
desigualdades sociales? ;Como viven los jévenes esta etapa de transicién?
¢Qué experimentan los jévenes que intentan ingresar a la universidad
publica? ¢Esas experiencias son similares entre diferentes estratos socia-
les? ¢Es posible que, desde una sociologia de las emociones, se puedan
detectar diferentes formas de manejar la angustia y la incertidumbre que
se producen al rendir un examen que marcaré el ingreso o no a la uni-

1. Este articulo recoge algunos resultados de la tesis de maestria de sociologia (Viera 2017),
que cont6 con la asesoria del doctor Edison Hurtado Arroba.

2. FLACSO-E.

3. En este texto se usan los verbos en modo indicativo “triunfan” y “fracasan” pues estos
términos reflejan la valoracién social que se construye alrededor de los jévenes cuyos
resultados en el ENES les permite obtener o no un cupo para ingresar a una institucion
de educacion superior, valoracién que deviene en estereotipos que definen un cierto
modo de ser y estar en la sociedad.
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versidad? ¢Distintos modos de manejar las emociones podrian incidir en
una acumulacién de ventajas o desventajas frente al examen? ¢De qué
manera incide el manejo de la angustia, la frustracién, la ira, la incerti-
dumbre y la culpa en la eleccién de las mejores estrategias para transitar
esta etapa vital?

La pregunta central que guio la investigacién es: ;cémo afecta el
manejo de las emociones a la acumulacién de ventajas en el proceso de
ingreso a la universidad publica en Ecuador? Ademas, se indaga por dos
preguntas subyacentes: 1. ¢cudles son y cémo operan los factores asocia-
dos a la desigualdad social en el proceso de ingreso a la universidad? y 2.
¢como influyen las emociones en la eleccién de estrategias individuales
y familiares para enfrentar una transiciéon que incide en los futuros pro-
yectos de vida?

Este articulo se organiza en tres partes: en la primera seccion, se
incluye una aproximacién al caso de estudio, en segundo lugar, se presen-
tan las ideas tedricas y un esquema analitico que sustentan este trabajo v,
finalmente, el tercer acapite incluye algunos hallazgos de este proyecto en
ejecucién, que opera todavia con una légica exploratoria, en tanto —una vez
finalizado el trabajo de campo y el anélisis de los datos cuantitativos— se
puedan explicar los mecanismos de reproduccion de la desigualdad.

Desigualdades sociales y emociones en el acceso a la universi-
dad: el problema, la teoria y la metodologia

Las décadas de 1990 y 2000 quedaron inscritas en la historia ecua-
toriana como un periodo en el que se profundizé la mercantilizacién de
la educacién superior —con la creacién de centros educativos de tercer
nivel de baja calidad-, las brechas tecnolégicas, el limitado desarrollo de
la investigacién, una oferta académica alejada de las necesidades para
el desarrollo del pais, la privatizacién y la ausencia del rol del Estado en
politicas de regulacién y control de la educacion superior y el desigual
acceso y permanencia de sus estudiantes (CONEA 2009).

En este contexto, y con el inicio del Gobierno del presidente Rafael
Correa Delgado, se instaur6 la Asamblea Nacional Constituyente de
Montecristi, la cual expidié el Mandato No. 14, en el que, entre otras
cosas, se plante6 una reforma a la Ley Orgénica de Educacién Superior
(LOES) y se exhorté al Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONESUP) a retomar el control y regulacién de los centros educativos
universitarios y politécnicos. En esta linea, la transformacién del Sistema
de Educacion Superior en Ecuador se inicié con la promulgaciéon de la
Constituciéon de Montecristi de 2008 y tom6 mayor relevancia con la
aprobacion de la LOES en 2010. Las nuevas reformas en educacién su-
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perior fueron varias, entre ellas: la evaluacién, acreditacién y categoriza-
cién de las universidades y escuelas politécnicas y la implementacion del
SNNA para estudios superiores.

En este marco de referencia, a inicios de 2012, se implementé el
ENES como la via para instrumentalizar el actual SNNA. Este examen
tenia la finalidad de evaluar las habilidades de razonamiento abstracto,
verbal y numérico desde una perspectiva de igualdad de oportunidades.
La aplicacion del examen se realiza en septiembre, el primer periodo, y
en marzo el segundo periodo. En primera instancia, lo aprueban quie-
nes obtienen un puntaje mayor a 601 puntos sobre 1.000, a excepcién
de quienes optan por las carreras de medicina y educacién, cuyo puntaje
minimo es de 800.

Este examen, desde sus inicios hasta la actualidad, ha enfrentado al-
gunos ajustes en su aplicacion. Asi, en principio, el examen tenia la finalidad
de filtrar el ingreso a la universidad publica. Sin embargo, a partir de marzo
de 2014, fue implementado también como mecanismo de ingreso a los ins-
titutos técnicos y tecnolégicos superiores?, se lo estipulé como obligatorio y
universal para quienes cursan el tltimo afio de bachillerato en todo tipo de
planteles educativos y se lo instituyé como requisito para la graduacién. De
este modo, rendir el ENES se convirtié en un instrumento estatal de eva-
luacién de los centros educativos del pais, lo que trajo varias repercusiones,
entre ellas, el aumento del promedio general de las calificaciones obtenidas
en el examen y la distribucién de los cupos en funcién de los puntajes ob-
tenidos.’

A partir de estos efectos identificados por la SENESCYT, en 2015,
se levanta la obligatoriedad del ENES y este vuelve a ser un requisito es-
pecifico para el ingreso a las IESP. Finalmente, en 2017, se unifican los
examenes Ser Bachiller y ENES para rendirlo antes de la finalizacién de
la educacién media, cuyos efectos podrian ser motivo de analisis en fu-
turas investigaciones.

El presente estudio se centré en el grupo de jévenes que rindieron el
ENES en el afio 2014, colectivo que a su vez tiene una doble configuracién:
por un lado los jévenes que se hallan experimentando un proceso de tran-
sicion vital —de la educacién media a la superior— con distintas condicio-
nes y estrategias de movilidad social y educativa y, por otro lado, quienes

4. Se cubri6 de esta manera la totalidad de las Instituciones de Educacién Superior Publicas
(IESP).

5. En gran medida, los jovenes ubicados en mejores situaciones socioeconémicas y mejo-
res trayectorias educativas continuaban el proceso mas alla de la obligatoriedad del
requisito para alcanzar una beca del Gobierno ecuatoriano y asi cursar sus estudios
en cualquier universidad de prestigio académico en Ecuador o en el exterior, lo que
implicaba gratuidad en sus estudios superiores. Fuente: trabajo de campo
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fracasaron en mas de un intento al rendir el ENES, ya sea por no superar
el propio examen o por no obtener un cupo en la carrera que aspiraban.

Al abordar a este grupo de jévenes, se puede observar cémo el re-
probar o aprobar el ENES pone de manifiesto el esfuerzo individual del
aspirante, el funcionamiento social y el manejo de las emociones que se
generan en este proceso, al tiempo que se visibiliza cémo operan las des-
igualdades sociales en Ecuador y los posibles futuros que se configuran
a partir de la agencia generada en este proceso.

En suma, el problema de la investigacion tiene que ver con la des-
igualdad social en el campo educativo, pero también con los modos dife-
renciados a partir de las distintas posiciones sociales que brindan mayo-
res 0 menores recursos para enfrentar situaciones sociales que generan
incertidumbre y angustia. De este modo, esta investigacién se plante6
abordar el problema desde dos niveles analiticos: por un lado, el nivel de
las desigualdades de posiciones que inciden y condicionan la acumula-
cién de ventajas y desventajas sociales en el campo educativo vy, por otro,
el nivel de la agencia individual que permite develar los modos en que
emocionalmente se experimentan situaciones inciertas, ademaés de tener
una aproximacion a las estrategias y recursos que los aspirantes emplean
en su proceso de ingreso a la educacién superior publica.

Las herramientas teéricas utilizadas para el desarrollo de esta inves-
tigacion atafien a la sociologia de las desigualdades (c6mo surgen y cémo
se reproducen) y a la sociologia de las emociones (cémo se construyen so-
cialmente y cémo intervienen en procesos sociales facticos). En concreto,
se necesitaron al menos dos herramientas conceptuales interconectadas:

1. Herramientas que nos aproximen a entender cémo opera la forma-
cion de clases sociales (Weber [1923] 1964; Bourdieu 2001), la desigualdad
persistente, la categorial (Tilly [1998] 2000), las desigualdades dindmicas e
intracategoriales (Fitoussi y Rosanvallon [1997] 2006), la acumulacion de
credenciales educativas (Bourdieu [1984] 1990; Bourdieu y Passeron [1980]
2007; Bourdieu y Passeron 1996; Wright 2010; Dubet 2015) y la justicia
social desde los principios de igualdad de posiciones e igualdad de oportuni-
dades (Dubet 2011a; [2007] 2011b; 2012), en tanto esta tltima es en la que
se basa la politica para el ingreso a las IESP en el Ecuador.

2. Herramientas que nos den cuenta de cémo las posiciones que es-
tos ocupan en el espacio social les permiten emplear distintas estrategias
(Dubet 2015; Bordieu [1980] 2007) para manejar las emociones e incer-
tidumbre (Denzin [1984] 2009; Lawler 1999; Brody 1999; Bericat 2012;
Turner y Strets 2006; Elias 1990; Castel [2009] 2010) que enfrentan los
jovenes que transitan por este proceso vital y cémo esto genera “peque-
fias” desigualdades al final del camino que podrian marcar la diferencia
entre quienes “triunfan” y quienes “fracasan” en su intento de ingresar a
una IESP.
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Cabe subrayar que, para términos de este estudio, se parte por enten-
der que la desigualdad no es unicausal, es decir, no existe una tnica causa
que genera la desigualdad en la sociedad, por consiguiente, se adopta una
hibridacién entre el dmbito microsocial —con la acumulacién de capitales
a lo largo de la vida de un sujeto y que pone en una situacién de ventaja o
desventaja a un individuo frente a otros, lo cual ha sido estudiado principal-
mente por Pierre Bourdieu (2001; [1984] 1990)-, el dmbito intermedio —con el
reconocimiento de la eficacia de los mecanismos que generan discriminacion
y exclusion y, en suma, desigualdad, tal como ahonda en su estudio Charles
Tilly ([1998] 2000, 22 y 23) respecto a los mecanismos de “explotacién y aca-
paramiento de oportunidades”- vy el dmbito macrosocial —con el estudio de las
estructuras desiguales de posiciones y las macropoliticas que podrian repro-
ducir las desigualdades, como los principios de justicia social que se adoptan
en la politica publica, analizado ya por Francois Dubet (2011a; 2007).

Vale la pena resaltar algunas ideas claves dentro del marco analiti-
co para entender este estudio:

1. Si bien los principios de justicia social de igualdad de posiciones y de
igualdad de oportunidades buscan disminuir las desigualdades sociales, la
igualdad de oportunidades pone énfasis en la meritocracia al reducir las
discriminaciones y la igualdad de posiciones se centra en la organizacién
de los espacios ocupados en la estructura social, es decir, en la reduccién
de la desigualdad entre posiciones sociales, al ajustar la estructura social
y enfocarse en la movilidad social de los individuos (Dubet 2012).

2. Laeducacion es un atributo fundamental de la clase social y la estra-
tificacién social en las sociedades econémicamente desarrolladas, en
tanto las credenciales educativas constituyen un factor determinante al
momento de pertenecer a una clase u otra, pues permiten acceder a un
estatus y mayores ingresos econémicos a partir del acceso a trabajos
mejor remunerados. Segun Erik Olin Wright (2010), las condiciones
sociales de origen que se adquieren en el entorno familiar desde la in-
fancia influyen en las habilidades, proceso educativo y motivaciones
que determinaran las perspectivas econémicas de un individuo.

3. Laacumulacion de capital cultural responde a la apropiacién de los re-
cursos simbélicos y su legitimidad, que esta determinada por creden-
ciales que certifiquen su poder: los titulos académicos. Estos constitu-
yen uno de los instrumentos que viabilizan la acumulacién del capital
simbdlico, pues expresan materialmente el “éxito” o “fracaso” y deter-
minan el transito en el ciclo de vida al marcar el fin e inicio entre las
diferentes etapas (Bourdieu [1980] 2007; Bourdieu y Passeron 1996).

4. Las desigualdades socialmente reconocidas (desigualdad categorial)®
generan consecuencias que se plasman en la exclusién y las vuelven
persistentes (Tilly [1998] 2000). Estas tienen que ver con desigualda-

6. Un ejemplo de la desigualdad categorial es el género.
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des en las ventajas de las personas con relacién a sus categorias, més
alla de las diferencias de los atributos individuales o desemperios. Los
mecanismos que causan la desigualdad persistente son la explotacion
y el acaparamiento de oportunidades, y los mecanismos que refuerzan
lo anterior son la emulacién y la adaptacién (Tilly [1998] 2000, 22).
Para este caso, el acaparamiento de oportunidades opera cuando “los
miembros de una red categorialmente circunscripta ganan acceso a
un recurso que es valioso, renovable, esta sujeto a monopolio, respal-
da las actividades de la red y se fortalece con el modus operandi de
esta” (Tilly [1998] 2000, 23). Es decir, este responderia a una causa
de la desigualdad persistente, pues perdura a lo largo del tiempo al
incorporar las categorias pareadas’ en la organizacién social.

La valoraciéon de un objeto, hecho o persona suele ir acorde con las
expectativas que un individuo tiene de ello, y es lo que genera una res-
puesta emocional diferente (Turner y Strets 2006, en Bericat 2012). En
este sentido, la experiencia emocional estara determinada por si los
individuos responden a las expectativas que generan en otros segin su
posicién de poder o estatus (Bericat 2012).

Si bien es cierto que los individuos responden a experiencias emocio-
nales individuales con relacion a algo que les afecta de manera direc-
ta, los individuos también responden a situaciones que les afectan a
grupos sociales con los cuales se identifican o a aquellos grupos a los
que pertenecen, con lo que se generan emociones socialmente com-
partidas (Devos y otros 2002; Mackie y otros; Yzerbyt y otros 2003;
Durkheim [1912] 1965, en Bericat 2012).

La gestién de las emociones corresponde a las condiciones socioeco-
némicas de los individuos en tanto depende de diversos factores para
generar ciertas emociones y, a la vez, manejarlas bajo ciertos para-
metros sociales. La gestién de las emociones, como se entiende en
este estudio, se traduce en estrategias individuales y familiares para
hacer frente a un proceso de transicién vital, para tener mayores y
mejores ventajas en la trayectoria social de los nifios y jévenes y en el
marco de una continua y creciente competencia por los titulos aca-
démicos, pues estos tendran su repercusién en su futura insercién
laboral y nivel de ingresos (Dubet 2015). Es asi como la acumulacién
de estas “pequenias desigualdades”® suman, se multiplican y al final
de la trayectoria marcan “grandes desigualdades” entre las personas
de una misma generacion.

Las categorias pareadas implican formaciones de a pares: varén-mujer, negro-blanco,
calificado-no calificado, etcétera.

La eleccién de las escuelas y universidades, los barrios donde habitar, las formas de
estimular el aprendizaje, las carreras universitarias, los espacios de esparcimiento, los
cursos de apoyo, los cursos preuniversitarios, etcétera.
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A partir de este punteo de ideas teédricas, se pueden definir los fac-
tores que podrian ser determinantes al momento de decidir quién efecti-
vamente obtiene un cupo en una IESP. Me refiero a los factores asociados
a la desigualdad social y sus mecanismos de reproduccién y a la produc-
cién y el manejo de las emociones y su influencia en la eleccién de estra-
tegias para atravesar una etapa de transicién vital. Es sobre estos factores
que esta investigacién procura hallar evidencia y construir explicaciones.

Para esto, la estrategia empirica empleada implicé el uso de metodolo-
gias cualitativas y cuantitativas. Las técnica cualitativa empleada fue el ana-
lisis etnogréafico para entender cémo los jévenes experimentan el proceso de
potencial ingreso a la universidad. Para esto, se empled la técnica de obser-
vacién participante a jévenes durante del proceso de admisién y nivelacion
mediante la experiencia vivencial que se desarrollé en tres momentos: 1.
asistiendo a un curso privado de preparacion para rendir el ENES del primer
periodo 2015 (septiembre 2014), 2. asistiendo a un curso autogestionado por
j6venes para rendir el ENES del mismo periodo, v 3. cursando el proceso
para el acceso a las TESP: inscripcion, aplicacién del ENES y postulacion.

Luego de que los jévenes rindieron el ENES (en septiembre de 2014),
se realizaron entrevistas semiestructuradas a una muestra no representati-
va, intencional y teéricamente informada de dieciocho jévenes que aproba-
ron y que no aprobaron el examen de ingreso. El acercamiento a este grupo
de j6venes se realizé mediante un cuestionario basico que se levanté en los
cursos de nivelacién a los que asisti y en los que se recogieron datos para su
posterior contacto. El objetivo era comprender y explicar cémo construyen
estrategias los jévenes y sus familias para enfrentar el proceso de ingreso
a las TESP, lo cual aporta con datos para aproximarse a la explicacién de
los mecanismos de reproduccién de desigualdades y manejo de emociones.

La investigacién se nutri6, ademaés, de un anélisis cuantitativo de
los perfiles sociales y los resultados que obtienen 65.000 jévenes que rin-
den el examen a partir de una base de datos de la encuesta de contexto
del segundo ENES de 2012, base levantada por el SNNA durante el pro-
ceso de admisién a la universidad publica.

Los resultados desde el marco de referencia ecuatoriano

El proceso de ingreso a las instituciones de educacién superior du-
ra alrededor de seis meses, y el examen es el hito mas importante porque
demarca (o no) las condiciones de admisién e ingreso a las IESP. El mo-
delo estandarizado® del proceso de admisién puede explicarse en nueve
fases, cada una de las cuales depende de la fase que la precede:

9. Cabe sefialar que cada fase en el proceso se activa seguin distintas rutas y que incluso
algunas no aplican. Sin embargo, se presenta un modelo estandarizado para ayudar al
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Inscripcion. Abrir una cuenta en la pagina web del SNNA con datos
personales bésicos y una fotografia.

Registro de encuesta de contexto. Llenar una encuesta de aproximada-
mente ciento ochenta preguntas con datos individuales y del hogar
que se realizara en dias especificos, de acuerdo con el pentltimo na-
mero de su cédula.

Asignacion de recinto y rendicion del ENES. El sistema asigna el re-
cinto donde se rinde el examen y expide un documento que debe ser
impreso y mostrado al momento de dar la prueba. El examen consta
de ciento veinte preguntas.

Publicacion de resultados. Al transcurrir un mes y mediante el sistema.
Postulacion. Se puede postular a un maximo de cinco opciones de
carreras/universidad/ciudad/modalidad/jornada con un puntaje ma-
yor a 600 puntos u 800 si se trata de las carreras de interés puiblico:
Medicina y Formacién Docente; de no obtener un cupo en esta fase,
existe otro momento en un mismo proceso de admisién en el que se
puede repostular hasta por un maximo de tres opciones de carrera.
Asignacién de cupo. E1 SNNA organiza las calificaciones de mayor a
menor utilizando un sistema informaético y luego corre un algorit-
mo para la distribucién de los cupos, basandose en los criterios de:
puntaje obtenido, orden de seleccién de carreras y namero de cupos
reportados por las IES.

Aceptacion del cupo. El aspirante puede aceptar o no el cupo asignado,
con lo cual se habilita el tipo de nivelacién que el aspirante va a cursar.
Nivelacion: Se ofertan tres tipos de cursos de nivelacion,'® de acuerdo
con los resultados obtenidos: a) general, b) de carrera y ¢) especial.
Matricula. Una vez aprobado el curso de nivelacion o el examen de
exoneracién (EXONERA), estan habilitados para ingresar al primer
semestre de carrera; para ello se deben matricular en la institucién
donde obtuvieron el cupo.

De acuerdo con datos oficiales de la SENESCYT, desde febrero de

2012 hasta marzo de 2014, en seis ocasiones que se aplicé el ENES, se
han inscrito 974.986 personas, de las cuales el 73% rindi6 el ENES, el

10.

analisis de la relacién entre la implementacion de esta politica publica y la construccién
de escenarios y estrategias por parte de los aspirantes.

La nivelacién general esta destinada para quienes tuvieron un puntaje inferior a los
600 puntos o quienes no aceptaron el cupo asignado, con la finalidad de prepararse
para rendir un nuevo ENES. Tiene una duracién de ocho semanas. La nivelacién de
carrera esta destinada a quienes aceptaron un cupo y tiene una duracién de seis meses.
La nivelacién especial esta dirigida a los aspirantes que obtuvieron el mejor puntaje y
que son parte del Grupo de Alto Rendimiento (GAR), con una duracion de nueve meses
y una asignacién monetaria correspondiente a media remuneracién bésica unificada
(cerca de US $ 170 en 2014).
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63% lo aprobd, el 61% postulé por un cupo, el 29% tuvo un cupo asig-
nado, el 24% acept6 el cupo y de ellos el 0,2% es parte del Grupo de Alto
Rendimiento (GAR). Cabe senalar que, del 24% que acepta un cupo, el
75% aprueba la nivelacién, es decir, el 18% del total de inscritos estaria
habilitado a ingresar al primer afio de carrera, esto es 177.607 aspirantes
(SNNA, 2015b). En el grafico 2, se muestra el detalle acumulado de seis
procesos de admision e ingreso hasta la fase de aceptacion de cupo.

En el grafico 3 se muestran los resultados del ENES de marzo de
2014, afio en el que realicé mi trabajo de campo. Con la consideracién de
que en ese aflo se amplié el ENES como un requisito para graduarse del
bachillerato, los datos oficiales del SNNA muestran que el 78% de perso-
nas inscritas rindié el ENES, el 67% lo aprobd, el 51% postulé para un
cupo, el 17% de jévenes tuvo un cupo asignado, el 15% acepté ese cupo
y el 0,1% quedé habilitado para ser parte del GAR; es decir, de 322.651
jovenes que aspiraron a estudiar en una IESP, tinicamente el 49.313 tuvo
y acept6 un cupo. Ademas, del 15% que acepté un cupo, el 75% aprobé la
nivelacién, es decir, el 11% del total de inscritos estuvo habilitado para in-
gresar al primer ano de carrera, esto es 36.985 aspirantes (SNNA 2015b).
Tanto los datos compilados de los seis procesos, asi como el proceso del
ENES de marzo de 2014, muestran que en la fase de asignacién de cupo
es donde se produce el mayor filtro de los aspirantes.

A partir de las diferentes fases del proceso de admisién, los desti-
nos de los postulantes se distribuyen en dos vias en relacién al sistema
educativo: los que logran obtener un cupo —“los que triunfan”-, lo cual
posibilita el camino para alcanzar un titulo profesional, que, a la larga
e idealmente, facilitard el ingreso laboral, y los que no logran obtener
un cupo —“los que fracasan”-. De acuerdo con los resultados del primer
ENES de 2014, y tomando como universo el grupo de jévenes que rindié
el examen, se puede observar en el grafico 3 que el resultado obtenido ge-
nera una estructura en piramide: en una base profusa “los que fracasan”,
es decir, “los sin cupo” y “los reprobados” y en una parte superior reduci-
da “los que triunfan”, hablo de “los que consiguen un cupo” y “los GAR”.

Los datos expuestos pueden ser llamativos, pues el puntaje obteni-
do en el ENES podria determinar la movilidad social de las y los jévenes
en esta etapa vital, tanto a nivel econémico (ya que se relaciona con la
calidad de la posterior insercién laboral), asi como el reconocimiento,
respeto y dignidad asignados a la o el joven en su circulo social. La pre-
gunta que surge es: ¢quién tiene mas posibilidades de obtener un cupo?

En relacién con la caracterizacion de los jévenes que rinden el
ENES vy los resultados obtenidos, en este articulo se incluye el anélisis
de las tres variables disponibles que estan estadisticamente relacionadas
con la variabilidad del puntaje del ENES, me refiero a las variables de
género, arios de escolaridad de la madre y tipo de unidad educativa.
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Con respecto al género, se puede mencionar de manera descriptiva
que, del 100% de jévenes que rindi6 el ENES, el 56,3% son mujeres vy el
43,7% varones, lo que de manera inicial da cuenta de un examen que ha
permitido la mayor participacién de las mujeres. Sin embargo, los datos
de género, desagregado por puntaje promedio, dan cuenta de que el pun-
taje obtenido por las mujeres es de 670, es decir, 22 puntos por debajo del
puntaje obtenido por los varones (692).

Respecto de los datos desagregados por escolaridad de la madre,
se puede observar que los tres grupos que tienen mayor participacién
en el ENES son aquellos jéovenes cuyas madres finalizaron bachillerato
(22,2%), seguido de quienes finalizaron la universidad (22%) y en tercer
lugar de quienes finalizaron la primaria (20,6%). En términos de punta-
je promedio obtenido en el ENES, los aspirantes que tienen una madre
que finaliz6 la primaria obtuvieron un puntaje promedio de 653 puntos,
puntaje que se incrementa en 37 puntos si la madre finalizé el bachille-
rato y 69 puntos en los casos de los aspirantes cuyas madres finalizaron
la universidad. Es decir, en la medida en que la madre tiene méas anos de
escolaridad, el puntaje obtenido por el aspirante es mayor.

En relacion al tipo de institucién educativa de la que provienen los
aspirantes, se observa que quienes rinden el ENES en su mayoria son jo-
venes que provienen de una unidad educativa fiscal (63,4%), seguido de
un 27,5% de jévenes que provienen de una institucion educativa particu-
lar, de un 7,6% que provienen de una institucién educativa fiscomisional
y, finalmente, con una representacién del 1,4%, joévenes que provienen
de una institucién municipal. Los jévenes que obtuvieron un puntaje
promedio mayor (765 puntos) son quienes estudiaron en una institucién
educativa municipal, grupo que se encuentra claramente diferenciado
de aquellos jévenes que cursaron sus estudios de bachillerato en una
institucién educativa fiscal —grupo mayoritario de los que rindieron el
ENES-, cuyo puntaje promedio obtenido es de 667 puntos. Cabe resaltar
que el puntaje promedio de los jévenes que estudiaron en una institucién
particular presenta una ventaja de 33 puntos en relacién con la media de
quienes estudiaron en una institucién fiscal.

Como se menciond y como se observa en el cuadro 1, la prueba de
hipétesis basada en un analisis de asociaciéon y regresién de variables
vinculadas a la desigualdad social y al logro educativo arrojé que las tres
variables estan estadisticamente relacionadas con la variabilidad del pun-
taje del ENES, siendo la variable afios de escolaridad de la madre la que
tiene mayor relacién, con un 0,29 en este coeficiente.

En todos los casos, la t observada en la escolaridad de la madre es
mayor o igual a 2, a excepcion de las madres con 18 afios de escolaridad,
que tiene un coeficiente menor a 2. De igual manera, en todos los casos
el valor P es de 0% en ambas variables, tomando en consideracién que el
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valor P debe ser menor o igual al 5%. Respecto del coeficiente de determi-
nacién de la regresién (R2), se puede decir que el género explica el 1,3%
de la variabilidad del puntaje del ENES, los afos de escolaridad de la ma-
dre explican el 9,5% de la variabilidad del puntaje del ENES y el tipo de
unidad educativa explica el 3,7% de la variabilidad del puntaje del ENES.

A partir de aqui, se puede ahondar en el modelo de regresién lineal
de afios de escolaridad de la madre, del modo que la ecuacién de la rec-
ta que se estima de manera general es: puntaje del ENES = f0+B1 (afios
de escolaridad de la madre), en tanto Beta 0 y Beta 1 son los parametros
de la regresién, de este modo se puede decir que los puntajes obtenidos
por jovenes cuyas madres tienen 0 afos de escolaridad disminuyen en
52,8 puntos con relacién a los aspirantes cuyas madres tienen 13 afios
de escolaridad, empezando por un puntaje de 690 puntos. Se observa
que hasta los 3 afos de escolaridad de la madre el puntaje obtenido en
el ENES disminuye hasta en 62,8 puntos en relacién con los aspirantes
cuyas madres tienen 13 afios de escolaridad, posterior a lo cual, mientras
aumenta el namero de afios de escolaridad de la madre, el puntaje de los
jovenes se ve menos afectado con respecto a los aspirantes cuyas madres
tienen 13 afios de escolaridad. A partir de los 13 afios de escolaridad, los
puntajes obtenidos por jévenes cuyas madres tienen 14, 15 y 16 afios de
escolaridad aumentan hasta llegar a 31,9 puntos con respecto a los aspi-
rantes cuyas madres tienen 13 afios de escolaridad.

Una vez que hemos conocido los factores asociados a la desigual-
dad social y sus mecanismos de reproduccion, que son determinantes al
momento de definir quién ingresa y quién se queda fuera de la educacién
superior publica ecuatoriana, resta por conocer cémo se producen y ges-
tionan las emociones en este proceso y como ello se refleja en la eleccién
de estrategias para atravesar esta etapa de transicion vital.

Para hacer efectivo este abordaje, el trabajo se organiza utilizando
como recurso la ubicacién temporal respecto a rendir el ENES, es decir,
el antes, el durante y el después del examen. A continuacién, se presen-
tan los resultados mas significativos del trabajo etnografico (observacién
participante) y de las entrevistas realizadas, lo cual se basa en los diarios
de campo, registro fotografico y transcripcién de las entrevistas.

1. Antes de rendir el ENES, se identifican tres hechos de relevancia:
a) el surgimiento del grupo de “Los sin cupo”, b) el proceso de inscripcién
y ¢) la preparacién mediante cursos privados o autogestionados. En esta
etapa se generan emociones de injusticia, angustia e incertidumbre y el
sentimiento de soledad, la mayoria de estas emociones son socialmente
compartidas por los jévenes de la misma generacién.

Las estrategias empleadas para gestionar las emociones son: a) la
organizacion social entre pares, a partir de ahi surge el grupo de “Los sin
cupo”, y las acciones que este grupo realiza estan relacionadas a la protes-
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ta, es decir, plantones para expresar su malestar de manera grupal y para
exigir ajustes a la aplicacién del examen; ademas, crean un espacio con
la oferta de un curso autogestionado para prepararse antes de rendir el
examen. b) Uso de redes sociales: los jévenes crean grupos virtuales en las
redes sociales, especialmente en Facebook, lo cual les permite canalizar
un tipo de catarsis respecto de las emociones y situaciones particulares
que experimentan los jévenes en relacién al proceso de admision a la edu-
cacién superior; ademads, estos espacios virtuales les permite organizarse
y convocarse para participar de las diferentes actividades creadas durante
esta fase. ¢) Preparacién individual o en cursos preuniversitarios: implica
el acceso a material e instrumentos similares al ENES, espacios de ensa-
yo, al know-how de cémo rendir el examen de manera “mas exitosa” y los
pasos que se deben seguir en las siguientes fases; ademas, en los espacios
compartidos, tales como los cursos preuniversitarios privados o autoges-
tionados, se pone en curso la palabra entre pares, con lo que las emociones
que se generan se las canaliza y estos espacios devienen, hasta cierto punto
-y no en todos los casos- en grupos de apoyo durante este proceso.

2. Durante la rendicién del ENES se destacan principalmente tres
hechos: la aplicaciéon del examen, la publicacién del puntaje y la asig-
nacién del cupo. Las emociones que se generan estan relacionadas a la
confusion, estrés, ira o alegria (dependiendo del resultado), frustracién,
aumento de expectativas, soledad y angustia por la presién social. Las
estrategias empleadas para gestionar estas emociones dependeran de la
acumulacién de capitales individuales y familiares, principalmente del
capital econémico y del capital social. Estas son: a) la inscripcién en
cursos preuniversitarios privados para la preparacién para un préximo
ENES, b) la vinculacién laboral en condiciones precarias y ¢) el inicio de
un proceso de vinculacién en una universidad privada

3. Después de rendir el ENES, se da una distribucién de los jovenes
en el espacio social y las posibles rutas producto del proceso de admisién
e ingreso a la educacién superior publica. Como se observa en el grafico 4,
se configura una clasificacién entre los jévenes a partir de los resultados
del ENES: “los que triunfan” y “los que fracasan”. En esta etapa se gestan
emociones diferenciadas de acuerdo con los resultados obtenidos, asi las
emociones mas frecuentes entre “los que fracasan” es la ansiedad, soledad,
frustracion, tristeza sentimiento de abandono, culpa, presién por expecta-
tiva, incertidumbre, frustracién y ansiedad; mientras que las emociones
mas frecuentes entre “los que triunfaron” es orgullo, alegria, satisfaccién,
esperanza, gratitud y admiracién. Las estrategias empleadas para gestio-
nar las emociones dependeran del capital acumulado individual y familiar
y de los resultados obtenidos. Asi, las estrategias son: a) acceso a redes
relacionales de apoyo para menguar las emociones generadas (incluyen
redes sociales), b) acceso a cursos preuniversitarios y ¢) organizacién so-
cial entre pares.
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Algunos puntos para la discusion y las propuestas

De acuerdo con las tltimas reformas en las politicas educativas ecua-
torianas, la transicién de la educacion media a la superior, ¢podria estar
vinculada con la igualdad de oportunidades para el ingreso y permanencia
de las y los jévenes en la educacion superior puiblica? Pareceria ser que en
el proceso no necesariamente se toman en consideracion los factores que
generan la desigualdad en las posibilidades de: 1. aspirar a estudiar una
carrera de educacién superior, 2. prepararse adecuada y oportunamente,
3. aprobar con éxito el proceso de evaluacién y 4. salvar los obstaculos so-
ciales asociados a las condiciones socioeconémicas. Estas situaciones mas
bien podrian reflejar las desigualdades persistentes a lo largo del tiempo y
durante el curso de la vida (Solis 2012), lo que podria afectar a las expecta-
tivas y opciones reales de movilidad social mediante la educacién.

En el caso que aqui se analiza, mientras hay jévenes cuyas condi-
ciones sociales de origen estan solventadas y, por tanto, pueden acceder a
recursos econémicos y sociales que permiten gestionar de mejor manera
dichas emociones, tales condiciones contribuyen para ubicarlos en una si-
tuacién de mayor ventaja frente a los jovenes que tienen mayor dificultad
para acceder y movilizar esos mismos los recursos sociales y econémicos,
lo que, en consecuencia, los ubica en una situacién de mayor desventaja
en el proceso de ingreso a la educacién superior publica.

Cabe senalar que una de las consecuencias no intencionales de la apli-
cacién de esta politica es que, con la latente necesidad de las y los jévenes
por prepararse para rendir dicho examen, se haya propiciado la proliferacién
del negocio de los centros que ofertan cursos preuniversitarios, los cuales se
muestran como un paso intermedio en el proceso de ingreso a la educacién
superior y una respuesta aparentemente “efectiva” ante el nuevo escenario
de transicién del colegio a la universidad. En este sentido, quienes gozan de
una situacién socioeconémica favorable y pueden acceder a estos centros pri-
vados podrian generar mayores probabilidades de acaparar oportunidades.

De acuerdo con los datos analizados, el mecanismo de acaparamien-
to de oportunidades es el mecanismo con mayor fuerza en la reproduccién
de la desigualdad en nuestro &mbito. Los datos de género, de afios de esco-
laridad de la madre y el tipo de instituciéon educativa de la que provienen
los jévenes dan cuenta de ello. Asi, la teoria de Charles Tilly respecto de
los mecanismos que generan desigualdad persistente de pares categoriales
desiguales tendria mayor relevancia. El grupo masculino, el grupo cuyas
madres tienen mayor nidmero de anos de escolaridad y quienes provienen
de una institucién privada han sido los jévenes que han estado histérica-
mente en condicién de mayor privilegio y que, de frente al ENES, también
estarian en mejor posicién para acaparar oportunidades de acceso a la
educacion superior publica.
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Es fundamental que de manera inmediata se revise el principio de
justicia social con el que rige la politica y el mecanismo de ingreso y ad-
misién a la educacion superior publica del pais. El sistema también po-
dria enfocarse en la reduccion de la desigualdad de posiciones sociales,
ajustando la estructura social y enfocandose en la movilidad de los indi-
viduos en dicha estructura, con lo cual el Ministerio de Educacién ten-
dria un rol protagénico. De este modo, el sistema nacional de educacién
y de educacién superior minimizaria las posibilidades de reproducir las
desigualdades de origen con el objetivo de promover la movilidad social
ascendente mediante la educacion.

A fin de reducir el acaparamiento de oportunidades por grupos en
situacién de mayor ventaja en la estructura social y reducir las brechas
de las condiciones de origen y de la trayectoria institucional educativa,
se proponen las siguientes politicas a largo plazo:

1. Generar mecanismos de inclusién a la educacién superior ptblica de
jovenes cuyas condiciones sociales de origen son desfavorables, méas
alla del origen étnico y discapacidad.

2. Facilitar el acceso a tecnologias de informacién y comunicacién a jo-
venes cuyas condiciones de origen son desfavorables disminuyendo
el acaparamiento de oportunidades.

3. Articular adecuada y oportunamente los niveles de la educacion ba-
sica, media y superior (técnica, tecnolégica, de tercer y cuarto nivel).

4.  Generar procesos articulados entre los diferentes estamentos guber-
namentales para incrementar el capital simbélico y econémico de la
poblacién con educacién técnica y tecnolégica.

5. Articular politicas educativas y laborales para potenciar procesos edu-
cativos.

6. Incrementar la calidad de las instituciones publicas de cuidados a
nifos y nifias menores de cinco afos e instituciones del sistema de
educacién nacional publica para reducir las brechas entre institucio-
nes publicas y privadas.

7. Adaptar el mecanismo de ingreso a la educacién superior puiblica a los
diversos contextos socioeconémicos y culturales del pais para reducir
significativamente la desigualdad por zona geografica de residencia.

8. Facilitar un acompafiamiento a las y los jévenes en situacién de mo-
vilidad académica para fomentar su inclusion social en el ambito
educativo y comunitario.

9. Garantizar el acceso a servicios de preparaciéon para enfrentar el mecanis-
mo de ingreso a la educacién superior puiblica para reducir el acaparamien-
to de oportunidades por grupos mejor posicionados en la estructura social.

10. Impulsar el derecho de participacién y representaciéon con voz y voto
de las y los jévenes en los organismos vinculados a la educacién me-
dia y superior.
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Anexos

Cuadro 1
Coeficiente de relacion y prueba de hipétesis mediante
una regresion simple de variables relacionadas por puntaje
(ITI ENES-2012)

COEFI REGRESION SIMPLE
CIENTE DE t P r2
RELACION | Constante | Coeficiente 2 |- 100
. Femenino Excluido
GENERO 0,11 |* 669,94 0,011,30
Masculino 21,78 | 29,18 =
0 52.82 -5,96 0
2 -55,11 | -24,68 0
3 -62.10 | 28.71 0
4 43,74 | 19.73 0
5 44,74 |-18,51 0
6 42,19 |-14,61 0
7 37.58 | 34.64 0
8 -27,57 8.03 0
ANOS DE |9 32.06 |-13,11 0
EI?EDOAI_]?- 10 0,29 |* 690,10 16.19 | 10.79 0 [0,09(9,49
MADRE 11 -23,43 |-11,03 0
12 25.54 |-11,59 0
13 Excluido
14 12,85 3,48 | 0,00
15 15,75 5,1| 0.00
16 31,98 | 29,96 | 0,00
17 18,58 4,65| 0,00
18 10,86 1,93] 0,05
19 8.98 2,78 0,01
Fiscal Excluido
TIPO DE | Fisco- 26.56 19 o0
UNIDAD |misional 0,16 |* 667,00 0,04 | 3,72
EDUCATIVA | Mynicipal 98,25 | 31,83| 0
Particular 32,82 | 39,31 0

Fuente: encuesta de contexto del segundo Examen Nacional para la Educaciéon Superior (ENES) de 2012. Base
levantada por el SNNA. Autor. En Stata 13.0.
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Inscripcion

Grifico 1
Modelo estandarizado del proceso de admisién

Registro

Matriculaciéon [¢—]

deencuesta —»! Asignacion de recinto Publicacion .
de contexto y rendicion del ENES de resultados
Nivelacion [ Aceptacion Asignacion Postulacion [+~

de cupo de cupo

Fuente: datos tomados del trabajo investigativo de campo.

Detalle acumulado de los seis procesos
entre febrero de 2012 y marzo de 2014

Grafico 2

Inscritos: 974.986
100%

Fuente: SNNA, “Resumen del proceso 2012-2014”, documento de trabajo. Fecha: 6 de marzo de 2015.
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Grafico 3

Construccion de escalafones, a partir
de los resultados del ENES de marzo de 2014

4 264
0,1%

“Los sin cupo”

49.049

165.627
66.00%

14%

Fuente: SNNA, “Resumen del proceso 2012-2014”, documento de trabajo. Fecha: 6 de marzo de 2015.

Grafico 4

“Los que triunfan” y “los que fracasan”.
Configuracion de una clasificacion entre los jovenes, a partir del ENES
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POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR
Y CAMBIO DE MATRIZ PRODUCTIVA!

Christian Escobar Jiménez?

Introducciéon

El presente trabajo toma dos puntos importantes del nuevo Sistema
de Educacion Superior (SES) en Ecuador: por un lado, las politicas y pro-
yectos relacionados a los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos
(ISTT) y, por otro, a la politica de becas para estudios en el exterior, am-
bas sostenidas por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT). El enfoque empleado para analizar
ambos aspectos de la politica general de educacién superior es la relacién
que guardan con el llamado cambio de matriz productiva, es decir, como es-
tos inciden en la nueva visién del sistema productivo del pais. La idea del
Gobierno anterior fue concatenar el nuevo sistema educativo con otra forma
de produccién y sistema de acumulacién, basada en una mayor incorpora-
cién de conocimiento en los bienes y servicios producidos (Ramirez 2012).

Llamo nuevo sistema de educacién superior al surgido a partir del
Mandato Constitucional Numero 14, por el que se evaltian las Instituciones
de Educacién Superior (IES) en el pais, a fin de dar cuenta de la situacién
del sistema. Ademds, se puede tomar como punto de partida a la institu-
cionalidad surgida a partir de la expedicién de la Constitucién de 2008 y
la posterior edicién de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) en
octubre de 2010.

Varios autores sostienen la tesis comtun de que en América Latina
(Rama 2006), y en Ecuador en particular (Villavicencio 2013; Ramirez 2013),
durante las tltimas décadas, rein6 un crecimiento desordenado de las IES,
con una oferta educativa con poca pertinencia y calidad, construida sobre la
base de los intereses del mercado, dejando de lado la importancia de la uni-
versidad como elemento central del desarrollo de toda la sociedad. La tesis
particular de Ramirez (2012; 2013) es que la educacién superior pasé a ser

1. Este documento es una versién reducida del informe final del proyecto de investiga-
ci6n financiado por el fondo de investigaciones de la UASB-E (Escobar 2016). Para una
ampliacién de varios temas, remitirse a dicho documento.

2. PUCE.
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un bien comuin de mercado y no un bien publico. En el caso de Villavicencio,
la anterior estructura de las IES y la institucionalidad daban cuenta de una
desestructuracion, de la ausencia de un sistema en cuanto tal. Esta ausencia
de sistema y de la nocién de bien publico (Villavicencio 2013) se corresponde,
en términos generales, a lo descrito por el anterior titular de la SENESCYT,
René Ramirez (2013), como heterogenizacién de la universidad ecuatoriana.

De acuerdo con Ramirez (2013), podemos reconocer tres periodos
en la historia de la universidad latinoamericana. El primero es el proceso
iniciado en 1918 en Cérdoba, Argentina, cuando se erigieron los principa-
les criterios que caracterizaron a la universalizacién de la educacién su-
perior de tipo laico, con libertad de catedra, etc. El segundo, iniciado en
la liberalizacién econémica de América Latina, en las décadas de los 80,
90 y los primeros anos del nuevo siglo, cuando se produjo el incremento
desordenado de la oferta educativa, para las cuales la educacién superior
se convertia en una mercancia. Un viraje radical se habria producido con
la llamada tercera ola en la educacion superior, es decir, la perspectiva de
conversion de esta ausencia de sistema universitario desvinculado de la
investigacién y de los intereses nacionales que, en el caso ecuatoriano, se
habria iniciado en los dos momentos antes referidos.3

Por otro lado, este viraje pretende insertarse en una logica social
mas amplia, buscando modificar el sistema de acumulacién basado en
la dependencia de materias primas. El cambio de matriz productiva pre-
tende trascender la visién de un pais producto a un pais productor de co-
nocimiento y de bienes con alto contenido de tecnologia y conocimiento.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)
define a la matriz productiva de la siguiente manera:

La forma cémo se organiza la sociedad para producir determinados
bienes y servicios no se limita tinicamente a los procesos estrictamente téc-
nicos o econémicos, sino que también tiene que ver con todo el conjunto de
interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que
tienen a su disposicién para llevar adelante las actividades productivas. A ese
conjunto, que incluye los productos, los procesos productivos y las relacio-
nes sociales resultantes de esos procesos, denominamos matriz productiva.
(SENPLADES 2012, 7)

Como se puede observar, la concepcion de cambio de matriz produc-
tiva parte de la tesis Prebisch-Singer, en la que la divisién internacional del
trabajo crea una especializacién productiva en materias primas para las re-

3. Uno de los lectores de este articulo, para esta edicion, sugiere que un segundo momento
de reforma universitaria podria ubicarse entre las décadas de los 60 y 70, cuando resalta
la figura de Manuel Agustin Aguirre. Este periodo estaria caracterizado por una ten-
dencia tecnificista para afrontar las necesidades del desarrollo y por la masificacion del
acceso, dada la universalizacion de la ensefanza superior.
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giones periféricas (es el caso de América Latina) y en la que se supone una
estructura internacional de precios que termina por perjudicar a las econo-
mias periféricas por los términos de intercambio (Prebisch 1949).

El cambio de matriz productiva constituye una especie de nuevo
paradigma de desarrollo, en el que se pretende conjugar la produccién de
bienes y servicios basados en el conocimiento (bienes infinitos, a diferen-
cia de los bienes finitos de la naturaleza), por lo que el fortalecimiento de
la educacién superior y del SES es primordial.

Elementos del nuevo Sistema de Educacion Superior

Con la nueva Constitucién, se crean nuevas instancias, como el Consejo
de Educacién Superior (CES), el Consejo de Evaluaciéon Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES) y la
SENESCYT, que reemplazaron a instancias anteriores, como el Consejo de
Educacién Superior (CONESUP) y el Consejo de Evaluacién y Acreditacién
(CONEA), a la SENACYT o a roles adjudicados al antiguo Ministerio de
Educacion y Cultura. Esta nueva normativa e institucionalidad ha creado
un nuevo sistema basado en varios elementos:

1. Un sistema de evaluacién y acreditacién para lograr requisitos mini-
mos en cuanto a la calidad e integralidad de la oferta educativa. Esto
llevé al cierre de catorce universidades y de ciento veinticinco ISTT.
Dentro de este proceso de evaluacién, se ha creado un método de
categorizacién de las IES, de acuerdo con su calidad, lo que ademaés
permite asignar recursos, reconduce la demanda y crea incentivos
para el mejoramiento de la oferta.

2. Laimplementacion de un Sistema Nacional de Nivelacién y Admisién
(SNNA) para la educacién superior. Esta modalidad funciona como un
filtro que ha sido punto de debate sobre la democratizacién del acceso.

3. La integracién de redes e institutos de investigacion a la l6gica de la
produccién de conocimiento. La idea es que la universidad revalori-
ce su papel como productor de un conocimiento que esté articulado
con un concepto mas amplio de soberania (Ramirez 2012).

4. La reformulacién de la educacién técnica y tecnolégica para enten-
derla como un tipo de educacién especifica, de alto valor y salida, y
cuyos titulos son terminales y que deben estar integrados a las capa-
cidades productivas nacionales.

5. Una politica de becas nacionales e internacionales como medida para
democratizar el acceso a la educacion superior.

6. Lacreacién de un programa de incentivos a la innovacién, vinculada
alas IES como entidades incubadoras, a SENESCYT como propicia-
dora y ligada a las politicas publicas del PNBV.
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Politica de becas para estudios en el exterior

El 16 de diciembre del afio 2014, el portal de la SENESCYT anun-
ci6 haber adjudicado 10.000 becas para realizar estudios en el extranjero.
Durante el periodo que va del afio 1995 hasta el afio 2006, se habian otor-
gado 299 becas del mismo tipo, lo que implica un aumento de cuarenta
y dos veces en el nimero de beneficiarios (SENESCYT 2014a), lo que
mostraria claramente la voluntad politica del Gobierno de construir una
sociedad y una economia ligadas al conocimiento.*

Pero, ¢cuédles son los enfoques que vinculan a estas politicas edu-
cativas con el desarrollo econémico, que en datos oficiales ha destinado
mas de US $ 267 millones (no se especifica el periodo) y para la cual no
hay limite de gasto, de acuerdo con las declaraciones del entonces secre-
tario nacional? Esta politica se enfoca en dos frentes de accién: dotar de
talento humano al pais con el objetivo de cambiar la matriz productiva
y complementar la reestructuracion del SES (SENPLADES 2013, 235).5

Las becas de educacién superior para posgrado pretenden suplir
la carencia de docentes calificados para la produccién de conocimiento,
bajo el supuesto de que las competencias y capacidades para la investiga-
cién cientifica y la produccién de saber se desarrollan a partir de los estu-
dios de cuarto nivel. La universidad ecuatoriana se habia limitado, en el
mejor de los casos, a ser repetidora de conocimientos y no a producirlos.

Se pretende también purgar a la universidad de las légicas de rela-
cién social que la atravesaban, limitando su acceso de acuerdo con la ca-
pacidad adquisitiva. La universidad ecuatoriana perpetuaba sistemas de
exclusion asociadas al acceso, lo que sostenia las estructuras de desigual-
dad, mediante lo que Bourdieu (2007) llama la apropiacién de saber en el
monopolio del mercado de ideas y de los valores simbdlicos ligados a ella.
Aparentemente, el intento del Estado es retomar a la universidad como
un espacio publico, abierto y popular —sin que ello merme su calidad-y
convertirla en una parte fundamental del desarrollo (Ramirez 2012b).
Ramirez parte del supuesto de que la universidad como institucién tiene,
por si misma, tarde o temprano, una incidencia clara, directa e indiscu-
tible en la sociedad; por ello, su calidad es una cuestién importante para
lograr un impacto positivo.

Cabe aclarar que la validacién de la incidencia de la educaciéon de
alto nivel en el cambio de la matriz productiva esta vinculada, por sobre

4. “La construccién de un nuevo sistema cognitivo implica edificar un patrén de especializa-
cion -siguiendo a David Harvey- sin desposesion ecoldgica, radicalmente democratico e
instituciones (redes) de inteligencia social que canalicen la emancipacién ciudadana desde
sus derechos, necesidades y potencialidades” (Ramirez 2014a, 12-3).

5. Las cuestiones relacionadas a la educacién superior se tratan en el Objetivo 4 y la rela-
cién con la matriz productiva en el Objetivo 7.
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todo, a la experiencia de los paises del Sudeste asiatico y, en particular,
al caso coreano, modelo paradigmatico para el desarrollo ecuatoriano,
que pasé de ser una sociedad agraria a una sociedad industrial y de alta
tecnologia en pocos afos, incluso con las desventajas de las enormes ca-
rencias de recursos naturales. Esta transformacién pasa por tres aspec-
tos: desarrollo de capacidades productivas (inputs y outputs), proyeccién
administrativa y ejecucién y la capacidad de innovacién (Amsdem 2004).

1. Los datos

Debido a la dificultad de hallar datos detallados sobre la politica de
becas, se recurri6 a la base de datos de la redbecarios.com de SENESCYT.®
Con esta base se estableci6 el tamano de la muestra para obtener datos de
diversas fuentes, sobre sexo, provincia de procedencia, area de estudios,
tipo de estudios, estado de la beca, estudios previos, pais de destino, uni-
versidad en la que se realizaron los estudios previos, etc. La muestra es de
388 personas y la seleccion de los individuos, de entre el universo de la ba-
se, se la hizo por métodos aleatorios de eleccion, con un nivel de confianza
del 95% y usando una méxima varianza de 0,5.

Por supuesto, se puede argiiir que el total de becarios es de 10.000 y
el universo de referencia de la base de redbecarios.com apenas alcanzaba el
50%. La reduccion de sesgos parte del supuesto de que no existen criterios
de seleccién para incluir a unos y no a otros en la lista de redbecarios.com, y
por ello se puede asumir que las 4.917 personas representan al universo real,
pues no hay un criterio previo de seleccién para la alimentacién de la base.

Para el caso de la primera parte que trata sobre politica de becas,
la fuente de todos los datos son las estadisticas que he obtenido al cruzar
las fuentes de SENESCYT y redbecarios.com.

2. Becas en educacion superior

En términos generales, las becas otorgadas por la SENESCYT para
estudios en el extranjero se dividen en:

a) Becas de convocatoria abierta

b) Becas de excelencia

c) Becas del Grupo de Alto Rendimiento (GAR)
d) Becas para estudios de inglés

6. Si bien para junio de 2015 el universo de becarios ascendia a 10.000 beneficiarios, red-
becarios.com estaba alimentada con una base de datos de beneficiarios de becas que
ascendia a 4.917 personas. Su intencién era vincular a los becarios a través de una pla-
taforma informativa, que a su vez funcionara como una red social. En la actualidad esta
deshabilitada.
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La SENESCYT también funge como apoyo en programas de dife-
rentes organismos de la cooperacién internacional, pero las directrices
de las mismas no dependen, al menos en forma exclusiva, de las politicas
de la Secretaria.’

Las carreras que se priorizan para la seleccién de becarios estan
relacionadas al cambio de matriz productiva y parten de la divisién de
saberes hecha por la Unesco. Las areas son: Educacién; Artes; Ciencias
Naturales, Matematicas y Estadistica; Tecnologias de la Informacién y
de la Comunicacion; Ingenierfa, Industria y Construccién; Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Veterinaria; Salud y Bienestar; Servicios. Las 4reas
de Ciencias Sociales, Psicologia, Administracién, entre otras, han queda-
do descartadas o reducidas a partir del afio 2014. Los estudiantes escogen
las carreras y universidades en las cuales quieren cursar sus estudios,
bajo dos requisitos tinicos: que los posgrados estén en una de las lineas
priorizadas (sin que se determinen los posgrados especificos, sino solo
por areas) y que las universidades que los ofertan estén en una lista de
universidades acreditadas y cuyos titulos son homologables.®

En todos los casos, para otorgar las becas, se ponderan ciertos cri-
terios de la “meritocracia” del postulante, ya sea por la aprobacién de
examenes de aptitudes o bajo el supuesto de que ser aceptado por una
universidad de excelencia es sinénimo de la calidad. La relacién con las
areas priorizadas de estudios es mas estrecha con el objetivo de cambio
o transformacioén de la matriz productiva, puesto que las areas que se han
priorizado son aquellas carreras de tecnologia o en ciencias basicas (ex-
ceptuando las ciencias sociales).

Después de finalizar los estudios, los becarios estan obligados a vol-
ver al pais para la denominada etapa de compensacion, que corresponde
a retribuir con su trabajo dentro del territorio ecuatoriano, en empresas
privadas, universidades o instituciones publicas, por un tiempo igual al
doble de la beca concedida financiada por el Estado.

3. Distribucion social, por lugar de origen y sexo

Toda politica de educacién superior, incluyendo aquellas de becas
en el exterior para estudios de posgrado, debe desarrollarse con base en
la capacidad instalada, es decir, con las deficiencias del SES y con las
estructuras sociales de desigualdad existentes. De acuerdo con Ramirez,

7. Para una explicacion mas detallada de como funcionan los programas de becas, se
puede consultar la version mas extendida de este trabajo en el repositorio digital de la
UASB.

8. En la primera convocatoria del afio 2014, por ejemplo, del total de postulantes, el 60%
fue seleccionado y cerca del 33% obtuvo una beca, lo que implica una alta posibilidad
de éxito (SENESCYT 2014b).
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la universidad en Ecuador era un espacio de reproduccién de clase y dis-
tincién social. La universidad ecuatoriana se habria quedado en una fase
en la que la educacién superior ni se masificé, en un sentido de apertura
de acceso, ni se vincul6 al aparato productivo nacional, sino que perma-
necié como un campo de poder en el cual se educaban las clases altas
y medias, destinadas al ejercicio del poder publico o privado o a ejercer
profesiones liberales (Ramirez 2011b).

En Ecuador, 9,5% de los ciudadanos mayores a 24 afios tiene titulo
universitario. Si tres de cada cuatro personas de este reducido grupo de
poblacién que tiene titulo pertenecen al 20% mas rico de la poblacién,
podemos hablar de que la universidad ecuatoriana sigue estando en la
tipologia de una universidad elitista (Ramirez 2011b, 11).

Esta es la estructura con la que tiene que trabajar una politica de
becas; sin embargo, los mecanismos de asignacion establecidos por las
politicas de la SENESCYT, basados en la meritocracia, dificilmente rom-
pen la distribucién previa de la universidad neoliberal. Si bien los exame-
nes de postulacién pretenden medir aptitudes mas que conocimientos,
no puede dejar de considerarse que los postulantes compiten en diferen-
tes niveles de acceso y calidad de la educacién recibida en los niveles ba-
sico y secundario, ademas de examinar conocimientos del idioma inglés.
El manejo del inglés como requisito se asocia al supuesto de que la ma-
yoria del conocimiento de alto nivel se realiza en este idioma, pero esto
también constituye un filtro importante en lo que respecta al alcance y al
acceso, tomando en cuenta que la educacién de clases populares es muy
deficiente en este rubro.

Estos filtros se evidencian al analizar la distribucién de beneficiarios
segun tipo de IES: el 47% de becarios procede de universidades publicas,
el 35% de cofinanciadas y el 12% de universidades privadas. Al parecer, los
graduados de universidades privadas y cofinanciadas tienen mayor posi-
bilidad de acceder a las becas, presumiblemente debido a los filtros antes
descritos. Se debe tomar en cuenta que las universidades mas grandes y
con la mayor cantidad de estudiantes, como la Universidad de Guayaquil y
la UCE, aportan apenas el 3% y el 6% de becarios, respectivamente.

Como se puede observar en el grafico 2, mas del 80% de las becas se
concentra en quince universidades y el 45% en las cinco primeras univer-
sidades con la mayor cantidad de becarios, de las cuales cuatro se ubican
en Quito y una en Guayaquil. La PUCE, que es cofinanciada, aporta igual
cantidad de becarios que todas las demas universidades del pais que no
estan entre las quince que mas aportan.
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Grifico 1
Acceso a becas de posgrado de acuerdo con el tipo
de universidad en la que se realizaron estudios previos

Grifico 2
Porcentaje de becarios de acuerdo con la universidad
en la que realizaron estudios de pregrado
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Si se toma en cuenta la distribucién por provincias, de acuerdo con
el nimero de cédula de los beneficiarios, Pichincha concentra casi la mitad
del total de becarios, aun cuando su poblacién representa solo el 17% del
total nacional. Guayas cuenta con el 17% de becarios y registra casi el 24%
de la poblacién del pais. Si bien la politica de becas debe trabajar sobre
las estructuras heredadas en educacion superior, esta no sigue un patrén
definido con los objetivos de descentralizacién productiva y de homoge-
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nizacién de la calidad de la educacién en todo el territorio nacional. Las
tres ciudades histéricas del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca) concentran
el 70% de los becarios. Una provincia como Manabi, aunque es la terce-
ra mas poblada del pais, aporta el 3% del total de becarios, lo que puede
ser un indicador de una forma de exclusién basada en la “meritocracia” y
podria no corresponderse con los afanes de descentralizacion productiva.

Cuadro 1
Proporcion de becarios de acuerdo a la provincia de nacimiento
Provincia Porcentaje
Pichincha (Quito) 42,8
Guayas (Guayaquil) 16,8
Azuay (Cuenca) 10,3
El Oro (Machala) 5,4
Loja (Loja) 4,1
Manabi 3,1
Tungurahua 3,6
Chimborazo 3,6
Imbabura 2,3
Cotopaxi 2,1
Otras 5,4
Total 100

En lo que respecta a la distribucién por género, el 57,2% de los becarios
son hombres y el restante 42,8% son mujeres. Esta desigualdad en la distribu-
cién puede deberse al tipo de carreras priorizadas y a las tendencias culturales
que asignan a cada género un rol determinado y un area de estudios dada.

En cuanto al pais de destino, si se toman en cuenta los becarios pa-
ra estudios de docencia de lengua inglesa, los EUA son la principal plaza,
con 24% de becarios, seguido de Espana con 22,7%, Australia con 17,2%,
Reino Unido con 6,7% y Chile con 5,9%. Si no se toman en cuenta a los
becarios para estudios de inglés, Espana es el primer pais con 25,9%, se-
guido de Australia con 18% v, en tercer lugar, EUA con 16,2%. Esto pone
en entredicho los altos gastos frente a la pretendida calidad, sobre todo en
el caso de Esparfia, cuyas universidades no ingresan en los mas altos estan-
dares de los rankings usados por la propia Secretaria.

4. Becas y cambio de matriz productiva

El modelo de desarrollo que el Gobierno pretende construir esta ba-
sado en la democratizacion de los bienes producidos mediante el conoci-
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miento. Pasar de una sociedad de bienes finitos a una de bienes infinitos
cimentada en el conocimiento es el eje central.’

Para lograr tal propésito, la SENPLADES ha identificado catorce
industrias que deben ser priorizadas.

Cuadro 2
Industrias priorizadas

. Alimentos frescos y procesados

. Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

. Confecciones y calzado

. Energias renovables

Bienes - —
. Industria farmacéutica

. Metalmecanica

. Petroquimica

|||~ |WI|IN| =

. Productos forestales de madera

9. Servicios ambientales

10. Tecnologia (software, hardware y servicios informaticos)

11. Vehiculos, automotores, carrocerias y partes

Servicios —
12. Construcciéon

13. Transporte y logistica

14. Turismo

Fuente: SENPLADES (2012).

Ademas, se consideran cinco industrias estratégicas: Refineria y Petro-
quimica, en la Refineria del Pacifico, y Astillero, Metalurgia y Siderurgia.

En todos los casos, no existe una evaluacién concreta de la capaci-
dad ya instalada en el pais y del nimero y tipo de profesionales necesa-
rios para vincularse a las industrias priorizadas y estratégicas. Ademas,
¢cémo contribuiran, especificamente, los nuevos profesionales al cambio
de la matriz productiva? No hay nada claro en la estrategia adoptada por
la SENESCYT, puesto que son los becarios quienes escogen las carreras y
universidades y no lo hacen en funcién de una demanda gestionada por la
Secretarfa, que se limita a incluir o excluir posteriormente en el proceso
de postulacién. El cuadro 3 muestra las carreras que estudian los becarios.

9. En un mercado global sumamente competitivo en bienes de alta tecnologia, nuestro
pais no tiene la economia de escala necesaria para el consumo interno de los bienes
producidos, asumiendo que el consumo local seria el primera paso para el take off
productivo.
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Cuadro 3
Areas de estudio de becarios
Area Estudios %
Educacién Educacion e Inglés 11,3

Economia, Economia Agricola, Economia,
RRNN, CCSS, CCPP, RRII, Antropologia,
Arqueologia, Administracién Publica, Politicas
Publicas, Historia, Ciencia, Derecho, DDHH,

Ci ias iales 26
ISneiSati e Derecho en Recursos Naturales, Desarrollo >
Humano, Gestion en Desarrollo Ambiental,
Desarrollo Territorial, Desarrollo econémico y
Psicologia.
Administracion Administracién, Comercio y Turismo. 3
TIC TIC, Gestion en TIC, Sistemas Informaticos, 74

Software, Multimedia, Computacion.

Salud, Terapias Médicas, Nutricién, Alimentos,
Ciencias de la vida Biologia, Genética, Ciencias de la Vida, 13,4
Microbiologia, Biotecnologia y Agrobiologia.

Ciencias basicas Quimica, Fisica, Matematicas y Estadistica. 2,8

Geologia, Geografia, Meteorologia, Hidrologia,

Ciencias de recursos > . .. .
Ingenieria Ambiental, Ciencias Ambientales, 6,7

naturales J

Ecologia y Recursos Naturales
Agricultura, Agronomia, Veterinaria, Manejo de Suelos, )3
Silvicultura y Pesca Ciencias Forestales e Ingenieria Agropecuaria. ’

Energias Renovables, Ingenieria Quimica,
Ingenieria Industrial, Administracién de
Procesos, Produccion, Mineria, Petréleos,
Mecatrénica, Ingenieria Mecanica, Circuitos, 16,3
Robética, Hidraulica, Ingenieria Automotriz,
Ingenieria Eléctrica, Telecomunicaciones,
Telematica e Ingenieria en Alimentos.

Ciencias de la pro-
duccién e innovacién

Ciencias de la pro- Arquitectura, Urbanismo, Ingenieria Civil y 6.4

duccidn e innovaciéon | Transporte. ’
Musica, Cine, Arte Visual, Disefio, Cultura

Artes y cultura ’ ’ ; ’ ’ 3

Gestion Cultural, Lenguaje y Literatura.

Fuente: redbecarios.com, pdgina web de la SENESCYT.

Como se puede observar, casi uno de cada cuatro becarios estudia
carreras o posgrados relacionados a las Ciencias Sociales y al Derecho
(oferta plenamente accesible dentro del pais) y el 49,6% de los beneficia-
rios estudian temas no relacionados al cambio de la matriz productiva.
En un sentido mas especifico, en las areas priorizadas, resulta dificil de-
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terminar la posibilidad y el grado de inclusién de los profesionales a los
objetivos del cambio de matriz. En un sentido mas general, también se
podria argiiir que se pretende que buena parte de los becarios se vinculen
a la docencia y tengan incidencia en lo posterior en la creacién de la so-
ciedad del conocimiento, pero hay que tomar en cuenta que, a partir del
pago del periodo de compensacién, los profesionales se quedan en situa-
cién de libre movilidad, lo que no garantiza su permanencia en el pafs si
no se dan las condiciones para ocupar trabajo altamente calificado o, al
menos, estarian subutilizados con una gran inversién a cuestas.

El cuadro 4 muestra las principales carreras de estudios en pregra-
do de los becarios. Casi la mitad de las carreras no estan relacionadas
directamente al cambio de la matriz productiva en sentido directo.

Cuadro 4
Carreras de estudio en el pregrado de los becarios
Carrera Porcentaje

Educacion Inglés/Idiomas 10
Ingenieria en Sistemas 7,6
Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones 6,3
Ingenieria Agrénoma e Ingenieria Agropecuaria 6,1
Administracién Empresas y Publicidad 4,8
Economia 4.8
Medicina/Odontologia 4,8
Biologia y Biotecnologia 4,5
Derecho 4,2
Arquitectura 3,9
Ingenieria Mecanica 3,9
Otros 39

Y en lo que respecta a las 4reas generales de estudio en el pregrado,
se repite la tendencia de las areas seleccionadas para estudios de posgra-
do en el exterior.

Cuadro 5
Areas de estudio en el pregrado de los becarios
Area de estudios Carreras Porcentaje
Economia, Sociologia. RRII, Derecho,
Ciencias Sociales Psicologia, Artes Liberales y Comunicacion 18,1
Social.

Administracién, Ingenieria Comercial,

Administracién Publicidad y Turismo.

8,2
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Ciencias de la Vida/ | Medicina, Odontologia, Terapia Fisica y 71
Medicina Nutricion. ’
Ciencias de la Vida | Biologia y Biotecnologia 4,5
Educaciéon Educacion Inglés, Lenguas y Pedagogia. 10,3
Artes y Musica, Sonido, Cine, Arte, Literatura, Disefnio
. . ) 3,0

Humanidades y Filosofia.
Ciencias de los Ingenieria Ambiental, Ecologia, Oceanografia, 54
Recursos Naturales | Geografia y Geologia. ’
Ciencias Basicas Matematicas, Quimica, Fisica y Estadistica. 3,0
Agricultura/ Ingenieria \gronoma Ir.lgemerla o

o Agropecuaria, Veterinaria y Ingenieria 7,6
Silvicultura/Pesca

Forestal.

Ciencias de la Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones,
Produccién e Electromecanico, Mecatrénica, Industrial, 19,1
Innovacién Alimentos, Automotriz, Eléctrico y Petrdleos.

ienci 1 . L
C1enc1as' Ele a Arquitectura, Ingenieria en Transportes,
Produccién e iy e R 6,1

. . Ingenieria Logistica e Ingenieria Civil.

Innovacién
TIC Sistemas y TIC 7,6

La concatenacién entre los programas de becas y el cambio de la ma-
triz productiva sigue apenas la relacién bésica entre educacién y desarro-
llo. En si misma, la linea argumental de investigacién traducida a tecnolo-
gia y crecimiento es dificil de sostener directamente (Villavicencio 2013b).
Esto se agudiza atin mas si se toma en cuenta que el exceso de amplitud
de los programas de becas no permite dirigir de forma clara la demanda.

5. Conclusiones

No existen indicios que demuestren la relacién clara entre el cambio
de la matriz productiva y la politica de becas. La idea central de las mismas
seria comprar conocimiento en el extranjero para reproducirlo aqui.

Se supone que el Estado ha gastado mas de US $ 260 millones en los
cinco afos de implementacién de esta politica, lo que implica una inver-
sién de alrededor de US $ 50 millones por afno. Este dato, sin embargo, pa-
rece bastante discreto de acuerdo con los topes maximos de las becas, que
sobrepasan los US $ 100.000 para Convocatoria Abierta y llegan a los US $
250.000 para estudios en universidades de excelencia. Este ultimo monto
equivaldria a casi sesenta afios de trabajo con el salario bésico unificado
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vigente en Ecuador. La apuesta es grande, al parecer, pero no se entiende
claramente el norte de tal expectativa.

La falta de lineamientos claros para una politica publica que per-
mita maximizar la inversiéon con relacién a las condiciones existentes
en el pais, sumado al desconocimiento de la demanda especifica de los
profesionales requeridos, da cuenta de que las 10.000 becas otorgadas
no son mas que un dato que no habla de la calidad del gasto. Bajo estas
circunstancias, la argumentacién de la creacién de una masa critica de
profesionales especializados apenas se sostiene por si misma y estd mas
vinculada a la mano invisible y al laissez faire que a una politica publica
coherente y que cuide la inversién publica.

Si bien el Gobierno ha tenido que trabajar con las estructuras edu-
cativas existentes, el sistema “meritocratico” que se ha pensado termina
por compensar a los ya compensados, provocando una forma de efecto
San Mateo,° en la que se perpetian los beneficios para quienes han tenido
acceso a la educacién superior, compensando las cualidades individuales
en vez de crear condiciones que favorezcan a la sociedad en su conjunto.

Como resultado tenemos que las becas se concentran en las ciuda-
des mas grandes, en sectores poblacionales medios y altos, de acuerdo
con las universidades de estudio en el pregrado. Tampoco se puede decir
que haya una mayor ponderacién para carreras directamente ligadas al
desarrollo tecnolégico, como se puede ver, ya que uno de cada cuatro be-
carios estudié Ciencias Sociales y uno de cada dos en nada vinculado al
cambio de la matriz productiva. Tampoco existe evidencia de que haya
una correspondencia entre las politicas de becas y el sistema universi-
tario que se pretende forjar. Bajo esta realidad, la pregunta que cabe es:
¢qué se pretende con la politica de becas?

Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos

1. La reforma de ISTT

La definicién dada por el CEAACES para estos institutos es la siguien-
te: “Son instituciones de educacién superior dedicadas a la formacién aca-
démica orientada al disefio, ejecucion y evaluacién de funciones y procesos

10. The Matthew Effect in the Reward System es una forma denominativa introducida por
Robert Merton (1968), con la que conceptualiza el sistema de premios y reconocimientos
en el campo de la ciencia, notando que los focos de atencién se acumulan por criterios
ad hominem en autores reconocidos, antes incluso de que se analicen las propuestas. Lo
llamo6 Efecto Mateo por una sentencia del Evangelio segiin San Mateo, que dice: “A quien
tiene, se le dara, pero a quien no tiene, incluso lo poco que tiene le sera quitado”. Uso la
denominaciéon de Merton para notar la tendencia a la acumulacién de privilegios en el
caso de las becas de politicas de educacion superior.
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relacionados con la produccion de bienes y servicios, incluyendo proyectos
de aplicacién, adaptacion e innovacién tecnolégica” (CEAACES 2014).

De acuerdo con la Ley de Educaciéon de 1983, la educacion técnica
y tecnolégica (ETT) era reconocida como un tipo de estudio de posba-
chillerato que aportaba a los estudiantes habilidades y destrezas técnicas
y cuya rectoria era dificil de discernir entre el Ministerio de Educacion
y Cultura y el antiguo CONESUP, lo que condujo a una especie de inde-
finicién, un limbo entre el bachillerato y el tercer nivel. Esta indetermi-
nacién constituyé uno de los problemas formales sobre la calidad del
titulo terminal otorgado por los ISTT (se dificultaba verlos como titulos
terminales en si mismos). A su vez, esto podria estar relacionado con el
desprestigio social que tiene el aprendizaje de trabajos manuales, perci-
bidos como inferiores en relacion al trabajo intelectual. Por ello, no solo
la remuneracion podia ser inferior, sino que, en términos de prestigio de
campo (Bourdieu 2007), el valor social otorgado se traducia en proble-
mas concretos, como la baja tasa de matricula, baja inversién publica,
etcétera.

En la medida en la que se quiere vincular la ETT con el cambio de
matriz productiva y las necesidades de produccién en cada territorio, se
establece una relacién de tasa de matricula de carreras técnicas y tecno-
légicas con respecto a la tasa de matricula universitaria. Esta relacion se
ve como un indicador de desarrollo y una opcién de estudio profesionali-
zante con gran salida laboral. De acuerdo con datos de la SENESCYT, en
paises como Bélgica, de alta concentracién poblacional y con industrias
de mediano capital, la relacién de matricula entre ETT y universidades
es 50/50, en China la correspondencia es de 47 ETT y 53 universidades y
el promedio mundial es de 25 y 75, mientras que en Ecuador, para el afio
2010, tenemos un 12% de matricula en ETT y un 88% en universidades
(Benitez y otros 2016, 388).

Con base en la baja tasa de matricula y en la proyeccién de au-
mento, se realizé un reordenamiento de la ETT. Esta es todavia es dificil
medir, pero de ella se pueden extraer ciertos elementos importantes de
analisis y varias incongruencias con respecto a los objetivos perseguidos.
Dos han sido los hitos importantes de este reordenamiento:

a) Elcierre de 125ISTT, la absorcién de 219 ISTT por parte de la SENESCYT
y la posterior categorizacién de los institutos y de la oferta presentada.'?

11. Elevada a la categoria de Ley Organica en el afio 2001.

12. “El Mandato Constituyente No. 14, expedido por la Asamblea Nacional Constituyente
el 22 de julio de 2008, establece la obligacién del Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditaciéon (CONEA) de elaborar un informe técnico sobre el nivel de desempeno ins-
titucional de los establecimientos de educacién superior, a fin de garantizar su calidad,
propiciando su depuracién y mejoramiento”. (CONEA 2009)
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b) El Proyecto de Reconversiéon de ISTT, en el cual se pretende poten-
ciar 40 ISTT de acuerdo con criterios de necesidades, potencialida-
des o vocaciones productivas en los territorios.

En resolucién emitida por el CES, expedida el 14 de diciembre de
2011, se declara la extincién de 125 ISTT, por no cumplir con estandares
minimos de calidad o, en algunos casos, por ni siquiera existir. De los ISTT
cerrados, 32% se encontraban en Pichincha (casi todos en Quito), 22,4% en
Guayas (de la misma manera, casi todos en Guayaquil), 8% en Manabi 4,8%
en Azuay, 5,6% en El Oro y tan solo 4% para el total de la Regién Amazénica.

Esta distribucién da cuenta de la alta concentracién de la oferta edu-
cativa en el pais. El 55% de los ISTT extinguidos se encontraba en las dos
principales ciudades o areas metropolitanas. También da cuenta del creci-
miento desordenado de la oferta y, por ende, de la aseveracién de la ausen-
cia de un sistema de educacién superior.

De la posterior evaluacién realizada mediante el mandato, se cuen-
ta que en la actualidad existen 219 ISTT registrados, divididos bajo las
siguientes orientaciones:

a) Institutos Superiores Pedagégicos (ISPED) e Institutos Superiores
Pedagdgicos Interculturales Bilingiies (ISPEDIB). De estos, se cuen-
tan con veintitrés ISPED que no han sido acreditados y cinco ISPE-
DIB ya acreditados (CEAACES 2014).

b) Institutos Superiores de Artes y Conservatorios, los cuales se revi-
saron a inicios de 2014 y siete de ellos esperan todavia por acredita-
cién, entre ellos, el Conservatorio Superior Nacional de Musica de
Quito (CSNM), en teoria, la instituciéon de educaciéon musical mas
importante del pais a ese nivel.

c¢) Los institutos técnicos y tecnoldgicos relacionados a la industria,
construcciéon y TIC.

d) Aquellos centrados en servicios, como administrativos, recursos hu-
manos y turisticos, etcétera.

La distribucién nacional de los ISTT existentes es la siguiente:'3

13. La planificacion territorial en el pais esta dividida en nueve zonas, distritos y circuitos. El
conjunto de varias provincias forma una Zona, con dos salvedades, Quito y Guayaquil. La
distribucion es la siguiente: Zona 1: Esmeraldas, Imbabura, Carchi y Sucumbios; Zona 2:
Orellana, Napo y Pichincha (excepto el D. M. de Quito); Zona 3: Chimborazo, Cotopaxi,
Tungurahua y Pastaza; Zona 4: Manabi y Santo Domingo; Zona 5: Bolivar, Guayas
(excepto Guayaquil), Los Rios, Santa Elena y Galapagos; Zona 6: Azuay, Cafiar y Morona
Santiago; Zona 7: El Oro, Loja y Zamora; Zona 8: Guayaquil, y Zona 9: D.M. de Quito.
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Cuadro 6
ISTT existentes por zonas

Zona 1 Zona 6
Publica 19 | Esmeraldas 5 Publica 15 | Azuay 9
Cofinanciada 1 | Imbabura 11 Cofinanciada 2 | Cadar 10
Autofinanciada 3 | Carchi 5 Autofinanciada 7 | Morona 5
Total 23 | Sucumbios 2 Total 24

Zona 2 Zona 7
Puablica 3 | Orellana 1 Puablica 18
Cofinanciada 2 | Napo 3 Cofinanciada 6 | El Oro 10
Autofinanciada 3 | Pichincha 4 Autofinanciada 9 | Loja 16
Total 8 Total 33 | Zamora 7

Zona 3 Zona 8 Guayaquil
Publica 41 | Chimborazo 23 Publica 10
Cofinanciada 1 | Cotopaxi 10 Cofinanciada
Autofinanciada 15 | Tungurahua 21 Autofinanciada 24
Total 57 | Pastaza 3 Total 34

Zona 4 Zona 9 DM Quito
Publica 6 | Manabi 8 Publica 17
Cofinanciada 0 | Sto. Domingo 6 Cofinanciada
Autofinanciada 8 Autofinanciada 55
Total 14 Total 72

Zona 5
Puablica 14 | Bolivar
Cofinanciada 0 | Guayas
Autofinanciada 2 | Los Rios
Total 16

Fuente: Benitez y otros (2016).

Para el afio 2009, momento en el que los ISTT pasan a pertenecer al
sistema de educacién superior, se registran 219 ISTT, de los cuales 48,8%
eran publicos, 47,5% autofinanciados y 3,6% cofinanciados. Sin embargo,
se conocia tnicamente la oferta de 209 ISTT, que estaba distribuida de la si-
guiente manera: 52% en carreras de administracion, 41% en TIC, 24,8% en
carreras relacionadas a ingenierias, 20% en artes y 14% en salud y bienestar
(CEEACES 2016). Entre otros datos, resalta que el 70% de los docentes tenian
titulo de tercer nivel, casi siempre en docencia general, sin la existencia de es-
pecialistas. También se identificé que el 14% era profesor a tiempo completo
y el 30% trabajaba menos de diez horas semanales (Benitez y otros 2016).

Las 140 entidades publicas registradas ofertaban 796 carreras,
de esta oferta, el 30% eran carreras vinculadas a las Ciencias Sociales,
Derecho y Administracién, el 26,7% a Ingenierias, el 14% a Ciencias y el
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9% a Agricultura. De todos estos ISTT, el 97% no contaba con la infraes-
tructura adecuada (Benitez y otros 2016).

Posteriormente, el CEAACES realiz6 una nueva evaluacion en el ano
2013, con un modelo aplicado a una muestra de trece ISTT, que luego fue
socializado con representantes de 193 ISTT. Como resultado de este proce-
so, en julio de 2014 se implement6 la nueva metodologia basada en cuaren-
ta y cinco preguntas. Su aplicacién y proceso de apelacién comprendio tres
semestres entre 2014 y 2015, y se presentaron finalmente los resultados en
mayo de 2016.

Este nuevo informe de evaluacién del CEAACES, que considera cri-
terios de pertinencia de la oferta educativa con las necesidades del paifs,
curriculo, docencia, infraestructura y ambiente institucional, arroja los
siguientes resultados:

a) 47 ITTS acreditados: deben presentar un plan de mejoras.

b) 64 ITTS en proceso de acreditacion: condicionado a la presentacién
de un plan de fortalecimiento institucional.

c) 80 ITTS en proceso de acreditacion: fuertemente condicionado

d) 28 ITTS no acreditados: deben presentar un plan de aseguramiento
de la calidad.

2. El proyecto de reconversion de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos

Este proyecto fue presentado a la SENPLADES en el afio 2013 y apro-
bado con carécter de prioritario y emblematico. Cuenta con una inversién
de US $ 308 millones, ejecutables en cuatro afios y un mes, de noviembre
de 2013 a diciembre de 2017. La iniciativa cuenta con tres componentes: a)
la reconversién de los ISTT implicara que la propuesta educativa sea de ca-
lidad y sea pertinente a la demanda de los sectores estratégicos, de acuerdo
con las necesidades en cada territorio, b) el equipamiento de los ISTT con
talleres y laboratorios y ¢) dotar de infraestructura a varios de ellos.

De acuerdo con la SENESCYT, para determinar los ISTT que se de-
ben reconvertir, se hizo un analisis multicriterio, basandose en aspectos
macro, meso y micro (Benitez y otros 2016). Los criterios en general serian:

a) Nacional-macro-analisis de tasa de matricula (niimero de matricu-
lados en todo el sistema de educacién superior), empleabilidad del
egresado y numero de estudiantes en ISTT.

b) Regional-meso-nimero de carreras en areas productivas en cada
territorio (basados en la priorizacién del cambio de matriz producti-
va) e infraestructura disponible.

¢) Local-micro-calificaciéon de los ISTT (con base en la evaluacién de
2009) en infraestructura y docencia.
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Con base en estos criterios, la Secretaria se valié de dos consultorias
para ver la pertinencia de creacién de cuarenta y siete nuevas carreras con
base en la vocacién productiva de los territorios. Esta fue analizada sobre
un levantamiento de informacién de las capacidades territoriales en el
marco del cambio de matriz productiva; es decir, que cada territorio tenga
una infraestructura existente o el potencial de crecimiento en ciertas 4reas.
Se busca que haya correspondencia entre la oferta educativa de los ISTT
y la mano de obra requerida, con el fin de que no solo los egresados en-
cuentren empleo en sus propias zonas de estudio, sino que puedan realizar
practicas en las empresas cercanas a su ISTT.

Cuadro 7
Nueva oferta educativa basada
en vocacion productiva en los territorios

ARTES Y HUMANIDADES
Tecnologia Tecnologia Superior en Audiovisual: Tecnologia
Superior en Pichincha Superior en
Animacién Imbabura Radio:
Multimedia: Chimborazo Pichincha
Imbabura Loja Morona Santiago
Chimborazo Manabi Canar
Loja Sucumbios
Manabi Chimborazo
Pichincha Los Rios
Tecnologia Tecnologia Superior en Sonido: Tecnologia
Superior en Azuay Superior en
Ceramica: Guayas Fotografia:
Azuay Pichincha Pichincha
Chimborazo
Guayas

CIENCIAS NATURALES, MATEMATICAS Y ESTADISTICA

Tecnologia Superior en Medicién y

Tecnologia Superior en

Monitoreo Ambiental: Biotecnologia:
Santo Domingo Esmeraldas Lrnbabura

de los Tsachilas Zamora Chinchipe Gap ©

Manabi Sucumbios uayas
Guayas

Napo

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Tecnologia Superior en Desarrollo

Técnico Superior en Redes y

de Software: Telecomunicaciones:
Imbabura Imbabura

Guayas Guayas

Pichincha Pichincha

Chimborazo
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TECNOLOGIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION

Técnico Superior | Tecnologia Tecnologia Tecnologia
en Mecanica Superior en Superior en Superior en
y Operaciéon Automatizacién e | Confeccion Textil: Construccion:
de Maquinas Instrumentacién: | Imbabura Cafiar
Envasadoras: Esmeraldas Azuay Chimborazo
Manabi Manabi Tungurahua Guayas
Guayas Guayas Los Rios

Sucumbios
Tecnologia Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Superior en Superior en Superior en Superior en
Electricidad Fabricacion de Mecanica Impresiéon
(MOU): Calzado: Industrial (MOU): Offset y
Azuay Imbabura Azuay Acabados:
Pichincha Azuay Pichincha Pichincha
Guayas Tungurahua Guayas Guayas
Tecnologia Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Superior en Superior en Superior en Superior en
Mecanica Naval: | Mecatrénica Operaciones Plasticos:
Manabi Automotriz: Petroleras: Guayas
El Oro Santo Domingo Esmeraldas Pichincha
Guayas de los Tsachilas Manabi

Guayas Sucumbios

Pastaza

Pichincha
Tecnologia Tecnologia Tecnologia Tecnologia
Superior en Superior en Superior en Superior en
Procesamiento Procesamiento Produccion Textil: | Refrigeracion
de Alimentos: de Cuero: Imbabura y Aire
Manabi Tungurahua Pichincha Acondicionado:
Pichincha Tungurahua Manabi
Guayas Guayas
Bolivar
Loja
Tecnologia Tecnologia Tecnologia Superior en Energias
Superior en Superior en Alternativas:
Soldad/ura: Quimica: Santo Domingo Morona Santiago
Manabi Imbabura de los Tsachil Loi

Lol e los Tsachilas oja
El Oro Pichincha N
apo
Guayas
AGRICULTURA, SILVICULTURA, PESCA Y VETERINARIA

Tecnologia Tecnologia Superior en Floricultura: Tecnologia
Superior en Cotopaxi Superior en
Acuicultura: Azuay Forestal:
Manabi Pichincha Los Rios
El Oro Napo

Esmeraldas
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Tecnologia Superior en Producciéon | Tecnologia Superior en Produccion
Pecuaria: Agricola:
Caiar Carchi Catiar Los Rios
Tungurahua Los Rios Tungurahua Bolivar
Carchi
BIENESTAR Y SALUD
Técnico Superior en Atenciéon Tecnologia Superior en Desarrollo
Primaria de Salud: Infantil:
Santo Domingo Los Rios Chimborazo Bolivar
de los Tsachilas Napo Sucumbios Morona Santiago
El Oro Esmeraldas Cafiar Pastaza
Cotopaxi Carchi Guayas Carchi
Pichincha Chimborazo Pichincha Guayas
Imbabura Bolivar Pastaza Esmeraldas
Azuay Zamora Chinchipe | Manabi Napo
Morona Santiago | Loja Loja Los Rios
Guayas Manabi Santo Domingo Tungurahua
Tungurahua de los Tsachilas Azuay
Imbabura El Oro
Zamora Chinchipe
SERVICIOS
Técnica Superior | Técnico Superior en Entrenamiento Técnico Superior
en Arte Culinario | Deportivo: en Guia
Ecuatoriano: Imbabura Turistica:
Pichincha Pichincha Pichincha
Azuay Azuay
Manabi Esmeraldas
Técnico Superior en Seguridad Técnico Superior en Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (I): Ciudadana y Orden Publico (II):
Santo Domingo Tungurahua Chimborazo Manabi
de los Tsachilas Guayas Morona Santiago Pastaza
Imbabura Los Rios Bolivar Pichincha
Cotopaxi Napo Loja
Cafiar Carchi
El Oro
Azuay

Fuente: Benitez y otros (2016).

La explicacién sobre la vocacién productiva se ha realizado bajo
criterios de especializaciéon o polarizacién de produccién. La idea seria
potenciar las redes ya creadas y aprovechar la supuesta capacidad insta-
lada, puesto que el proyecto de reconversién funciona bajo la légica de
la formacién dual (FD).

Formacién dual es un concepto de ensefianza nacido en Alemania
que pretende formar técnicos con base en la teoria y la practica para
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construir asi una economia social de mercado aumentando la partici-
pacién de los empleados en la riqueza social, garantizando altos estan-
dares de productividad y calidad en todos los dambitos de la economia
(Rindfleisch y Maennig-Fortmann 2015). La formacién dual busca colo-
car a los estudiantes en empresas para que realicen una educacién prac-
tica que se completa con la educacién teérica en los ISTT.

La formacién dual ha sido ya aplicada en varios paises de Europa y
en otros tres paises de América Latina (Perti, México y Colombia). En el
caso ecuatoriano, en el afio 2013, un ensayo de aplicaciéon de esta moda-
lidad estuvo a cargo del modelo desplegado previamente por el Instituto
Tecnolégico Superior Aleman, que mantiene ya una red de empresas (sobre
todo aquellas relacionadas, de alguna manera, con Alemania, ya sea por
capitales, exportaciones, importaciones, etc.) y en la cual el modelo se ha
mostrado exitoso (Benitez y otros 2016).

El funcionamiento de la FD esta intimamente relacionado con el
compromiso efectivo de las empresas y su capacidad real de asimilacién
de aprendices: “Son las mismas empresas las que deciden cuantos pues-
tos de formacion ofrecen y a qué aprendices contratan. Sobre todo, en
tiempos econémicamente dificiles, puede ocurrir con frecuencia que los
alumnos con menor rendimiento no encuentren ninguna empresa que les
ofrezca una plaza” (Rindfleisch y Mannig-Fortmann 2016, 11).

En este sentido, me parece importante destacar varios elementos
centrales que deben ser considerados para el éxito de este proyecto:

1. El sistema de FD ha tenido un impacto importante en paises de
Europa, como Alemania, Suiza, Paises Bajos, Bélgica, Austria. De acuerdo
con un estudio reciente de la Bertelsmann Stiftung (Wolter y Miillehmann
2015), se realiz6 una simulacién con dos modelos de costes para las em-
presas. Los resultados arrojaron que la relacién del costo (de mantener a
un estudiante en formacion) frente al beneficio supera el punto de equili-
brio, lo que termina por otorgar beneficios netos a las empresas en todos
los tipos de ocupacién adscritos al programa de FD. Sin embargo, en el
caso suizo, solo 1/3 de los aprendices contintia en la misma empresa des-
pués de su graduacién y en Alemania 2/3.

En el caso en que no existen altos costes de contratacién para cier-
tas empresas (automotriz y quimica, que necesitan de mayor cualifica-
cién), existe un beneficio ulterior, dado que las competencias profesiona-
les son maés dificiles de hallar en el mercado. Otro hallazgo interesante
es que los beneficios obtenidos por el trabajo del propio aprendiz son
mayores mientras mas grande sea la empresa.

En general, este estudio demuestra que, a mediano plazo, la aplica-
cién de la FD es beneficiosa para esos casos. De acuerdo con este estudio,
alrededor del 60% de la tasa de matricula promedio en educacién supe-
rior se concentra en la FD, mientras que en paises como Espafia, con un
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indice de desempleo juvenil de alrededor del 50%, la tasa de matricula
desde la aplicacion del modelo de FD es del 3%.

Es indudable que el éxito de la FD depende de un pacto posible entre
empresarios, el Estado y la sociedad civil, andlogo al modelo conocido como
triple hélice (Villavicencio 2013). Podriamos destacar que, teéricamente, los
modelos de acumulacién capitalista en los paises del centro son el producto
de un pacto posterior a la Segunda Guerra Mundial, en la que se abandona-
ron proyectos rentistas de acumulacién por otros de inversién productiva,
de acuerdo con el modelo keynesiano (Boyer y Saillard 1995; Piketty 2014),
en el que la inversién y el aumento salarial permitian empujar el consumo
y por ende crear un circulo virtuoso de produccién-consumo. A partir de la
Segunda Guerra Mundial, en paises como Francia, Alemania, Inglaterra y
Jap6n, ademaés del dinero inyectado por los EUA para crear importantes so-
cios comerciales, un pacto entre sindicatos y capitalistas permitié un gran
crecimiento, con niveles cercanos al pleno empleo.

Este modelo se fue debilitando a inicios de los afios 70, en un pacto
que se fue resquebrajando de a poco. En el caso alemén, este pacto se re-
habilita con la expedicién de la Ley de Formacién Técnica de 1969, la cual
consolidé los intereses de los tres grupos involucrados: Estado, empleado-
res y empleados (Rindfleisch y Maennig-Fortmann 2015). Asi, el éxito de la
FD no solo pasa por una importante capacidad instalada, sino por este tipo
de pacto, que se ve acrecentado por medidas fiscales que hacen relativa-
mente atractiva la participacién en este proyecto. En el caso aleman, medi-
das fiscales como reduccion del impuesto a la renta o beneficios en cuotas
de mercado en bienes y servicios contratados por el Estado fueron algunas
de las medidas contempladas (Rindfleisch y Maennig-Fortmann 2015).

A este pacto, se introduce la real dimension de las capacidades ins-
taladas. Los paises exitosos en la FD evaluados en el estudio, como Suiza,
Bélgica o Alemania, comprenden varias de las zonas mas industrializadas
del mundo, ademas del espacio de Flandes, la conurbacién del Rin-Ruhr,
Viena o Zurich. En el caso alemén, por ejemplo, la mayoria de empresas
participantes en la FD son pequefias y medianas. La tasa de retorno de la
inversién en los costos por estudiante hace posible la subvencién y pago
del aprendiz. En estos paises, el costo promedio anual por estudiante es
de 17.933 euros (Rindfleisch y Maennig-Fortmann 2015). Este costo es
superior al de un estudiante en una universidad alemana, que representa
para el Estado unos 8.000 euros anuales. Sin embargo, dado que en el
caso de la FD los costos son compartidos entre la empresa y el Estado,
un estudiante en este sistema le termina costando al estado 2.700 euros
anuales, es decir, 66% menos.

Como se puede ver, la FD comporta elementos interesantes y ha
tenido un éxito considerable, como respuesta a la caida demografica y de
mano de obra calificada en estas regiones de Europa occidental y central
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y permite a la empresa privada que sea coparticipe de los gastos de los
que luego habran de beneficiarse.

2. Para el caso ecuatoriano, la cuestion es diferente. En Ecuador, el
sistema de FD est4 aplicado en un sentido ideal, como una excelente idea
en términos tedricos, sostenida desde la Embajada de Alemania en Quito,
la Camara de Industria Ecuatoriano-Alemana (AHK), el ISTT Aleman,
la GIZ, etc. La opcién de la implementacién de la FD ha sido adoptada
por la SENESCYT de manera casi acritica, en el sentido de la aplicacién
efectiva, basandose en el modelo exitoso del ISTT Alemaén, el cual ha sido
premiado internacionalmente y ha obtenido las mejores calificaciones en
la evaluacion del CEAACES.

Cabe destacar, sin embargo, que este modelo es exitoso para el caso
de un instituto privado con amplias redes relacionadas con la AHK, sos-
tenido ademas por el propio pago de los estudiantes (personas de ingre-
sos medio altos) y en una ciudad como Quito. Para el afio 2013, en el cual
se aprobé el Proyecto de Reconversion, en el que la FD seria el pilar, junto
a la territorialidad, no existia ninguna base de datos en la que se hubiera
medido la real capacidad de asimilacién de la oferta de aprendices en el
mercado, sin que se hayan ofrecido medidas fiscales o tributarias con-
cretas (exenciones a pagos de impuestos, por ejemplo, o claridad en la
relacién laboral que tendran con los aprendices) a las empresas privadas
para que se acojan al sistema.

3. No se puede dejar de notar que la aplicacién de la FD ha tomado
una directriz univoca. La politica ha partido tinicamente desde el Estado,
sin que se conozca la real disposicién del sector privado para participar.
Por ello, mi afirmacién de que funciona como un sistema ideal, el cual
se quiere implementar sin criterios concretos. No existen tampoco ante-
cedentes del pacto necesario, descrito anteriormente.

4. La transformacién de la educacion técnica y tecnolégica era un
imperativo, una necesidad de un pais ante el crecimiento de una oferta
educativa cadtica y sobresaturada. El cierre de ciento veinticinco institu-
tos que practicamente no estaban operativos era una medida légica, sin
embargo, se podrian realizar varias observaciones con respecto a otros
elementos del proyecto de ISTT de la SENESCYT.

La creacién del SNNA permitié ordenar desde el Estado (es decir,
se centralizé) la demanda a ciertas carreras, sobre los criterios de per-
tinencia, salida laboral, saturacién, calidad, etc. Al crear el SNNA como
filtro para acceso a carreras de tercer nivel (el puntaje obtenido en las
pruebas de ingreso o pruebas para obtener el bachillerato o la cantidad
de cupos disponibles son algunos de estos filtros), claramente se preten-
de reorientar la demanda hacia las carreras priorizadas por el propio
Gobierno. El actual objetivo es reorientar la tasa de matricula del 12% al
60% para los ISTT (SENPLADES 2013, 177). Por esto, se podria aseverar
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que existe un sistema vinculado a través de varios niveles y mecanismos,
lo que no necesariamente garantiza que funcione bien o que sea adecua-
do para el desarrollo del pais o los propios objetivos que se persigue en
el PNBV.

5. Uno de los grandes problemas a los cuales se debe enfrentar el
Proyecto de Reconversion a través de la FD es la demanda efectiva de
aprendices y la capacidad de absorcién de los mismos por parte de empre-
sas. Si consideramos que las dos terceras partes de la carrera se deberian
cursar en las empresas y que actualmente Ecuador es un pais sin los ne-
cesarios incentivos de inversién, con una economia contraida y con una
dudosa ética y visién empresarial, esta confianza en la demanda laboral
podria no funcionar. Hay demasiados factores exégenos a los tomadores
de decisiones para el éxito de un proyecto emblematico de US $ 308 millo-
nes que no partié midiendo la demanda efectiva.

Se debe tener en cuenta que la mayoria de las empresas ecuatorianas
pertenecen al rubro de micro y pequeias empresas, en las cuales los pro-
pietarios son trabajadores y dificilmente pueden pagar aprendices o bene-
ficiarse de exenciones fiscales. El tamafio de una economia se puede medir
por el nimero de empleados promedio en una empresa (Amsdem 2004Db).
De acuerdo con el estudio de Betelsmann, en términos de beneficios netos,
las empresas que mas se favorecen de este tipo de sistema educativo son
las grandes empresas, pues los costos relativos son menores, incluso en ca-
sos en donde la capacitacion en aulas de clase es mas necesaria y hay me-
nos tiempo de trabajo directo en la empresa. En el caso del Ecuador, esta
no seria la norma. Para la aplicacién efectiva de la FD faltan estudios con-
cretos sobre capacidades minimas para poder sostener la demanda efecti-
va de los aprendices. El problema es que se ha hecho todo un proyecto con
base en una sola experiencia exitosa en el pais, el Instituto Aleman, que,
como hemos dicho, se beneficia de las redes de contacto que tiene detras.

6. En un escenario posible, la FD conlleva también un escenario de
migracién de personal calificado, que ha costado recursos y esfuerzo, a
sistemas productivos y educativos locales. De acuerdo con el estudio de
Rindfleisch y Maennig-Fortmann (2015), la FD ha permitido contrarres-
tar los problemas demograficos en Alemania por la baja natalidad y la
consecuente disminuciéon de mano de obra. En el pais, sin la capacidad
instalada de ISTT y empresas, quiza la mano de obra no pueda ser ocu-
pada en el propio pais que invirtié en el proyecto.'*

Mas alld de estas observaciones, en la actualidad, el Proyecto de
Reconversion ha modificado los siguientes institutos:

14 ¢Cabria preguntarse la obstinacién con que la AHK presenta a la FD como una espe-
cie de panacea en un pais en donde su aplicabilidad solo ha sido probada en un caso
particular, totalmente excepcional para el medio?
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Cuadro 8
Institutos reconvertidos por zonas
ZONA CIUDAD-PROVINCIA TIPO

Ibarra-Imbabura Territorial
Urcuqui-Imbabura Territorial
Cotachachi-Imbabura Especializado
Esmeraldas-Esmeraldas Territorial

Zona 1
Quinindé-Esmeraldas Territorial
San Gabriel-Carchi Territorial
El Eno-Sucumbios Territorial
Limoncocha-Sucumbios Territorial IESPEDIB

Zona 2 | Tena-Napo Especializado
Latacunga-Cotopaxi Territorial
Riobamba-Chimborazo Especializado | ISPEDIB
Colta-Chimborazo Territorial

Zona 3 Guamote-Chimborazo Territorial
Puyo-Pastaza Territorial
Canelos-Pastaza Territorial ISPEDIB
Ambato-Tungurahua Territorial
Cunchibamba-Tungurahua Territorial
Sto. Domingo-Sto. Domingo de los Tsachilas | Sectorial

Zona 4 Sto. Domingo-Sto. Domingo de los Tsachilas | Territorial
Jaramijé-Manabi Sectorial
Portoviejo-Manabi Territorial
Babahoyo-Los Rios Territorial
Quevedo-Los Rios Sectorial

Zona 5 | Chimbo-Bolivar Territorial
Daule-Guayas Territorial
Duran-Guayas Territorial
Cuenca-Azuay Territorial
Gualaceo-Azuay Territorial
La Troncal-Canar Especializado

Zona 6
Azoguez-Canar Especializado
Quilloac-Canar Territorial ISPEDIB
Suctia-Morona Santiago Territorial
Loja-Loja Territorial

Zona 7
Vilcabamba-Loja Territorial
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Portoviejo-El Oro Territorial

Machala-El Oro Especializado

Pasaje-El Oro Sectorial Seguridad

El Pangui-Zamora Chinchipe Territorial

Guayaquil-Guayas Sectorial Seguridad
Zona 8 | Guayaquil-Guayas Especializado

Guayaquil-Guayas Territorial

Quito-Pichincha Sectorial

Quito-Pichincha Sectorial Seguridad
Zona 9 | Quito-Pichincha Especializado

Quito-Pichincha Especializado

Quito-Pichincha Territorial

Fuente: Benitez y otros (2016).

Los ISTT llamados especializados hacen relacién a la vocacién pro-
ductiva territorial antes descrita. En el caso de los institutos sectoriales,
estos tienen vinculos con otros organismos estatales con el fin de abas-
tecer demanda relacionada a la seguridad ciudadana, educacién de la
Policia, ensefianza primaria y media, etcétera.

De acuerdo con la SENESCYT, el proyecto ha reconducido la oferta
de la siguiente manera (grafico 3).

Grifico 3
Tasa de matricula en carreras
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Fuente: Benitez y otros (2016).
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Como se puede observar, los rubros que presentan una modifica-
cién sustancial en la matricula son los campos de servicios, educacién,
administracion y salud y bienestar. Todos estos estan vinculados al cam-
po de prestacion de servicios de diferente indole, lo cual no se conecta de
forma directa con el cambio de matriz productiva, pero si puede haber
modificado las opciones de salida laboral para los futuros egresados.

La matricula en las carreras de administracién, &mbito que ha esta-
do mas ligado al crecimiento desordenado de la oferta educativa, disminu-
y6 de forma significativa en casi tres veces; mientras el campo de servicios
(sector secundario) creci6é en alrededor de seis veces. Podriamos inferir
que una carrera como administracion, ligada a los servicios, ha presentado
los desincentivos suficientes para que haya una migraciéon importante ha-
cia otro tipo de carrera de servicios, lo que se ha traducido en la actualidad
en una priorizacién por la logistica, el turismo, etcétera.

El otro campo con una importante modificacién es el de salud y
bienestar (otro campo de servicios), con un aumento de siete veces en la
matricula. Con la no acreditacién de veintitrés institutos pedagdégicos y
la creacién de una universidad destinada solo para ello, parece que ha
habido un impacto muy importante.

Otro problema central, al igual que sucede con Yachay, es la dupli-
cacién de carreras en algunos campos (Villavicencio 2013), sobre todo en
los priorizados con respecto al cambio de matriz productiva. Por ejem-
plo, en el caso de las carreras relacionadas a la industria petrolera que
se proponen en Esmeraldas y Sucumbios, a nivel técnico y tecnoldgico,
existen también en otras ciudades, como Quito y Guayaquil.

Sin embargo, la idea de la territorialidad es importante en la medida
que busca terminar con la tendencia de la industria petrolera y minera a
contratar personal calificado de otros lugares, propiciando una economia
de enclave, totalmente desarticulada de la economia local (Bustamante y
Lara 2010, Acosta 2009).

Pero se debe considerar que este tipo de industrias son muy poco
intensivas en mano de obra, por lo que la duplicidad de este tipo de carre-
ras, por un lado, podria colaborar para que haya una mayor articulacién
entre la economia extractiva y la economia local, pero habria que pensar
en la posibilidad real de ocupacién de los egresados. La ventaja, sin em-
bargo, es que, sobre todo en el caso de Sucumbios, se podrian realizar
practicas de acuerdo con el sistema de FD. Algo similar sucede con la
carrera de mineria, dada la duplicidad de la oferta ante la baja demanda
de mano de obra calificada. La duplicidad de carreras se repite para el
caso de Imbabura en los textiles (aun cuando la limitacién de demanda
de mano de obra calificada no es el problema), el turismo, etcétera.

También existen casos de flagrante ingenuidad (incluso més que el
de las industrias mineras), como el de la carrera de Cuidados Geriatricos
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en Vilcabamba, una parroquia rural ubicada a 40 km del cantén Loja, con
plazas para 450 alumnos. El tinico criterio para establecer tal carrera seria
que a Vilcabamba se la conoce como el valle de la longevidad, lo que daria,
al parecer, posibilidad para realizar prdcticas, aun cuando no exista deman-
da de estudios.

Conclusiones

Partimos de reconocer la inexistencia de un sistema de educacién
superior antes de la expediciéon de la Constitucién de 2008. Esta, con-
juntamente con la LOES y el PNBV crearon un marco general para la
interaccion de los diversos elementos en juego y la modernizaciéon de un
sistema que pretende ser uno de los principales ejes para la consecucién
del denominado cambio de matriz productiva.

Si bien no existen datos para realizar un analisis efectivo de la situacién
de los ISTT y el proyecto de reconversion, las aclaraciones hechas resultan
pertinentes en cuanto a la aplicacion ideal de la FD como modelo, que pre-
tende vincular a la educacion intermedia con el cambio de matriz productiva.

En sintesis, sin un anélisis de la capacidad instalada en el pais, sin
un pacto concreto con cdmaras o empresarios ecuatorianos, ante el des-
conocimiento de la potencialidad para la colocacién de aprendices, sin la
edicién del Cédigo Ingenios u otros documentos en donde se estipulen de
manera concreta los incentivos para la participacién de las empresas, el
éxito de la formacién dual se ve comprometido.

El problema general es que la politica ha sido llevada de forma unila-
teral por el Estado, con base en modelos que podrian no ser pertinentes a
nuestra realidad. En términos teéricos, el proyecto conjuga las necesidades
territoriales, la conexién con el cambio de matriz productiva de la FD y la
mejora de la calidad y pertinencia; sin embargo, la aplicacién concreta no
solo escapa de la propia SENESCYT, sino que no existen todavia las herra-
mientas para garantizar su éxito (més alla del problema de la capacidad in-
dustrial instalada). De acuerdo con datos del INEC, el 84% de las empresas
ecuatorianas son familiares, pequefias o medianas, con baja capacidad de
absorcién de nuevos trabajadores. No existe todavia una simulacién de la
relacion coste-beneficio para el caso concreto del Ecuador, con indices de
productividad menores a los paises europeos e incluso a Espaiia.

La transformacién de los ISTT se conecta con el sistema de educa-
cion superior mediante el SNNA. Con el sistema de admisién se pretende
modificar de forma importante la tasa de matricula. La idea es también
una revalorizacion del trabajo manual y técnico. Sin embargo, si toma-
mos el proyecto de becas, se evidencia un caso paraddjico.

En el proyecto de becas, no existe ningun criterio para que las becas
sean otorgadas sobre las necesidades del pais, por los motivos ya expues-
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tos. El becario es quien escoge el programa y la universidad, bajo requisi-
tos minimos; la Secretaria apenas brinda lineas gruesas para “dirigir” tal
seleccion. De esto se deriva que si se hace una diferencia entre la politica
de becas y la relacionada a los ISTT, en la primera, al no haber un criterio
de pertinencia a las necesidades del pais, simplemente se valora la “pro-
duccién de conocimiento”, ser doctor o maestro se convierte en un valor en
si mismo (por ello se invierten grandes cantidades en un solo estudiante,
sin saber exactamente como podra retribuir a la sociedad tal inversion).
Mientras que con los ISTT se busca revalorizar el trabajo manual en su
funcién social y de creacién de riqueza. Esta forma de entender las cosas
da cuenta de la forma casi inocente en la que se entiende la educacién, co-
mo productora y generadora de riqueza social per se.

Hay una especie de esencializacion de la educacién como tal y de
los “méritos”. Se espera que la educacién por si misma solucione proble-
mas quiza relevando de su funcién a una politica publica coherente que
priorice los gastos y tenga un norte claro. Se asume que el suministro de
becarios o de técnicos y tecnélogos creara en si misma las condiciones de
industrializacién y conocimiento, aun cuando no se sepa dénde colocar-
los. Con los becarios y nuevos profesionales intermedios, se espera una
especie de “reaccién en cadena” producida por la “masa critica” de ilu-
minados; pero ante la ausencia de politica publica, lo que se espera, més
bien, parece ser la ayuda providencial de una “mano invisible”.
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EL CAMPO ARTISTICO EN ECUADOR,

APUNTES SOBRE LA EDUCACION Y EL MERCADO
(ESTUDIO DE CASO DE LA UNIVERSIDAD

DE LAS ARTES)!

Santiago Campos Naranjo

Este articulo ofrece una visién general de la situacién del campo
artistico en Ecuador, haciendo una revisiéon del sistema de educacién su-
perior artistica y un analisis sobre la conformacién y consolidacién del
mercado de las industrias culturales, aspectos dentro de los cuales la re-
cientemente creada Universidad de las Artes aparece como un actor fun-
damental. Como se vera, tanto la educacién como las industrias culturales
constituyen mecanismos de reproducciéon de la estructura social que rige
el campo, es decir, delimitan o impiden el acceso de diferentes sectores
sociales a la practica y vivencia de las artes. Para ello se presentard una
breve revisién tedrica que nos acerque a la comprensioén del campo artis-
tico como un espacio en disputa constante por parte de diversos agentes
con intereses antagénicos. Con ese panorama introductorio, se dara pa-
so a la presentacion de un conjunto de datos y constataciones del estado
del campo artistico en Ecuador, con un analisis de la influencia que la
Universidad de las Artes puede tener sobre él, para tener una visién ge-
neral de la necesidad de implementacion de ciertas politicas publicas que
demanda el sector.

El campo artistico, un espacio en disputa

Segiin Bourdieu, un agente social se identifica con otros, con quie-
nes comparte ciertas practicas, de acuerdo con su proximidad o lejania
en el espacio social, para luchar por mantener o transformar las condi-
ciones estructurales del campo. Estas condiciones, en torno a las cuales
los agentes (individuos o colectividades) ejecutan sus practicas en torno
a intereses comunes, tienen dos ejes de diferenciacién, que son el capi-

1. Este articulo retoma reflexiones, elementos y evidencias de la tesis de maestria del autor
(Campos 2016).
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tal econémico y el capital cultural.? De la acumulaciéon de uno de ellos
depende la posicién que un agente ocupa en el espacio social. Estos ejes
constituyen principios de diferenciacion, por cuanto “los agentes tienen
tantas mas cosas en comuan cuanto mas proximos estan en ambas dimen-
siones y tantas menos cuanto mas alejados” (Bourdieu 1997, 18).

El nivel de acumulacién de estos capitales permite o impide el acceso
a determinadas practicas que se convierten en reproductoras de la estruc-
tura del campo, una vez que los principios de percepcién y acciéon permiten
a los actores actuar diestramente en medio de las reglas que este impone.
A eso es a lo que Bourdieu denomina habitus: “El habitus es ese principio
generador y unificador que retraduce las caracteristicas intrinsecas y rela-
cionales de una posicién en un estilo de vida unitario, es decir un conjunto
unitario de elecciones personas, de bienes y de practicas” (1997, 19).

Pero esta estructura social no es inmutable. En su distribucién, los
agentes generan una serie de fuerzas antagénicas que interacttian, ya sea
para conservar la topologia existente o para transformarla. Por eso el es-
pacio social se explica como: “[...] un campo de fuerzas cuya necesidad
se impone a los agentes que se han adentrado en él, y como campo de lu-
chas dentro del cual los agentes se enfrentan, con medios y fines diferen-
ciados segtin su posicién en la estructura del campo de fuerzas, contribu-
yendo de este modo a conservar o transformar la estructura” (1997, 49).

Dentro de la estructura social se generan diferentes campos en tor-
no a un capital especifico por cuyo acceso luchan los agentes. Existe el
campo politico, el deportivo, el intelectual, el artistico, entre otros. En pa-
labras de Giménez (Girén 2012), el campo hace referencia a “una esfera
de la vida social que se ha ido autonomizando progresivamente a través
de la historia en torno a cierto tipo de relaciones sociales, de intereses y
de recursos propios, diferentes a los de otros campos”.

Bourdieu explica que, asi como en un juego los participantes aceptan
la 16gica del mismo, es decir sus reglas, y compiten por alcanzar la finalidad
del juego, aquello por lo que se juega, de igual manera, en un determinado
campo, los agentes aceptan las reglas del campo. Los jugadores o agentes
que pertenecen al campo poseen un conjunto de estrategias determinadas
por el habitus que es coherente con su lugar en la estructura social.

2. El capital econémico esta constituido por todas las formas de acumulacién material,
sea en bienes o en dinero. El capital cultural puede ser: a) el capital cultural incorpo-
rado, que, al ser personal, no puede ser transmitido por medio de cualquier forma de
intercambio material: en él se encuentra incluido el habitus, b) capital cultural objeti-
vado, que se da bajo la forma de bienes culturales (cuadros, libros, instrumentos, etc.)
y puede ser intercambiado materialmente, pero no necesariamente se puede intercam-
biar el valor simbélico conferido al objeto y ¢) el capital cultural institucionalizado se
refiere a la educacion y los titulos, tiene autonomia relativa en torno a su portador, lo
que les hace intercambiables a estos tltimos y que finalmente le confieren a su porta-
dor un valor convencional, constante y juridicamente garantizado (Black 2010).
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Como los grupos que ostentan el poder dentro del campo cambian
a lo largo de la historia por el propio juego de fuerzas que se ejercen
en él, también cambian las reglas y concepciones del campo. En el ca-
so del campo artistico, que es el que aqui interesa, como sefiala Efland
(1990, 15-6), lo que pudo haber sido considerado bello en un momento
determinado en otro no lo es; ello afecta la composicién del grupo social
que tiene acceso a la produccion y disfrute de las actividades artisticas.
Entendido asi, el campo del arte es un campo de poder, donde los agentes
que lo dominan, por estar suficientemente provistos de capital econémi-
co y cultural, instituyen las reglas del juego, al tiempo que buscan la ma-
nera de reproducir las condiciones que les permiten dominar el campo.

La historia —al menos en occidente- permite constatar que el arte
ha sido un espacio consagrado y exclusivo para aquellos sectores que han
gozado de un mayor capital econémico que refuerza y a la vez es reforza-
do por su capital cultural. Es lo que afirma Efland cuando senala:

Fueron los miembros poderosos de cada sociedad los que determi-
naron los fines a los que debian servir las artes y crearon las instituciones
adecuadas para llevar a cabo estas tareas. Fueron estas instituciones las
que determinaron qué recursos podian destinarse a la produccién de obras
de arte y a las representaciones artisticas, a quiénes se podia reclutar para
el adiestramiento, quién podia servir como profesor y qué se podia ense-
far. (Efland 1990, 17).

El mismo autor reconoce tres mecanismos mediante los cuales hist6-
ricamente los agentes que dominan el campo han controlado las practicas
artisticas. Estos mecanismos son el mecenazgo, la educacién y la censura.
De ellos, los dos primeros guardan estrecha relacién con la reproduccién de
las condiciones sobre las cuales se desarrolla el arte. Tanto el mecenazgo (la
organizacién de los recursos humanos y materiales para la produccién del
arte) como la educacion (adiestramiento tedrico y practico de los eventua-
les artistas y miembros del ptiblico) (1990) no solo condicionan el acceso, la
practica y la produccién tedrica artistica, sino que promueven y brindan las
condiciones para el desarrollo del arte. Ademas, contribuyen a consolidar
la distribucién y separacién de los agentes en el espacio social. En el caso
de la censura, que tiene influencia sobre los contenidos de la obra de arte
como en la determinacién de quién tiene acceso a ellas, si bien aporta a la
reproduccién de las condiciones estructurales, su influencia especifica se
concentra en la obra artistica y no en la formacién y las instancias de apoyo
humano y material, a pesar de ser transversal a ellas, por lo que para este
analisis no se profundizara sobre su influencia.

Para Bourdieu (1997, 35), la educacion es el sistema por excelencia de
reproduccién de las condiciones estructurales del espacio social. Opera me-
diante la seleccién y separacién de los alumnos de acuerdo con sus cantidades
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desiguales de capital cultural, de tal manera que los estudiantes que provienen
de tradiciones familiares con un grado mayor de capital cultural se encuen-
tran separados tarde o temprano de aquellos que carecen de dicho capital. La
educacién mantiene asi las desiguales oportunidades de acceso a las artes.

Por su parte, el mecenazgo se refiere a la vinculacién de ciertos es-
pacios de poder econémico y/o humano que respaldan la produccién ar-
tistica en todos sus niveles y permiten la distribucién del capital cultural
mediante el otorgamiento del capital econémico necesario para el sosteni-
miento del artista y la realizacién de la obra. Actualmente, como explica
Efland (1990, 18), han surgido un gran namero de personas juridicas con
diferentes denominaciones que oscurecen nuestra percepcién sobre los
canales por los cuales se ejerce el poder. No obstante se puede considerar
que en la formacién de un campo artistico moderno dentro del sistema
capitalista, el mercado impersonal desplaza a la figura del mecenas indivi-
dual. Bajo este contexto, cabe destacar la importancia del Estado no solo
como patrocinador (mecenas), sino como promotor de politicas publicas®
que promueven y respaldan la practica artistica y la vinculaciéon de nuevos
sectores al funcionamiento y ampliacién del campo.*

El funcionamiento de los mecanismos de reproduccién de las con-
diciones estructurales del campo (educacién y mecenazgo) es controlado
por los sectores poderosos del espacio social, quienes, segiin Bourdieu,
responden a un habitus, es decir, sus actuaciones se corresponden con un
“sistema adquirido de preferencias, de principios de visién y de divisiéon
[...], de estructuras cognitivas duraderas [...] y de esquemas de accién que
orientan la percepcién de la situacién y la respuesta adaptada” (1997,
40). Es por este motivo que las practicas educativas y de mecenazgo son
reproductoras de la estructura social: se corresponden a las acciones de
ciertos grupos sociales en concomitancia con los intereses de ampliacién
de su capital econémico y cultural, reproduciendo ademas su sistema de
preferencias y valoraciones en torno al arte.

A continuacién se realiza una revisién sucinta de la literatura sobre
la educacioén artistica y las industrias culturales, entendiendo a estas lti-

3. Efland explica que el término politica cultural se refiere “al uso de las artes para promo-
cionar los valores de una sociedad. Como ejemplo [... ], el uso de arte para promover la
fe religiosa en la Edad Media [...]. Las politicas culturales pueden coincidir con las poli-
ticas econémicas, como por ejemplo cuando las sociedades industriales usan el arte para
promover el turismo [...]". El término también se aplica a la forma en que las creencias
sociales promueven o inhiben la expresion artistica, como en el caso de la prohibicién
del arte figurativo en las culturas islamicas.

4. El mecenazgo puede ser considerado como un espacio de censura en si mismo, puesto
que son los sectores del espacio social con mayor capital econémico y cultural los que
promueven unas practicas que tendran mucha relacién con sus intereses particulares
y estaran orientadas para presentarse ante sus propios grupos, por tanto reproducen
la estructura social vigente.
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mas como el espacio de vinculacién de la obra artistica con el mercado,
el que, como vimos, es un sistema moderno de mecenazgo.

Las industrias culturales: Mecanismo de reproduccion de la estruc-
tura del campo artistico

Las industrias culturales se han expandido desde mediados del si-
glo XX hasta colocarse como una de las principales fuentes de ingresos
para los paises desarrollados y una gran fuente de trabajo, generando a la
vez vinculacién directa con otros sectores econémicos como el turismo,
el comercio internacional, los medios de comunicacién y la educacién.’
Se entiende por industria cultural:

las producciones seriales y comercializacién de bienes y servicios para
el consumo cultural (disfrute y generaciéon de sentido simbdlico) en los
ambitos de la cinematografia, la editorial, los medios de comunicacion,
la musica y las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién.
(Cerbino y Rodriguez 2005, 245)

Estas industrias se generan en medio de condiciones geopoliticas y
econémicas por las que los paises més industrializados tienen el control
sobre la produccion de los bienes y servicios culturales. Por consiguien-
te, tienen también la oportunidad de difundir las caracteristicas de su
cultura, intentando convertirse en arquetipos deseables para todas las
sociedades. Es decir, en el caso de los bienes y servicios culturales existe
un desequilibrio en la balanza econémica, pero ademas un desequilibrio
en la produccién cultural, lo que contribuye a la consolidacién de una
hegemonia cultural global que desplaza las producciones simbdlicas en-
dégenas por contenidos homogeneizadores y alienantes.®

5. Lo que se entienda por industria cultural dependerda mucho de la visién con la que se
quiera analizar, sea esta econémica, técnica o cultural. Desde esta distincién, no toda
industria cultural es “cultural”, como sefiala Girard (1982, 44). El ejemplo quizad mas
claro es los medios de comunicacién, donde su programacion puede dividirse entre espa-
cios de informacioén, entretenimiento, publicidad, editoriales, entre otros. En este caso,
establecer una distincién entre qué es un producto cultural y qué no resulta complejo,
dependiendo mucho de la concepcién que se tenga sobre cultura, la misma que debera
definirse entre los organismos encargados del control y la promocién de estos espacios.

6. Director de la UNESCO, 1978: “Los medios de comunicacién masiva que se han con-
vertido en uno de los pilares esenciales de la divulgacion cultural, transmiten, en efecto,
mensajes que no son culturalmente neutros. Esos mensajes reflejan el pensamiento [...]
de los que los difunden. Cuando aportan de manera intensiva sistemas de valores, de
modos de vida, ajenos a los pueblos de una regién dada, no se puede impedir [que se
vuelvan] instrumentos de alienacién cultural (1982, 13-14)”.
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A pesar de estas condiciones econdmicas y estructurales, las indus-
trias culturales pueden brindar posibilidades para una cierta democrati-
zacion de la cultura. Seguin sefala la UNESCO (1982):

En ciertas condiciones econémicas y politicas favorables, las indus-
trias culturales pueden transformar radicalmente el ejercicio de la crea-
cién profesional o de la creatividad en general; enriquecer los contenidos
entre los creadores especializados y la poblacién vy, sobre todo, dar un
nuevo impulso a la accién educativa [...] y fortalecer la participacién efec-
tiva de las masas en la elaboracién de su cultura. (1982, 11)

El mismo organismo internacional puntualiza las siguientes desven-
tajas: la orientacién hacia la homogenizacién de los contenidos; la dispo-
sicion hacia la obtencién de réditos econémicos como principio basico, y
la mayor celeridad en la produccion, que a su vez conduce a una trivializa-
cién y empobrecimiento de los contenidos. Adicionalmente, el rapido flujo
de informacién trae consigo que las realidades sean vistas como especta-
culo, generando un consumidor 4vido de novedades. Se produce también
una desvaloracién del trabajo creador que pone en riesgo la propiedad
intelectual si no es debidamente defendida en las leyes vigentes.”

Considerando este panorama, Garcia Canclini (2000) plantea tres te-
sis en cuanto al funcionamiento de las industrias culturales en la América
Latina: 1. Las industrias culturales son los principales actores en la comu-
nicacién social y en la constitucién de esfera publica, donde la globaliza-
cién desterritorializada de contenidos va cobrando mayor vigor mientras
la produccién interna de los paises se mantiene reprimida. 2. Las indus-
trias culturales, por las cifras econémicas que movilizan, van cobrando
mayor importancia en la inversion, circulacién y generaciéon de empleo,
mientras las expresiones culturales cldsicas o que no han podido adaptarse
a las particularidades de un mercado industrial, poco o nada se han desa-
rrollado. 3. El crecimiento de la produccién cultural endégena en América
Latina sigue un camino opuesto, registrandose un decrecimiento:

En parte, esto se debe a la estructura oligopolista y al alto nivel de
concentraciéon de la produccién industrial de cultura, que da al mundo

7. Augustin Girard (1982) considera que si bien hay un mayor acceso a los productos
culturales asequibles en el mercado, no sucede lo mismo con los productos subvencio-
nados por los poderes publicos. Es decir, la produccion artistica orientada a un contac-
to directo entre el creador y el publico (un concierto, una exposicién pictérica o una
presentacion teatral, etc.) sigue siendo lejana y muchas veces inaccesible para la mayor
parte de la poblacién, en comparacion con los productos trasmitidos o reproducidos a
gran escala, como un programa de television, una pelicula o un DVD. Si se considera a
las industrias culturales como el resultado de la produccién en serie de las actividades
artisticas, como bien senala Zurita (2010), las artes escénicas no formarian parte de
las industrias culturales, por cuanto su produccién necesita del contacto directo del
creador con el espectador.
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anglosajon, y sobre todo a EUA, los mayores beneficios. La asimetria tam-
bién se acentia por la reduccién de las inversiones estatales en América
Latina, la transnacionalizacién de la propiedad de los medios y la expan-
sién del consumo en una franja muy estrecha de la poblacién. (Garcia
Canclini 2000, 94)

Estas tesis nos hacen pensar en la necesidad de enfrentarnos critica-
mente a la idea de hablar de industrias culturales en medio de relaciones
oligopdlicas de produccién, considerando ademas que no todas las pro-
ducciones artisticas pueden ser producidas de manera masiva ni todas las
expresiones artisticas tienen principalmente un interés econémico.

Finalmente, y siguiendo a Bravo (2014), resulta mas necesario
pensar en el tipo de consumo que en la cantidad del mismo. En efecto,
el consumo responde a una construccién cultural, es un habitus que se
reproduce, y por lo tanto no se puede asumir un crecimiento cuantitativo
como bueno en si mismo. Mas importante que el desarrollo industrial de
una sociedad es el desarrollo de una cultura critica frente a las artes. Por
ello, las artes, para consolidarse como campo auténomo, requieren de
claras politicas de educacién artistica que generen publicos para el con-
sumo critico. Sobre esa base se puede desarrollar el arte como actividad
expresiva y también como actividad generadora de recursos.

La educacion artistica, el desafio para la transformacion del campo

La educacién artistica debe ser entendida como “el adiestramien-
to teérico y practico de los eventuales artistas y miembros del pablico”
(Efland 1990, 17). A lo largo de la historia, ha estado restringida por
consideraciones de género y posicién social. De acuerdo con la concep-
cion del arte que ha primado en cada momento histérico, se ha definido
la seleccion de quiénes, cuantos y dénde podran tener esta educacién
y de qué y para qué la tendran. Segin Efland, las sociedades en conco-
mitancia con su cultura definen las funciones, significados y valoracién
que atribuyen al arte y, de igual forma, disefian el modelo educativo que
garantice la formacién de las personas que van a dedicarse y correspon-
derse con sus necesidades culturales.

En el caso ecuatoriano, como sefiala Alexandra Kennedy (1992), la
formacién artistica ha sido un proceso inestable, dependiente siempre de
disputas politicas, cambios en la situacién econémica y teniendo como
constante una indefinicién de politica cultural estatal. Las caracteristicas
contextuales sobre las que se practica la actividad artistica devienen tam-
bién en diferentes formas de concebir el arte. Asi se evidencia una dicoto-
mia entre la tradicién ortodoxa de un arte puro de tinte elitista, reservado
a ciertos genios que destacan del comun de la sociedad, y un arte que
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involucra en torno a él a la sociedad en su conjunto. Esta dicotomia ha
tenido recientemente un giro inesperado con el surgimiento de la cultura
de masas, resultado de los cambios en las tecnologias comunicativas, que
ha brindado mayor acceso a los ciudadanos al conocimiento, practica y
disfrute de varias actividades artisticas.®

Este nuevo escenario da muestras de que las necesidades estéticas y
educativas de nuestro tiempo son un tema que exige nuevos tratamientos
que orienten la concepcién de la educacién artistica como una necesidad
social para todas y todos y no como un campo de privilegio para unos
cuantos. Abad (2011); considera que es importante pensar e interiorizar
dentro de la sociedad la utilidad del estudio y practica artistica como un
mecanismo para la consolidacién de una sociedad critica y responsable
con su momento histérico:

Identificamos [...] una funcién contemporanea de las artes basica-
mente integradora y relacional, que pretende conectar con todos los sus-
tratos de la realidad que compartimos, y no solo como una manifestacién
superior del espiritu humano. En definitiva, una funcién sustentada desde
las condiciones necesarias para entender que las producciones culturales
no son privilegio de tan solo unos pocos que producen y reparten la cultu-
ra, sino un derecho de todos y cada uno de los existentes. (Abad 2011, 17)

La educacién artistica entendida como espacio de encuentro huma-
no permite pensar en la transformacion radical de la estructura del espa-
cio social. Lamentablemente, esta sigue siendo vista como una actividad
menor dentro del proceso educativo, lo cual se justifica precisamente
porque los grupos que dominan el campo no tienen interés en perder
los privilegios que les otorga una vision del arte como practica suntuaria
fruto de la inspiracién de unos pocos.

A continuacién se presentan datos que dan cuenta de la situacién
de la educacion artistica y las industrias culturales en Ecuador, que cons-
tituyen el contexto dentro del cual es creada la Universidad de las Artes
y que permiten aproximar conclusiones sobre las necesidades del campo
artistico del pais. Se trata de desafios para lograr un desarrollo cultural y
artistico y, a la vez, un desarrollo econémico equitativo. Para este anélisis
se utilizard como principal fuente de referencia el diagnéstico realizado
por el Ministerio de Cultura del Ecuador (2013) sobre la situacién del
campo artistico, diagnéstico que sirvié como justificacién para la crea-
cién de la mencionada universidad, a la que se le atribuy6 la responsabi-
lidad de solucionar los problemas encontrados.

8. En este estudio se evitard caer un una definicién inmutable de lo que es arte, sin embar-
go, como un entendimiento general y no libre de cuestionamientos, se hara referencia a
él como toda creacién del ser humano para expresar una visién sensible del mundo.
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La educacion artistica en Ecuador

Segtn el Ministerio de Cultura (2013), en el afio 2010, a nivel nacio-
nal, existian 145 carreras de arte, en 95 Instituciones de Educacién Superior
(IES): 41 universidades, 47 institutos técnicos y tecnolégicos y 7 conserva-
torios. Esta oferta académica representaba el 2,6% de las 5.599 carreras
universitarias ofertadas a nivel nacional. De ellas el 52,6% pertenecen a ins-
tituciones de tipo particular autofinanciado, seguidas por las IES publicas
con el 37,9% y finalmente las IES particulares cofinanciadas con 9,5% de
la oferta. En todos los casos, el diagnéstico sefiala un mayor porcentaje de
carreras orientadas hacia las “artes aplicadas”, relacionadas al disefio (gra-
fico, industrial, textil, indumentaria, arquitectura, etc.), que constituye el
71,5% de la oferta dentro del campo. Esta orientacién sefiala una prioridad
por aquellas carreras que pueden vincularse de manera funcional al sistema
econdémico priorizando el rédito por sobre la creacién simbdlica.’

En cuanto a la calidad de la educacién ofrecida, el diagnéstico con-
cluye que el sistema de educacién superior en artes es deficitario, atri-
buyéndose esta realidad, entre otras cosas, a la carencia de una politica
publica que articule y oriente bajo objetivos similares a toda la oferta exis-
tente, evitando la dispersién en cuanto a las finalidades y modos de operar.
Aspectos académicos, procesos de admisién y eficiencia terminal fueron
considerados para llegar a este conclusién.

Una oferta académica publica deficitaria tanto cualitativa como
cuantitativamente condiciona las posibilidades de ingreso para los sectores
de la poblacién que no gozan de capital econémico para acceder a una edu-
cacién pagada, limitandose a la vez su posibilidad de acumulacién de capi-
tal cultural. Ademas, segun el diagnéstico (2013, 133), en los contenidos de
la oferta predomina una matriz cultural eurocéntrica, que desconoce, des-
valoriza y evita el contacto con un entorno endégeno culturalmente diverso.

El descuido histérico de la formacién artistica por parte de los po-
deres publicos se expresa en la limitada oferta académica publica, des-
articulada y atomizada y en la apertura irrestricta para crear una oferta
académica privada con intereses mercantiles y con bajo nivel de compro-
miso por el desarrollo cultural y artistico del pais.

En cuanto a la demanda, los datos de 2010 sefialan que el 3,1%
(18.735) de la poblacién estudiantil total se encontraba matriculada en una
carrera artistica. El mayor porcentaje corresponde a las artes aplicadas, con

9. No se quiere decir que las carreras de artes aplicadas sean menos importantes o no
tengan el mismo valor y tampoco que los estudiantes que optan por estas ofertas tengan
una capacidad de sensibilidad y creatividad menor a aquellos que estudian una carrera
en torno a las artes tradicionales. Lo que se quiere recalcar es la supremacia de una
concepcion del arte al servicio o insertada en el mercado antes que el arte para el arte o
en funcion de sus propias finalidades como campo auténomo.
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un 54,5% (10.216), lo que coincide con la mayor oferta en esta area, siendo
menor en areas como artes literarias 18,4% (3.448); cine y audiovisuales
15,1% (2.831); artes visuales 5,2% (971); artes musicales y sonoras 4,9%
(923); artes escénicas 1,5% (274); y otros 0,4% (72) (2013, 95). Los datos
reflejan que existe entre los estudiantes una prioridad para seguir carreras
relacionadas a las artes aplicadas, cuyo perfil profesional les puede situar en
areas de la economia no necesariamente relacionadas al arte y la cultura.

De igual forma, es importante sefialar que la orientacién de carre-
ras como las de literatura, cine y artes audiovisuales, segtin el diagnésti-
co, no siempre se direccionan hacia la produccién simbdlica o artistica,
sino que, en el caso de la primera, se desprenden como especialidades de
otras carreras (como comunicacion social o sociologia), mientras que en
las dltimas prima una orientacién técnica. Estas constataciones apun-
tan a que la potencial demanda estudiantil de una formacién superior
artistica se encuentra subordinada por otras areas del conocimiento, lo
que es un indicador de la poca autonomia del campo artistico, segiin los
planteamientos de Bourdieu.

En cuanto a la matricula universitaria, dependiendo del tipo de ins-
titucién, el informe muestra que el mayor porcentaje se concentra en las
universidades publicas, que acogen el 49,7% de la demanda, seguida por
las instituciones particulares autofinanciadas con el 29,9% y las institu-
ciones particulares cofinanciadas con el 20,7%.'° Asi, la gratuidad de la
educacién superior en artes abarca tan solo a la mitad de la oferta, con-
dicionando el acceso al grado de acumulacién del capital econémico.!!
Asi, el arte sigue siendo una actividad elitista, que reproduce la posicién
de cada grupo en la estructura social. Es decir, los datos sugieren que la
posicién que el sujeto ocupa en el mapa de relaciones dado por el capital
cultural y el capital econémico condiciona las posibilidades de acceso a
la educacién superior, asegurando que sean agentes de un sector econo-
mico determinado los tinicos con potestad de asumir el poder sobre el
campo artistico. La recientemente creada Universidad de las Artes ten-
dria, en esta medida, la funcién de democratizar el acceso a la educacién
superior en artes y de generar una tensién en el campo para subvertir las
condiciones diferenciales que lo dominan.

No obstante, los datos del propio diagnéstico sugieren que la so-
lucién a los problemas del campo no se reduce a mejorar la calidad y
cantidad de la oferta educativa. En efecto, el nimero de cupos y matri-

10. El informe sefiala que las universidades ptblicas concentran mayoritariamente la demanda
estudiantil en las areas de artes aplicadas, artes literarias y artes visuales. Mientras que,
en cine y audiovisuales y en artes musicales y sonoras, son las universidades particulares
autofinanciadas las que acogen el mayor porcentaje de la demanda.

11. Situacién que se acrecienta en areas como el cine y las artes visuales, en las que tan
solo el 20,7% de la poblacién estudiantil pertenece a una institucién publica.
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culados en primer afio de universidad, tanto en 2009 como en 2010, no
fueron ocupados en su totalidad por la demanda, realidad similar en los
tres tipos de universidad.!? Empero, segiin un estudio realizado en 2012
por el equipo técnico encargado del diagndstico, en el que se consulté a
estudiantes de dltimo afno de bachillerato, se constaté un creciente in-
terés por profesionalizarse en alguna rama de la actividad artistica. Sin
embargo, el mismo estudio reconocié como causas que restringen este
interés el costo de las carreras, la dificultad de estudiar y trabajar a la
vez y la complejidad de encontrar trabajo con una profesién artistica.
La conclusién del estudio del Ministerio de Cultura es que existiria una
demanda reprimida propiciada “por el arrastre de condiciones de un con-
texto desfavorable hacia estas areas de formacion” (2013, 134). Ante ello,
el diagnéstico confia en que la motivacién que conlleva estudiar en una
nueva universidad, categorizada como emblemaética, motive el estudio de
las artes. Pero, sin considerar las condiciones estructurales desfavorables
del campo artistico, del que la universidad es solo un componente que
necesita el acompanamiento de un interés politico que a su vez motive
un interés social, dicha pretensién transformadora carece de cimientos.

Lamentablemente se aprecia una desconexién del sistema superior
de educacién artistica (incluida la Universidad de las Artes) con los otros
niveles de la educacion (basica, bachillerato y técnica). Se olvida que es so-
bre la base de la educacién general béasica y el bachillerato que se pueden
proyectar los resultados de las politicas publicas de educacién superior.'> El
Ministerio de Cultura, al momento de realizar el diagnéstico para justificar
la creacion de la Universidad de las Artes, no consideré analizar la realidad
de la educacién artistica en los niveles inferiores, limitando la nocién en
cuanto al perfil, conocimientos y actitudes frente a la actividad artistica de
los potenciales futuros alumnos de la educaciéon superior artistica.

Esta investigacién no ha podido encontrar documentos que den
cuenta del nimero de docentes y profesién de los encargados de impartir
las horas de educacién artistica. Tampoco estd sistematizada la informa-

12. Las autofinanciadas ofrecieron 2.415 cupos, de las que se ocuparon 1.744 en 2009 y con
un aumento para 2010 en la oferta que alcanzé los 2.615 cupos, de los cuales se aprove-
charon 1.707. Por su parte, las universidades particulares cofinanciadas en 2009 ofrecian
1.470 cupos, de las que se ocuparon 974. Para el afio siguiente, la oferta se incrementé
hasta alcanzar los 1.853 cupos, de los cuales se aprovecharon 1.343. Finalmente, en las
universidades publicas, se ofrecian en 2009, 3.642 cupos vy, al afio siguiente, 4.623, de las
que se ocuparon 2.317 y 3.051, respectivamente

13. Seguin Xavier Leén (2015), decano de la Facultad de Artes de la UCE, el programa
educativo nacional debe enfocarse desde el nivel escolar hasta el cuarto nivel, referido
a los estudios de maestria y doctorado. Pero en el pais se garantiza la gratuidad de la
educacion solo hasta el tercero. No obstante, la planificacién de las carreras de tercer
nivel deben considerar de igual forma la educacién previa y la proyecciéon hacia una
educacién de cuarto nivel.
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cién sobre el nimero de colegios de arte y de instituciones de educacién
que ofertan el bachillerato artistico ni el nimero de estudiantes que se edu-
can en estos centros de estudio. Lo que se pudo conocer mediante entre-
vista realizada a Mireya Cepeda (2015)'* es que hasta 2015' los estudian-
tes recibian educacion artistica solo en el Bachillerato General Unificado,
mientras que durante la educacién general basica el estudiante recibe edu-
cacién estética como un eje complementario y no como base del curriculo.
Este sistema, que lleva vigente diecinueve afios, no ha brindado los resul-
tados esperados y se ha convertido mas bien en un factor que aleja a los
estudiantes del interés por el arte, pues resulta una actividad que est4 pre-
sente solo para completar las horas de clase y no para convertirse en una
aprehension que enriquezca a la persona, apunta Cepeda en la entrevista.

Como consecuencia de la ausencia de la educacién artistica en el
sistema nacional de educacién, existe un distanciamiento de los estu-
diantes frente a la practica artistica (como creadores y publicos), lo que
contribuye a que el campo siga siendo un espacio elitizado que remarca
las desigualdades sociales. Segin senala Efland (1990), en la actualidad,
el disfrute, la practica, el estudio y la investigacién artistica estan reser-
vados para limitados grupos que se encargan de reproducir la institucio-
nalidad del arte, haciendo de ella un espacio al que no cualquier persona
puede acceder y que consagra determinados modelos estéticos, a la vez
que excluye, invisibiliza y deslegitima las practicas que salen por fuera de
esos canones. De esta manera, el arte, lejos de ser un espacio de encuen-
tro social, se ha convertido en un desencuentro continuo entre quienes
tienen las condiciones para conocer y practicar una actividad artistica
profesionalmente y quienes estan aislados de su formacién, practica y
disfrute. Asi lo corrobora Jiménez Lépez:

El arte sigue siendo un espacio privilegiado, en donde esa capacidad
de mirar no siempre llega a los mas amplios sectores sociales; creo que hace
falta muchos mas puentes de construccién de ese didlogo entre el arte y la
escuela, el arte y la comunicacion, el arte y los medios y en tanto no se dé, el
arte seguira teniendo esa capacidad de mirar mas alla, pero con distancias
de diferente naturaleza para con una sociedad que a veces vive con una sa-
turaciéon mediatica y en una construccién de una subsistencia marcada por
estéticas masificadas y por la violencia. (Jiménez Lopez 2005)

14. Mireya Cepeda, analista curricular de la Direcciéon Nacional de Curriculo del Ministerio
de Educacion.

15. Los datos de este articulo son parte de la investigacién realizada como tesis de la
maestria en Estudios Latinoamericanos de la UASB-E (Campos, 2016), la misma que
fue concluida a principios de 2016. Para entonces, segtin Cepeda (2015), se esperaba
aplicar un nuevo curriculo en el que se ubique a la educacién artistica con una carga
horaria de dos horas en todos los niveles y subniveles de la EGB y el BGU. Se conoce
también que actualmente este curriculo esta por ser aplicado.



EL cAMPO ARTiSTICO EN ECUADOR, APUNTES SOBRE LA EDUCACION Y EL MERCADO

La necesidad de un tratamiento adecuado de la educacién artistica
en la educacion general basica y el bachillerato no solo puede aportar al
crecimiento de la poblacién estudiantil interesada en especializarse en el
drea, sino que puede aportar al campo artistico en su conjunto en la me-
dida que permite la formacién de nuevos, mas receptivos y criticos publi-
cos que valoren la actividad artistica y las obras de arte. Pero si se pasa
por alto el tema de la educacion artistica en los niveles primario y medio,
el campo artistico en su conjunto carece de autonomia y ve limitadas sus
posibilidades de desarrollo. Ante esto, y aunque podria parecer insélito, el
diseno de la Universidad de las Artes no previé, entre la oferta de carreras,
la formacién de maestros y maestras para la educacién artistica. A su vez,
la debilidad del campo reflejada en la escasa formacién de un publico de
y para las artes limita las posibilidades de desarrollo de una industria cul-
tural nacional que retribuya simbdlica y econémicamente a la sociedad.

Mientras tanto, las industrias culturales

El diagnéstico del Ministerio de Cultura (2013, 103) sefiala que las
industrias culturales aportan al pais alrededor del 1,6% al PIB,'® segtin da-
tos del censo econémico de 2010. Se indica que, segin la rama de actividad
afin a las distintas dreas artisticas, existen en el pais 5.372 establecimien-
tos econémicos que podrian ser catalogados como industrias culturales,
que representan el 1,07% del total de empresas registradas. De estos, las
ramas con mayor nimero de empresas son fotografia, arquitectura y con-
sultoria técnica y actividades de esparcimiento y recreativas (relacionadas
con artes visuales y escénicas). Por el contrario, las ramas de actividad con
menos emprendimientos corresponden a las dreas mas modernas, como
la produccién de peliculas (videos y servicios audiovisuales, que oscilan
entre las veinticinco y cuarenta empresas) (2013, 105). Es importante des-
tacar que, dentro de la consideracion de industrias culturales, aparecen
actividades relacionadas a la comunicacién y los medios, la publicidad, la
arquitectura y las ingenierias relacionadas a las artes aplicadas.

La poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada en las indus-
trias culturales,'” representa el 1,6%, es decir, 77.238 personas. De ellas, las
cinco actividades con mayor absorcién de mano de obra son las activida-
des relacionadas a la impresién, con un 0,47% (del total de la PEA nacio-

16. La informacion presentada evidencia que los datos en cuanto al aporte econémico de
las industrias culturales al pais y al nimero de puestos de trabajo generados, citados en
el Plan Nacional de Desarrollo, no coinciden con los datos del Ministerio de Cultura.
Esto se entiende entre otras cosas porque el diagnostico del Ministerio abarca un mayor
namero de actividades econémicas dentro de la consideracion de industrias culturales.

17 Eldiagnéstico presenta datos de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
correspondiente al primer trimestre de 2012 (incluye solo el 4rea urbana).
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nal); las actividades de publicidad, 0,46%; la edicién de periédicos, revistas
y publicaciones periédicas, 0,16%; las actividades teatrales, musicales y
otras actividades artisticas, 0,14%, y las actividades de fotografia, 0,12%
(2013, 109). De igual forma, el diagnéstico no presenta evidencia que de-
muestre que la PEA ocupada en las industrias culturales corresponda a
personas que ejercen labores artisticas en sentido estricto.

Con referencia al nivel de educacién de los trabajadores ocupados
en industrias culturales, el informe sefnala que, para 2011, de las 84.095
personas que trabajaron en esta area, solo 31.385 (37,3%) tenian forma-
cién universitaria, y el mayor porcentaje de ocupados, 37.824 (44,9%),
solo tenia un nivel de educaciéon secundaria (2013, 113). De ellos, el
72,45% estd empleado en una empresa privada, el 19,73% son trabaja-
dores por cuenta propia, mientas que el sector publico apenas ofrece
trabajo para 517 personas en actividades relacionadas a las industrias
culturales (2013, 114), lo que demuestra la poca absorcién de mano de
obra que tiene el sector publico, lo que es coherente con la desvaloriza-
cién que sufre el arte en la sociedad ecuatoriana.

Entre la mano de obra ocupada con nivel de educacién superior
universitaria, tampoco se especifica a qué profesiones corresponden. Por
tanto, es muy probable que el Ministerio de Cultura haya realizado una
sobreestimacion de las posibilidades de empleo en el campo. Por ejem-
plo, en el caso de las actividades de impresién y publicidad, que es una de
las de mayor captacién de la PEA dentro de las industrias culturales, con
mas de 21.000 trabajadores a nivel nacional, el diagnéstico no especifica
las funciones que cumple cada trabajador, pero podrian tratarse de acti-
vidades de gerencia, administracién, seguridad, operativas, entre otras.
Por tanto, el diagnéstico no entrega datos de cuantos artistas, titulados o
no, tienen empleo en las industrias culturales.

Se evidencia que la demanda de mano de obra en las industrias cul-
turales es baja, probablemente més baja de lo que sugieren las cifras del
diagnéstico disponible. Ademas no se han estudiado los salarios del sector
ni las condiciones de trabajo, por lo que se desconocen las caracteristicas
del sector en cuento a bienestar y satisfaccién laboral. También se cons-
tatan las débiles politicas publicas en torno al campo artistico, evidencia-
das en las escasas fuentes de empleo en el sector publico y la carencia de
programas sostenibles de apoyo a la produccién artistica, aspecto que no
es mencionado en el diagndstico pero que lo reconoce Rodriguez Abad
(2015). En sintesis, la profesionalizacién en el campo artistico esta acom-
panada de un alto riesgo de desempleo, y el trabajo artistico (relacionado
a la creacién de una obra) no cubre las necesidades basicas de quien lo
realiza, como senala Eduardo Albert (2015).

Con respecto a los ingresos operacionales de las industrias cultu-
rales en relacién al PIB, se constata que es un area que crece a un pro-
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medio anual inferior al promedio total. Asi lo demuestran los datos de
crecimiento entre 2007 y 2011, cuando el PIB general tuvo un crecimien-
to promedio anual de 7,7%, mientras que las industrias culturales crecie-
ron a un promedio anual de 3,6%. Esto demuestra que ni el Estado ni la
empresa privada valoran ni apuestan por consolidar las potencialidades
productivas del sector.

La carencia de politicas publicas en el campo de las artes no solo
trae como consecuencia el limitado crecimiento de este sector econémi-
co, sino que no ha permitido el desarrollo de un publico interno para las
artes que se oriente al consumo de los productos y servicios culturales
endégenos. Como evidencia de aquello, se citan los resultados de un estu-
dio sobre el consumo de las audiencias de la produccién cinematografica
nacional (CNCE 2015):

1. El 67% de los encuestados no compra peliculas originales.

El 64% de encuestados ha visto una produccién ecuatoriana en su
vida, dando a entender que existe un alto porcentaje que no conoce
la produccién audiovisual del pais. Ademaés solo el 27% afirmé haber
visto alguna produccién nacional en el dltimo ano, lo que demuestra
que el consumo de cine nacional no es una practica frecuente.

3. Deacuerdo con diferentes parametros, como la calidad de la edicién,
los efectos especiales, los didlogos, la fotografia, el sonido, la narra-
cién y la actuacion, los ecuatorianos consideran que su cine no ha
alcanzado estandares de calidad internacional.

4. Finalmente, y a pesar de lo anterior, el 47% de los encuestados se sien-
te identificado con el cine ecuatoriano, y el 51% est4 orgulloso del mo-
mento que atraviesa, lo que sugiere que existe un desarrollo del sector
en cuanto a la produccién, pero no asi en cuanto al consumo.

Estos datos permiten concluir que los bienes y servicios culturales
producidos en el pais no cuentan con el reconocimiento del publico na-
cional, por desconocimiento o porque se los valora comparandolos con
producciones exégenas de mayor circulacién y acceso. Por otro lado, al
registrarse un mayor crecimiento de las actividades relacionadas a las
artes aplicadas, medios de comunicacién y publicidad, dentro del total
de bienes y servicios culturales existentes, se comprueba un predominio
de la adecuacion de las industrias culturales a las demandas del mercado
por sobre criterios relacionados al desarrollo cultural y artistico del pais.

La evidencia presentada comprueba la primera tesis de Garcia
Canclini (2000), segtin la cual en Latinoamérica los productos y bienes cul-
turales que han alcanzado una produccién y difusién a escala industrial
crecen; mientras que las expresiones culturales cldsicas o que no han podido
adaptarse a las caracteristicas del mercado se estancan o encuentran cada
vez mas dificultades para su desarrollo. Se demuestra que existe un intento
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por superar la segunda tesis, segiin la cual existe un decrecimiento de las
industrias culturales enddgenas en la region. La evidencia empirica sugiere
que es un sector que crece en Ecuador, a pesar de que lo hace a un ritmo
muy lento e inestable.

Finalmente, con respecto a la tesis que plantea que la produccién
nacional se mantiene reprimida mientras crece la influencia de productos
fruto de la globalizacién desterritorializada, cabe traer a colacién algunos
avances legales para frenar esta influencia: la distribucién equitativa de las
frecuencias de radio y televisién (1/3 privada, 1/3 publica y 1/3 comunita-
ria), la obligacién dispuesta a los medios de comunicaciéon para que incor-
poren en su programaciéon como minimo el 50% de contenidos nacionales
para la radio y el 60% para los medios de comunicacién audiovisual y la
creacion del Consejo Nacional de Cinematografia por medio de la Ley de
Fomento del Cine Nacional en 2006.

Si bien todas estas acciones resultan importantes (si son aplicadas),
sectores como artes visuales, literatura y artes escénicas siguen careciendo
de politicas claras que garanticen los derechos laborales de sus creadores,
artistas y productores, asi como el derecho de los publicos al consumo,
acceso y apropiacion de espectaculos de calidad, descentralizados y cultu-
ralmente apropiados con su realidad.

En este sentido, y segin el proyecto de creacién de la Universidad
de las Artes, se atribuy6 a esta la responsabilidad de convertirse en un
centro de produccién de bienes y servicios culturales a escala nacional.
Lamentablemente hasta el momento no se conocen acciones relevantes
que den cuenta de avances en torno a este objetivo. Es ahi donde cabe
la critica a este proyecto, en cuanto es concebido como una universidad
especializada de élite (emblematica), llamada a liderar el sistema na-
cional de educacién artistica. Ante este criterio, los propios gestores del
proyecto han tomado distancia, segtin se constaté mediante la entrevista
realizada al rector de la Universidad (Noriega 2015), en aspectos como: la
integracién conflictiva, pero resuelta al fin, con el Instituto Tecnolégico
de Artes del Ecuador, la busqueda de una pretendida excepcién a la Ley
Orgénica de Educacién Superior para incorporar a la planta docente de
la Universidad de las Artes a artistas cuya trayectoria valida su capacidad
por encima de los titulos académicos o la busqueda de un sistema ade-
cuado de ingreso a la universidad, que permita reconocer actitudes y ap-
titudes necesarias para la practica artistica, resultados que, con el actual
sistema de admisién mediante el examen ENES, no se pueden obtener.
Estos son cambios quizas obligados por la constatacién de realidades
distintas a las previstas en el disefio.
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Conclusiones

De existir una pretensiéon de desarrollo de las industrias culturales
en el pais, es necesario reconocer la necesidad de un conjunto de medidas
econdémicas que resguarden la produccién local y promuevan el consumo
interno, pues el sector no puede pretender una ampliacién internacional
sin una demanda interna que lo respalde. Para ello, es esencial considerar
la educacion artistica como una prioridad nacional. La necesidad de pro-
gramas de educacién y el respaldo de las instituciones publicas y privadas
en la formacioén, creacién, distribucién y socializacién de las artes es fun-
damental. Empero, este es un proceso a largo plazo, pues los cambios en la
valorizacion del arte por parte de la sociedad tienen estrecha relaciéon con
los habitus de consumo que se corresponden a construcciones culturales.

En las primeras lineas de este articulo, se mencionaba que un campo
especifico es un espacio en disputa, pero la evidencia presentada hace pre-
ver que los actores, gestores y productores artisticos no han podido conso-
lidar una agenda comun de trabajo que unifique al campo, precisamente
porque las distinciones en cuanto al capital econémico, principalmente,
pero también al cultural, impiden una homogenizacién de demandas en
favor de intereses comunes.

El diagnéstico realizado por el Ministerio de Cultura en 2010, a pe-
sar de las falencias sefialadas en lineas anteriores, concluye en que el sis-
tema nacional de educacién superior tenia considerables problemas por
tener propuestas pedagdgicas desarticuladas, descontextualizadas y con
intereses principalmente econémicos. Una observacion a la realidad actual
permite pensar que la situacién no ha cambiado en mucho, a pesar de la
creacion de la nueva Universidad de las Artes. Las limitaciones estructura-
les del sector son, entre otras, la desconexién de la educacion superior con
la educacién general basica y el bachillerato, la falta de docentes forma-
dos en educacion artistica que puedan impartir dicha asignatura, escasas
politicas de fomento a la produccién artistica (faltaria por analizar qué
avances se concretan con la Ley de Cultura, aunque las proyecciones no
son alentadoras), desinterés politico por el desarrollo del campo artistico,
entre otras.

Finalmente, aparece latente la necesidad de pensar el arte mas alla
de los criterios funcionalistas medidos en términos de resultados econé-
micos. Es necesario pensarlo como sistema de representaciones simbéli-
cas que construyen imaginarios y cuestionan la realidad desde la relacién
estrecha entre el sujeto y el objeto del arte. Esto es indispensable, si se
quieren transformar las condiciones inequitativas que presenta el campo
artistico, democratizando las practicas artisticas y socializando el acceso
al capital econémico y cultural que atraviesa el campo. En ese sentido, la
inexistencia de politicas educativas claras, consistentes y coherentes con
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las falencias y procesos a largo plazo (como la formacién de maestros y
un plan nacional de educacién artistica con criterios diferenciados de la
educacién tradicional) puede considerarse una carencia grave.

Por ultimo, retomo las palabras del maestro Santiago Garcia, actor,
dramaturgo y director del teatro La Candelaria, que resumen la intencién
de este articulo: “No puede ser que para los politicos [agregaria que para
la sociedad en general] el arte y la cultura sigan siendo vistos como algo
residual o como un lujo. Esto es una necesidad vital de los seres humanos”.
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METODOLOGIAS INTRA-INTERCULTURALES
DE APRENDIZAJE DE SABERES INDIGENAS
EN LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
AMAWTAY WASI-ECUADOR

Wilson Mauro Shakai Kaniras'

Introducciéon

Este estudio nace de la necesidad de conocer las nuevas préacticas
de hacer una educacién superior incluyente e intercultural, paradigmas
complementarios y distintos a las universidades convencionales impues-
tas desde la Colonia para fomentar la homogenizacién epistémica, poli-
tica, social y econémica. En consecuencia, se han cultivado la divisién
de clases y jerarquias raciales. En las ultimas décadas, se han generado
criticas al modelo pedagégico impuesto en el sistema educativo en gene-
ral, por considerarlos homogenizantes, subalternizantes y excluyentes.
Ademas, los pueblos y nacionalidades de América, conscientes de los pro-
cesos de sometimiento y uniformizacién de conocimientos que sufrieron,
han creado espacios de lucha y reivindicacién de sus derechos y han sido
reconocidos en diferentes Estados nacionales. Por lo tanto, desde la déca-
da de los 80, han emergido varias universidades indigenas, comunitarias
e interculturales para responder desde la epistemologia, la ética y la po-
litica a la descolonizacién y a la construcciéon de conocimientos propios.
Una de estas instituciones nuevas es la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, en Ecuador.

Este analisis responde a la pregunta: ;como se plasma la incor-
poracién de saberes indigenas en el curriculo de la educacién superior
intercultural? El estudio considera la propuesta curricular y pedagégica
tanto desde la visién institucional como desde la visiéon de los estudian-
tes y desde la practica. Utiliza como caso la ensefianza y la metodologia
de los saberes indigenas sobre suelos y como ese caso revela el proceso
de construcciéon de conocimientos en la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi.

1. Larealizacién de esta investigacion contd con la asistencia econémica del Fondo Noruego
(SAIH) y con el trabajo como asistente del doctor J. Fernando Galindo Céspedes.
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En el plano institucional, describe la propuesta epistémica y curricu-
lar de la universidad, de la carrera y sus médulos informativos sobre saberes
indigenas. Desde la visién de los estudiantes, narra sus saberes y experien-
cias durante el proceso de aprendizaje. Finalmente, desde la visién practica,
se muestra la aplicacién de los conocimientos aprendidos en diversos em-
prendimientos.

La investigacion, la conversacién y el emprendimiento son consi-
derados ejes transversales del proceso metodolégico de aprendizaje de
saberes, tanto ancestral como occidental. Esos ejes contribuyen decisiva-
mente al didlogo de saberes.

Metodologia

Las estrategias e instrumentos de este estudio para recabar infor-
macioén, organizarla, sistematizarla y analizarla estan orientados por cri-
terios de investigacién cualitativa. Partimos del concepto planteado por
Flick: “La investigacion cualitativa estudia el conocimiento y practica de
los participantes. Analiza las interacciones acerca de los casos concretos
a partir de las expresiones y actividades de las personas en los contextos
locales y temporales” (2007, 27).

Es decir, el enfoque cualitativo permite al investigador indagar
conocimientos, practicas e interacciones. Una técnica especialmente im-
portante en esta investigacién es la observacién participativa.

En la etnografia, la observacién participante es la herramienta basica
de recoleccién de datos en el campo social, ya que involucra al investigador
pasar el mayor tiempo en sus actividades cotidianas y registrar la infor-
macién en notas de campo (Goetz 1988, 13). Esto permite al investigador
involucrarse en la comunidad y vivenciar en forma directa con los actores.

Para conocer la visién institucional acerca de saberes ancestrales,
se acudié a documentos institucionales: la propuesta pedagégica UTAW,
la propuesta curricular de la Traza de Ingenieria en Agroecologia y los
médulos de aprendizaje.? Para acercarnos a la visién de los estudiantes,
se realizaron entrevistas acerca de saberes ancestrales y su aplicacién en
la cotidianidad. Para recabar informacién sobre la aplicacién practica de
los conocimientos adquiridos, la observacion participativa permite veri-
ficar qué saberes se aplican sobre suelos en las comunidades de origen
de los estudiantes.

El procesamiento de datos se efecttio en dos momentos. Primero, la
revision bibliografica, de las entrevistas y de las notas de la observacion.

2. Se revisaron el libro verde Aprender en la sabiduria y el Buen Vivir; el libro café
Propuesta curricular de ciencias agroecoldgicas; y los médulos informativos Agroecologia I,
Pachamanca, Gestion Ecolégica del Suelo y Planificacion Agroecolégica.
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Luego se hizo la observaciéon de los siguientes emprendimientos: la Feria
Biovida, la fabricacién de insumos agroecolégicos Mushuk Pacha (Tierra
Nueva) y el invernadero floricola Inti Wasi (Casa del Sol). En un segun-
do momento, se transcribieron las entrevistas de siete estudiantes, dos
docentes, un sabio y un administrativo. Después, mediante codificacién
abierta, se identificaron categorias y subcategorias para posteriormente
agrupar y definir categorias. Por tltimo, se procedié a elaborar el indice
de contenidos y redaccién del informe.

agroecolégicos Mushuk Pacha

Cuadro 1
Fuentes de informacion
Fuentes Numero Procedencia
“Aprender en la sabiduria y 1 Biblioteca de
el Buen Vivir” (Libro Verde). la Universidad
UIAW Intercultural
3 Amawtay Wasi
Propuesta de proyecto curri- | 1
cular (Libro Café). Facultad
Documentos de Ciencias Agroecolégicas.
Moédulos Informativos:
Agroecologia I
Pachamanca 4
Gestién Ecolégica del Suelo
Planificaciéon Agroecolégica
Estudiantes egresados de la 7 De distintos pueblos
UIAW, en la traza o carrera de y comunidades:
Agroecologia. Morona Santiago,
Tabacundo, la
Chimba, Cayambe y
Quito
Actores -
Docente de la carrera o traza |2 Quito
de Agroecologia
Administradores 2 Saraguro y
de la UTAW Tumbaco
Sabio de la comunidad 1 Cayambe
Emprendimiento Floricola 1 Comunidad
Inti Wasi Cubinche
Emprendimientos Emprendimiento insumos 1 Parroquia la

Esperanza

Feria Biovida

Cantén Cayambe

Fuente: Shakai (2015, 18).
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Resultados

La primera parte de esta seccién describe la visién institucional so-
bre saberes indigenas planteados en los documentos institucionales de la
UIAW. La segunda narra la visién de los estudiantes sobre sus aprendiza-
jes y practicas. La tercera trata sobre la aplicacién practica de los saberes
ancestrales en el emprendimiento floricola Inti Wasi.

1. Vision institucional de los saberes indigenas sobre suelos

En el documento “Aprender en la sabiduria y el Buen Vivir” (2012),
se describe la concepcidén institucional sobre los saberes indigenas sobre
suelos y la comprension de la Pachamama (Madre Universo) y Allpamama
(Madre Tierra) desde los pueblos indigenas.

La Universidad Intercultural no pretende inventar un espacio de
saber reservado solamente para los indigenas, sino construir conteni-
dos fundamentales que permitan vivenciar la interculturalidad y poten-
ciar la riqueza de los saberes ancestrales presentes en la regién andina
(Universidad Intercultural Amawtay Wasi 2012, 164).

Los saberes indigenas?® constituyen la base curricular de la UTAW,
cuyo propoésito es potenciarlos y vivenciar la interculturalidad. Los sabe-
res ancestrales se abordan desde el nivel propedéutico y con mayor énfa-
sis en el ciclo de aprendizaje de conocimientos ancestrales Runa Yachay
(saber de la persona). En este ciclo se investigan, recuperan, valoran,
potencian, repotencian y se sistematizan los saberes para construir cono-
cimientos propios a partir de la propia realidad comunitaria.

Segun este primer documento, los saberes ancestrales se funda-
mentan en cuatro principios filoséficos de la cosmovisién indigena: “1.
relacionalidad, 2. dualidad complementaria, 3. vivencial simbdlico, 4. re-
ciprocidad o ayni”* (UINPI-AW 2012, 164). El principio de relacionalidad
sostiene que todos los elementos, el suelo, el agua, el aire y el fuego, que
conforman la totalidad de la Pachamama (Madre Universo), conviven en
armonia y respeto entre si. El hombre, que es un elemento mas del uni-
verso, coexiste con el mundo circundante como un ser cosmogoénico que
reconoce la existencia de otros universos: el mundo de arriba, el mundo
terrenal y el mundo de abajo. Con ellos se comunica a través de sus dei-
dades y puede predecir el futuro. En este sentido, el hombre indigena
comprende al mundo de manera holistica y no fragmentada. La actividad

3. En este articulo la nocién de saberes indigenas es sinénimo de conocimiento ancestral.
Se usaran también las expresiones saberes ancestrales, conocimientos indigenas, saberes
indigenas y saberes locales.

4. Ayni es una palabra que significa cooperacién y solidaridad reciproca.
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humana tiene vinculos con seres existentes en la naturaleza y mediante
plegarias se conecta con sus deidades para labrar y sembrar.

En relacion al principio de la dualidad complementaria, segin la sa-
biduria indigena, “no existe un polo opuesto, sino el reconocimiento del
otro como algo complementario y no contradictorio” (UINPI-AW 2012,
166). De esta manera, entendemos que la sabiduria indigena apela a su
propia categoria de inclusién y no de exclusion. El mundo esta compuesto
de dualidades: varén y mujer, dia y noche, macho y hembra, dualidades
que no se contradicen sino que se complementan en la vida y para la vida.

El principio vivencial simbdlico hace referencia “[...] al lenguaje sim-
boélico [...], expresiones culturales como las fiestas rituales, y otras relacio-
nadas con las actividades cotidianas” (UINPI-AW 2012, 166). En realidad,
este principio contribuye a la reafirmacién de la identidad. La interpreta-
cién del lenguaje simbdlico es la base de la planificacion de faenas agrico-
las y festivas, ya que el hombre tiene un comportamiento que elucida los
indicadores naturales que pronostican el tiempo y sus consecuencias.

El principio de reciprocidad o ayni describe el acto de correspon-
dencia entre el hombre y los elementos de la vida: el suelo, el agua, el ai-
re y el fuego. En este sentido, nace la idea que todos los elementos de la
Pachamama tienen vida, de que no existen seres inanimados. Se estable-
cen relaciones de reciprocidad entre sujeto y sujeto; no ocurre, como en la
ciencia occidental, una relacién entre sujeto y objeto. Por lo tanto, el suelo
se asume como un ser vivo, por ende, necesita ser cuidado y alimentado.

2. Propuesta curricular-pedagdgica de la UIAW

La propuesta epistémica y curricular de Universidad Intercultural y
de los Pueblos Indigenas (UTIAW) se fundamenta en el principio de poten-
ciar talentos humanos y ser una institucién capaz de aprender, reapren-
der y emprender comunitariamente para superar la accién fragmentaria
de los saberes indigenas mediante un curriculo inclusivo, implicado y
relacional, que contribuya al desarrollo intercultural de la nueva socie-
dad del conocimiento. Asi, pues, “en el curriculo se concretan y toman
cuerpo una serie de principios de indole diversa [...] ideolégicos, peda-
gbgicos y psicopedagdgicos [...] que tomados en su conjunto muestran la
orientacién general del sistema educativo” (Coll 1994, 1). La interdiscipli-
nariedad de saberes busca superar la subalternizacién y homogenizacién
de los conocimientos. Es decir, busca construir un curriculo holistico e
integral y evitar la fragmentacion disciplinar.

Los principios ideolégicos se plasman en los siguientes centros del
saber: “Yachay Munay (Saber Amar), Munay Ruray (Querer Hacer), Ruray
Ushay (Poder Hacer), Ushay Yachay (Poder Saber) y Kawsay (Vida)”
(UINPI-AW, 2012, 193). Estos centros responden a los siguientes desa-

387
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fios: Cosmovisién, el Mundo Vivo, Ingenios de la Vida, Interculturalidad
y Vida. El centro del saber Yachay Munay articula saberes referentes a
Epistemologias, Filosofia, Simbologia, Lenguaje y Estética. Todas las
disciplinas se promueven mediante la investigacién y emprendimiento
en temas relacionados con la cosmovisién de las naciones indigenas. En
cambio, el centro Munay Ruray tiene como desafio la construccién del
mundo vivo, en el que se articulan un conjunto de ciencias para la cons-
truccién de la vida. Los temas de investigacién y emprendimiento se re-
lacionan con la Medicina Ancestral, la Agroecologia y el Medio Ambiente.
El centro Ruray Ushay, por su parte, se plantea como desafio la recu-
peracién, valoracién, potenciacién y desarrollo de los ingenios encami-
nados a la vida. La investigacién y emprendimientos se direccionan en
Ciencias Técnicas y Tecnologias Ancestrales. En el centro Ushay Yachay
se proyecta como desafio la reconstruccién de la interculturalidad, en la
que se articulan ciencias relacionadas con las Culturas, las Economias y
las Politicas. Se investigan preferentemente temas relacionados con las
Culturas y su Organizacién. En el centro Kawsay, se bosqueja como desa-
fio la Sabiduria para la Vida. Es el centro y eje articulador de los centros
del saber, al igual que sus investigaciones y emprendimientos.

Grafico 1
Centros del saber de la UIAW

Yachay Munay
Cosmovisiones

Munay Ruray
Mundo vivo

Ushay Yachay
Interculturalidad

Kawsay

Ruray Ushay
Ingenios de la vida
tecnociencias

Fuente: Shakai (2015, 48).

La malla curricular se estructura en cinco niveles de aprendizaje:
“aprender a pensar haciendo comunitariamente, aprender a aprender,
aprender a desaprender y reaprender, aprender a emprender y apren-
der toda la vida” (UINPI-AW 2012, 212). Estos niveles de aprendizaje se
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manifiestan en los siguientes ciclos de aprendizaje: Runa Yachay (Saber
de la Persona), Shuktak Yachay (Saber del Otro) y Yachay Pura (Ambos
Saberes). El ciclo Runa Yachay corresponde al aprendizaje de saberes
ancestrales. Aqui el estudiante construye, plantea y resuelve problemas
de baja complejidad. Corresponde a los tres primeros semestres. El ciclo
Shuktak Yachay pertenece al aprendizaje de saberes occidentales, es decir,
al conocimiento de otras civilizaciones. Comprende del cuarto al sexto
semestre. En este ciclo el estudiante construye, plantea y resuelve proble-
mas de mediana complejidad relativos a su profesién. El ciclo Yachay Pura
comprende al ciclo de la interculturalidad, en el que se aplica el didlogo
de saberes entre conocimientos ancestrales y occidentales. Corresponde al
periodo entre el séptimo y el décimo semestre. Aqui el estudiante plantea y
resuelve problemas complejos relacionados con su profesion.

Como podemos observar, en la visién institucional de saberes indige-
nas de la UTAW, existe un horizonte disefiado y momentos de aprendizaje
tanto de saberes indigenas como occidentales. El tltimo ciclo responde a
la pregunta: ;Quién realmente dialoga, la persona o los saberes? Si analiza-
mos esta interrogante desde la visién ontolégica o desde el ser, la persona
es la que dialoga, porque es la que conoce el saber. Desde esta perspecti-
va, el didlogo de saberes “es la relacion mutuamente enriquecedora entre
personas y culturas, puestas en colaboracién por un destino compartido”
(Ishizawa 2012, 5). En este sentido, se buscan aprendizajes entre légicas
iguales y diferentes.

3. Propuesta pedagdgica/metodolégica de aprendizaje

La universidad propone el método vivencial relacional en todo el pro-
ceso de aprendizaje, para lo cual se recurre a cuatro momentos: “vivencian-
do y experienciando; recuperando y reencantando; significando y resignifi-
cando; involucrdandonos y comprometiéndonos” (Universidad Intercultural
Amawtay Wasi 2012, 226). El momento de vivencia y experiencia se refiere
a la experiencia concreta de los estudiantes mediante vivencia directa con
las comunidades. El momento de recuperar y reencantar consiste en que el
estudiante sistematiza y reflexiona la experiencia vivida. En un siguiente
momento, el estudiante teoriza y conceptualiza para significar y resignificar
lo vivido y reencantado, es decir, da sentido a su proceso de aprendizaje.
El momento final de involucrarse y comprometerse es el cierre del ciclo del
método donde el estudiante aplica y experimenta lo aprendido.

Para este método, la experiencia y la vivencia son fundamentales
en la construccién del conocimiento. La diferencia con el positivismo es
grande, pues este tltimo admite tinicamente al método experimental y re-
futa aquel conocimiento que no pase por el filtro de la experimentacion y
comprobacion. La clave de los aprendizajes, segin el método vivencial, es
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la sabiduria, ya que se construye en la practica, la vivencia y la cotidiani-
dad vy, por ende, tiene una légica distinta y horizontes y procesos propios.

En conclusion, en la propuesta pedagégica de la universidad in-
tercultural, se destacan tres elementos: la base filoséfica ancestral, en la
que esta anclada la propuesta pedagégica, la sabiduria ancestral, como
la base de los aprendizajes, y el método vivencial-relacional, como forma
de sistematizar, ordenar y aplicar los aprendizajes.

4. La concepcion sobre el suelo en la propuesta curricular de Agroecologia

En la carrera o traza de Ingenieria en Agroecologia, se evidencia el
cumplimiento de la propuesta epistémica y pedagégica de la UIAW. La in-
vestigacién se sustenta en saberes ancestrales relacionados con la cosmovi-
sién indigena, la produccion agricola sostenible y los sistemas de informa-
cién geogréfica. Los resultados de este proceso permiten a los estudiantes
conocer y entender los modos de vida de las nacionalidades y pueblos.

La carrera dura diez semestres organizados en los tres ciclos de
aprendizaje anteriormente descritos (Runa Yachay, Shuntak Yachay y
Pura Yachay). Al finalizar la carrera, se otorga el titulo de ingeniero en
Agroecologia. La etapa de aprendizaje que corresponde a Ciencias Ances-
trales es el ciclo Runa Yachay (primero a tercer semestre). En este ciclo
los estudiantes trabajan con base en vivencias culturales y sabidurias in-
digenas acomparfiadas por materias tedricas-reflexivas. El primer semestre
corresponde al tronco comun, curso obligatorio para todas las trazas o
carreras. En este semestre se abordan los siguientes ambitos de aprendi-
zaje: Médulos Informativos de Ayampaco/Pachamanca, Ambiente Vital,
Arquitectura Ancestral, Aents/Runa (persona) y Diversas Culturas del Ecua-
dor. Cada médulo estd acompanado por diferentes temas de investigacion,
emprendimiento y conversatorio. En el ciclo Shuntak Yachay (cuarto a
sexto semestre) se abordan conocimientos occidentales. En cambio, en el
ciclo Pura Yachay (séptimo a décimo semestre), se aprenden conocimientos
interculturales que profundizan el didlogo de saberes. Este didlogo de sa-
beres propone un camino para el encuentro de varias formas de pensar, ver
y entender el mundo; la racionalidad ambiental se ordena como un pensa-
miento critico sobre la racionalidad moderna y como tal se inscribe de una
racionalidad reflexiva (Leff 2000, 36).

Entre otras cosas, durante el didlogo de saberes, se crea un espacio
de encuentro epistemolégico en el que las sabidurias indigenas y los co-
nocimientos occidentales complementan sus ideologias, filosofias y epis-
temologias. No busca remarcar las contradicciones, sino un verdadero
diadlogo de acuerdos comunes que sustenten el buen vivir de la sociedad
en general. Ademas, este didlogo “fomenta un desahogo de pensares y
quehaceres a favor de sus necesidades y el cuidado de la madre tierra”
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(Alcazar 2012, 42). El cuidado de la madre tierra responde a los desafios
y necesidades de contrarrestar el calentamiento global.

Cuadro 2
Médulos de tronco comiun de la traza de Agroecologia
CIC!O (.ie Nivel Amblto.s . Contenidos
conocimiento de aprendizaje
Médulo informativo | Ayampaco / Pachamanca
Investigacién Sobre Ayampaco / Pachamanca
Emprendimiento Realizar Ayampaco y Pachamanca
Conversatorio La culinaria ancestral
Médulo informativo | Ambiente vital
Investigacion Biodiversidad de la Aja/Chacra
Emprendimiento Cole_cc.ic’)n de plantas
Medicinales y Forestales
Conversatorio Ambientes sobre la Vida
Modulo informativo | Arquitectura ancestral
Investigacion Vivienda Ancestral
Conocimiento Emprendimiento Diseno y Construccion del Fogén
ancestral I Conversatorio En relacién al Fogén

Aents / runa y diversas cultu-

Modédulo informativo ras del Ecuador

La cultura y su Entorno

Investigacion L
& Comunitario

Produccién y Difusion del
Emprendimiento Material Informativo sobre las
Culturas en el Ecuador

Relacién al Aents /Runas y

Conversatorio .
Diversas Culturas

. Socializacién de la Experiencia
Fiesta de la Cosecha p

del Ambitos de la Formacién

Fuente: Shakai (2015, 58).

Los temas de investigacion responden a los intereses y las necesida-
des de los estudiantes y de la comunidad. Por lo tanto, ellos deciden qué
investigar, por qué y cémo va a contribuir a resolver problemas genuinos
de la localidad. En este sentido, este ambito cumple con el objetivo de re-
cuperary sistematizar los conocimientos indigenas. Ademas, el conversato-
rio es fundamental en este proceso porque permite compartir experiencias
de aplicacion de saberes indigenas en los emprendimientos. Es decir, es un
espacio de didlogo entre la teoria y la practica, los saberes ancestrales y los
conocimientos occidentales y entre saberes locales. Asimismo, los empren-
dimientos se vinculan con las actividades relacionadas con la Agricultura y
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la Ganaderia. Vale la pena decir que el curriculo promueve la aplicacion de
ambos saberes, es decir, agronémicos y agroecolégicos. En conclusién, los
saberes indigenas constituyen la base curricular de la carrera de ingenieria
en Agroecologia, sin invisibilizar los conocimientos universales. La investi-
gacion, el emprendimiento y el conversatorio forman el eje transversal de
la incorporacién de los conocimientos indigenas.

Un aspecto central del proceso de didlogo de saberes en esta traza es
comprender el suelo desde la cosmovision indigena. Para ello, se emplean
dos términos, Allpamama y Pachamama. Pachamama (Madre Naturaleza)
esté relacionada con lo femenino, con lo que da fecundidad a la siembra
en general. Asimismo, desde la cosmovisién andina, “la pachamama es la
representante de la vida, ella cada afio concibe y pare una nueva pacha,
esto es la vida nueva de los diferentes seres vivos” (De la Torre 2004, 21).
La Allpamama (Madre Tierra), por su parte, ofrece beneficios a la humani-
dad. Como manifiesta Rengifo, “el allpa, en este caso, nomina tramos de la
pachamama donde se recrea la vida agricola” (Rengifo 1994, 52). Por esta
razon, el hombre indigena es un tramo mas de la Pachamama y se comple-
menta mutuamente con otros seres.

Los runacuna [...] juntaron miles de manos para convertir la tie-
rra, las laderas de los cerros se vistieron de maizales [...], asi la tierra se
transforma parcialmente en suelo agropecuario y en material para hacer
ceramica y ladrillos para las construcciones; la flora en plantas cultivadas
[...], el manejo de recursos naturales tiene un nombre que lo identifica la
chakra, que posee rasgos comunes seguin las condiciones ecolégicas y cul-
turales, y da lugar a ciertos nuacleos agricolas como maiz y sus asociados:
quinua, chocho, habas, zambo, arveja y otros. (UINPI-AW 2001, 12)

El conocimiento del suelo gira alrededor de la chacra, donde toma
cuerpo el concepto de suelo agropecuario, de tanta importancia para las
faenas agricolas. Y en todas las actividades agricolas como la roturacién,
la preparacién, el abonamiento, la recuperacién, la siembra, la deshierba
y la cosecha, se consideran las fases lunares como indicador natural de la
programacién agricola. Ademas, el suelo también se utiliza para elaborar
utensilios de ceramica vy ladrillos para construir viviendas.

Estos conocimientos también se emplean para almacenar y con-
servar las cosechas. Los productos almacenados se consumen gradual-
mente, mientras que las semillas se conservan para controlar y evitar el
ataque de gusanos y su descomposicién. Sin embargo, desde la visién
occidental “se tiene una concepcion del suelo eminentemente mercanti-
lista, tiene objetivos exclusivamente lucrativos, ello implica que ha sido
expoliado a gran escala” (Pérez 2006, 162).

En relaciéon con el manejo del suelo, se emplean varias técnicas
para mejorar los nutrientes y la estructura del suelo. Para recuperar sus
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nutrientes y su fertilidad, se incorpora materia organica y estiércol de
animales. Este manejo tradicional se incorpora dentro de los saberes an-
cestrales o los conocimientos locales.

5. Concepcion del suelo en los médulos informativos

Los contenidos sobre cosmovisién indigena, los saberes ancestrales
de manejo, conservacién y recuperacion de la fertilidad del suelo, las tec-
nologias agricolas, tanto ancestrales como occidentales y el manejo sos-
tenible y agroecolégico de la chacra son dilucidados en los médulos de
Agroecologia I, Gestion Ecolégica del Suelo, Planificacién Agroecolégica
de la Chacra y Pachamanca.

El médulo de Agroecologia responde al enfoque ancestral y agroeco-
légico. Se imparte en segundo y sexto semestre. Corresponde al ciclo de
aprendizaje de Ciencias Ancestrales y Ciencias Occidentales. Los conteni-
dos se estructuran en cuatro capitulos. El primer capitulo hace referencia a
la concepcién de la Pachamama, la cosmovisiéon indigena: mitos y leyendas
sobre el origen del universo y el calendario lunisolar y agricola. En el ma-
nejo del suelo y el agua, se revisan técnicas como los andenes y camellones,
la la rotacién y asociacién de cultivos para evitar la erosion, la conservacién
y el barbecho y el uso de golga (edificios de tierra) para conservacién de la
cosecha. En cuanto a la tecnologia agricola, se revisa el uso del chakitaclla
(arado de pie), asi como la ingenieria agricola e hidraulica. El segundo ca-
pitulo trata sobre las bases cientificas y los conocimientos agroecolégicos.
Se estudian entonces las técnicas de manejo agroecolégico, como la incor-
poracién de materia organica, barreras vivas, control natural de plagas y
manejo de la erosién con cultivos mixtos, manejo del agua mediante zanjas
de infiltracion, etc. El tercer capitulo se refiere al enfoque sistémico y la
critica al monocultivo y al uso de agroquimicos. En el cuarto capitulo se
da mayor énfasis a los cuatro subsistemas de agroecologia de la chacra: el
suelo, el agua, el cultivo, los animales vy la foresteria.

El médulo de Gestién Ecolégica del Suelo responde al enfoque an-
cestral y agronémico. Se imparte en tercer, séptimo y octavo nivel y corres-
ponden a los ciclos de aprendizaje de saberes ancestrales, occidentales e
interculturales. En este médulo se contrastan conocimientos ancestrales y
occidentales para llegar a acuerdos de beneficios mutuos. Los contenidos
de aprendizaje estdan estructurados en cuatro secciones. La primera se tra-
ta sobre la concepcién de la ashpamama (tierra grande) y su entorno y se
enfoca en la utilizacién y manejo tradicional del suelo. La segunda seccién
hace referencia a las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del suelo.
La tercera seccién contiene temas relacionados con técnicas de manejo y
conservacién del suelo, incorporacién de materia organica como estiércol,
el guano de isla, la turba, abonos verdes y compost. Finalmente, la cuarta
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seccion se refiere al empleo de cobertura vegetal y zanjas de ladera para
evitar la erosion, la construccion de terrazas de base angosta, de banco,
de formacién lenta, miniterrazas e individuales, la construccién de mu-
ros de retencion, las barreras arbéreas y empleo de labranza minima y la
cobertura muerta y policultivos.

En moédulo de Planificacién Agroecolégica de la Chacra también res-
ponde a los enfoques agroecolégico y agronémico. Se aborda en segundo
semestre y corresponde al ciclo de aprendizaje de Ciencias Ancestrales. Sus
contenidos estan estructurados en dos secciones. La primera hace referen-
cia al estudio y planificacién de la chacra. Consiste en hacer el diagnéstico,
planificaciéon y analisis de rentabilidad. En el diagnéstico se consideran
propiedades fisicas y biolégicas del suelo, asi como también los subsistemas
del suelo. En el anélisis de las propiedades fisicas, se observan el color, la
textura, la compactacion, la profundidad, la pendiente y el riesgo de ero-
sién. Entre las propiedades biolégicas del suelo, se considera el nimero de
lombrices existentes por ¢/m? de terreno vy los tipos de fertilizantes que se
emplean. Para el subsistema de cultivo, se revisa la época de siembra y co-
secha, los tipos de cultivos: el monocultivo y el policultivo, la asociacién y la
rotacion y la presencia de plagas y enfermedades. A partir del diagnéstico se
realiza la planificacién y el respectivo estudio y anélisis de rentabilidad para
su ejecucién. La segunda seccion se trata sobre la planificacion de cinco sub-
sistemas de la chacra: el suelo, el agua, el cultivo, lo pecuario y lo forestal.

El médulo de Pachamanca (olla de tierra) responde al enfoque an-
cestral y ecoldgico. Se aborda en primer semestre y corresponde al ciclo de
aprendizaje de Saberes Ancestrales. Es un médulo de tronco comun con
otras trazas distintas de la Agroecologia. Tiene como propésito la investi-
gacion y el emprendimiento con temas relacionados a la culinaria indige-
na. Los contenidos de este médulo se refieren al conocimiento de la pa-
chamanca, su proceso de coccién y nociones sobre soberania alimentaria.

En todos los médulos subyace el propésito de que los estudiantes
encuentren un verdadero didlogo de saberes mediante la investigacion, el
emprendimiento y el conversatorio. Esto permite ensefiar a planificar una
chacra, ejecutar practicas agroecoldgicas y acercarse a los diversos saberes
ancestrales. En conclusién, los conocimientos, tanto ancestrales como oc-
cidentales, son insumos académicos que en el curriculo alterativo permiten
que la ideologia, la filosofia y la epistemologia propicien la construccién de
una nueva sociedad del conocimiento heterogéneo, incluyente e intercultural.

6. Vision de los estudiantes y sus aprendizajes
en saberes ancestrales sobre el suelo

Como dijimos antes, el aprendizaje de saberes indigenas acude al
método vivencial relacional, que se basa en la practica. En este marco, la
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sabiduria tiene sus propias categorias: Saber Pensar, Saber Hacer y Saber
Ser. Ademas posee sus propios procesos de aprendizaje: practica, viven-
cia, cotidianidad y experiencia. Todos ellos son insumos para adquirir la
sabiduria. En este sentido, la investigacién, conversatorio y emprendi-
miento son instrumentos y espacios de aprendizaje.

Aprender y acercase a los saberes indigenas es importante porque
permite que los estudiantes cambien su matriz cultural, sus formas de
pensar y de concebir la vida. En una entrevista realizada a un estudiante,
este manifiesta:

antes viviamos apegados a la tierra y a la produccién sustentable, y viviamos
bien. Luego tuve que migrar a la ciudad e iniciamos una nueva forma de
vida, y por necesidad nos dedicamos a fomentar emprendimientos como:
crianza de animales menores, agricultura convencional y a la implemen-
tacién de un almacén de productos agropecuarios. (Tabacundo, 25-11-14)

Este estudiante posteriormente ingresé a la UIAW y ahi reconocié la
importancia de la Agroecologia. Poco después, esta experiencia le sirvié pa-
ra iniciar un emprendimiento familiar innovador de fabricacién de insumos
agroecologicos llamado Mushuk Pacha, cuyo propésito no es competir sino
fomentar una agricultura organica. En otras palabras, pudo iniciar el pro-
ceso de retorno a vivir vinculado con la tierra.

Segun las entrevistas realizadas, en la Universidad Amawtay Wasi,
varios de los estudiantes afirmaron que aprendieron a recuperar el suelo
de manera organica, una sabiduria que se encontraba escondida y opaca-
da por la influencia de la revolucién verde. Asimismo, ensayaron amar y
cuidar a la naturaleza como un ser vivo que brinda beneficios. También
aprendieron a valorar a sus abuelos y los reconocen como poseedores de
conocimientos ancestrales. En este sentido, les ayudé a reconocer que los
sabios son los conocedores de la ciencia, que debe ser explorada y valo-
rada mediante la investigacion y el emprendimiento.

Otro de los desafios de aprender los conocimientos indigenas es
emanciparse de la colonizacién. Es decir, es una forma de liberarse de la
“colonialidad del saber” (Lander 2005, 15). Esta liberacién posibilita cre-
cer y desarrollar los conocimientos de pueblos y nacionalidades indigenas
en forma horizontal, sin olvidar al otro. La ideologia de la Universidad
Intercultural de responder desde la epistemologia indigena a la descoloniza-
cién de conocimientos permite liberar la mente colonizada que no se ajusta
a la cosmovisiéon indigena.

Por otra parte, los estudiantes aprenden los conocimientos indi-
genas mediante la vivencia y convivencia directa con la comunidad. Por
ejemplo, el aprendizaje del manejo del suelo se hace en la chacra, igual
que las técnicas de la siembra, la limpieza, el aporque y la cosecha. Por
esta razon, los estudiantes se trasladan a las comunidades y se acercan a

395



396

WiLsoN MAURO SHAKAT KANIRAS

ellas mediante la observacién participante y la realizacién de entrevistas
a profundidad. Segtin Tylor, estos son “encuentros cara a cara entre el in-
vestigador y los informantes [...], donde conversan respecto a sus vidas,
experiencias o situaciones, tal como se expresa con sus propias palabras”
(Tylor 1996, 101). En este sentido, los saberes se aprenden en el conversa-
torio con los sabios, taitas, abuelos/as y campesinos. Con respecto a este
punto, cabe recalcar que el sistema convencional de educacién superior
no reconoce como docentes de la universidad a los sabios, taitas y ma-
mas, porque las reglas académicas determinan que para ser docente hay
que poseer titulo académico. Estas normas obstaculizan la posibilidad
de incorporar como sabios docentes a los conocedores de la sabiduria
indigena. A pesar de esto, la propuesta pedagégica de la UIAW permite
apoyarse en los sabios en la convivencia, la investigacién, el conversato-
rio y los emprendimientos. Esto facilita construir conocimientos propios.

Seguin varias de las entrevistas, los estudiantes descubrieron en la
convivencia que la revolucién verde influy6 en el empleo de fertilizantes
quimicos. Dicha revolucién, con el pretexto de producir a gran escala y
competir con el mercado, masificé el uso de paquetes sintéticos y tec-
nolégicos, empleando maquinaria para roturar el suelo. Estas transfor-
maciones cambiaron la forma de pensar y sentir del campesino andino,
lo que provocé que se sometieran al uso de la maquinaria y abonos qui-
micos. A pesar de aquello, un porcentaje significativo de campesinos no
crey6 en la revolucién verde y sigue manteniendo los saberes ancestrales
sobre la produccién orgénica. Asi, para recuperar la fertilidad del suelo,
realizan la incorporacién de materia orgénica, caballaza, gallinaza, com-
postera y abonos agroecolégicos.

La Universidad Intercultural hace mucho énfasis en la recupera-
cién de los saberes indigenas. Los estudiantes, junto con los actores de la
comunidad, recuperan, reencantan, comparten y sistematizan sus viven-
cias. Por ejemplo, en cuanto al manejo del suelo, se realiza la guachada
(surcos de siembra) para la siembra de papa; se deja calentar el suelo
durante tres dias, ya que solo con la presencia de rayos solares se contro-
lan los hongos que podrian atacar las semillas. Otro ejemplo: se recupera
el manejo de waru waru (camellones) o wachus, donde se concentra el
agua durante el dia, se calienta por los rayos solares y, en la noche, en
forma de termostato, defiende a las plantas de la helada. Por lo expuesto,
los estudiantes no solo realizan una observacién reflexiva, sino también
una practica reflexiva que les permite replicar lo que han visto en este
proceso. Ademas, se evidencia un intento de sistematizacién del saber en
perspectiva histérica.

Segun las entrevistas a los estudiantes, estos afirmaron que apren-
den a significar y resignificar el suelo y la tierra como un ser vivo. Es decir,
la tierra no es un ser inerte ni un recurso, como se conceptualiza desde la
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visién occidental. La tierra no se vende, no es una mercancia, sino que es la
que fecunda la vida. En tal sentido, se plantea que los ancestros tienen una
sabiduria y una racionalidad que permite entender la existencia de muchas
vidas dentro de la Pachamama. Esto permite que los estudiantes asimilen
que la relacién con la tierra y la naturaleza tiene un caracter ritual. Por
ejemplo, para la siembra de la papa, se realiza el rito de enterrarse bajo la
tierra hasta el pecho, ya que, segiin la cosmovisién andina, hay que estar
felices para que el suelo dé buenos frutos. En otros términos, antes de las
faenas agricolas, hay que pedir autorizacién a la Pachamama para interve-
nir. Las ciencias técnicas como la ingenieria agronémica convencional ig-
noran la ritualidad; sin embargo, el nuevo enfoque de la interculturalidad
puede hacer posible un didlogo epistémico para fines comunes.

Los estudiantes también aprenden sobre el calendario lunar en las ac-
tividades agricolas, lo que permite el uso eficiente de la mano de obra. Por
ejemplo, se estudia la organizacién y empleo de las fases lunares diarias.
Con estos aprendizajes, los saberes indigenas que estan ocultos se vuelven
a recordar mediante el didlogo y el conversatorio con sabios, abuelos, tai-
tas y mamas. En el acto de resignificar, se conceptualiza el conocimiento
como recuerdo, el recuerdo de la tierra. El uso del bocash (abono organico
fabricado con tierra y estiércol de vaca) es la tierra. Esta tierra debe ser del
mismo lugar, ya que ellos tienen la memoria del lugar. La tierra, como es un
ser vivo, tiene memoria, y esta le permitira regenerarse a si misma.

Varias de las entrevistas confirmaron que el involucramiento y com-
promiso de los estudiantes en la aplicacién de lo aprendido genera grandes
expectativas. Asi, en uno de los ensayos, los estudiantes pusieron en prac-
tica la siembra de la papa en surcos construidos ese mismo dia y en otros
surcos que se dejaron calentar a la luz del sol durante tres dias. Con este
ejercicio se pudo reafirmar que la siembra realizada en suelo caliente tuvo
brotacién rapida. De esta manera, la experiencia permite a los estudiantes
ratificar que la aplicacion de saberes indigenas genera resultados.

Cabe recalcar que en este proceso de aprendizaje se emplean tanto
saberes ancestrales como occidentales. En cuanto a los saberes occiden-
tales, se gestionan emprendimientos utilizando motocultor para la cons-
truccién de camas, se utiliza el sistema de riego por aspersion, la bomba
de agua, el rastrado con el arado. En relacién con los saberes ancestrales,
se emplea el azad6n para construir surcos y se incorpora materia organi-
ca para recuperar nutrientes mediante bocash, cascarilla de arroz, tierra,
estiércol de gallina y vaca, carbén, polvillo de arroz, harina de rocas, ce-
niza y melaza.

En este estudio se deben diferenciar dos términos usados frecuen-
temente por los estudiantes. Por un lado, el conversatorio es un espacio
de discusién y de reflexiéon sobre un tema especifico abordado por sabios
conocedores de saberes indigenas y locales. Por otro lado, el didlogo de
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saberes es un proceso comunicativo donde se ponen en interaccién dos
légicas diferentes, el saber occidental cientifico y el saber indigena, esto
implica el reconocimiento del otro como un sujeto diferente y no contra-
dictorio. Ademas, se da el didlogo también entre logicas iguales, es decir,
entre saberes indigenas y de los pueblos. Los didlogos tienen sus propios
espacios de discusién y debate, dentro y fuera del aula. Al interior del
aula, se realizan didlogos entre légicas diferentes con los maestros, in-
vitados, conferencistas, académicos y estudiantes vy, fuera de ella, entre
l6gicas iguales con los sabios, sabias, taitas y mamas de las comunidades.
Por esta razén, sostengo que es posible fundar un modelo de aprendizaje
horizontal en la educacién superior intercultural y desarrollar conoci-
mientos mediante la diversidad sociocultural.

En resumen, la percepcién de los estudiantes en cuanto a su forma-
cién tiene consistencia con la propuesta pedagdgica y metodolégica plan-
teada por la Universidad Amawtay Wasi. En consecuencia, los saberes
ancestrales constituyen en eje central del aprendizaje, y los conocimien-
tos occidentales complementan y enriquecen esta formacion de caracter
intercultural. Esto evidencia que el didlogo de saberes entre dos sistemas
de conocimiento es posible en la educacién superior indigena.

7. Vision prdctica: aplicacion de saberes indigenas
en el emprendimiento floricola Inti Wasi

El emprendimiento floricola Inti Wasi (Casa de Sol) se trata de apli-
car una gestiéon organica para mitigar la contaminacién. El eje transversal
de este emprendimiento es las practicas de saberes indigenas y locales. Las
tecnologias empleadas para el manejo del suelo son amigables con la na-
turaleza y permiten suficientes ganancias econémicas y ambientales. Este
emprendimiento se encuentra ubicado en la comunidad Cubinche, cantén
Pedro Moncayo, parroquia La Esperanza, una comunidad campesina e
indigena descendiente del pueblo kayambi.

En 2012, un estudiante de la carrera de Agroecologia de la UIAW
desarroll6 sus practicas agroecolégicas del suelo y cultivo en su propio
emprendimiento floricola, lo que desperté el interés de la Universidad
como un modelo de produccién organica. Como parte de su practica, el
emprendedor armoé un subsistema de cultivos para remplazar productos
agroquimicos por productos orgénicos e introdujo la practica de recu-
peracion de suelos con el asesoramiento de sus padres y hermanos. Esta
experiencia desperto el interés de una empresa rusa, que empezé a com-
prar flores a este emprendimiento, y permitié presentar una propuesta
de elaborar gourmet,” ya que sus flores tenfan una produccién orgéanica.

5. Término gastronémico para referirse a las conservas que sirven de alimento.
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En este emprendimiento se desarroll6 un sistema de planificacién
compuesto por cinco subsistemas: suelo, agua, foresteria, cultivos y pecua-
ria. El proyecto de mejora del subsistema de suelo se ejecuté en dos eta-
pas, el diagnéstico del estudio del suelo y la implementacién del empren-
dimiento. En el diagnéstico se emplearon técnicas de georreferenciacién,
célculo de la pendiente y estudios edafolégicos de composicién de materia
orgénica y procesos erosivos. El diagnéstico arrojo tres problemas: suelos
con mucha pendiente, baja materia organica y, como resultado, procesos
erosivos. Es decir, la pendiente oscila entre 10% y 18,5%, y el porcentaje
de la materia organica, de 0,5% a 1,2% (Datos Chorlango 2014). Con estos
resultados, el emprendedor planificé una estrategia de recuperacion de la
fertilidad del suelo combinando saberes.

En la implementaciéon del emprendimiento se realizaron trabajos
de recuperacion de la pendiente, para lo que se incorporaron 600 tonela-
das de la tierra del desbanque (Datos Chorlango 2014). Ademaés, para ro-
turar y tender el suelo, se emple6é maquinaria pesada. Asimismo, se utili-
76 la técnica de roturacién natural con la siembra de alfalfa. Vale aclarar
que la alfalfa rotura solo la parte intervenida con la maquinaria, ya que
no puede roturar la capa compactada. De esta manera, se inicié la cons-
truccién de terrazas de formacién lenta, camas, miniterrazas y curvas
a nivel al interior de los viveros. Con la construccién de las terrazas, se
obtuvo la acumulacién de tierra arrastrada por las escorrentias, aumen-
tando el nivel del suelo. En cambio, las curvas a nivel son empleadas para
la construccion de terrazas en forma curva, lo que reduce la escorrentia
y la erosién causada por el viento.

Asimismo, el emprendedor empleé el conocimiento de agrofores-
terfa. Realizé la construccion de barreras vivas, es decir, planté arbustos
frutales y arboles maderables donde se acumulaba la tierra arrastrada
por el viento para recuperar la pendiente. En cuanto a la recuperacion de
materia orgdnica, se realizé la incorporacion del abono de las podas de las
flores que se empezaron a hacer de acuerdo con las fases lunares. Es de-
cir, en cuarto menguante se realizan las enmiendas de abonos y en cuarto
creciente la incorporacién del mismo. Estos saberes ayudaron al empren-
dedor a economizar tiempo y mano de obra. La materia organica del em-
prendimiento Inti Wasi proviene de dos fuentes: propia y externa. La pro-
pia sale del subsistema pecuario, como el estiércol de cuy, gallina y pollo.
Y la externa es traida de los proveedores, como el estiércol de gallina (ga-
llinaza), pollo (pollinaza), caballo (caballaza) y cascarilla de arroz. A esto
se afnade bocash y biol, alimentos elaborados por el mismo emprendedor.

En la caballaza, la gallinaza, la pollinaza y la cascarilla de arroz, se
producen muchos microorganismos y lombrices. El emprendedor mani-
festé6 que estos microorganismos multiplican la microvida y microfauna
del suelo, ya que ayuda a descomponer la materia organica recuperando
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nutrientes. Asimismo, producen silicio, que ayuda a mineralizar el suelo
(entrevista con el emprendedor, 2 de diciembre de 2014).

Segun el emprendedor, el bocash y biol son alimentos organicos pre-
parados con la mezcla de tierra, estiércol, cascarilla de arroz, harina de ro-
cas, carbén, ceniza y melaza, que sirven para mejorar nutrientes del suelo.
Ademas, el biol es un estimulante foliar para las plantas y un complejo
potenciador del suelo en minerales. Todas estas aplicaciones contribuyen
a recuperar el color negro-café que posee un suelo fértil. El estudiante em-
prendedor, en la entrevista manifiesta que “mientras vivamos, seguiremos
dando de comer al suelo para que él nos dé buenas flores” (Entrevista con
el emprendedor, 2 de diciembre de 2014). Aqui se refleja la vision filoséfica
de la formacién planteada desde la cosmovision indigena, en el que el prin-
cipio de reciprocidad o ayni se hace presente. La incorporacién de abonos
y de microorganismos cada tres meses al suelo recupera sustancialmente,
del 0,5% al 4%, la materia orgéanica.

Para superar los procesos erosivos se incorporé materia organica
al suelo. A esto se suma la aplicaciéon de conocimientos de agrofores-
teria, como la implementacién de la cobertura vegetal, barreras vivas y
acequias. La cobertura vegetal protege del sol al suelo; ademas, las hojas
que caen ayudan a crear un colchén de agua y humedad; mientras que
las barreras vivas y acequias evitan que la lluvia y el viento arrastre el
suelo. Estas técnicas permitieron superar el problema de la erosion del
suelo. El emprendedor también emplea otras técnicas de manejo del sue-
lo. Construye zanjas para el desagiie de agua lluvia e incorpora materia
verde, materia organica y abonos.

Entre otras tecnologias ancestrales empleadas en el invernadero
floricola, se destacan la chaquitaclla (arado de pie); nivel en A, utilizado
por los campesinos para disefiar las terrazas o camas; tecnologia manual,
como azadén y rastrillo, para remover suelo y construir miniterrazas para
la siembra de flores, y el uso de fases lunares para toda actividad floricola.
Ademas, para el control de plagas y enfermedades, se recurre a repelentes
naturales y ecolégicos. Por ejemplo, la rosa es susceptible a trips y 4caros,
por lo que, para controlarlos, se han empleado repelentes hechos con aji y
ajo. Asimismo, en temporada de verano largo, los pajaros entran a romper
las yemas de las rosas. Para controlar este fenémeno, se siembra cebada
y maiz fuera del invernadero para que los pajaros tengan qué comer o se
riega ceniza en el follaje himedo, de tal forma que los péjaros al picotear
se provoquen lesiones en la lengua.

Por contraste, las tecnologias occidentales convencionales utili-
zadas en el emprendimiento son el uso de GPS para georreferenciar el
terreno y mediante una computadora observar las curvas de nivel gene-
radas en mapas digitales, productos agroquimicos en menor porcentaje,
maquinaria pesada como tractor para roturar suelo, ya que la siembra de
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rosas requiere de un suelo profundo, y el sistema de riego por aspersion
instalado al interior y fuera del invernadero.

Por otra parte, la produccién organica de las flores trae muchas
ventajas competitivas, econémicas, ambientales y nuevos nichos de mer-
cado. Es decir, tal como expresa el emprendedor, “se puede competir en el
mercado porque los tallos de las rosas superan las normas de exportacién
de flores de calidad, cuyos tallos miden 1,20 m”. (Entrevista con el em-
prendedor, 2 de diciembre de 2014). Es econémico porque los productos
organicos reemplazan el uso de abonos quimicos, abaratando de 0,3 a
0,4 centavos los costos de produccién por planta, a diferencia de los 0,16
centavos que cuesta la produccién convencional. En lo ambiental, este
tipo de produccién es menos contaminante en comparacién con la que
emplea elementos sintéticos y fertilizantes. En este sentido, los trabaja-
dores estan menos expuestos a enfermedades causadas por téxicos y por
tanto beneficia a la salud humana.

Un primer elemento que se destaca en esta experiencia es el es-
fuerzo de pasar de un manejo convencional a un manejo ecolégico del
emprendimiento, a través de la combinacién de saberes y practicas, tanto
ancestrales como occidentales. Entre los saberes indigenas que se apli-
can, aparecen el manejo del suelo y el control de plagas y enfermedades
con repelentes naturales y ecolégicos. Asi, la formacién en Agroecologia
del emprendedor incide favorablemente para utilizar menos productos
quimicos y producir mas organicamente. En este sentido, se evidencia
que el curriculo planteado por la Universidad Intercultural Amawtay
Wasi influye favorablemente y fomenta una produccién orgénica y agro-
ecolégica; de esta forma, se muestra cémo en la practica se implementa
la horizontalidad de saberes. Es decir, ningiin saber tiene mayor valor,
por el contrario, ambos se complementan.
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EDUCACION SUPERIOR INTERCULTURAL
Y POLITICA PUBLICA EN ECUADOR:
MIRADAS DESDE EL ANALISIS

DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL
AMAWTAY WASI

Sergio E. Herndndez Lloeza y Paola A. Vargas Moreno

Introducciéon

La educacién superior intercultural en Ecuador ha sido un campo
construido a pulso entre actores diversos que disputan las formas y los
contenidos més adecuados para responder a las demandas de inclusién en
educacién superior de sectores histéricamente relegados —por motivos de
diferencia cultural y ubicacién en la estructura social (pueblos indigenas
y afrodescendientes)- y avanzar en la construccién de modelos educati-
vos culturalmente pertinentes. El movimiento indigena encabezado por
la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), el
Estado y sus diferentes entidades de Gobierno, un sector especializado de la
academia nacional, la Iglesia catélica y algunos organismos de cooperacién
internacional son los que han colocado las apuestas en la mesa a lo largo
de las altimas tres décadas. Las trayectorias de cada uno de los diferentes
actores, y las relaciones entre ellos, son dindmicas y porosas: cambian de
forma con el tiempo y mantienen limites permeables en relacién con las
contingencias del contexto.

Con el ascenso de Rafael Correa y el Gobierno de Alianza Pais en
2007, el Estado fue ejerciendo paulatinamente un rol mas que protago-
nico, hegemonico, en este campo en disputa. Dicho rol, que antafio de-
tentaba el movimiento indigena en alianza con sectores especificos de
la academia y la intelectualidad local, estaba atravesado por una suerte
de politica dual o politica de la influencia, entre la contencién en la ca-
lle y el campo y la negociacién en los marcos de la politica institucional
(Vargas, 2015). El campo de disputa y negociacién entre los principales
protagonistas cambio y, con este, el ser y el deber ser de la educacién
superior intercultural. El principal perjudicado de este cambio fue el
movimiento indigena debido a que, de subito, el Estado tomé el control
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de experiencias que llevaban afios de construccién comunitaria, negando
al movimiento como interlocutor valido y sujeto colectivo de derechos.
Las consecuencias para las poblaciones indigenas en particular y para la
sociedad ecuatoriana en general van adquiriendo matices multiples que
coinciden en subrayar la injusticia y la arbitrariedad que caracterizan la
dindmica de la transformacion.

En este marco, el presente articulo tiene como objetivo aportar a la
construccion de politicas publicas sobre educacion superior en Ecuador,
basandose en el analisis de una de las experiencias de educacién supe-
rior intercultural mas significativas tanto en el pais —por ser la tnica
que implica la institucionalizacién de un proceso auténomo derivado
del proyecto politico del movimiento indigena en su lucha por construir
un sistema de educacién propia— como en América Latina —por ser pre-
cursora de una propuesta pedagdgica alternativa fundamentada en una
cosmovisién indigena, el pensamiento kichwa-. Esta experiencia sirve
como referente para otras universidades interculturales en formacion® y
funge como ejemplo para ciertos sectores de la academia latinoamerica-
nista, ya que ha logrado amplia visibilidad en la regién: la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
Amawtay Wasi (UTAW).

Si bien no desconocemos los importantes trabajos adelantados des-
de otros derroteros (proyectos, instituciones, extensiones y/o programas)
dedicados a atender las necesidades y demandas de formacién superior
de comunidades y pueblos indigenas y afrodescendientes en Ecuador,’
colocar el centro del anélisis en la educacién superior intercultural —pen-
sada y puesta en marcha desde el movimiento indigena en la Universidad
Intercultural Amawtay Wasi, con sus especificidades y excepcionalida-
des— busca instalar en la discusién un asunto no menor en un pais decla-
rado constitucionalmente intercultural y plurinacional, en reconocimien-

6. La educacién superior intercultural (ESI) es un campo que se ha desarrollado al
menos desde los dltimos veinte afios en América Latina. Para un panorama general
de este tipo de experiencias, ver <http://www.iesalc.unesco.org.ve/index.php?option=
com_content&view=article&id=2474&Itemid=642&lang=es>.

7. A nivel profesional superior, son aproximadamente nueve las iniciativas adelantadas
en el territorio ecuatoriano. Las instituciones encargadas de estas empresas son:
la Universidad San Francisco de Quito, la Universidad Técnica Particular de Loja,
la Universidad Estatal de Bolivar, el Programa Académico Cotopaxi (PAC) de la
Universidad Politécnica Salesiana, el Departamento de Estudios Interculturales (DEI)
de la Universidad de Cuenca, el Centro Intercultural Kawsay, la Universidad Andina
Simén Bolivar, la Maestria en Ciencias Sociales, especialidad en Estudios Etnicos
para profesionales indigenas de la FLACSO-Ecuador (vigente de 1999 a 2005) y la ya
referenciada UTAW. A nivel técnico y tecnolégico superior, es preciso senalar el trabajo
adelantado, tanto por los Institutos Pedagégicos Interculturales Bilingiies (IPIB) como
por los Institutos Técnicos y Tecnolégicos Agropecuarios, autodenominados intercul-
turales (Vargas 2014; Hernandez 2016).
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to a las diversas formas étnico-culturales (pero también politicas y eco-
némicas) que conforman su territorio: el reto de una educacién superior
para la igualdad social en el marco de la diversidad hecha diferencia, del
colonialismo interno y del neoliberalismo imperante.

Metodologia

Dos son los procesos de investigacion que colocamos en didlogo y
discusién para la elaboracion del presente documento. Por un lado, la te-
sis de doctorado en proceso de Sergio Hernandez (2017), que partié de un
proyecto que tenia la intencién de conocer cémo se habia creado el modelo
educativo de la UTAW para retomar elementos de su estrategia que sirvie-
ran de base para realizar modificaciones a una universidad intercultural
mexicana disefiada desde el Gobierno. No obstante, en el proceso de inves-
tigacion tedrica y empirica, se hizo evidente que las propuestas de educa-
cion superior intercultural, entre ellas la UIAW, atraviesan un complicado
escenario, pues, para mantener el reconocimiento de validez oficial de es-
tudios, deben tener la capacidad de conciliar sus planteamientos con los de
la modernizacién que permea los sistemas educativos latinoamericanos.
Esta situaciéon cambi6 el rumbo de la investigacion inicial complejizando
el escenario de andlisis. Ademas, el trabajo etnogréfico realizado en 2014
permiti6 identificar que un proyecto que viene desde abajo se enfrenta a
divisiones internas del propio movimiento indigena, que, sumadas a las
restricciones impuestas por el Estado, dificultan la implementacién de lo
pensado en el momento del disefio del modelo educativo.

De otra parte, la tesis de maestria de Paola Vargas (2014) describe
y analiza cuéles son, como se construyen y como se transforman las rela-
ciones entre el Gobierno de Rafael Correa, como representante del Estado
ecuatoriano, y la UTAW, como institucién articulada a la organizacién social
indigena, a propésito de la configuracién de la educacién superior inter-
cultural y la construccién de la interculturalidad como discurso politico y
programa operativo. El andlisis realizado permite sefialar cémo el proyecto
de Gobierno, sumado a las debilidades de la UIAW como institucién arti-
culada a una organizacién social indigena en transformacién, hacen de la
interculturalidad una realidad imposible bajo la configuracién sociopolitica
vigente. La investigacién es resultado de una estrategia metodolégica que
acompanid la revisién de literatura en el campo de anélisis, con la lectura
critica de la legislacién producida al respecto (politica publica en contexto),
el acercamiento mediante conversaciones informales, entrevistas y encues-
tas a los actores participes en este proceso (academia, Estado y UIAW) y
una participacién cercana en el devenir institucional, académico y politico
de la UIAW durante el periodo 2011-2013; ademas retoma algunas de las
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caracterizaciones de campo (realizado en el afio 2008) y las lineas de ar-
gumentacién de la tesis de licenciatura de Bustamante y Vargas (2010).

cQué es y qué pasé con la UTAW?

Nuestro Suefio: La Universidad Intercultural Amawtay Wasi es parte
del tejido vivo que entretejemos en la interculturalidad césmica y que contri-
buye en la formacién de talentos humanos que priorice una relacién armo-
nica entre la Pachamama y el Runa, sustentandose en Sumak Kawsanamanta
Yachay (Bien Vivir Comunitario) como basamento de la comunidad cientifi-
ca. (Universidad Intercultural Amawtay Wasi 2007).

Como ya lo adelantdbamos, la UTAW es una Institucién de Educacién
Superior (IES) creada por la CONAIE y el Instituto Cientifico de Culturas
Indigenas (ICCI) para dar continuidad a los procesos de formacién basica
y secundaria para y desde los pueblos indigenas del Ecuador (principal-
mente los pueblos kichwa-saraguro y shuar) y para construir un proyecto
social y econémico contrahegemoénico que atienda las necesidades y rea-
lidades locales.

La UIAW fue aprobada en noviembre de 2003 por el Consejo Nacional
de Educacién Superior (CONESUP) y oficializada el 5 de agosto de 2004,
tras una serie de disputas y negociaciones adelantadas desde 1996 por
Luis Macas y Leonidas Iza,® que en ese entonces hacian parte del Congreso
Nacional en representacién del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik-Nuevo Pais. Para el momento de la oficializacién, Pachakutik
hacia parte de la alianza que habia ganado en las urnas la Presidencia de
la Republica en 2003. Contaba con tres Ministerios’ y habia logrado una
presencia importante en el devenir politico nacional.

La UIAW fue aprobada bajo el Gobierno del Partido Sociedad
Patriética encabezado por Lucio Gutiérrez, Gobierno que al poco tiem-
po de su ascenso rompe la alianza con los sectores indigenas y deja ver
su marcado acento neoliberal. Asi, la UIAW logré su oficializacién en la
coyuntura, con el choque de dos fuerzas: el ascenso de la organizacién

8. Luis Macas, kichwa-saraguro. Dirigente histérico del movimiento indigena ecuatoria-
no. Presidente de la CONAIE en tres ocasiones, primer legislador nacional indigena
electo por el Movimiento Pachakutik en 1996. Ministro de Agricultura y Ganaderia por
unos meses durante el Gobierno de Lucio Gutiérrez y candidato a la Presidencia de
la Republica por el Movimiento Pachakutik en 2006. Leonidas Iza, kichwa-panzaleo.
Presidente de la CONAIE en una ocasién (durante la cual sufrié un atentado) y presi-
dente del Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC).

9. Entre enero y agosto de 2003, el Movimiento Pachakutik ocupé tres Ministerios en el
Gobierno de Lucio Gutiérrez: Luis Macas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Rosa Maria Torres a cargo del Ministerio de Educacién y Nina Pacari en el Ministerio
de Relaciones Exteriores.
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indigena al campo de la democracia representativa y el advenimiento so-
terrado del paquete de reforma neoliberal. A pesar del fracaso de la alian-
za a nivel nacional (Sociedad Patriética-Pachakutik), el capital politico y
social acumulado por la dirigencia de la CONAIE/Pachakutik aliada a la
UIAW posibilit6 dar vida legal a la universidad intercultural. Si bien la idea
original era que la universidad fuera publica (financiada por el Estado), la
institucién solo pudo ser registrada como universidad particular-privada.

Tras su oficializacién en 2004, los primeros afios se vivieron entre
el desarrollo de su propuesta metodolégica alternativa en diferentes te-
rritorios del pais (Loja, Morona-Santiago, Pichincha) y el aprendizaje del
quehacer burocrético, que trafa consigo ser una institucién universitaria
oficial (permisos de funcionamiento por sede, registro de programas,
validacién de formas de evaluacién) y autofinanciada (busqueda de apo-
yos econémicos en el marco de programas de cooperacién internacional,
alianzas con entidades del Estado y ONG).

La época de la esperanza, el aprendizaje como reto y la consolida-
cién institucional comenzé a transformarse lentamente con el adveni-
miento del nuevo Gobierno y cambié de manera radical con la puesta en
marcha del programa de gobierno Revolucién Educativa en el marco del
nuevo Plan de Desarrollo.

El nuevo proceso de disefio y reconfiguracion del deber ser de la edu-
cacién superior se inicia con el cumplimiento del Mandato Constituyente
14, que enmarca el Informe de evaluacion de desemperio institucional de las
universidades y escuelas politécnicas del Ecuador —realizado por el Consejo
Nacional de Evaluacién y Acreditacién de la Educaciéon Superior (CONEA)
en 2009-, y la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES) en el afio 2010.

El Informe del CONEA calific6é a todas las IES del pais y situé a la
UIAW en el grupo de universidades con mayores deficiencias. A estas uni-
versidades se les otorgdé un plazo de dieciocho meses para resolver sus
asuntos internos y completar los requisitos para superar la evaluacién ante
el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior (CEAACES), nueva entidad del Estado a cargo del
proceso de evaluacién nacional. Terminado el plazo (2012), gracias a una
temporada de presiones y negociaciones, la UIAW logré doce meses més
para trabajar en la construccion de criterios de evaluaciéon intercultural que
tuvieran en cuenta las particularidades —tanto de la propuesta pedagogica
de la universidad como de las realidades locales de las comunidades— que
constituian el proyecto de la UIAW; no obstante, y a pesar de los esfuerzos,
el 31 de octubre de 2013, la UIAW fue clausurada por el CEAACES.

Asi, paradéjicamente, la Universidad Intercultural, aquella que vio
la luz en el marco del Gobierno neoliberal de Lucio Gutiérrez y fue impul-
sada por la CONAIE vy el ICCI, experimenté su cierre en el Gobierno pro-
gresista (presumidamente intercultural y plurinacional) de Rafael Correa.
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Educacion superior intercultural: Politicas publicas,
desarrollo y participacion social indigena

Art. 9.- La educacién superior y el buen vivir.- La educacién su-
perior es condicién indispensable para la construccién del derecho del
buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad
y la convivencia arménica con la naturaleza. (LOES 2010)

En este marco, y colocando nuestro foco de exposicién en los ha-
llazgos logrados en relacién con la politica publica que transversaliza y
permea el programa de reforma educativa y el devenir institucional de la
UIAW (2009-2013), presentamos algunas ideas en torno a dos problemas
centrales y recurrentes en nuestros procesos investigativos, a saber: ¢cua-
les son las nuevas relaciones entre desarrollo y educacién superior en el
marco de las nuevas politicas de modernizacién y cambio de matriz pro-
ductiva? y ¢como participa el movimiento indigena en la construccién e
implementacién de politicas publicas educativas? La presentacion de dos
preguntas problematizadoras de manera diferenciada es solo un recurso
para ilustrar los campos de analisis. El desarrollo de los hechos empiricos
y el analisis integral de los mismos se presenta de manera complementaria
a continuacién.

El proclamado fin de la larga noche neoliberal, que soport6 el proce-
so de aceptacién y consolidacion del Gobierno de Correa, prometia una
transformacién radical en las formas de producir, acumular y redistribuir
la riqueza de la nacién, un “cambio de la matriz productiva” que ahora
tendria como horizonte el Sumak Kawsay, lo que implicaria un cambio
de paradigma y un vuelco en las formas de disefiar e implementar la po-
litica econémica ecuatoriana.

El Sumak Kawsay, traducido generalmente como Buen Vivir, es un
término kichwa que supone una forma de vida que asume una relacién de
equilibrio al interior de las comunidades humanas, asi como entre ellas y
la naturaleza (la Pachamama), por lo que, en consecuencia, se encuentra
en abierta oposicion al desarrollo capitalista occidental. El término cobré
presencia protagoénica en los discursos del movimiento indigena desde el
afno 2000, en los intercambios entre movimiento indigena y aliados aca-
démicos mestizos desde 2002 y como potencial programa de Gobierno
desde 2006. Sin embargo, pareciera que, con el paso de los afios y los
filtros académico-politicos, este término ha perdido las maltiples carac-
teristicas que aglomeraba en un principio (Altmann 2013).

Si bien solo es hasta el aino 2000 que dentro del movimiento indige-
na se logra cierto tipo de consenso sobre el uso de la categoria como pro-
puesta propia, los supuestos que lo fundamentan estan anclados en las
luchas histéricas de la organizacién indigena a propésito de las relacio-
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nes entre naturaleza y sociedad. Estas luchas primero fueron apoyadas
en el discurso de clase obrero-campesina que vio nacer al movimiento
indigena (reforma agraria: tierra/territorio, modos de produccién) co-
mo parte constitutiva de las luchas por la identidad y el reconocimiento
(territorio como parte de la cultura, cultura como cosmovisién, cosmo-
visién como espiritualidad que no reconoce la escisién entre humano y
naturaleza) (Altman 2013) y, para el 2007, cuando llega el momento de
la negociacién con el Gobierno en ascenso, y como fundamento articu-
lador de la interculturalidad y la plurinacionalidad para la lucha por la
redistribuciéon de la riqueza, la tierra y el poder (Walsh 2009; Cruz 2012;
Santos y Grijalva 2012).

No obstante, otros discursos y practicas eran las que se venian con-
solidando en la arena de la politica oficial y, aunque empleaban la retérica
del cambio de relacién entre naturaleza y sociedad, olvidaron muchos de
los fundamentos y retos que implicaba esta apuesta, perfilindose formas
disimiles de construir alternativas al modelo capitalista derivadas de las
diferencias de concepcién entre las agencias gubernamentales y el movi-
miento indigena (Simbafa 2011). El mas significativo de los olvidos im-
plic6 que la concepcion misma de buen vivir, de bien estar comunitario, se
redujera a la de desarrollo, de progreso, términos que de repente se convir-
tieron en sinénimos, olvidando la raiz ética-epistémica de sus diferencias.

El derrotero desde donde el nuevo Gobierno llevaria a cabo la gran
hazana hacia el Sumak Kawsay seria el nuevo Plan Nacional de Desarrollo:
Plan Nacional para el Buen Vivir: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural (2009-2013). Una de las estrategias clave planteada por el Plan
fue la “Transformacién de la educacién superior y transferencia de conoci-
miento a través de ciencia, tecnologia e innovacién”. Bajo este marco, por
primera vez en el pais, una renovada alianza se hacia urgente y explicita:
desarrollo y educaciéon superior ya no serian dos instancias separadas, co-
menzaban un proceso de transformacién conjunto e interdependiente. La
nueva legislaciéon y las nuevas entidades de Gobierno (CES, CEAACES,
SENESCYT), disefiadas para atender las necesidades y requerimientos en
el ambito de la educacién superior, dependen de un designio mayor: res-
ponder a los objetivos del Plan, por ende, al cambio de la matriz productiva
y la transformacién del paradigma del desarrollo hacia el Buen Vivir. La
educacién superior adquiere asi un lugar central en el proceso de transfor-
macion, aunque heterénomo.

El planteamiento representaba una idea coherente, légica e intere-
sante, sobre todo si se tiene en cuenta que la retérica del Sumak Kawsay
contenido en la nueva Constituciéon (2008), en el discurso oficial de
Gobierno y en el Plan Nacional de Desarrollo contemplaba desde “el cam-
bio de la matriz productiva” a favor de los “derechos de la naturaleza” hasta
“la ampliacién del poder ciudadano y el protagonismo social”, como forma
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de “garantizar el acceso a la participacién publica y politica” y el estableci-
miento de un “sistema econémico social solidario y sostenible”. Todos estos
objetivos son potencialmente deseados para el disefio de un nuevo sistema
de educacién superior. No obstante, acciones especificas en el marco de lo
que hoy se ha denominado posneoliberalismo'® dejaron ver que el desarro-
llo prometido no era precisamente el esperado, por lo menos no el esperado
por organizaciones indigenas, entre otras.!!

Se hicieron evidentes contradicciones de fondo en el programa de
Gobierno, como el hecho de querer combinar el Sumak Kawsay con el
neoextractivismo, lo que es imposible en la practica, pues “las dos no van
juntas” (Santos 2010, 154): “el nuevo Estado desarrollista (como viene
siendo designada la actuacién del Estado) y el neoextractivismo estan
en contradiccién con la concreciéon de los Derechos de la Naturaleza en
Ecuador” (Santos 2012, 34), derechos constitucionalmente creados bajo
la promesa del Buen Vivir. En este mismo tenor, Lalander y Ospina (2012)
sefialan que la oposicién al neoextractivismo es uno de los temas que maés
distancian al movimiento indigena de la Revolucién ciudadana, debido a
la vision desarrollista del Gobierno, donde priman los intereses econémi-
cos de grupos empresariales y los proyectos estatales son impuestos bajo
el argumento de conseguir el crecimiento econémico.

Ademas, el disefio e implementacién de la LOES (2010), como es-
trategia para atender a los resultados del ya mentado Informe del CONEA
(2009) y dar forma y contenido a la reforma educativa, dieron amplia
cuenta del caracter poco participativo y poco consensuado de la transfor-
macién y subrayaron que las relaciones que hacian de la educacion su-

10. El paquete neoliberal que se implant6 en América Latina desde 1987 y las tendencias que
impuso en el ambito de la politica publica en la regién no se lograron ejecutar de manera
sincrénica y homogénea. Para el siglo XXI, con la emergencia de los Gobiernos progre-
sistas en América del Sur, se han experimentado cambios importantes que dan cuenta de
la pérdida de hegemonia y legitimidad del proyecto de ajuste macrofiscal (primera etapa
del neoliberalismo). Estos cambios se evidenciaron a partir del periodo 2005-2008 y se
encuentran enmarcados en procesos de fortalecimiento y recuperacion de las riendas de
la economia desde los Estados en servicio del capital financiero y el mercado global, pro-
cesos que implican la reconstitucién de los mecanismos de la dominacién politica y del
uso estratégico de la violencia, nuevas modalidades de extractivismo, reprimarizacion de
la economia, convergencia normativa de los Estados hacia una globalizacién heteréno-
ma y el disciplinamiento social en las coordenadas del liberalismo politico clasico. Este
periodo se denomina “posneoliberalismo” (Davalos 2010).

11. Ademads de las organizaciones indigenas, entre las que se destaca principalmente la
CONAIE, se encuentran organizaciones por la defensa de los derechos humanos,
colectivos de mujeres, organizaciones feministas y organizaciones agroecologistas en
defensa del territorio, la agrobiodiversidad y la soberania alimentaria, entre las princi-
pales detractoras del modelo de desarrollo que se fue implementando bajo el Gobierno
de Correa. Entre las ultimas, caben destacarse los procesos de YASunidos y Accién
Ecologica.
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perior una instancia dependiente de la promesa por una nueva forma de
desarrollo se instauraron arbitrariamente. La promocién de la excelencia
académica mediante estimulos financieros condicionados para universida-
des con “[...] programas de calidad académica, con docentes y alumnos a
tiempo completo, equipamiento adecuado, y ademas inscribirse dentro de
las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo” (LOES 2010,
disposicién general decimoprimera) da cuenta de ello, si se considera, por
ejemplo, que la idea de lograr un 60% de profesores a tiempo completo
(con dedicacién de cuarenta horas semanales para 2012) y un 70% de los
profesores titulares con PhD para 2017 fue ampliamente rebatida en el
proceso de debate y, a pesar de ellos, se instituyé como mandato.

En esta instancia es preciso recordar el proceso de elaboracion y apro-
bacién de la LOES, tramite legislativo que duré aproximadamente un afo y
que consolidé una propuesta distante a las diversas necesidades y sugerencias
presentadas por los sectores interesados, debido a la falta de una estrategia de
participacién clara para la sociedad civil organizada —dentro de ella, el movi-
miento indigena-, una posicién consolidada y fuerte de parte de la bancada
presidencial mayoritaria y, en tltimas, por el uso del veto presidencial, que
ignoré las recomendaciones hechas durante el tiempo de tramite, enviando
al Pleno de la Asamblea un Proyecto de Ley no consensuado y con opositores
de diferentes sectores. En términos generales, asuntos como la disminucién
en la proporcién de estudiantes y trabajadores en la elecciéon de autoridades
y organismos de cogobierno (art. 57, 58 y 60), la ausencia de representantes
de instituciones de educacién superior en el CES (art. 167), las exageradas
atribuciones de estel2 (art. 169), las formas de eleccién de los miembros del
CEAACES (art. 175), los privilegios injustificados para clérigos y universida-
des particulares en vinculo con la Iglesia Catdlica (disposicion general sépti-
ma), las ya mencionadas disposiciones para lograr el 70% de profesores con
PhD en siete afos (disposicién general decimotercera) y el 60% de estos con
tiempo completo en dos afios (disposicién general decimocuarta), entre otros,
dan cuenta de la ausencia de un didlogo horizontal para lograr consensos en
beneficio de los protagonistas del sistema de educacién superior.

Bajo este marco, la experiencia de la UIAW es de subrayar: en
noviembre de 2009, durante la primera etapa de debate, el asambleista
por la provincia de Chimborazo Gerénimo Yantalema presenta algunos
aportes para la elaboracién de la LOES; la propuesta, ademas de senalar

12. Entre las atribuciones que se otorga al CES estan: aprobar el plan de desarrollo interno
y las proyecciones del sistema de educacién superior, aprobar la creacion de carreras y
programas de grado y posgrado en las instituciones universitarias y politécnicas y apro-
bar los reglamentos del régimen académico y titulos, pero también del régimen de pos-
grado de las modalidades de estudios, de carrera y escalafén del profesor e investigador
(LOES 2010, Art. 169). Todo esto, sin la representacién y, por ende, la participacion de
las universidades y escuelas politécnicas.
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la necesidad de incluir categorias propias de la racionalidad Abya Yala,!?
recuperar el sistema de valores y conocimientos indigenas y reconocer
la importancia de las autoridades y sabedores tradicionales y la cons-
truccién de criterios propios de evaluacién intercultural, insiste en la
obligacién del Estado de financiar la Universidad Intercultural y sugiere
cambiar el caracter de la UIAW de particular-privado a comunitario con
financiamiento estatal (Yantalema 2009). No obstante, la propuesta fue
ignorada. Como lo narra Fernando Sarango, rector de la UIAW:

Convencidos que la Asamblea Nacional escucharfa nuestros crite-
rios y aportes para formular la nueva LOES, conforme nos dijeron, par-
ticipamos entusiastas fundamentando la necesidad de que la nueva ley
establezca la responsabilidad que tiene el estado ecuatoriano para con
la educacién superior intercultural conforme al Convenio No. 169 de la
OIT, y reconozca finalmente un nuevo tipo de universidad, la universidad
comunitaria. Nuestra propuesta aunque con otro nombre llegé hasta el
segundo debate, més el veto presencial eliminé totalmente nuestra aspira-
cién. (Sarango 2011, 1)

Si bien reconocemos que era necesaria una reforma universitaria,
pues durante la década de los 90 la educacién superior se vio invadida
por empresas interesadas en obtener clientes pasando de una educacién
como derecho a una educacién como servicio, el camino tomado por el
Gobierno de la Revolucién ciudadana implicé el hipercontrol por parte
del Estado, mediante la alineacién de toda la educacién superior al Plan
Nacional del Buen Vivir —que, como ya hemos sefialado, sigue basandose
en una mirada desarrollista—, y la creacién de una estructura de Gobierno
que regula toda la educacién superior bajo criterios homogeneizantes,
como lo demuestra el sistema de evaluacién, que no diferencia los con-
textos de cada universidad, o el examen de ingreso a la universidad con-
trolado desde el Gobierno Central. Tal como sefiala Napoleén Saltos, este
control ejercido desde el Gobierno presenta limites:

La presion desde arriba tiene un efecto positivo, pone en movimiento
un sistema anquilosado, pero tiene un limite, la actuacién por disciplina-
miento y control; coloca en el centro la relacién de la universidad con los
planes de desarrollo, la produccion y la tecnologia. La politica universitaria
se articula al patrén de acumulacién y a la forma de Estado impulsados
por el Régimen: un modelo neodesarrollista de capitalismo monopolista de
Estado. (Saltos 2014, 186)

13. Abya-Yala es el nombre que los kuna daban al territorio que actualmente se denomina

América, antes de la llegada de los colonizadores europeos. Diversas organizaciones
indigenas retoman esta denominacién como parte del proceso de descolonizacién que
han emprendido.
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En el renovado proceso de transformacion, el Estado asume a la uni-
versidad como un espacio de generacién de talento humano capaz de poner
en marcha el cambio de matriz productiva, donde toda la educacién su-
perior debe enfocarse a las actividades productivas que ha definido como
prioritarias, sin tomar en cuenta las necesidades de cada contexto local.
Asi, como precisa Arturo Villavicencio (2014, 104-10), con la mira puesta en
modelos “exitosos” de articulacion de la llamada “Investigacién, Desarrollo
e Innovacién (I+D+i)”, especialmente provenientes de paises asiaticos, la
politica de educaciéon superior asume una perspectiva ingenua, que vincula
la produccién de conocimiento cientifico con la invencién de tecnologia y el
crecimiento econémico. Ademas, la orientaciéon del cambio de matriz pro-
ductiva se ha modificado al menos en cinco ocasiones, lo que imposibilita
incluso el encausar las politicas hacia algin lugar en especifico.

En este contexto, ante el resultado negativo de la evaluacién reali-
zada por el CONEA al sistema de educacién superior, sumada a la ten-
dencia del Gobierno de Alianza Pais de eliminar todo lo que le precede,
la estrategia empleada para dar cuerpo a su proyecto fue la creacién de
cuatro universidades emblemdticas,'* que serian la punta de lanza de los
cambios hacia el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, a pesar de la disposicién transitoria decimocuar-
ta de la LOES, que sefiala que, durante los cinco afos posteriores a la
promulgacién de la Ley, no se crearia ninguna nueva IES. Esta accién,
ademas de demostrar el desdén hacia las IES ecuatorianas ya existentes,
da muestra de las contradicciones en las politicas de educacién superior,
pues, aunque se critica la mercantilizacién de la educacién superior, al fi-
nal el énfasis puesto en la I+D+i la deja en manos de empresas (mediante
el financiamiento de proyectos) y orienta todos los esfuerzos universita-
rios a la produccién de mercancias. Un ejemplo claro de esta orientacion
se encuentra en la creacién de la “ciudad del conocimiento”, Yachay, a
la que Arturo Villavicencio ha dedicado especial atenciéon. En un didlogo
sostenido con Alfonso Espinosa, Villavicencio!® senala que Yachay “se va
a convertir en el modelo de la universidad ecuatoriana porque va a hacer
investigacién basica que desembocarad en productos para comercializar

14. Los cuatro nuevos “centros de ensehanza superior” son: la Universidad de las Artes
(a cargo del Ministerio de Cultura), la Universidad Regional Amazénica IKIAM (a
cargo del Ministerio Coordinador de Talento Humano), dedicada a la biotecnologia,
la Universidad Nacional de Educacién UNAE (a cargo del Ministerio de Educacién) y
Yachay EP Ciudad del Conocimiento (a cargo de la SENESCYT) encargada de la “inves-
tigacién cientifica de punta”.

15. Arturo Villavicencio, economista y matematico, es investigador de la Universidad Andina
Simén Bolivar, Sede Ecuador, fue presidente del CONESUP y ha publicado diversos
anélisis sobre la actual politica en educacién superior. Alfonso Espinosa, ingeniero espe-
cialista en microcomputadoras y sistemas digitales y ex rector de la Escuela Politécnica
Nacional.
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por las empresas de alta tecnologia” (Villavicencio 2016, 53). El problema
es que esa orientacién deja de lado otras tareas transversales de la uni-
versidad, como la generacién de pensamiento critico, pues todo lo que se
produzca debe ser ttil al cambio de matriz productiva.

Las opiniones de las autoridades de la UTIAW a propésito del tema
también son claras: el Estado no cumple su promesa por el Buen Vivir, el
cambio de matriz productiva es de base desarrollista y poco o nada tiene
que ver con el Sumak Kawsay. Como lo advierte Elizabeth Rivera:

Las lineas de planificacién de la reforma universitaria y las lineas
de planificaciéon de cémo se vincula y como debe ser la organizacién so-
cial, se vinculan al cambio de la matriz productiva; entonces ahi esta la
mineria, los negocios inclusivos, la alianza con los grupos econémicos,
mucho mas clara en este segundo periodo, porque no lo podia hacer en
el primer periodo que fue mas de construir una ilusién a la gente de un
proceso de transformacién como se queria frente al neoliberalismo. Pero
ahorita ya no, ahora lo que queda es acelerar los procesos de cooptacion
y tomar las nuevas decisiones. Y ahi la universidad es importante porque
si lo que quieren hacer es una propuesta de desarrollo, mas o menos al
estilo Corea o al estilo oriental como ellos plantean, necesita mano de obra
calificada, tecnificada, y la universidad para ciertas élites. El nuevo mode-
lo de universidad se estd haciendo asi, la universidad para ciertas élites y
los tecnolégicos para crear mano de obra rapida que pueda generar mano
de obra calificada para las empresas que hagan negocios inclusivos, que
mantengan acuerdos comerciales internacionales. (Rivera, comunicacion
personal, 6 de mayo de 2013)!¢

Esta centralizacién e imposicién de una mirada acerca del deber
ser de la educacién superior se hizo notoria incluso en la reciente cam-
pana electoral presidencial, en la que uno de los puntos de debate fue la
funcién y vigencia de la SENESCYT: a mediados de 2016, el candidato
de derecha, Guillermo Lasso, planteé reformar la LOES y eliminar la
SENESCYT para garantizar la autonomia y libertad en las universidades,
en especial en lo que respecta a los sistemas de ingreso, pero, en general,
para que definan su orientacién. Lenin Moreno, candidato por Alianza
Pais, plante6 continuar con la SENESCYT, aunque reconocié la nece-
sidad de modificar el examen de ingreso a la universidad y prometié la
creacion de cuarenta nuevas universidades.!’

16. Elizabeth Rivera, encargada del drea de Planificacién y Desarrollo Estratégico de la
UIAW durante el periodo 2012-2013.

17. Ver en linea: <http://www.elmercurio.com.ec/595976-moreno-y-lasso-distan-en-pro
puestas-sobre-educacion/>. Sobre el debate iniciado a raiz de la propuesta de
Lasso, en la que se observan claramente los argumentos del oficialismo y los de
la derecha, ver: <http://www.alainet.org/es/articulo/178529y http://gkillcity.com/arti
culos/el-mirador-politico/si-hay-que-cerrar-la-senescyts.
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Claramente, estas propuestas representan dos polos de un debate
profundo acerca de hasta qué punto debe intervenir el Estado y cual es
la funcién que debe cumplir en la materia. En este contexto, el problema
central de ambas propuestas es que los actores directamente involucra-
dos quedan afuera, pues se plantea dejar la toma de decisiones ya sea al
mercado o al Estado, omitiendo la multiplicidad de instituciones, intere-
ses y necesidades que constituyen el sistema educativo.

Si analizamos la situacién desde la mirada intercultural, se observa un
grave problema de imposicién de criterios, pues en ambos casos las nacio-
nalidades y pueblos que conforman el Ecuador quedan relegados. Segtin la
LOES, la Ley de Educacién, también hija de la reforma, y la Ley Organica de
Educacién Intercultural (LOEI) —en vigencia en el momento de escribir estas
lineas—, el sistema educativo en su totalidad deberia ser intercultural; sin em-
bargo, existen problemas reales como el de no contar con personal docente
capacitado, o interesado, en el enfoque intercultural en educacién superior;
por lo que las escasas acciones implementadas se quedan en visibilizar la
diferencia mediante programas de incorporacién de estudiantes indigenas
y afroecuatorianos que promueven ciertas practicas culturales en el &mbito
de lo publico, pero sin modificar la estructura de funcionamiento de la uni-
versidad, y mucho menos de los criterios para evaluarlas (Hernandez 2016).

La implementacién de este particular modelo de interculturalidad
permite observar una légica de inclusién de individuos indigenas para
legitimar los cambios, por ende, la consolidacién de una ciudadania uni-
versal (individual, homogénea, desarraigada del territorio, separada de
los contextos), en detrimento de otras formas de ciudadania que el mo-
vimiento indigena habia logrado consolidar durante las tltimas décadas,
formas que partian del reconocimiento de los indigenas como sujeto co-
lectivo de derecho. Asi, por ejemplo, cuando el Estado tom¢ el control del
sistema de educacion intercultural bilingiie (SEIB) desde el Ministerio de
Educacién, convocé a integrantes de pueblos indigenas que estaban en
desacuerdo con el manejo que las organizaciones indigenas, principal-
mente la CONAIE, habian dado a entidades como la Direccién Nacional de
Educacién Intercultural Bilingiie (DINEIB).!'® Ariruma Kowii, kichwa-ota-
valo, inconforme con la gestién de la CONAIE, pero interesado en la edu-
cacién para pueblos indigenas desde la interculturalidad, fue nombrado
subsecretario de Educacién de los Pueblos Indigenas del Ecuador para
2007 vy, bajo su encargo, el Estado se las arreglé para quedarse con el
control de esta entidad. Sin embargo, el mismo Kowii observa que este
cambio no ha producido cambios significativos y que se estan cometiendo
mayores violaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas que

18 La DINEIB fue una entidad estatal descentralizada de educacién bilingiie para los
territorios indigenas del pais, con autonomia técnica y financiera, administrada por la
CONAIE desde 1992 hasta la puesta en marcha de la reforma educativa.
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antes, pues existe toda una normativa derivada de la Constitucién que ga-
rantiza la educacién intercultural, pero no se ejecuta: el gobierno no esta
cumpliendo con esos mandatos, porque al gobierno lo que ahora le intere-
sa es canalizar todo en funcién de la nueva matriz productiva. Entonces el
diseno de las escuelas, los programas de estudio, todo esta en funcién de
la nueva matriz productiva y a los pueblos indigenas nos estan encasillan-
do en todo eso. (Kowii, comunicacién personal, 18 de noviembre de 2014)

Carmen Martinez (2016) sefiala que, con el Decreto 1585 de 2009, en
el que se derogaba la autonomia de la DINEIB, el SEIB se vio fuertemente
debilitado por la conjuncién arbitraria entre el SEIB y el Sistema Hispano,
el recambio de docentes, el abandono del curriculo y los materiales esco-
lares existentes y el cierre de las escuelas comunitarias, aspectos que en la
practica significan que “las escuelas indigenas han dejado de impartir una
educacién bilingtie e intercultural” (Martinez 2016, 39). Esta situacién su-
cedio con la reforma educativa, pero de igual manera con el planteamiento
de interculturalidad que defini6 la reforma del Gobierno en general, como
lo identifica Carlos Yamberla al hablar sobre su participacién en el Estado:

Mi presencia aqui responde a una politica. En 2010 se elabora un
Decreto que es el de inclusién de las minorias a la estructura del Estado.
Seguin dice el Decreto, si segtin el censo nacional nosotros somos el 7%,
los afros son x% y los montubios son otro x%, esos porcentajes tienen que
estar en las instituciones publicas. Luego, lo que dice ese Decreto es que
esto buscaria interculturalizar y plurinacionalizar las instituciones, enton-
ces, hagamos como dice el Decreto y ya estaria cumplido. Pero lo que hay
que ver es que la interculturalidad y la plurinacionalidad no se hacen po-
niendo a los pueblos diversos dentro de una fotografia, eso es cosmético,
eso es decorativo. Lo que se demanda es que la agenda institucional y la
estructura institucional respondan a las necesidades de los pueblos y a la
deuda histérica que mantiene el Estado [...]. La lucha de nuestros abuelos
no era para que sus nietos vayan a pasar de blanquitos en las instituciones
del Estado. (Yamberla, comunicacién personal, 26 de abril de 2013)"

Se observa, pues, la preeminencia de un neoindigenismo etndfago por
parte del Gobierno ecuatoriano, un nuevo tipo de indigenismo que surge en
el contexto de las politicas neoliberales y que se caracteriza por la incorpo-
racion de los propios dirigentes indigenas para la implementacién de poli-
ticas publicas destinadas a este grupo de poblacién, dando asi la imagen de
inclusién, participacién y respeto a la diversidad, pero escondiendo la im-
posicién de miradas desarrollistas y asimilacionistas que terminan por de-
glutir a los pueblos indigenas (Patzi 1999; Bretén 2007; Diaz Polanco 2008).

19. Carlos Yamberla, indigena kichwa-otavalo, tercer secretario de la Direccién de Promocion
Cultural e Interculturalidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon
en el momento de la entrevista y antiguo facilitador de la UTAW.
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Teniendo en cuenta otra cara del mismo prisma de anlisis, es in-
teresante notar cémo el discurso de la meritocracia permea la propuesta
de Gobierno de Alianza Pais, sin que se atisbe una reflexién acerca de la
incongruencia de este principio con el de interculturalidad. Mas bien lo
que se ha buscado es la forma de articular ambos conceptos, partiendo
de una critica al esencialismo. Tomemos como ejemplo los argumentos de
José Antonio Figueroa en un didlogo sostenido con Ileana Almeida sobre
la interculturalidad y la universidad (Almeida y Figueroa 2016).2° Desde la
mirada de Figueroa, la ancestralidad es relativa, pues toda cultura se en-
cuentra en constante transformacion, por lo que cualquier intento de resis-
tencia cultural es tildada de esencialista. En ese sentido, siguiendo con la
argumentacioén de Figueroa, la meritocracia se hace compatible con la in-
terculturalidad porque mediante ella sera posible terminar con el colonia-
lismo para finalmente lograr introducir la modernidad a toda la nacién.

Lo que no ve esta argumentacién es que la modernidad que tiene en
mente es una que se fundamenta en la dindmica de reproduccion de lo abs-
tracto, en la supremacia del valor de cambio y que implica un énfasis en el
productivismo y lo cuantitativo, en la acumulacién de capital y la compe-
tencia entre individuos (Echeverria 2010). Desde esa légica, la creacién de
rankings y la categorizaciéon bajo esquemas homogéneos y rigidos tienen
sentido, pues buscan el desarrollo y el progreso de calado mercantil. Pero
desde la posibilidad de otras formas de modernidad, que se fundamentan en
la dindmica natural y en los valores de uso (Echeverria 2010), esto es incom-
patible, pues desde esta modernidad lo que importa es la reproduccién de la
vida antes que su mercantilizacién. La universidad intercultural propuesta
desde los pueblos indigenas estd pensada desde y para otro tipo de moder-
nidad, una modernidad no capitalista, es decir, una que frente al valor de
cambio pondera el valor de uso, frente al productivismo y lo cuantitativo va-
lora la espiritualidad y lo cualitativo y, frente a la acumulacién de capital y la
competencia entre individuos, promueve la vida buena y el bien comun. Son
justo estos principios los que articulan experiencias como las de la UTAW.

El proceso de evaluacion de la Amawtay Wasi
como espacio de visibilizacion de las concepciones
divergentes de universidad

Como se puede evidenciar hasta aqui, tenemos una diferencia en cuan-
to a proyectos ético-politicos que fundamentan visiones diferentes de lo que

20. Ileana Almeida, lingiiista profesora de la Universidad Central del Ecuador, especialista
en la historia, lengua y cultura kichwa; José Antonio Figueroa, antrop6logo profesor de
la Universidad Central del Ecuador, ha sido rector subrogante del IAEN y miembro del
CEAACES, desde donde coordiné la evaluacién a la UIAW.
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las TIES deberian promover. Desde la logica de instituciones como la UTAW, lo
fundamental es la formacion de talentos para la vida buena, mientras que para
el Gobierno actual el objetivo es el cambio de matriz productiva.

Un ejemplo claro de estas diferencias fundamentales se materializa
en el ya mencionado proceso de evaluacién adelantado por el CEAACES.
Un problema inicial de dicho proceso es que no partié de considerar la
historia particular de cada IES, maés alld de si era o no intercultural. Por
ejemplo, para el caso de la UIAW, no se tomé en consideracion que era de
reciente creacién y que su documento fundacional le impuso la restriccién
de no poder dictar programas fuera de la ciudad de Quito durante sus pri-
meros cinco afios de vida. En ese mismo tenor, aunque su creacién se dio
como una universidad privada, su objetivo no era la obtencién de ganan-
cias, sino que tenia mas bien una perspectiva comunitaria, por lo que el
adjetivo de privada se convirtié en un pesado lastre que marcé su existen-
cia temporal, tanto para con las comunidades y organizaciones indigenas
como para el proceso de evaluacién (Hernandez 2017).

Ademas, la revisiéon general del Informe final de evaluacion del
CEAACES a la UIAW vy de los tres documentos que se propusieron como
Criterios de evaluacion con cardcter intercultural permiten senalar que las
practicas, tanto educativas como administrativas de la universidad, dan
cuenta de las necesidades y posibilidades especificas y cotidianas de las
comunidades donde trabaja y que estas se distancian significativamente
de los disefios ideales propuestos por el Estado. Por ejemplo, indicadores
cuantitativos de calidad enmarcados bajo el criterio entorno de aprendizage,
que miden la presencia o ausencia de aulas equipadas, bibliotecas, sistemas
de cémputo, espacios equipados de bienestar estudiantil y de docentes, se
enfrentan a realidades en las que las sedes en Loja y Morona Santiago “no
cuenta con instalaciones de su propiedad, siendo unidades educativas de
inicial, basica y secundaria, salones comunales e inclusive emisoras comu-
nitarias, los lugares para el desarrollo de encuentros y clases los fines de
semana”’ (Bustamante y Vargas 2010). Lo mismo sucede con indicadores
como dedicacién docente y regimenes de contratacién y remuneracion a
docentes y directivas, condiciones que son siempre contingentes, o con in-
dicadores de formacién docente en los que la presencia de PhD es mejor
valorada que la presencia de sabios de las comunidades.

Si bien estas realidades hablan de las importantes dificultades en el
financiamiento de la experiencia, también dan cuenta de un modelo edu-
cativo diferente, construido con esfuerzo, desde abajo y desde adentro, en
el que, por ejemplo, el vinculo con la comunidad permite el préstamo o
donacién de instalaciones y terrenos para el desarrollo de las actividades.
Ademads permite que los horarios y espacios de encuentro sean flexibles
y que muchas actividades de ensefianza-aprendizaje se enfoquen en el
desarrollo de emprendimientos concretos, como muestras de su trabajo
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investigativo ligado a su cotidianidad comunitaria. Otro aspecto, entre
otros, es que no todos los docentes cuentan con una formacién profesio-
nal (algunos son sabios locales, taitas o yachak).

Ademas, en ninglin momento se evaltia cémo se incluyen o trans-
versalizan conocimientos o pedagogias indigenas o interculturales en las
mallas curriculares ni qué se propone para integrar los saberes ancestra-
les al proceso de ensefnianza o para dinamizar el didlogo entre culturas. El
problema evidentemente no es pedagdégico, no se mide el proceso de en-
seflanza-aprendizaje y, en consecuencia, no se resalta la evaluacién como
un momento del proceso educativo; en cambio, se realiza una evaluacién
de caracter empresarial en donde el afan es aprender a actuar como una
institucién moderna, “eficiente” y de “calidad”, que se suba al tren del
progreso (Vargas 2014).

Luis Cuji, funcionario técnico del CEAACES y miembro del equipo
que construyo la propuesta de Criterios de evaluacion con cardcter intercultu-
ral, es claro al exponer su anélisis en torno a lo que es y lo que implica hablar
de criterios sobre la educacion superior en el marco de la reforma:

Los criterios, en general, tienen que ver con estandares internaciona-
les. En la practica, un estandar internacional se refiere a los criterios hegemoé-
nicos, que generalmente son europeos o norteamericanos, de lo que significa
una buena academia, una calidad, criterios que tiene que ver con la habili-
tacion para el ingreso al mercado laboral, por ejemplo. La idea es que este
pais no puede quedarse “atras” de otros paises que tienen una educacién que
representa mayores logros en un cierto tipo de examenes o que tiene cierto
tipo de academia. (Luis Cuji, comunicacién personal, 16 de marzo de 2013)

Finalmente, la vinculaciéon de la UIAW con el movimiento indigena,
aunque discontinuo, marcé también el resultado de su evaluacién, como lo
indica un integrante del Instituto Tecnolégico Superior Jatun Yachay Wasi,
IES ecuatoriana declarada explicitamente como intercultural:

hoy por hoy, lamentablemente estamos solitos aqui en el pais,?! porque nues-
tro-nosotros lo considerdbamos—, nuestro hermano mayor fue la Amawtay
Wasi. No tengo mucha informacién de qué es lo que pasé, pero si fue muy
evidente desde fuera que tal vez trabaj6é bastante con las organizaciones,
entonces cuando hubo una merma de la fuerza de las organizaciones, me
parece que lacer6 la vida de la universidad. Una vida que fue eminentemen-
te pensada en lo académico de los pueblos indigenas. Ellos tuvieron nivel
de universidad, nosotros no lo tenemos, lo tenemos como instituto. Fue

21. El18demayode2016,el CEAACESdioaconocerlosresultadosdelaevaluaciénalInstituto:
“enprocesodeacreditacion condicionado”. <http://www.ceaaces.gob.ec/sitio/wp-content/
uploads/2016/06/RESOLUCION-No.-481-CEAACES-SE-12-2016ISTT-JATUN-YACHAY-
WASLpdf>.
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nuestro referente, el dnico referente que ha habido aqui. (César Guanolema,
comunicacién personal, 22 de diciembre de 2014)?

Por una nueva politica en educacion superior intercultural. Algunas
propuestas

Partiendo del reconocimiento de las tensiones y contradicciones
que constituyen la modernidad capitalista, presentada por los grupos de
poder como hegemoénica y padecida por algunos grupos subordinados
como tal, es necesario reconocer que existen otras formas de entender y
vivir la modernidad. El Gobierno de Alianza Pais, pretendidamente pro-
gresista, ha incurrido en el equivoco de asumir como suyo el proyecto
de la modernidad capitalista e imponerlo a toda la sociedad ecuatoriana
mediante el fortalecimiento del Estado. En el ambito de la educacién
superior, esto se refleja en la imposiciéon de objetivos y principios hetero-
nomos para todas las IES, sujetos particularmente al cambio de matriz
productiva. Nos resulta contradictorio que un Gobierno que se declara
socialista asuma acriticamente los resultados de rankings basados en
criterios de productividad y meritocracia, cuando estos son principios
a todas luces neoliberales.??> Como resultado, se imponen parametros de
evaluacion y acreditacion de “calidad” que homogenizan la universidad.

Pensando desde los principios de la interculturalidad y la plurinacio-
nalidad, esos que el movimiento indigena fue construyendo desde antano,
una primera propuesta consiste en modificar los criterios de evaluacién
para construir un modelo que parta de las condiciones especificas de ca-
da institucién. Como referente de este tipo de sistemas de evaluacién que
no se basa en rankeamientos, se encuentra el Sistema Latinoamericano de
Evaluacién Universitaria (SILEU), del Consejo Latinoamérica de Ciencias
Sociales (CLACSO), que si bien se centra en programas formativos de
Ciencias Sociales y Humanidades, puede servir como referente.

Esta mirada situada da espacio a formas organizativas innovadoras
en las IES, sin necesidad de recurrir a modelos estandarizados. Por ejem-
plo, la incorporacién de las minkas de pensamiento, la chakana, los ya-
chak y otras innovaciones propias del modelo educativo de la UIAW como
la referenciadas en el apartado anterior pueden servir como ejemplo de
los aportes que la vida cotidiana y la cosmovision de las nacionalidades

22. César Guanolema, kichwa-puruhd, docente del Instituto Jatun Yachay Wasi. En el
momento de la entrevista, era técnico de la Direcciéon de Comunicacion en la Asamblea
Nacional del Ecuador, donde fungia como traductor.

23. Kintia Moreno (2013) demuestra que la meritocracia encubre, legitima y mantiene las
desigualdades sociales en las politicas de acceso a la educacion superior ecuatoriana,
debido a que se fundamenta en aspectos de caracter individual y homogeneizante,
dejando fuera factores contextuales y de desigualdad de la estructura social.
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y pueblos del Ecuador pueden realizar al sistema de educacién superior.
Lo anterior no quiere decir que esos elementos deben incluirse en todo el
pais y en todas las instituciones, sino que nos invita a hacer que el “plu-
ralismo epistemolégico” (Olivé 2009) sea la base efectiva y practica de las
politicas de educacién superior.

En ese reconocimiento de formas diversas de organizacion, nos pa-
rece fundamental incluir como parte del sistema de educacién superior a
las instituciones comunitarias. El Consejo de Educacién Superior (CES)
reconoce dos tipos de IES: 1. las universidades y escuelas politécnicas y
2. los institutos superiores. En lo que se refiere a su financiamiento, en
el primer tipo existen las publicas nacionales, publicas que operan bajo
acuerdos y convenios internacionales, extranjeras que operan en el pais
bajo convenios interuniversitarios, particulares que reciben asignaciones y
rentas del Estado, y particulares; en el segundo tipo existen los institutos
publicos, los particulares que reciben asignaciones y rentas del Estado y
los particulares autofinanciados. En ese contexto, se propone reconocer
un tipo de institucién que por su financiamiento sea ptblica comunitaria,
es decir, que reciba presupuesto publico pero que mantenga un caracter
comunitario a nivel organizativo, como hizo parte de la mencionada pro-
puesta que present6 la UIAW a la Asamblea para la elaboracién de la LOES
(Yantalema 2009). Esta modalidad permitiria garantizar mecanismos de
participacién de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador, al
tiempo que garantizaria el ejercicio de derechos colectivos amparados por
el Estado. Con ello se podrian solventar algunos de los problemas que la
experiencia de la UTAW nos muestra.

En ese tenor, es importante propiciar una reflexiéon colectiva acerca
del papel y la importancia de los sabios comunitarios dentro de las TES.
Hasta el momento, el CEAACES ha privilegiado la llegada de personal do-
cente con doctorado?** a las IES ecuatorianas, bajo el argumento de que
ellos han dedicado el tiempo socialmente necesario para profesionalizarse,
tal como lo senala José Antonio Figueroa en el didlogo sostenido con Iliana
Almeida (Figueroa y Almeida 2016, 97-100). Sin embargo, muchos de esos
doctores desconocen el contexto nacional, regional y local, ya sea porque
provienen de otras latitudes del planeta o porque son jévenes profesionistas
que se han dedicado a estudiar —obligados por los parametros laborales uni-
versitarios actuales, que solo aceptan a personas con doctorado- sin contar
con experiencia practica. Esta critica se vuelve particularmente relevante
cuando se refiere a conocimientos ancestrales y resulta que son los especia-

24. Daniel Mato (2014, 34-5) sefala que las diferencias entre la perspectiva de universi-
dad de la UIAW y del CEAACES se dejan ver en cuestiones como el hecho de que las
autoridades de este ultimo decidieron hacer uso de la abreviatura de PhD, usual en
universidades norteamericanas e inglesas, para referirse a los estudios de doctorado.
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listas no indigenas quienes “ensefian”, en ocasiones a estudiantes indigenas,
los conocimientos de las nacionalidades y pueblos del Ecuador.

Asi, por un lado se vuelve fundamental construir mecanismos que
permitan la incorporacién de sabios comunitarios en las IES, pero desde
un dialogo abierto para definir las condiciones de su vinculacién; de otra
parte, en lo referente al personal docente, se vuelve necesario también pla-
nificar una especie de “Programa Nacional de Formacién Docente” que
ahonde en la interculturalidad, ya que, segtin la LOES, esta es transversal a
todo el sistema educativo, por lo que es un tema que no solo debe ser traba-
jado desde las IES que se declaran explicitamente interculturales. Aqui el
gran reto es trabajar desde la interculturalidad, cuando se ha sido formado
en sistemas educativos monoculturales y homogenizantes. Sabemos bien
que no se trata de crear programas meramente teéricos o informativos
sobre las implicaciones de la interculturalidad, sino fomentar espacios de
comparticion de estrategias de visibilizacién de la diversidad y construc-
cién cotidiana del pluralismo epistemolégico al que ya hemos aludido.

Muy de la mano con este tema se encuentra el problema de la crea-
cién de sistemas de reconocimiento del desempeiio individual de los docen-
tes universitarios, en los que se enfatiza la productividad medida en canti-
dad de papers en revistas indexadas, sistemas que en lugar de fomentar la
construcciéon de pensamiento critico tienen como resultado la creacién de
grupos de investigaciéon cerrados —que se cuidan entre si para garantizarse
publicaciones—, la competencia -muchas veces desleal- en el marco de una
lucha por puntos para el ascenso laboral, la cultura de la simulacién y la
baja de los salarios reales.

Finalmente, consideramos que el principal problema de la actual poli-
tica de educacién superior en Ecuador se relaciona con la bisqueda del pro-
greso como meta, pues impone un horizonte que contradice de suyo a la in-
terculturalidad. Si se toma en serio el Sumak Kawsay consignado en el texto
constitucional, las politicas tanto de desarrollo como de educacién superior
del pais deberan tener serias transformaciones para orientarse a fortalecer
los tejidos comunitarios y potenciar formas de modernidad no capitalistas.

La construccién de nuevos significados, es decir, la actualizacién de
las formas de lo social con renovados contenidos, tiene como escenario la
excusa de la institucionalidad universitaria para disenar nuevos modelos
de lo politico, lo identitario y lo cultural, nuevos modelos de relaciona-
miento de los sujetos entre ellos y con las estructuras sociales, nuevas
formas de desarrollo y nuevas formas de vivir en/con/desde la diferencia.
Repensarse, redisefiar y rehacer los canones de lo moderno encuentran
en la universidad un lugar propicio.

Es preciso asumir el reto de recuperar la esencia de la modernidad,
es urgente volver a elegir, para nosotros
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y para la civilizacién en su conjunto, un cauce histérico de orientaciones
radicalmente diferentes de las tradicionales, dado que tiene [tenemos] ante
si [nosotros] la posibilidad real de un campo instrumental cuya efectividad
técnica permitiria que la escasez relativa —esto es, la abundancia- sustituya a
la escasez absoluta en calidad de situacién originaria y experiencia fundante
de la existencia humana sobre la tierra. (Echeverria 2001, 221)
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LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA EDUCACION SUPERIOR (2017-2022)

Documento de propuestas elaborado

por los Grupos de Trabajo Universidad y Sociedad
Quito, Guayaquil y Cuenca

Julio de 2017

Antecedentes

Entre los anos 2007 y 2017, en el sistema universitario nacional,
pasamos de una estructura sin practicamente ninguna presencia guberna-
mental a una que es casi enteramente dominada por la Funcién Ejecutiva.
La amplia ambiciéon del programa de reformas emprendidas por el
Gobierno era congruente con la poderosa necesidad de cambios profundos
en la operacion del sistema de educaciéon superior del pais. Se indujeron
importantes cambios en, cuando menos, seis grandes campos de funciona-
miento del sistema de la educacién superior: en los modelos de Gobierno
del sistema, en los mecanismos de evaluacién, en la articulacién de los
diferentes niveles educativos, en los mecanismos de financiacién y admi-
nistracién del personal académico, en los incentivos para la investigacién
cientifica y en los procedimientos de admisién de estudiantes. Estos cam-
bios no estan aislados de ciertas tendencias internacionales, donde crecen
los problemas ligados a la expansion del sistema de educacién superior,
donde prevalece el esfuerzo de estandarizacién y mercantilizaciéon educa-
tiva y donde se multiplican los intentos de aprisionar a las universidades
mediante una nueva serie de controles gubernamentales y de mercado.

Esta fuera de toda duda que una reforma radical era necesaria en
todos esos campos. El caos, ineficiencia, clientelismo, mercantilizacion,
falta de sentido de responsabilidad en muchos campos de la educacién
superior y un olvido estructural del Estado hacia la universidad puablica
en las décadas anteriores era unanimemente percibido como inaceptable,
aunque existia una gran heterogeneidad y muchos logros importantes que
en la actualidad muchas veces se pasan por alto. No obstante, en cada uno
de esos temas centrales, en donde habia un clamor social por el cambio,
las herramientas escogidas y la orientacién sefialada por el Gobierno falla-
ron al objetivo y erraron en la direccién deseable (ver Anexo diagnéstico).
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La consecuencia ha sido el perfilamiento de un sistema de educa-
cién superior mas dependiente, sometido a légicas empresariales, sumi-
sas y atomizadas. En ese marco, y dado el inicio de un nuevo periodo de
Gobierno, se vuelve urgente proponer un conjunto de lineamientos que
aprovechen las importantes inversiones e institucionalidad del sistema
universitario, mientras redirige sus transformaciones hacia el desarrollo
de una universidad mas pertinente, inclusiva y con la autonomia necesa-
ria para cumplir su papel de formacién y reflexién critica para una socie-
dad mas plural, participativa y justa.

Este documento debe entenderse como un llamado a un debate de
mas largo alcance basado en diagndsticos participativos y en estudios se-
rios. En estos dias vivimos un saludable proceso de debate centrados en las
reformas a la LOES y en la reordenacion de las politicas gubernamentales.
Estan en el tapete de la discusién nacional: el sistema de ingreso a las uni-
versidades, el reforzamiento de las carreras técnicas y tecnolégicas, el rol
de las cuatro universidades llamadas emblematicas y una serie de negocia-
ciones individuales con instituciones especificas. En ese marco, debemos
recordar que los reglamentos y las normativas son, a fin de cuentas, la ex-
presién un modelo de universidad y de pais. Hay que discutir los modelos
detras de las herramientas: si la idea misma de meritocracia no esta detras
de la construccién de una sociedad desigual. Nuestro compromiso es de-
batir las politicas de educacién superior en términos concretos y practicos,
pero sin perder el horizonte de la educacién y la sociedad que queremos.

Dos criterios generales

1. La pertinencia es la categoria central para orientar el trabajo uni-
versitario. Hay que identificar las capacidades y roles que cumplen las uni-
versidades, que no deben confundirse con las de las empresas. La pertinen-
cia educativa no debe confundirse con la “productividad” de los profesionales,
sino que se refiere al aporte a la convivencia civica, a la cohesion social y al
conjunto de los bienes piiblicos que proveen las universidades. Aportan al
intercambio y la produccién de conocimientos, no solo al desarrollo econé-
mico, y contribuyen a la formacién de ciudadanos, a la comprensién de los
grandes problemas locales, nacionales y mundiales, al compromiso ético de
los profesionales y a la discusién democrética con la sociedad y el Estado
sobre la mejor organizacién de la sociedad. La pertinencia también implica
reconocer, respetar e incorporar la pluralidad de las necesidades diferencia-
das de los ecuatorianos, garantizando la interculturalidad y los principios
éticos de las nacionalidades, pueblos y pobladores diversos del pais.

2. El actual control gubernamental, administrativo, politico y presu-
puestario repercute en la limitacién de la autonomia académica. La nueva
politica piiblica para la educacién superior debe basarse en el reconocimien-
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to, respaldo y refuerzo de las comunidades universitarias diversas, en su ca-
pacidad para apoyar el desarrollo del pais, su responsabilidad con la sociedad
y su autonomia para tomar decisiones coherentes. El criterio basico de la
autonomia no es que las universidades puedan, ilusoriamente, mantenerse
independientes de las presiones de los mercados, del sistema politico na-
cional o de la fuerza internacional de la globalizacién. Autonomia consiste
en que las universidades puedan evaluar con la mayor libertad posible, en
debate abierto y democratico, de acuerdo con su propio posicionamiento
social, el conjunto de presiones a las que estdn sometidas y puedan decidir
cémo afrontarlas, como responder ante ellas y cémo maniobrar entre esos
diversos nucleos de poder que existen en nuestra sociedad para aumentar
su capacidad de intervenir en ella y cumplir de mejor manera sus fines.

Sobre el gobierno del sistema de educacion superior

Es necesario un Gobierno del sistema universitario que se organice
de forma desconcentrada y participativa y que se adecue a la diversidad
de las condiciones y situaciones locales o regionales. Para ello es necesa-
rio considerar los siguientes criterios:

1. Los é6rganos de definicién de las politicas del sistema universitario
nacional deberian estar mayoritariamente compuestos por represen-
tantes directos de la comunidad universitaria.

2. Esnecesaria una participacién efectiva e independiente de los repre-
sentantes de docentes, estudiantes, trabajadores y egresados —elegi-
dos por sus propios estamentos—, dentro de los 6rganos de gobierno
del sistema universitario.

3. El 6rgano de acreditacion y evaluacién de las universidades no pue-
de ser controlado por el Gobierno Central ni por las universidades.
Ambos actores, sin embargo, deben tener cuando menos voz perma-
nente ante estos organismos.

4. Las atribuciones del gobierno del sistema universitario deberian es-
tar enfocadas a la coordinacién, esto es la fijacién de marcos genera-
les y la definicién de criterios orientadores, no al detalle reglamenta-
rio de las mallas curriculares o el establecimiento de contenidos en
la educacién superior.

Opciones institucionales para cumplir estos criterios

Primera opcion: un Consejo de Educacién Superior tripartito, con
tres (o dos) representantes del Ejecutivo, tres (o dos) representantes de
las universidades (nombradas por los rectores) y tres (o dos) académicos
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elegidos por concurso. Faltarian tres representantes, con voz y voto, uno
por los docentes, otro por los trabajadores y otro por los estudiantes. En
esta opcion, el Consejo de Acreditacién y Evaluacion estaria formado por
personas designadas mediante un concurso general de méritos o con ba-
se en la presentacién de tres ternas: una por las universidades, otra por
colegios profesionales y una tercera por la legislatura. Para la conforma-
cién de dichas ternas, se realizarian concursos de méritos particulares en
cada una de estas instancias.

Segunda opcion: representantes de todas las universidades y todos
los estamentos de la comunidad universitaria, con primacia de las univer-
sidades e institutos publicos, participarian en una Asamblea Universitaria.
Esta Asamblea tendria funciones de revision de informes, seleccién de au-
toridades y discusién de propuestas de politicas. El Consejo Ejecutivo de la
Asamblea Universitaria, electo por ella, podria contar con tres o cuatro rec-
tores, uno de universidades privadas, y delegados, con voz y voto, de los es-
tudiantes, docentes, egresados y trabajadores. A este Consejo electo se po-
drian sumar uno o dos delegados del Ejecutivo. El Consejo de Acreditacién
deberia ser independiente tanto del Ejecutivo como de las universidades,
y elegido mediante un sistema similar al propuesto en la primera opcién.

Sobre la evaluaciéon universitaria

La evaluacién es un proceso fundamental para la mejora continua
del sistema de educacién superior, siempre que sean evaluaciones demo-
craticas que respeten la pluralidad de condiciones de las universidades
y carreras y se la despoje de cualquier intencién punitiva. El modelo de
evaluacion del CEAACES se orienta a la creacién de un ranking que ca-
tegoriza a las universidades ecuatorianas en un orden jerarquico y segin
moldes comerciales internacionales. Los rankings terminan dezplazando
la diversidad e ignorando el contexto y las mejores tradiciones histéricas
de las universidades ecuatorianas y latinoamericanas. La evaluacién edu-
cativa, al tratar con procesos formativos vy, en general, no con productos,
debe considerar motivaciones, trayectorias dindmicas, contextos especifi-
cos y cambios de cardcter fundamentalmente cualitativo. A continuacion,
se sugieren criterios sobre cémo conciliar el caracter cualitativo de esta
evaluacion con la limitacién de la arbitrariedad del evaluador y con el uso
adecuado de sus resultados en la mejora educativa y de la investigacién.

Criterios bdsicos

1. Para lograr conciliar una evaluacién cualitativa y la existencia de al-
gunos criterios objetivos de evaluacién, es necesario empezar por dis-
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tinguir la acreditacion de la evaluacion de la calidad universitaria. La
acreditacion es un proceso por el cual se definen los estandares mini-
mos que una universidad (o una carrera) tiene que cumplir para ser
considerada universidad. Esos criterios pueden ser reducidos a indi-
cadores cuantitativos y deben vincularse con los requisitos de la ley y
ciertos estandares de infraestructura.

La evaluacion de la calidad universitaria, en cambio, requiere multi-
ples analisis, indicadores cualitativos y cuantitativos, discusiones so-
bre la pertinencia y la participaciéon de toda la comunidad universi-
taria y nacional. Requiere, entre otras cosas, encuestas a egresados,
a estudiantes y a docentes, necesita estudios de mercado y politicas
laborales, analisis de las practicas pedagégicas en el aula, valoracio-
nes del impacto de sus procesos de vinculacién con la sociedad, més
que un checklist de si cumple o no con este “requisito”, asi como una
revision detallada de investigaciones concretas realizadas por las uni-
versidades y sus docentes. La evaluacién de la calidad universitaria
debe partir de los contextos especificos de las instituciones de educa-
cién superior, analizando la congruencia entre su hacer y sus propios
principios y objetivos fundacionales.

La solucién puramente burocrética y administrativa de intentar re-
ducir la evaluacién de la calidad a indicadores numéricos y supuesta-
mente objetivos introduce inevitablemente deformaciones y reduccio-
nismos inaceptables sobre el sentido de la educacién o la docencia, de
la investigacion y del vinculo con la colectividad. Equiparar calidad de
la investigacién a una serie de indicadores numéricos como la canti-
dad de articulos o de citaciones en una base de datos de revistas o la
calidad de la docencia al niimero de doctorados obtenidos desnatura-
liza el proceso de evaluacion e introduce incentivos perversos cada vez
mas criticados por la academia del mundo entero.

Algunos de los principales criterios de una definicién mas amplia, reflexi-
va y pertinente de la calidad en la educacién superior son: la pertinencia
para la sociedad tanto local como nacional; el acceso, la permanencia
y la culminacién equitativa en procesos educativos; la participacion, el
cogobierno y la administracién democratica de las instituciones de edu-
cacion superior; la democratizacion, interculturalidad y dialogo de los
saberes; el aprendizaje efectivo, y la construccion de capacidades socia-
les para la convivencia civica entre personas criticas y creativas.
Reconociendo que la Constitucion se fundamenta en los principios
de interculturalidad y plurinacionalidad, se hace necesario que es-
tos sean también ejes transversales de la evaluacién en educacién
superior. Esto implica no solo politicas de accién afirmativa, sino
estrategias que garanticen que las epistemologias, conocimientos y
principios éticos de las nacionalidades y pueblos del Ecuador estén
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presentes en las instituciones de educacién superior. Este proceso
serd necesariamente paulatino y deberia incluir algunas institucio-
nes de educacién superior especificamente centradas en desarrollar
metodologias, disefios institucionales y curriculares diversos, pro-
gramas especificos de formacién, capacitacién e investigaciéon sobre
la diversidad cultural y epistemolégica del pais y una atencién pre-
ferente a las necesidades diferenciadas de pueblos y comunidades.

La evaluacién universitaria debe incorporar a los miembros de la
comunidad universitaria, a la sociedad y al Gobierno; no puede ser una
evaluacion unilateral de uno solo de los actores ni una medida de control
externo. Esto supone esfuerzos coordinados para la inclusién de actores
diversos y la promocién de autonomia universitaria con espacios para el
debate critico y autocritico.

Sobre el ingreso, la exclusion, la inclusiéon
la permanencia en la educaciéon superior

El principio de un acceso universal y gratuito a la educacién superior
publica se debe seguir fortaleciendo, respetando la meta nacional de aumen-
tar sustantivamente la tasa de matricula universitaria y potenciando al mis-
mo tiempo, realmente, la educacién técnica y tecnolégica. Hay que recordar
que a la universidad no solo pueden y deben asistir los jévenes, sino también
adultos y adultos mayores que desean diversificar sus conocimientos o am-
pliar sus aprendizajes. El aprendizaje ocurre durante toda la vida y no solo
en las fases definidas por el sistema educativo. Este aumento de la matricu-
la implica enormes desafios sociales, econémicos y pedagégicos, pero una
nueva politica requiere precisamente enfocar alli sus principales esfuerzos
e inversién. Aumentar la presencia de los jévenes y adultos en el sistema,
especialmente de grupos histéricamente desfavorecidos por sus condiciones
sociales o étnicas, es necesario para democratizar la sociedad y aumentar
la cohesién del pais. El actual sistema centralizado basado en un examen
estandar de conocimientos o aptitudes para ingreso a las universidades pu-
blicas obstaculiza en lugar de facilitar ese objetivo.

Criterios bdsicos

1. El primer afio, o al menos el primer semestre de las universidades
publicas, debe reorganizarse para recibir a los nuevos estudiantes. Un
sistema de examenes puede servir como fuente de informacién sobre
las aspiraciones profesionales de los jévenes, sobre las tendencias del
mercado laboral y sobre las necesidades de nuevas carreras en nuevos
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territorios. Dadas las amplias evidencias de la relacion entre el capital
social y econémico heredado y los resultados en estos tipos de exame-
nes estandarizados, estos no deben definir el acceso a la universidad.
Basado en el principio de acceso universal, la universidad aplicara los
instrumentos disefiados para el ingreso de acuerdo con la carrera y los
principios y propésitos fundamentales de la institucién.

Este afio o semestre propedéutico podria organizarse segin grandes
4reas de conocimiento (Sociales, Ciencias de la Vida, Fisica, Inge-
nierfa, etc.) para que la postulacién de estudiantes no sea por una y
definitiva profesién, sino que mantenga un grupo de carreras afines
entre las que podré elegir una vez superado este curso, que le permi-
tird conocer a fondo sus diferentes opciones y adquirir bases acadé-
micas para la futura carrera universitaria. Ademas, esto facilitaria un
proceso de seguimiento y acompafiamiento para la seleccién de la
carrera de su preferencia y podria fomentar la interdisciplinariedad
en la organizacion curricular.

Este periodo serviria también para orientar mejor a los estudiantes
que quieran y puedan estudiar las opciones técnicas y tecnolégicas
sin desvalorizarlas como una educacién de quienes fracasan o tienen
bajos puntajes, sino como una opcién legitima y diferente, social y
culturalmente 1til, necesaria y valorada. Las universidades que lo
deseen también podrian ofrecer estas carreras técnicas.

Programas de preparacioén y creacién de cupos con equidad son ne-
cesarios para reducir el acaparamiento de oportunidades por gru-
pos mejor posicionados en la estructura social, permitiendo asi que
miembros de poblaciones histéricamente excluidas —-de zonas rura-
les, indigenas, afrodescendientes, montuvios y de otros sectores po-
pulares— puedan ingresar a las instituciones de educacién superior.
El analisis sobre el acceso a la educacién superior esti profundamente
vinculado a la discusién sobre las condiciones necesarias para la per-
manencia en la universidad. En este sentido, es necesario volver a po-
ner en debate la necesidad de politicas de bienestar universitario, que es-
tarfan ligadas al acceso a implementos y equipamiento técnico para los
estudiantes de menores recursos, mejoras en sistemas de laboratorios y
de bibliotecas, transporte, alimentacion, residencia universitaria (prin-
cipalmente para estudiantes de otras provincias) y criterios de acom-
pafiamiento y seguimiento a estudiantes que lo requieren, entre otros.
Estas politicas ademas deben tener en cuenta la diversidad de los y las
estudiantes, con el fin de promover la permanencia y la culminacién de
la formacién de aquellas poblaciones que mas desercién tienen.

Es urgente rescatar la politica de becas y crédito educativo que ac-
tualmente se encuentra concentrada en los estratos mas ricos de la
poblacién. Las condiciones materiales son un factor determinante en
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la desercién estudiantil, que podria enfrentarse con una equitativa
y real politica de becas y crédito educativo, porque permitiria al es-
tudiante cubrir rubros de su educacién que evidentemente van maés
alla de la matricula o colegiatura.

Sobre el régimen académico y docente
y la articulacion de los niveles de ecuacion

La educacién universitaria es parte del sistema educativo nacional.
La existencia de 6rganos rectores separados y de leyes especificas para
cada una de ellas contribuye a reforzar la separacién entre educacion y
educacion superior y la objetiva falta de articulacién entre ambas. Para
una adecuada articulaciéon entre los niveles educativo es indispensable
cambiar el enfoque desde la oferta educativa hacia el proceso de aprendi-
zaje a lo largo de toda la vida. Mas importante que el sistema educativo es
centrarse en los mecanismos de aprendizaje de las personas: a partir de
alli, es posible lograr el ajuste paulatino de las ofertas educativas, tanto
dentro como fuera del sistema de educacién formal. En ese marco, es evi-
dente que, sin una mejora y una articulacién coherente con la educacién
inicial, basica y el bachillerato, y con la educacién técnica y tecnolégica,
seran en vano los esfuerzos de mejora del sistema universitario en pos del
bienestar de la poblacién ecuatoriana.

Criterios bdsicos

1. Lapolitica de educacién superior debe fortalecer la educaciéon técni-
ca y tecnoldgica en lugar de debilitarla. Fue un grave error, abierta-
mente contraproducente, desmontar los institutos técnicos que for-
maban parte del bachillerato como una especialidad o la educacién
técnica proporcionada por universidades en sus claustros sin antes
ofrecer alternativas viables para sustituir esa formacién técnica.

2. El Bachillerato General Unificado implementado a partir de 2011-2012
fue improvisado, faltaron las capacidades organizativas y docentes y
su efecto fue alargar las carreras de estudio, desvalorizar las opciones
técnicas y hacer crecer las expectativas de ingreso a la universidad en
muchos jévenes que podrian tener varias opciones laborales y de for-
macion tecnolégica. Es urgente coordinar adecuadamente los conteni-
dos que se abordan en el colegio a estas diversas opciones.

3. Se debe reconocer un papel activo de los estudiantes en las decisio-
nes sobre sus aprendizajes para permitir analizar y animar el desa-
rrollo integral de los estudiantes como profesionales y ciudadanos
con capacidad de pensamiento critico y creativo. También se debe
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incluir a los actores vinculados a la educacién media y superior en
las discusiones y decisiones sobre la educacién superior.

4. La formacién universitaria para las tareas pedagdgicas y docentes
se ha visto desorganizada. En lugar de tratar de concentrar la for-
macién de maestros y maestras en una sola universidad, es preciso
hacer cambios paulatinos en muchas universidades de todo el pais,
adecuando progresivamente la oferta a nuevas necesidades (por
ejemplo en artes, formacion técnica y tecnolégica, etc.), con una sé-
lida formacién en cuanto a atender la diversidad de sus estudiantes,
teniendo entre sus principios de accién la interculturalidad.

5. La burocratizacién y excesiva reglamentacién del trabajo del docente
universitario le quita tiempo para actualizarse, preparar clases, hacer
tutorfa a estudiantes e investigar. Ademas, las formas de evaluacién
del trabajo del docente universitario desvalorizan su trabajo de vincu-
lacién, dificultando la apreciacién y las actividades que contribuyen a
la pertinencia universitaria frente al contexto local y social.

Sobre la promocién de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién

La creacién y el intercambio de conocimientos en sus variadas for-
mas, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, son centrales en la econo-
mia y la sociedad contemporaneas. Es, por tanto, un deber y una inversién
del Estado impulsar politicas para promover sistematicamente la diversi-
dad de formas de conocimientos sociales, las ciencias y las tecnologias. La
politica no esta disociada de las prioridades ni de las opciones adoptadas
por la sociedad ecuatoriana en cuanto a desarrollo econémico, al Sumak
Kawsay, al fortalecimiento de sus instituciones, a la promocién de una con-
vivencia pacifica y al respeto a los limites que los ecosistemas nos imponen.

Criterios bdsicos

1. La politica priorizara periédicamente los temas, dreas y campos en
los que se concentraran los esfuerzos publicos para la produccién
de nuevos conocimientos y la C&T. Aunque el sector puiblico debe
proteger y promover el conocimiento en todas sus formas, reconoce-
mos que es inevitable que el Estado priorice aquellas actividades de
ciencia, tecnologia e innovacién que considera que responden a las
necesidades mas urgentes de la sociedad (criterio de pertinencia).

2. El sector publico debe facilitar, acompanar y promover el didlogo
entre instituciones, comunidades, personas y empresas implicadas
en la produccién y uso de la ciencia, los conocimientos, las tecnolo-
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gias y la innovacién, bajo la orientacién de conocimientos de accesos
abiertos (criterio de uso social del conocimiento).

El sector publico debe promover una institucionalidad agil, eficiente
y flexible para el mejor aprovechamiento de la C&T por parte de to-
dos los actores implicados en su produccién y utilizacion (criterio de
eficiencia institucional).

Las herramientas para la aplicacion de la politica de ciencia y tec-

nologia, como el sistema de becas, los fondos concursables de investiga-
cién y los fondos para intercambio y movilidad docente deben gobernar-
se por los siguientes criterios:

a)

b)

Criterio de pertinencia. Las prioridades siempre estan sujetas a debate
y requieren los mas amplios consensos con los diversos actores socia-
les del pais para identificar las dreas de investigacion de los programas
y proyectos de desarrollo cientifico y tecnolégico. Estas prioridades
son temporales, dindmicas y cambiantes. Deben evaluarse las areas
de investigacién de manera periédica en un concepto de evolucién
continua. Una de esas prioridades es la de las ciencias basicas. Aunque
la priorizacién es indispensable, siempre una proporcién variable de
los fondos publicos deben reservarse para proyectos no programados
sobre teméticas innovadoras que no pudieron ser previstos por la poli-
tica pablica pero que retnen criterios de calidad y viabilidad.

Criterio de uso social del conocimiento. Aunque es conveniente que el
Estado tenga una politica que dinamice la oferta de investigaciones e
investigadores, como becas, fondos de investigacién, incentivos para
la carrera de investigacion, entre otros, el enfoque primordial del tra-
bajo debe centrarse en la demanda. Esto quiere decir, priorizar el tra-
bajo interdisciplinario en el campo para resolver problemas concretos
de grupos, comunidades, territorios o sectores productivos. Alrededor
de ciertas necesidades locales, variadas segiin los contextos regiona-
les, se articulan grupos de trabajo, preguntas de investigacién, inves-
tigadores de diversas areas de conocimiento. Las becas, los fondos,
y las redes que emergen a partir de esas necesidades sociales y de la
interaccién de los investigadores con diversos actores de la sociedad
promueven las ciencias y la produccién de conocimientos de manera
mas segura y creativa.

Criterio de eficiencia institucional. Nada mas seguro para el fraca-
so en la produccion, diversificacion y difusion de los conocimientos
que la excesiva centralizacién administrativa. Una gran cantidad de
atribuciones que el Cédigo Ingenios otorga a la SENESCYT debe-
ria pasar a manos de un Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
con representacién universitaria. La politica de C&T debe basarse
en la cooperacién entre muchas instituciones, aunque deba tener un
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eje articulador basico en el trabajo de las universidades y escuelas
politécnicas. La politica publica debe promover la interaccién en-
tre universidades, institutos, academias, organizaciones no guber-
namentales e investigadores individuales, asi como la interaccién a
niveles local, regional, nacional y mundial. Estructuras instituciona-
les flexibles y adaptables a la variedad de contextos, de necesidades
locales y de las cambiantes condiciones sociales son indispensables
para un funcionamiento adecuado y una implementacién eficaz de
la politica de C&T.
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Este libro nacio de un desconcierto. Por un lado, la expectativa creada,
alrededor de que luego de un largo periodo de silencio y olvido, la discusion
nacional sobre las universidades, su papel en la sociedad y su contradictoria
conformacion volviera a ocupar un lugar importante en la escena politica
del pais. Testimonio vivo de semejante renacimiento es que se detectaron
mas de medio centenar de tesis, publicaciones y trabajos inéditos produci-
dos en el ultimo lustro sobre la educacion superior. Por otro lado, el consta-
tar que con el paso del tiempo la gran oportunidad se esta desvaneciendo,
porque, a pesar de que varios de los objetivos y diagnosticos realizados por
las autoridades gubernamentales fueron acertados, sus recetas para la recu-
peracion de la universidad nos parecian equivocadas. Por ello, habia que
evaluar lo sucedido y proponer alternativas.

A principios de 2017, las Carreras de Sociologia y Politica de la Universidad
Central del Ecuador, la Universidad Andina Simén Bolivar y el Grupo de
Trabajo Universidad y Sociedad (que tiene equipos en Cuenca, Guayaquil y
Quito), convocaron a la presentacion de treinta y dos trabajos nuevos,
recién terminados o en curso de terminacidn, que constituyeron un auténti-
co estado de arte de estudios sobre la educacion superior en el pais. El libro
que el lector tiene en sus manos recoge tan solo 19 de aquellas contribucio-
nes presentadas en la conferencia nacional, producto del esfuerzo de inves-
tigadores de 15 universidades del pais y del exterior. Semejante efusion de
interés solo puede entenderse como una gran oportunidad.

En este nuevo momento de la definicion de politicas publicas de educacion
superior de largo alcance es urgente que las investigaciones realizadas se
presenten, debatan y conozcan. Este libro pretende ser un aporte informado
a ese proceso de redefinicion.
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