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Resumen

El presente trabajo investigativo tiene por objeto identificar el fundamento tedrico
del doble conforme como derecho y como recurso. Ademas, se aborda la jurisprudencia
emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en el periodo 2020-2024 que ha
desarrollado este derecho y los mecanismos juridicos para garantizarlo, asi como se
analiza la normativa infra constitucional emitida para materializarlo y verificar si
subsisten barreras que limiten su ejercicio. Para esto, desde lo metodolégico, la
investigacion se apoyo en el método dogmatico, y para la sistematizacion de sentencias
se combino los métodos de sentencia lata, y de sentencia ferenda, en donde a partir de
una postura critica se busco la mejor soluciéon para garantizar el derecho al doble
conforme. Conforme lo analizado, se propone la consulta obligatoria como un mecanismo

amplio para garantizar el derecho al doble conforme.

Palabras clave: derecho al doble conforme, recursos, desarrollo jurisprudencial, consulta

obligatoria
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Introduccion

El doble conforme es el derecho que tiene la persona condenada para solicitar la
revision integral del primer fallo condenatorio en su contra ante una instancia judicial
jerarquicamente superior. La Corte Constitucional ecuatoriana identificé una deficiencia
significativa en el sistema procesal penal del pais, al determinar que existe una "laguna
estructural™ en relacion con los estandares internacionales establecidos por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).

Por esta razén, la pregunta que guia esta investigacion es: ;Como la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y la posterior adecuacion de la normativa legal han garantizado
el ejercicio del derecho al doble conforme? Con esta pregunta se han formulado los
objetivos de la investigacion, que refieren al analisis teorico y jurisprudencial sobre el
derecho al doble conforme en materia penal y el recurso que lo garantiza, asi como la
normativa infra constitucional que lo regula, a fin de constatar si existen barreras que
limiten el ejercicio de este derecho.

De esta manera, se han desarrollado tres capitulos en esta investigacion. EI primer
capitulo es una indagacion teorica de los desarrollos doctrinarios alrededor del derecho al
doble conforme y su recurso, como mecanismo que lo instrumentaliza, asi como del
desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH y de instrumentos internacionales de derechos
humanos que reconocen expresamente este derecho, lo que completa las definiciones en
cuanto a su contenido, titular, sujeto obligado y objeto, siguiendo la estructura de los
derechos propuesta por Rodrigo Arango, Victor Abramovich y Christian Courtis. Durante
la indagacion del primer capitulo también se analizara las semejanzas y diferencias del
recurso al doble conforme con los recursos de apelacién, casacién y revision, a fin de
evidenciar que ninguno de estos garantiza el derecho al doble conforme en el &mbito
ecuatoriano.

El segundo capitulo demuestra como la Corte Constitucional reconoce y garantiza
el ejercicio del derecho al doble conforme. Por esta razon la investigacion, aplica un
enfoque analitico, sistematizador y critico articulado con la técnica documental de analisis
dindmico de precedentes, lo que posibilita identificar la subregla jurisprudencial vigente

respecto del derecho al doble conforme y del recurso que lo garantiza. Asi, se realiza un
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analisis temporal y estructural de varias sentencias relevantes relacionadas entre si, en el
periodo 2020-2024, respecto a dos lineas jurisprudenciales.

La primera, cuando la vulneracion del derecho al doble conforme se produce en
primera instancia, al declarar el abandono o el desistimiento tacito del recurso de
apelacion, lo que impide que la sentencia condenatoria dictada en primer nivel pueda ser
revisada integramente, variantes y ruptura de linea. La segunda linea jurisprudencial,
cuando la vulneracion del derecho al doble conforme se produce en apelacion o en
casacion al dictarse la primera sentencia condenatoria sin tener un recurso accesible y
eficaz que permita la revision integra del Gnico fallo de condena.

El tercer capitulo evidencia como pese a que el doble conforme fue reconocido
via interpretativa-jurisprudencial, la posterior adecuacion normativa legal limita el
ejercicio de este derecho. Con ese fin se analiza la resolucién n.° 04-2022 de 30 de marzo
del 2022, que regula el tramite para la interposicion del recurso especial de doble
conforme y la resolucién n.° 13-2023, que al reformar la resolucion n.° 04-2022 restringe
el acceso en la interposicion del recurso, con lo cual estas resoluciones se convierten en
barreras normativas que limitan el acceso efectivo al recurso de doble conforme y por
tanto no posibilitan la efectiva proteccion y ejercicio del derecho al doble conforme. Esto
se agrava en el caso de las y los adolescentes en conflicto con la ley, en donde se evidencia
la falta de aplicacion de la doctrina de proteccion integral sin que reciban un trato
diferenciado y especializado ni se contemplen garantias procesales especificas para el
goce de este derecho. Durante la indagacion del tercer capitulo se examina ademas la
sentencia 2289-23-EP/24 emitida por la Corte Constitucional cuando se encontraba
vigente la resolucion 04-2022, en donde si bien la Corte, frente a los errores en la
interposicion de los recursos, establece la obligacion de garantizar este derecho en favor
de la persona procesada condenada, termina optando por una opcién que debilita su
proteccion. Bajo lo analizado, se propone la figura de la consulta obligatoria, reconocida
en el ordenamiento juridico, como mecanismo amplio para garantizar la revision integral
de las sentencias de condena emitidas por primera vez, ya sea en primera instancia,
apelacidn o casacién, con independencia de la interposicion de los recursos que asisten al

titular del derecho.
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Capitulo primero
Desarrollo tedrico y jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre el derecho al doble conforme en materia

penal y el recurso que lo garantiza

El derecho al doble conforme en materia penal contemplado en los instrumentos
internacionales y desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte
IDH”), ha tenido un tratamiento particular en el caso ecuatoriano, por la ausencia de un
mecanismo de impugnacién que lo garantice. Con el fin de clarificar la particularidad del
doble conforme como el derecho que tiene la persona condenada por primera vez a que
su condena y la pena sean revisadas integralmente por un tribunal de jerarquia superior y
del mecanismo que se necesita para garantizarlo, en primer lugar, a partir de la doctrina
se abordaran los desarrollos teoéricos alrededor del derecho al doble conforme y su
recurso. Lo expuesto tiene importancia para ubicar el debate ilustrado respecto a la
comprension y explicacion del doble conforme como un derecho, asi como su recurso
como mecanismo de impugnacion que lo garantiza. Para posteriormente, examinar el
desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH, lo que se considera de gran importancia pues
fue esa Corte la que con base en el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) que reconoce expresamente este derecho, en concordancia
con el articulo 8.2.h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
desarroll6 sus alcances y el recurso que lo garantiza, motivo por el cual se analizara esta
jurisprudencia, para completar las definiciones en cuanto a su contenido, titular, sujeto
obligado y objeto del derecho al doble conforme y su recurso, siguiendo la estructura de
los derechos propuesta por Rodrigo Arango, Victor Abramovich y Christian Courtis.
Finalmente, se realizara el analisis del recurso al doble conforme, cuyas caracteristicas
fueron identificadas convencionalmente en el acapite anterior, desde las semejanzas y
diferencias con los recursos de apelacion, casacion y revision, a fin de evidenciar que

ninguno de estos garantiza el derecho al doble conforme en el &mbito ecuatoriano.
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1. Desarrollos teoricos del derecho al doble conforme y del recurso que lo garantiza

El doble conforme en materia penal ha merecido el estudio de varios doctrinarios,
por su importancia al ser un derecho de la persona procesada penalmente a que su primera
sentencia de condena sea revisada respecto de los hechos, el derecho y la prueba
practicada, por parte de un Tribunal de jerarquia superior al que la dict6. Con ello, se
garantiza que no exista error judicial o al menos un alto grado de certeza en la imposicién
de la condena y un ejercicio de violencia legitimo por parte del Estado. Esta categoria ha
sido estudiada por varios autores, en una doble dimensionalidad - como derecho y como
recurso-, el cual es abordado por la doctrina de manera indistinta, lo que se pasa a
examinar.

Como derecho, Pablo Tar6 De La Hanty identifica su origen, la titularidad y su
contenido esencial, asi sefiala que es “[...] un derecho humano de fuente constitucional y
convencional [...] del cual es titular toda persona sometida a un proceso penal en calidad
de imputada; su contenido esencial consiste en la facultad de su titular de impugnar —
integramente—la primera condena dictada en su contra”.?

Por su parte, Javier Gomez Cervantes conceptualiza al doble conforme en sus dos
dimensiones, como derecho y como recurso. Asi indica que el derecho al doble conforme
es el derecho humano a la revision integra de la sentencia, previsto en los articulos 8.2.h)
de la CADH y 14.5 del PIDCP, efectuada “[...] por un tribunal de mayor jerarquia
organica, trataindose de un recurso de caracter ordinario, amplio, sencillo y efectivo”? y
que opera como garantia exclusiva de la persona condenada. Con base en la normativa
convencional citada aclara que su proteccion es inherente al acusado en un proceso penal
y que el objeto del recurso no es cualquier resolucion, sino una sentencia de caracter
condenatoria, cuya revision alcanza a la pena impuesta, por lo que el recurso contra la
sentencia absolutoria queda excluido del derecho al doble conforme.

Julio Maier es uno de los autores que mas ha trabajado sobre este tema, el que ha
considerado al doble conforme como recurso entendido como la facultad de la persona
procesada de activar la instancia revisora a fin de verificar la doble conformidad de su

condena. Asi, considera que el doble conforme es:

! Pablo Tard de la Hanty, “El derecho fundamental a la doble conformidad judicial en materia
penal en el Uruguay”. Revista Uruguaya De Derecho Procesal,n.° 2 (2019): 883-
4. https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/rudp/article/view/4693.

2 Javier Gémez Cervantes, "Doble conforme. Mecanismos para asegurar su plena observancia en
el régimen recursivo mexicano”. Revista Penal México, n.° 23  (2023): 20.
https://revistacienciasinacipe.fgr.org.mx/index.php/01/article/view/689.


https://revistas.fcu.edu.uy/index.php/rudp/article/view/4693
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[...] la facultad del condenado de poner en marcha, con su voluntad, la instancia de
revision -el procedimiento para verificar la doble conformidad- que, en caso de coincidir
total o parcialmente con el tribunal de juicio, daria fundamento regular a la condena -dos
veces el mismo resultado = gran probabilidad de acierto en la resolucion- y, en caso
contrario, privaria de efectos a la sentencia originaria.®

Maier al tratar al doble conforme como un recurso, requiere que el destinatario del
derecho recurra de la sentencia de condena cuyo fundamento seré el agravio sufrido. Por

lo que indica que la persona condenada debera:

invocar primero, y luego verificar, que el error que supone en la primera sentencia, que
le impone una pena o una medida es plausible, esto es, racional, probable, caso en el cual
dara pie a la apertura del nuevo juicio, que versarad sobre su agravio y decidira con el
limite de la extension de su agravio [... ] el tribunal superior ten[dra] poder, emanado del
recurso interpuesto, para revocar, modificar o trasformar la sentencia dictada por el
primer tribunal que intervino y ya juzgo, decisién que, precisamente, es objeto del
recurso.

Lo cual pone de relieve dos de las caracteristicas atribuidas a los recursos, que son
aplicables al de doble conforme, la voluntariedad y el agravio expresado y fundamentado
como aspecto central del recurso y d&mbito de competencia del Tribunal jerarquico
superior.

Maier advierte ademas que, para fundar una condena y ejecutar una pena, el
Estado de Derecho no se satisface con la existencia de un sélo juicio en contra de la
persona procesada, por lo que en caso de que aquella no acepte la decision estatal, requiere
de otro juicio con otros jueces para que ratifiquen, revoquen o reforme la decisién
impugnada. Por ello sostiene que el Estado de Derecho, expresion de las convenciones

internacionales sobre derechos humanos, “reclama la concesion al condenado” de una

nueva oportunidad, si asi lo desea, para demostrar su inocencia:®

[...] la condena o la aplicacion de una pena o de una medida, si quien debe soportar[la]
[...] lo requiere, debe tener como fundamento dos condenas en dos juicios distintos. Alli
aparece el derecho al recurso como la expresion de voluntad de aquel a quien se le ha
impuesto una pena o una medida de seguridad, en el sentido de la realizacion de este
nuevo juicio, del aprovechamiento de esta segunda chance, que el orden juridico procesal

penal le ofrece”.®

3 Julio Maier, Derecho Procesal Penal. Fundamentos, (Buenos Aires: Editores del Puerto SRL,
2004), 713.

4 Julio Maier, “;Hacia un nuevo sistema de control de las decisiones judiciales?”, en El recurso
contra la sentencia penal en Costa Rica, comp. Daniel Gonzalez Alvarez, (San José: Asociacion de
Ciencias Penales Costa Rica / EJC, 2012), 23.

® 1bid., 22-3.

8 Ibid., 23.
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En esa linea, para Favarotto, el derecho al doble conforme condenatorio otorga un
alto grado de certeza a la sentencia de condena y por tanto de legitimacion al ius puniendi,
lo que “[...] equivale a decir que si la operacion racional, con la que concluye el juicio,
dos veces arroja el mismo resultado, tanto en el procedimiento originario, como en el de
revision, es porque existe (si no certeza apodictica, al menos) una certidumbre con
altisima probabilidad de acierto en la solucion”.’

De ese modo, para Maier y Favarotto, la doble conformidad se ejerce por la
voluntad de la persona condenada y permite la revision integra de la Unica sentencia de
condena, convirtiéndose en el fundamento y condicion necesaria de la ejecucion de la
pena estatal impuesta, es decir, a través del doble conforme se legitima el poder punitivo
estatal.

Para José Joaquin Ureiia la doble conformidad es “[...] un mecanismo por medio
del cual se le intenta otorgar un grado de seguridad juridica al imputado en las causas
penales, frente al gran poder que ejerce el ente Estatal sobre ¢1”.8 Esto es, el derecho al
doble conforme otorga mayor certeza a la sentencia condenatoria y brinda mayor
seguridad a los derechos de la persona condenada. Urefia aclara que este derecho puede
dar lugar a un sistema de triple instancia, cuando la sentencia de primera instancia no es
coincidente con la de segunda instancia, una de ellas es absolutoria y la otra condenatoria,
lo que habilita el derecho de la persona condenada a acudir a una tercera instancia revisora
para garantizar el derecho al doble conforme.®

Maier advierte que, en el marco del doble conforme, el nuevo juzgamiento, a
pedido de la persona condenada, no puede dar lugar a una nueva sentencia que empeore
la situacion juridica del recurrente, de ese modo indica que la prohibicion de la reformatio

in peius® “[...Jadquiere asi sentido material, y no tan sé6lo formal, como sucede cuando

"Ricardo S. Favarotto, “El derecho al doble conforme”, Revista de Derecho Penal y Criminologia,
n® 4, (2011), acceso el 20 de agosto de 2025, Epilogo,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://practicapp.files.wordp
ress.com/2014/07/doble-conforme-
favarotto.pdf&ved=2ahUKEwiTxcudtIWOAxUqTTABHXV6KMIQFNoECBY QAQ&usg=A0vVaw3eY
2Hiu3bNRQI6Cv83z0T7t

8 José Joaquin Urefia, "El principio de triple conformidad", Revista Digital de Ciencias Penales de
Costa Rica, n.° 1, (2021): parr.2 https://revistas.csuca.org/Record/RDMCP49528.

® Urefia, "El principio de triple conformidad"”, parr. 14.

10 Es una garantia que implica la prohibicion de modificar peyorativamente la situacion juridica
de la persona condenada. Para Orlando A. Rodriguez quien se remite a Joan Pico | Junoy, esta garantia de
un lado implica que las cuestiones que no hayan sido impugnadas por los sujetos procesales quedan
excluidas de cualquier posibilidad de revision por parte del tribunal jerarquico superior, el que esta limitado
a lo planteado por el Unico recurrente. De otro lado, ese tribunal queda limitado a no agravar la situacion
del Unico impugnante, caso contrario supondria autorizar a que el recurrente sea sancionado por el hecho
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la maxima resulta dependiente de la expresion de voluntad de un acusador, de que él
recurra o no recurra la sentencia”.!?

Cabe aclarar que Maier discrepa con el sistema bilateral de recursos contra la
sentencia, que permite recurrir tanto al acusado como a la parte acusadora, ya que desde
el punto de vista logico, “conduce, en extremo, a un regressus in infinitum, por la
infraccion contra el principio que prohibe la maltiple persecucion penal (ne bis in idem)
-una segunda chance para el acusador de lograr la condena querida por él-[...]”.*? Por lo
que, segun este autor, solo deberia concederse la facultad de recurrir de la sentencia a la
persona procesada penalmente que es quien sufre el gravamen de la pena impuesta, sin
que la parte acusadora deba contar con la misma facultad de recurrir ya sea de la sentencia
absolutoria o de la condenatoria, en este Ultimo caso, si se ha impuesto una pena 0 medidas
mas leves a las pretendidas.

Para Michelini, el derecho al doble conforme es fundamental para las personas
condenadas ya que resguarda el derecho a la defensa y la garantia de presuncion de
inocencia lo que contrarresta el peso del poder punitivo estatal. Por ello, concibe al
derecho al doble conforme como una garantia del derecho penal, de tipo procesal que
tiene como finalidad principal reforzar el estado de inocencia de todo imputado y el
derecho a la defensa, al posibilitar la revision de la sentencia de condena, convirtiéndose
en un mecanismo para contrarrestar el poder punitivo estatal.™® En ese sentido, la persona
procesada que soporta el poder punitivo estatal, tiene derecho a ser tratada como inocente
hasta que no exista sentencia condenatoria ejecutoriada y debe estar facultada a la revision
integra del primer fallo de condena antes de que el mismo quede ejecutoriado, a fin de ser
confirmado o revocado por un tribunal de jerarquia superior y con ello evitar la condena
de una persona inocente.

Michelini advierte que el grado de certeza que alcance la sentencia no es absoluta
frente a los hechos pasados investigados, sino que lo que se aspira es que la verdad
procesal sea lo mas afin a la realidad de lo ocurrido, a través de las pruebas de cargo

idoneas que demuestren la culpabilidad de la persona procesada. Por lo que sefiala que es

de interponer su recurso, lo que supone un elemento disuasorio para activar la garantia a recurrir. Orlando
A. Rodriguez Ch., Casacion y Revisién Penal (Bogota: Temis, 2008), 198-9.

11 Maier, “;Hacia un nuevo sistema de control de las decisiones judiciales?”, 23-4.

12 1bid., 24.

13 Julia Michelini, "Los contornos de la garantia del doble conforme en el ordenamiento juridico
argentino”. Revista Argentina de Derecho Penal y Procesal Penal, n° 21 (2016): 3.
https://www.academia.edu/39969620/Los_contornos_de_la_garant%C3%ADa_del_doble_conforme_en_
el_ordenamiento_jur%C3%ADdico_argentino.
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en este escenario donde cobra vida el derecho al doble conforme ya que al permitir
recurrir la primera sentencia condenatoria acorta en el mayor grado posible “[...] la
brecha que existe entre lo que realmente sucedié y los hechos que los operadores juridicos
dan por probados y verdaderos [...] la falibilidad propia de la condicion humana de los
jueces es la que revela la necesidad de permitir un nuevo examen y eventual correccion
de sus decisiones para evitar que se consolide una injusticia”.'*

De esa manera, en el marco del derecho al doble conforme, el derecho a la
defensa®® se convierte en el instrumento que permite a la persona procesada condenada
por primera vez, ser debidamente escuchada, demostrar el agravio causado, ejercer el
derecho de contradiccion y recurrir ante un 6rgano jerarquico superior para hacer respetar
su pretension procesal y demostrar su inocencia, el cual esta facultado para revisar
nuevamente las cuestiones de hecho y de derecho y revalorar la prueba impugnada por el
recurrente, a fin de aminorar el error de condenar a una persona inocente. Lo que ademas
demuestra la interdependencia existente entre el derecho a la defensa y la garantia a
recurrir que protege este derecho a través de un recurso que posibilite la revision de la
sentencia y en caso de ser procedente, subsanar el error judicial contenido en ella.

Dejando clara la estrecha vinculacién que tiene el doble conforme con la garantia
arecurrir y el derecho a la defensa en los procesos penales, en donde la garantia a recurrir
cumple un rol protector de los derechos de la persona condenada, confiriéndole una
facultad adicional a su favor que le asegure una instancia revisora que, de ser el caso,
pueda enmendar el error de condena. Con lo cual el doble conforme permite equiparar la
desigualdad de armas respecto al Organo acusador y ademas al igual que la garantia a
recurrir posibilita que la persona condenada ejerza el derecho a la defensa

Hasta aqui, podemos esbozar un primer concepto desde la doctrina del doble
conforme como derecho, entendido como la facultad que tiene toda persona condenada
en un proceso penal a la revision amplia e integral del primer fallo de condena y de la
pena impuesta ante una instancia judicial jerarquicamente superior, quien podra
confirmarla, revocarla, modificarla o anularla. El derecho al doble conforme legitima el

poder punitivo estatal al constituirse como fundamento de la condena y presupuesto

14 Michelini, "Los contornos de la garantia del doble conforme en el ordenamiento juridico
argentino", 6.

15 para Orlando Rodriguez, el derecho a la defensa procesal penal tiene una doble connotacién, ser
un derecho y una garantia de raigambre constitucional aplicable a todas las instancias de la actuacién
procesal que permite el ejercicio de las garantias del debido proceso especialmente la contradiccién. Por
ello indica que, “[...] nadie puede ser privado de los medios necesarios para proclamar su inocencia y hacer
respetar su pretension procesal” Rodriguez Ch., Casacion y Revision Penal, 270 y 277.
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esencial para su aplicacion, otorgando un alto grado de acierto a la condena. En ese marco,
garantiza el derecho a la defensa y protege el principio de presuncion de inocencia de las
personas procesadas, asi como evita la condena de personas inocentes. Ademas, es limite
material de la garantia al non reformatio in pejus y esta estrechamente vinculado con la
garantia a recurrir. Lo que implica que, si se vulnera el derecho al doble conforme, se
afectan estas garantias, y, a la inversa, si se garantiza el doble conforme se resguardan y
efectivizan aquellas.

Respecto al recurso que garantiza este derecho, aquel posibilita que la persona
procesada, como titular del derecho, active la instancia revisora, a fin de verificar la doble
conformidad de su condena. Su objeto es entonces la revisidén Unicamente de la sentencia
condenatoria y de la pena impuesta, excluyendo a la sentencia absolutoria. Segun las
definiciones analizadas, las caracteristicas de este recurso son la voluntariedad del titular

del derecho y el agravio sufrido como fundamento del recurso.

2. El origen convencional del derecho al doble conforme

Como fue planteado en la introduccion de este capitulo, en este segundo acéapite
se recurrira a los instrumentos internacionales y particularmente a la jurisprudencia de la
Corte IDH para poder definir el contenido y alcance del doble conforme. Siguiendo la
estructura de los derechos propuesta por Rodrigo Arango, Victor Abramovich y Christian
Courtis se examinara el contenido de este derecho y recurso, quién es su titular, los sujetos
obligados y el objeto del derecho. Con esa finalidad, primero se examinara el articulo
14.5 del PIDCP en relacion con el articulo 8.2.h) de la CADH y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos que permitiran ir perfilando estos conceptos. Luego
de lo cual, se analizara el tratamiento que le ha dado la Corte IDH a través de su
jurisprudencia. Las sentencias de la Corte IDH que se van a emplear son las que
desarrollan el doble conforme como derecho y como recurso, por lo que en esa medida
se extraeran las ratios decidendis relevantes.

El andlisis de esta normativa se considera fundamental ya que por un lado, este
derecho y su recurso tienen un origen convencional. De otro, en funcién del control de
convencionalidad, los Estados Parte tienen la obligacion internacional de respeto,
adecuacion normativa interna, ya sea a través de la incorporacion de normas que permitan
la aplicacion del derecho al doble conforme, o la derogacion de normativa interna si son
incompatibles con este derecho, y la adopcion de cualquier medida para su plena

efectividad, asi como en caso de su vulneracion, repararla.
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El PIDCP ratificado por el Ecuador'® reconoce una serie de derechos civiles y
politicos que los Estados Parte se han obligado a respetar y garantizar. Acorde con la
Observacion General n.° 32 del Comité de Derechos Humanos del PIDCP, el articulo 14
del PIDCP tiene por objeto “[...] velar por la adecuada administracion de la justicia y, a
tal efecto, garantiza una serie de derechos especificos [...] en [donde] se combinan
diversas garantias, entre ellas, las garantias procesales disponibles para las personas
acusadas de un delito”.}” En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos sefiala que es
obligacion de los Estados Parte respetar estas garantias con independencia de su tradicion
juridica y de su derecho interno, sin que su contenido esencial pueda dejarse
exclusivamente a la discrecion del ordenamiento juridico de esos Estados.8

El articulo 14 numeral 5 reconoce expresamente el derecho al doble conforme en
los siguientes términos, “[...] toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho
a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley”.?® De lo cual se desprende su contenido
esencial: derecho de revision de la sentencia condenatoria y de la pena, por parte de un
tribunal jerarquico superior al que la dictd. Segun esta norma, opera exclusivamente en
el ambito penal y se identifica como titular a la persona declarada culpable de un delito.

El derecho al doble conforme también estd reconocido en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la administraciéon de la Justicia Penal o Reglas de Mallorca, instrumento
internacional de derechos humanos elaborado por un comité de expertos de Naciones

Unidas reunidos en Palma de Mallorca, entre noviembre de 1990 y febrero de 1992 prevé

16 EI PIDCP fue aprobado por la asamblea general de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966
en la ciudad de Nueva York y su entrada en vigor fue el 23 de marzo de 1976. El Ecuador lo ratifico
mediante Decreto Ejecutivo no. 37, publicado en Registro Oficial 101 de 24 de enero de 1969.

17 ONU Comité de Derechos Humanos, Observacion general n.° 32: Articulo 14. El derecho a un
juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, 23 de agosto de 2007,
CCPRI/CIGC/32, pérrs. 2-3.

18 |bid., parr. 4.

19 Al respecto el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que el derecho al doble conforme no
solo se vulnera “[...] si la decision de un tribunal de primera instancia se considera definitiva sino también
si una condena impuesta por un tribunal de apelacién o un tribunal de Gltima instancia a una persona
absuelta en primera instancia no puede ser revisada por un tribunal superior. Cuando el tribunal mas alto
de un pais actlla como primera y Unica instancia, la ausencia de todo derecho a revisién por un tribunal
superior no queda compensada por el hecho de haber sido juzgado por el tribunal de mayor jerarquia del
Estado Parte”. Ibid., parr. 47. Ademas, advierte que el derecho de revision impone la obligacion del Estado
de “[...] revisar sustancialmente el fallo condenatorio y la pena, en lo relativo a la suficiencia tanto de las
pruebas como de la legislacion, de modo que el procedimiento permita tomar debidamente en consideracién
la naturaleza de la causa. Una revision que se limite a los aspectos formales o juridicos de la condena
solamente no es suficiente a tenor del Pacto”. Ibid., parr. 48.
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el doble conforme en el acapite G) Recursos, Trigésimo Quinto: “Todo condenado tiene
derecho a recurrir la sentencia ante un Tribunal superior”. 2

Asi también, el Protocolo n° 7 al Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos),
en el art. 2 reconoce el derecho a un doble grado de jurisdiccidén en materia penal y en el
art. 2.1 establece el derecho al doble conforme en los siguientes términos “Toda persona
declarada culpable de una infraccién penal por un tribunal tendrd derecho a que la
declaracion de culpabilidad o la condena sea examinada por un tribunal superior”.?! Lo
que resalta la importancia de asegurar el derecho a un nuevo examen de la sentencia de
condena y de la pena.

Acorde con el articulo 14.5 del PIDCP, el articulo 8 de la CADH?2 reconoce una
serie de garantias judiciales y concretamente en el numeral 2 determina que el titular de
las garantias judiciales previstas es “toda persona inculpada de un delito”, asi como
“[d]urante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: [...] h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”. Si
bien el articulo 8.2.h) de la CADH, se refiere al derecho a recurrir, la Corte IDH a partir
de esta norma ha desarrollado el derecho al doble conforme.?

En el Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, la Corte IDH por primera vez reconoce

el doble conforme.?* Sostiene que “el derecho de recurrir del fallo es una garantia

20 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia Penal,
noviembre de 1990 y febrero de 1992, 35.

21 No obstante, su art. 2.2 establece como excepciones a este derecho, que se trate de “infracciones
de menor gravedad o cuando el interesado haya sido juzgado en primera instancia por el mas alto Tribunal
o0 haya sido declarado culpable y condenado al resolverse un recurso contra su absolucion”, lo que hace que
sea incompatible con la forma en la que se encuentra reconocido este derecho en el art. 14.5 del PIDCP.
Consejo de Europa, Protocolo nimero 7 al Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales, 22 de noviembre de 1984, art. 2.

22E| Ecuador fue signatario original de la CADH el 22 de noviembre de 1969 y fue ratificado
mediante Decreto publicado en el R.O 452 de 27 de octubre de 1977. Segun la Corte IDH, el art. 14.5 del
PIDCP es “muy similar” al articulo 8.2.h de la CADH. Corte IDH, "Sentencia caso Barreto Leiva vs.
Venezuela”, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 17 de noviembre de 2009, parr. 84,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_206_espl.pdf

23 Aun cuando el articulo 8 de la CADH circunscribe estas garantias al ambito penal, la Corte IDH
las ha extendido a las distintas ramas del derecho, donde la persona “[...] tiene también el derecho, en
general, al debido proceso que se aplica en materia penal” y como sujetos obligados en garantizarlas
identifica a mas de la funcion judicial a “[...] toda autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de las personas [...] las que
tiene[n] la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso legal en los
términos del articulo 8 de la Convencion Americana”. Corte IDH, "Sentencia caso del Tribunal
Constitucional vs. Pert”, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de enero de 2001, parrs. 70-1,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf

24 E| caso trata sobre la responsabilidad internacional de Costa Rica por la vulneracidn del articulo
8.2.h) de la CADH, al no contar con un recurso ordinario, adecuado y efectivo para revisar integramente la
sentencia de condena emitida en primer nivel. El periodista Mauricio Herrera Ulloa en primera instancia
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primordial que se debe respetar en el marco del debido proceso legal, en aras de permitir
que una sentencia adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de superior
jerarquia organica”,? con lo cual deja claro que el objeto de la doble conformidad es la
sentencia de condena y no la sentencia absolutoria.

Ademas, aclara que el doble conforme debe ser garantizado antes de que la
sentencia condenatoria sea inimpugnable, lo que permite materializar el derecho de
defensa, “[...] otorgando la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede
firme una decision que fue adoptada con vicios y que contiene errores gue ocasionaran
un perjuicio indebido a los intereses de una persona”.?® De ese modo, el doble conforme
se ejerce en el proceso penal a fin de posibilitar la enmienda de los errores incurridos en
el fallo de condena, evitando que aquella quede en firme, sin que este derecho se satisfaga,
“con la mera existencia de un d6rgano de grado superior al que juzgd y condené al
inculpado”.?’

Sobre la alegacion de los Estados a recurrir a su derecho interno, la Corte IDH
sostiene que, si bien los Estados pueden “[...] regular el ejercicio de ese recurso, no
pueden establecer restricciones o requisitos que infrinjan la esencia misma del derecho
de recurrir del fallo”, sin que sea suficiente la existencia formal del recurso, sino que debe
ser ordinario, accesible y eficaz. Por recursos eficaces la Corte IDH ha entendido que,
“deben dar resultados o respuestas al fin para el cual fueron concebidos”,? asi como por
accesibles, no deben “[...] requerir mayores complejidades que tornen ilusorio este
derecho”.?® Agrega que, “[i]ndependientemente de la denominacion que se le dé al
recurso existente para recurrir un fallo, lo importante es que dicho recurso garantice un
examen integral de la decision recurrida™®, respecto de todas las cuestiones debatidas.

En el Caso Barreto Leiva vs. Venezuela,® la Corte IDH sefiala que, “[1]a doble

conformidad judicial, expresada mediante la integra revision del fallo condenatorio,

fue condenado por cuatro delitos de publicacion de ofensas en la modalidad de difamacidn, razon por la
cual se le impuso una pena. De conformidad con la legislacidon costarricense, en contra una sentencia
condenatoria emitida en el proceso penal solamente cabia el recurso de casacion. En ese caso, el recurso de
casacion interpuesto fue declarado sin lugar, dejando en firme el fallo de condena. Corte IDH, "Sentencia
caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
2 de julio de 2004, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf

% Corte IDH, "Sentencia caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, parr. 158.

% |bid., parr. 158.

27 |bid., parr. 159.

28 |bid., parr. 161.

2 |bid., parr. 164.

%0 Ibid., parr. 165

% El caso trata sobre la responsabilidad internacional de Venezuela por la vulneracion del articulo
8.2.h de la CADH, debido a que Oscar Enrique Barreto Leiva fue condenado a un afio y dos meses de
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confirma el fundamento y otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado, y
al mismo tiempo brinda mayor seguridad y tutela a los derechos del condenado”.®? Con
lo cual la Corte IDH resalta una de las funciones del derecho al doble conforme como es
otorgar un mayor grado de acierto al fallo de condena y legitimidad en el ejercicio del
poder coercitivo estatal, asi como protege los derechos de la persona procesada.

Ademas, en esa sentencia la Corte IDH establece que, aun en los casos de fuero,
cuando la condena provenga de un tribunal que conocid el caso en Unica instancia, el
Estado debe permitir que la persona procesada tenga la posibilidad de recurrir del fallo
condenatorio.®® De esa forma, la Corte IDH determina que el hecho de que una persona
sea juzgada por el tribunal més alto del Estado no le exime de garantizar la revisién amplia
del fallo de condena emitido por dicho tribunal.

En el Caso Vélez Loor vs. Panama,® la Corte agrega “[...] que el articulo 8.2.h
de la CADH consagra un tipo especifico de recurso que debe ofrecerse a toda persona
sancionada con una medida privativa de libertad, como garantia de su derecho a la
defensa”.® Dejando claro que el titular del derecho es la persona sancionada por un delito.
Ademas, reitera que si bien los Estados parte tienen “[...] cierta discrecionalidad para
regular el ejercicio de ese recurso, no pueden establecer restricciones o requisitos que
infrinjan la esencia misma del derecho a recurrir del fallo”.3®

En el Caso Mohamed vs. Argentina,®’ la Corte IDH con base en la jurisprudencia

anterior desarrollé el contenido del derecho a recurrir de la sentencia penal condenatoria

prisién como responsable del delito de malversacion genérica agravada en grado de complice por un
tribunal que conocid el caso en Unica instancia, sin tener la posibilidad de impugnar el fallo. Corte IDH,
"Sentencia Caso Barreto Leiva vs. Venezuela”.

%2 |bid, parr. 89.

33 Ibid., parr. 90.

34 El caso trata sobre la responsabilidad internacional de Panama por la vulneracién del articulo
8.2.h) de la CADH, debido a la detencion migratoria de Jesus Vélez Loor, las malas condiciones en el
centro de detencion y la falta de un debido proceso. Al sefior Vélez Loor se le impuso una pena de dos afios
de prision por haber infringido las leyes migratorias panamefias sin que esa resolucién le fuese notificada
ni la legislacion panamefia prevea la posibilidad de que la decisién del director general de Migracion fuese
revisada en segunda instancia por un o6rgano jurisdiccional. Tampoco en el ordenamiento juridico de
Panama existia un recurso adecuado para obtener la revision integral de la sancion penal impuesta. Corte
IDH, “Sentencia caso Vélez Loor vs. Panama”, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, 23 de noviembre de 2010.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_218 esp2.pdf.

3 Corte IDH, “Sentencia caso Vélez Loor vs. Panama”, parr. 178.

% Ibid., parr. 179.

37 El caso trata sobre la responsabilidad internacional de Argentina por la vulneracion del articulo

8.2.h) de la CADH, debido a que el ordenamiento juridico penal argentino no preveia ningun

recurso penal ordinario accesible y eficaz que permitiera un examen de la sentencia condenatoria

impuesta por primera vez en segunda instancia. En primera instancia el sefior Oscar Alberto

Mohamed fue absuelto, no obstante, en apelacion fue condenado por el delito de homicidio

culposo. Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, Sentencia de Excepcion
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prevista en el articulo 8.2.h) de la CADH indicando que “[...] se refiere, en términos
generales, a las garantias minimas de una persona que es sometida a una investigacion y
proceso penal. Esas garantias minimas deben ser protegidas dentro del contexto de las
distintas etapas del proceso penal, que abarca la investigacion, acusacion, juzgamiento y
condena”. Ademas, da cuenta que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) refiri6 que el articulo 8.2.h) de la CADH, “[...] no consiste en “un derecho a ‘dos
instancias’, sino a una revision, por parte de un tribunal superior, del fallo condenatorio
[...] independientemente de la etapa en que [este] se produzca”.®

La Corte IDH refuerza la doble conformidad de la condena al determinar que el
Estado estd obligado a garantizar este derecho a toda persona que recibe una condena
entendida como la manifestacion del ejercicio punitivo estatal, por lo que “[r]esulta
contrario al proposito de ese derecho especifico que no sea garantizado frente a quien es
condenado mediante una sentencia que revoca una decision absolutoria. Interpretar lo
contrario, implicaria dejar al condenado desprovisto de un recurso contra la condena. Se
trata de una garantia del individuo frente al Estado [...]”.**Dejando claro que el doble
conforme solo asiste a la persona condenada y no al Organo acusador o a la victima.

Asi, la Corte IDH precis6 que el derecho de recurrir del fallo como garantia
primordial del debido proceso debe posibilitar que una sentencia adversa pueda ser
revisada por un organo jurisdiccional jerarquico superior al que la dict6. Que la doble
conformidad judicial, se expresa a través de un recurso que permita la revision integra del
fallo condenatorio. Independientemente del régimen o sistema recursivo, o de su
denominacién lo importante es que el recurso garantice la posibilidad de un examen
integral del fallo impugnado.*

A través del derecho al doble conforme se protege el derecho de defensa, pues al
otorgar la facultad “de interponer un recurso se evita que quede en firme un fallo en un
procedimiento viciado y que contiene errores que ocasionaran un perjuicio indebido a los

intereses de una persona”.*!

Preliminar, Fondo, Reparaciones y  Costas, 23 noviembre de 2012

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_255 esp.pdf

3 Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, parrs. 65y 91.

% Ibid., parr. 92.

40 Ibid., parr. 97. Ver también “Sentencia caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, parr. 165, y
“Sentencia caso Barreto Leiva vs. Venezuela”, parr. 89.

4l Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, parr. 98. Ver también “Sentencia caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, parr. 158 y “Sentencia caso Barreto Leiva Vs. Venezuela”, parr. 88.
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La Corte IDH con base en el articulo 8.2.h) reitera las caracteristicas que debe
tener el recurso que permita la revisién plena de la sentencia de condena, es decir,
accesible, eficaz y ordinario. Sobre este ultimo sostiene “que debe ser garantizado antes
de que la sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada”.*? Agrega que [...] las
formalidades requeridas para que el recurso sea admitido deben ser minimas y no deben
constituir un obstaculo para que el recurso cumpla con su fin de examinar y resolver los
agravios sustentados por el recurrente”.*

Para que el recurso del doble conforme sea eficaz considera que debe ser un medio

adecuado para la correccion de una condena erronea. Esto:

[...] requiere que pueda analizar cuestiones facticas, probatorias y juridicas en que Se basa
la sentencia impugnada, puesto que en la actividad jurisdiccional existe una
interdependencia entre las determinaciones féacticas y la aplicacion del derecho, de forma
tal que una errénea determinacion de los hechos implica una errada o indebida aplicacién
del derecho. Consecuentemente, las causales de procedencia del recurso deben posibilitar
un control amplio de los aspectos impugnados de la sentencia condenatoria.*

En el Caso Mendoza y otros vs. Argentina,*® la Corte IDH trata el caso de
adolescentes en contacto con la ley penal y las garantias que les asisten, entre ellas el
recurrir el fallo y toda medida impuesta ante un 6rgano judicial superior, que también esta
reconocida en la normativa propia de este grupo de atencién prioritaria en el articulo
40.2.b.v de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante CDN) y ha dicho que
esta garantia tiene una importancia especial en el caso de los derechos de los nifios, en
concreto, cuando han sido condenados a penas privativas de libertad por la comision de

delitos:

42 Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, parr. 99.

43 Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, parr. 99. Ver también “Sentencia caso
Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, parrs. 158, 161, 164, 165 y 167 y “Sentencia caso Barreto Leiva vs.
Venezuela”, parrs. 88, 89 y 90.

4 Corte IDH, “Sentencia caso Mohamed vs. Argentina”, parr. 100. Ver también Corte IDH,
“Sentencia Caso Gorigoitia vs. Argentina”, Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, 2 de septiembre de 2019, parr. 48,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_382_esp.pdf

4 El caso trata sobre la imposicion de penas de privacion perpetua de la libertad a César Alberto
Mendoza, Lucas Matias Mendoza, Ricardo David Videla Fernandez, Sadl Cristian Roldan Cajal, y a
Claudio David Nufez, por una serie de delitos que cometieron cuando aln eran menores de edad, en
aplicacion de un sistema de justicia de adolescentes que permitia que éstos sean tratados igual que los
adultos infractores. Todos ellos tuvieron restricciones en el alcance de la revision de sus sentencias de
condena a través de los recursos de casacidn interpuestos, por lo que la Corte IDH estim6 que Argentina
vulneré el articulo 8.2.h) de la CADH. Corte IDH, "Sentencia caso Mendoza y otros vs. Argentina”,
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones, 14 de mayo de 2013,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_260_esp.pdf.
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Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado que conforme a esta
disposicion ‘[e]l nifio tiene derecho a apelar contra la decision por la que se le declare
culpable de los cargos formulados contra él y las medidas impuestas como consecuencia
del veredicto de culpabilidad. Compete resolver esta apelacion a una autoridad u 6rgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, en otras palabras, un érgano que
satisfaga las mismas normas y requisitos que el que conocié del caso en primera

instancia’. Asimismo, también ha estimado que este derecho ‘no se limita a los delitos

mas graves’.*

La Corte IDH agrega que ni el recurso de casacion, ni el de revision garantizan
una revision amplia del fallo de condena. En casacion porque no es posible la revision de
cuestiones facticas y/o probatorias por un tribunal superior, lo que obstaculiza una
revision amplia del fallo, teniendo en cuenta que los hechos y la prueba “[...] también
pueden incidir en la correccion de una condena penal”.*’ Por lo que sostiene que respecto
de este recurso extraordinario, “[...] las causales de procedencia del recurso deben
posibilitar un control amplio de los aspectos impugnados de la sentencia condenatoria”.*®
En relacion con la revision, la Corte IDH sostiene que es un recurso extraordinario que
procede Unicamente en contra de las sentencias firmes y bajo determinados supuestos,
por lo que no garantiza el derecho al doble conforme cuyo recurso debe estar habilitado
durante el proceso penal.*

En el Caso Liakat Ali Alibux vs Surinam,>® la Corte IDH reitera que respecto a la
alegacion de los Estados parte de recurrir a su derecho interno, dicha remision no esta
reconocida en la CADH, por lo que si bien los Estados estan facultados para regular el
gjercicio del recurso, “[...] no pueden establecerse restricciones o requisitos que infrinjan
la esencia misma del derecho a recurrir el fallo, o la existencia del mismo”.>*

También resaltd la importancia que tiene en materia penal la revision amplia de la

condena, “en donde otro grupo de derechos pueden verse limitados, especialmente el

derecho a la libertad personal de un individuo, es decir que significa una garantia del

46 Corte IDH, "Sentencia caso Mendoza y otros vs. Argentina”, parr. 247.

47 Ibid., parr. 256.

8 Ibid., parr. 245. En el Caso Gorigoitia vs. Argentina, la Corte IDH sefialé que “las formalidades
del recurso no deben constituir un obstaculo que impida al juzgador realizar un control amplio de la
sentencia”. Corte IDH, “Sentencia Caso Gorigoitia vs. Argentina”, parr.53.

49 Corte IDH, "Sentencia caso Mendoza y otros vs. Argentina”, parr. 260.

%0 El caso trata sobre la investigacion y proceso penal seguido en contra del sefior Alibux por el
delito de falsificacion, fraude y violacion de la norma sobre divisa extranjera. El sefior Alibux fue
condenado por la Alta Corte de Justicia a una pena de un afio de detencidn y la inhabilitacién para ejercer
el cargo de ministro por un plazo de tres afios. La Corte IDH determiné que el Estado vulner6 el articulo
8.2.h) de la CADH porque al momento que fue juzgado por el maximo Tribunal de justicia, el ordenamiento
juridico no preveia un recurso que garantice su derecho a recurrir el fallo de condena. Corte IDH, "Sentencia
caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname”, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, 30 de enero de 2014, https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_276_esp.pdf

51 Corte IDH, "Sentencia caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname”, parr. 94.
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individuo frente al Estado”.>? Dejando que los Estados parte se organicen como lo crean
conveniente a fin de garantizar el derecho a recurrir del fallo emitido por altos
funcionarios publicos.

En tal virtud, los tratados internacionales de derechos humanos analizados
reconocen el derecho al doble conforme, por lo que su tutela tiene un origen convencional,
asi también el recurso que lo materializa, lo que genera obligaciones vinculantes para los
Estados Parte de esos tratados por haberlos suscrito y ratificado.

De los instrumentos internacionales de derechos humanos y particularmente de la
jurisprudencia de la Corte IDH de donde proviene el origen del doble conforme, siguiendo
la estructura de los derechos propuesta por Rodrigo Arango, por Victor Abramovich y
Christian Courtis se desprende que el contenido esencial del derecho al doble conforme
en materia penal es el derecho de revision integra de la primera sentencia condenatoria y
de la pena dictada en contra de la persona procesada por parte de una autoridad judicial
distinta y de superior jerarquia a la que la dictd. Por lo que, este contenido minimo del
derecho no puede quedar sujeto a discrecion del Estado Parte y debe ser garantizado antes
de que la sentencia de condena quede en firme.

El derecho al doble conforme, se garantiza mediante un recurso ordinario, es decir
debe estar disponible antes de que la sentencia de condena pase en autoridad de cosa
juzgada, accesible que implica que no tenga mayores formalidades que impidan el acceso
al recurso y eficaz, no basta su existencia formal sino que debe garantizar la revision
integral de la sentencia de condena, ante un juez jerarquicamente superior al que la dictd,
lo que incluye la revision de los hechos, el derecho y la prueba practicada en juicio
debatidos y analizados en el fallo impugnado. Los Estados parte pueden regular este
recurso no obstante dicha regulacién no podra mermar el contenido esencial de este
derecho de manera que implique su anulacién o la imposicion de barreras irrazonables
que impidan su acceso o su eficacia, sino que debe lograr los resultados para los que fue
concebido. De ahi que el recurso al doble conforme se convierte en un remedio procesal
que permite rectificar los errores de juicio o de procedimiento incurridos en el fallo de
condena, a fin de evitar la indefensién de la persona condenada y permitirle la revision
integra del fallo de condena el cual podra ser ratificado, reformado o anulado, motivo por

el cual debe ser garantizado antes de que la sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada.

%2 |bid., parr. 105.
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El recurso de doble conforme, como facultad de su titular, dependera de su voluntad para
ejercerlo.

No es importante el sistema recursivo que emplee el Estado Parte o el nombre que
se le de mientras garantice una revision amplia del fallo de condena y permita reparar los
agravios causados.

La doble conformidad judicial, confirma el fundamento de la condena, asi como
le otorga mayor de certeza. Ademas, da seguridad y tutela los derechos de la persona
condenada con especial enfasis en el derecho de defensa.

En relacién con la titularidad del derecho al doble conforme y del recurso que lo
garantiza, de la normativa convencional analizada se desprende que el derecho al doble
conforme se dirige al &mbito penal y concretamente a la sentencia condenatoria y a la
pena impuesta, identificando como su titular a la persona condenada por primera vez. Lo
dicho se corrobora ademas por la desigualdad de armas que enfrenta la persona procesada
que soporta el ius puniendi estatal frente a las facultades amplias que tiene Fiscalia para
llevar a cabo su acusacion fiscal.

De lo expuesto, la titularidad de este derecho corresponde Gnicamente a toda
persona condenada por primera vez por un delito quien se encuentra en una posicion
juridica para exigir su cumplimiento, a través de la interposicion de un recurso que
habilite a un drgano jerarquico superior al que dicto la sentencia a revisar integramente la
decision condenatoria y la pena, sin que la titularidad pueda extenderse al Organo
acusador (Fiscalia) o a la victima.

Ser titular del derecho significa que la persona condenada se encuentra en una
posicion juridica que le permite exigir el cumplimiento del derecho al doble conforme al
sujeto obligado, el que debe respetarlo y garantizarlo, por lo que este derecho es
susceptible de tutela judicial.

Respecto al sujeto obligado es el Estado, el que debe asegurar el derecho a un
nuevo examen de la sentencia de condena y de la pena, en el caso del Ecuador, a través
de tres de sus funciones: la Asamblea Nacional, el Ejecutivo y la funcion judicial y
ademas la Corte Constitucional.

En relacion con el objeto del derecho al doble conforme, Abramovich y Courtis
sefialan que la estructura de los derechos civiles y politicos, dentro del cual se enmarca el
derecho al doble conforme, “[...] pueden ser caracterizadas como un complejo de
obligaciones negativas y positivas por parte del Estado: obligacién de abstenerse de actuar

en ciertos ambitos y de realizar una serie de funciones, a efectos de garantizar el goce de
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la autonomia individual e impedir su afectacion por otros particulares”.> Asi también,
estos autores indican que existen tres niveles de obligaciones: (i) de respeto caracterizadas
por el deber estatal de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al objeto del derecho,
por lo que generalmente estan vinculadas con acciones negativas o de abstencion; (ii)
obligaciones de proteccion del derecho frente a terceros; y, (iii) obligaciones de
satisfaccion que incluyen a las obligaciones de garantia y promocién del derecho, esto es,
asegurar que su titular acceda al mismo y desarrollar condiciones para ello.>* Estas dos
ultimas obligaciones estan vinculadas con acciones positivas estatales que demandan la
creacion de normativa, condiciones institucionales y mecanismos adecuados que
permitan su pleno desarrollo y ejercicio. Por lo que el Estado debe tomar todas las
medidas adecuadas que aseguren el respeto, proteccion y satisfaccion del derecho al doble
conforme.

El Estado tiene la obligacion positiva de reconocer el derecho al doble conforme
en su normativa interna, cuyo origen proviene de normativa convencional, asegurarlo y
promoverlo. Para el efecto, estd obligado a establecer la regulacién para el ejercicio del
derecho a través de un recurso que habilite a su titular la impugnacion y revision integra
de la primera sentencia de condena y de la pena impuesta. En ese sentido, la Asamblea
Nacional y cualquier otro 6érgano con potestad normativa estan obligados a crear las
disposiciones juridicas internas que desarrollen el derecho al doble conforme y regulen el
recurso procesal que lo garantiza.

Ademas, el Estado tiene la obligacion positiva de proveer el servicio de justicia a
través del funcionamiento de tribunales que aseguren el derecho a la jurisdiccion y la
exigibilidad del derecho al doble conforme. Ello demanda una modificacion en su
estructura ya sea a través del establecimiento de una nueva instancia o confiriendo la
competencia a tribunales existentes para que, una vez interpuesto el recurso de doble
conforme, queden habilitados a la revision integra de la primera sentencia de condena y
de la pena impuesta a fin de confirmar la sentencia o enmendar el error de derecho o
procesal incurrido y reparar la vulneracion del derecho a doble conforme.

Por su parte, la Corte Constitucional tiene la obligacion positiva de realizar un
control de convencionalidad confrontando la normativa juridica interna y los

instrumentos internacionales de derechos humanos a fin de reconocer y garantizar el

53 Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales como derechos exigibles (Madrid:
Trotta, 2002), 23-4.
% Ibid., 29-31.
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derecho al doble conforme. Ademas, a través del control concreto de constitucionalidad,
la Corte Constitucional tiene competencia para realizar el examen de las acciones y
omisiones judiciales que han provocado la vulneracién del derecho al doble conforme en
los casos concretos y ordenar su reparacion. Ello en el marco del cumplimiento de la
obligacion positiva de desarrollar y garantizar caso a caso este derecho.

La obligacién negativa aplicable a los sujetos estatales obligados consiste en
respetar y no vulnerar el derecho al doble conforme. Para el efecto, no podran establecerse
restricciones normativas que impidan su ejercicio o el acceso al recurso de doble
conforme. En esa linea, el articulo 84 de la CRE prescribe que “la Asamblea Nacional y
cualquier otro 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demés normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y en los tratados internacionales”.>® Por el contrario, ninguna norma juridica
puede atentar contra esos derechos. Por este motivo, la Asamblea Nacional o cualquier
organo con potestad normativa, como la Corte Nacional de Justicia, tienen la obligacién
negativa de no establecer normas juridicas que anulen el contenido esencial del derecho
al doble conforme o establezcan trabas irrazonables que impidan el acceso al recurso
procesal de doble conforme que lo materializa.

Respecto del Ejecutivo, el reconocimiento del derecho al doble conforme supone
una autolimitacién de la politica punitiva estatal. Las personas condenadas como titulares
del derecho pueden exigir el cumplimiento de estas obligaciones al Estado como sujeto

obligado.

3. El recurso al doble conforme, semejanzas y diferencias con los recursos de
apelacidn, casacion y revision

En este acapite se analizara desde una perspectiva dogmatica y normativa, en
primer lugar, el recurso al doble conforme en el marco de la garantia a recurrir en donde
se establecera su relacion de género a especie. A continuacion, se examinara el ambito de
la impugnacion, como concepto genérico que da lugar a la existencia de los recursos,
entendidos como remedios procesales que posibilitan enmendar los errores judiciales, lo
que se considera de importancia para poder establecer las caracteristicas comunes de los
recursos que van a ser analizados. Luego de lo cual, con base en el analisis doctrinario y

normativo se estudiara el recurso del doble conforme a partir de las semejanzas y

55 Ecuador, Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008,
art. 84.
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diferencias que presentan los recursos de apelacion, casacion y revision, acorde con la
regulacion que los contempla, a fin de evidenciar que ninguno de estos recursos garantiza
el derecho al doble conforme en el &mbito ecuatoriano, cuando la primera condena se
dicta en segunda instancia.

La garantia para recurrir tiene caracter procesal y faculta a los sujetos procesales
a interponer los recursos previstos en la ley en contra de una decision judicial susceptible
de ser impugnada y que les cause agravio, para que pueda ser nuevamente examinada,
tanto en su fundamentacién como en los aspectos de hecho y de derecho, ya sea por el
mismo oOrgano jurisdiccional u otro de superior jerarquia, a fin de ratificarla o enmendar
los errores incurridos. Lo que posibilita la revision integra de la sentencia impugnada
garantizando el derecho a la defensa.®® Asi también, esta garantia debe respetar el
principio de reserva legal (procesal), ser previa al procedimiento °’ y se rige por el
principio dispositivo.

En esa linea, la garantia a recurrir es el género y el recurso que garantiza el doble
conforme, la especie, el cual tiene su propio titular y particularidades. Asi, para Favarotto,
la doble instancia y el doble conforme condenatorio a pesar de tener algunas semejanzas
se encuentran en una relacion de género a especie. El genérico es “[...] el derecho de las
partes al reexamen de la sentencia por un tribunal superior (doble instancia), [y] el
especifico [el] derecho del imputado a la revision del fallo condenatorio (doble
conformidad, también llamado doble condena) [...]”.%® Agrega que, “[...]Jno todo
reexamen de la sentencia final satisface la doble penalizacion, pero ésta supone, cuanto
menos, la dualidad de instancias”.>®

En el &mbito penal la garantia a recurrir es de suma importancia para la persona
procesada, por el gravamen que acarrea el ejercicio del monopolio estatal de la fuerza.
Por lo que, en el marco del derecho al doble conforme, el recurso que impugna la

sentencia penal surge como un remedio democratico para garantizar el cumplimiento del

%6 El art. 76 numeral 7 literal m de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) establece
como una de las garantias del derecho a la defensa: “Recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”. Ecuador, Constitucion de la Republica del
Ecuador, art. 76.7.m).

57 Richard Villagémez Cabezas, Teoria General de los recursos en materia penal (Quito: Editorial
Zona G, 2021), 10.

%8 Favarotto, “El derecho al doble conforme”, acceso el 20 de agosto de 2025, sec. iv.

%9 Ibid, sec. iv.
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principio de legalidad y del debido proceso por parte de las y los juzgadores, razén por la
cual, no solo tiene un fundamento procesal sino también constitucional.®°

Entrando en la materia de los recursos, en el &mbito de la impugnacion, como
concepto genérico, todo acto judicial que tenga la capacidad de lesionar los intereses o
derechos de las partes procesales debe poder ser impugnado. Aquello da lugar a la
existencia de los recursos, entendidos como una clase de impugnaciones, que posibilitan
enmendar los errores judiciales en los que se haya incurrido. 8 En palabras de Devis
Echandia: “No puede concebirse la existencia de actos de decision o impulsién que no
sean impugnables”.%? Por lo que, siguiendo la tradicion juridica europea continental,
nuestro sistema procesal penal contempla el sistema bilateral de recursos, concebidos
como remedios procesales para cualquiera de los sujetos procesales que posibilitan la
rectificacion de los yerros de juicio o de procedimiento incurridos en la decision judicial,
a fin de evitar la indefension de la parte procesal agraviada, la falta de proteccion de sus
derechos y garantias y que quede en firme una sentencia injusta o no ajustada a derecho.
En sintesis, a través de los recursos se precautela la tutela judicial efectiva. De ahi que,
nuestro ordenamiento juridico faculte la impugnacién no solo de sentencias condenatorias
sino también de sentencias absolutorias, no solo por parte del érgano acusador sino
también por parte de la victima, para esta ultima, con ciertas limitaciones que serén
desarrolladas.

Para Devis Echandia, el recurso se trata de un derecho subjetivo, ello demanda
que la parte perjudicada con el acto judicial lo interponga, ya que “[n]o existe una

obligacion o un deber de recurrir [...] el recurso es un acto procesal exclusivo de los

0 Andrés Martinez Arrieta, El recurso de casacion penal, control de la presuncién de inocencia
(Granada: Editorial Comares, 1996), 17-18.

61 Julio Maier, sefiala que los recursos surgieron y se desarrollaron en el sistema inquisitivo, razén
por la cual no fueron concebidos como garantias de justicia procesal ni de seguridad individual en favor de
los sujetos procesales, sino como un mecanismo de control burocratico para el superior jerarquico, que
previamente habia delegado su poder de juzgar al funcionario subordinado. Ademas, indica que en la
Inquisicion se dispuso el reexamen de oficio obligatorio sin que las partes procesales interpongan recurso
alguno, esto es el mecanismo de consulta, que fue heredado por el Derecho hispanoamericano posterior a
la conquista y colonizacion, asi como el efecto devolutivo que tienen algunos recursos. Maier indica que
tanto la organizacion vertical judicial que recordaria a la jurisdiccion delegada de la Inquisicion como la
concepcion del procedimiento penal del Derecho europeo-continental se percibe incluso hasta hoy con
variadas modificaciones. Por ello, sostiene que: “[...] los recursos no implican, necesariamente, sobre todo
en materia penal, el desarrollo de una garantia de seguridad individual. Es por ello, también, que a los
ordenamientos juridico-procesales y a los juristas de ese &ambito cultural les cueste adaptarse a instituciones
como el derecho al recurso del condenado”. Julio B. J. Maier, “;Hacia un nuevo sistema de control de las
decisiones judiciales?”, 13-6.

%2 Hernando Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho Procesal Civil (Bogota: Temis,
2009), 74.
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litigantes, como el proveimiento lo es del juez [...]”,% cuyo fundamento es el agravio
sufrido. Ademas, sefiala que es un derecho abstracto de naturaleza procesal, porque no
garantiza un pronunciamiento favorable para quien lo interpone, sino que lo que garantiza
es la revision del acto judicial. Devis Echandia citando a Goldschmitdt indica que el
fundamento del recurso esta en la existencia de un gravamen que la resolucion causa al
litigante.®*

Para Daniel Gonzalez Alvarez el caracter voluntario del recurso y el gravamen

sufrido son las caracteristicas mas relevantes del recurso. Sobre el agravio, indica que:

[...] en el sistema oral el agravio es el centro y la medida del recurso, es el aspecto
alrededor del cual gira toda la actividad recursiva: i) Para preparar el escrito de
interposicion del recurso, ii) para la contestacién de la parte contraria, iii) para el examen
de admisibilidad del recurso, iv) para orientar y definir las argumentaciones orales en la
audiencia de sustanciacion, v) para pronunciarse sobre la admisibilidad de prueba cuando
lo admite el recurso, vi) asi como también para definir los alcances de la resolucion del
Tribunal de Alzada. Todos esos actos procesales van a gravitar alrededor de los agravios
expresados en el recurso, marcan los limites de intervencion del Tribunal de alzada y
establecen el ambito de competencia [...].%°
En la misma linea, Valentin Héctor Lorences sefiala que la via impugnativa
demanda de la parte afectada por una resolucion judicial una actividad expresa y
voluntaria, planteada en forma oportuna, cuya pretension es una nueva resolucién, ya sea
que provenga del mismo o6rgano de jurisdiccion o de uno superior jerarquico al que la
dictd, a fin de que confirme, revoque, modifique o anule la resolucion impugnada.®®
Con ello, podemos afirmar que los recursos se convierten en mecanismos de
control de la actuacion judicial, debido a la falibilidad de las y los jueces, permitiendo
rectificar el error incurrido, reparar el agravio sufrido y evitar la arbitrariedad judicial.
Los recursos varian segun la naturaleza del acto, de quien puede interponerlo y de la clase
de funcionario que lo haya dictado. La ley sera la encargada de regular los recursos, sus
términos y condiciones y la oportunidad en la que deben ser interpuestos, todo ello a fin
de que surtan los efectos para los que fueron creados y no prolongar la finalizacion del

proceso al punto en que la decision se vuelva inejecutable. Si bien su ejercicio esta sujeto

8 Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, 784.

5 Ibid., 784.

8 Daniel Gonzalez Alvarez, “Los recursos en los Sistemas Orales Mexicanos, Chihuahua, Oaxaca,
Zacatecas, Baja California, Morelos, Hidalgo, Guanajuato, Durango, Puebla, Nuevo Le6n, Estado de
México, Proyecto Federal CPP, CPP Modelo Conatrib”, en El recurso contra la sentencia penal en Costa
Rica, comp. Daniel Gonzalez Alvarez, (San José: Asociacion de Ciencias Penales Costa Rica / EJC, 2012),
358.

% Valentin Héctor Lorences, Recursos en el Proceso Penal (Buenos Aires: Editorial Universidad,
2007), 25.
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a las limitaciones establecidas en la Constitucion y la ley, estas no podran anular su
contenido esencial.

De lo expuesto, podemos extraer las caracteristicas comunes de los recursos:

1. Es una facultad o atributo previsto en el ordenamiento juridico en favor de los
sujetos procesales, por tanto, su ejercicio es voluntario.

2. Es taxativo, es decir su reconocimiento, objeto, oportunidad, requisitos de
forma y fondo y legitimacion para su interposicion esta expresamente prevista
en laley. Sin embargo, las limitaciones producto de la configuracion legislativa
de los recursos no pueden anular su ejercicio.

3. Debe basarse en el agravio o afectacion que el recurrente considera ha sufrido
por motivo de la resolucion impugnada.

4. EI recurso puede ser resuelto por el mismo 6rgano de jurisdiccién o uno de
jurisdiccion superior, el cual luego de su revision podra confirmarla, revocarla,

modificarla o anularla.

3.1. Semejanzas y diferencias del recurso de doble conforme con el recurso

de apelacion

Para Zavala Baquerizo, el recurso de apelacion es un acto procesal de
impugnacion[medio de manifestacion del derecho de impugnacion], ordinario, limitado a
los puntos de la decisién impugnados por el recurrente, suspensivo pues suspende los
efectos juridicos de la providencia impugnada hasta su resolucién, y devolutivo, al
remitirse la providencia impugnada al superior jerarquico para su pronunciamiento, “[...]
que contiene una manifestacion de voluntad del recurrente, por la cual se opone a la
ejecucion de una providencia judicial que le causa agravio, con el fin que un tribunal
inmediato superior al que dicté la providencia impugnada, luego del examen del proceso,
dicte una nueva providencia que reforme o revoque la recurrida”.%’

Por su parte, Devis Echandia sefiala que el recurso de apelacion es el recurso tipo
concebido como “[...] el medio ordinario para hacer efectivo el principio de las dos
instancias, a fin de que exista una revision de la sentencia y del juicio por un juez superior,
ante quien puedan las partes alegar contra los errores que el juez a quo haya podido

cometer y reclamar contra la injusticia que en su concepto contenga su decisién”.®

67 Jorge Zavala Baquerizo, Tratado de Derecho Procesal Penal (Guayaquil: Edino, 2007), 6-7.
% Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho Procesal Civil, 791.
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Richard Villagomez indica que el recurso de apelacién en materia penal busca
corregir el error de juicio en que incurre el 6rgano jurisdiccional jerarquico inferior que
dicto la sentencia, sea de condena o de absolucion.®

De las definiciones expuestas se puede indicar que el recurso de apelacién es un
mecanismo de impugnacion en contra de providencias judiciales entre las que se
encuentran las sentencias absolutorias y condenatorias, que habilita a un tribunal
jerarquico superior a revisar el fallo de primer nivel en forma amplia e integra, lo que
abarca la revision de las cuestiones de hecho, de derecho y probatorias que giran en torno
al agravio causado como objeto del recurso. Luego de lo cual, la providencia judicial
impugnada podra ser confirmada, modificada o anulada.

El recurso de apelacion es un recurso ordinario, accesible y eficaz, por lo que no
requiere de formalidades o de causales que limiten su interposicion, garantizando un
nuevo examen integral del fallo impugnado, que es lo que comparte con el recurso de
doble conforme, es decir una amplitud tanto en la impugnacion como en las facultades
revisoras del tribunal jerarquico superior. El recurso de apelacion materializa el derecho
al doble conforme cuando la sentencia de condena se ha emitido en primera instancia
posibilitando la revisién integra del primer fallo de condena, asi como también habilita la
doble instancia. En cambio, el recurso de doble conforme faculta a su titular a impugnar
la sentencia que revoca un fallo absolutorio emitido en primera o segunda instancia,
dictandose por primera vez una sentencia de condena, permitiendo su revision integra, asi
como la pena. De ahi que el derecho al doble conforme puede dar lugar a tres instancias.

En virtud de la taxatividad subjetiva de los recursos, la ley establece que los
titulares del recurso de apelacion son los sujetos procesales,’® por lo que el interés
legitimo de reformar o anular una sentencia lo puede tener la persona procesada, la

Fiscalia o la victima.”* Como se trata de una facultad atribuible a sus titulares, y no de

% Villagomez, Teoria General de los recursos en materia penal, 59.

"0 El art. 654 del Cédigo Organico Integral Penal (COIP) establece que el recurso de apelacion
puede ser interpuesto por los sujetos procesales y el art. 439 del COIP establece quienes son los sujetos del
proceso penal: “1. La persona procesada 2. La victima 3. La Fiscalia 4. La Defensa”. Ecuador, Codigo
Organico Integral Penal. Registro Oficial Suplemento 180, 10 de febrero de 2014.

"1 En nuestro sistema juridico, la victima no tiene la calidad de simple interviniente dentro del
proceso penal o de coadyuvante de la Fiscalia, sino que es un sujeto procesal lo que le faculta para ejercer
los derechos constitucionales que se derivan del debido proceso (art. 76 de la CRE) entre ellos, interponer
los recursos previstos en la ley. Al respecto, “[...]la sustitucion de sistemas de corte inquisitivo por sistemas
acusatorios encargando la persecucion penal al ministerio publico, introduciéndose principios de oralidad
y publicidad de las audiencias y juicios, creando nuevas instituciones o fortaleciendo algunas de ellas, dan
mayor importancia a las partes involucradas en el proceso [...]”. Farith Simon (en colaboracién con Lidia
Casas), Evaluacion de la Reforma Procesal Penal desde una Perspectiva de Género (CEJA/JSCA, 2004),
3. https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina34247.pdf
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una obligacion o deber de apelar, el Cdodigo Orgéanico Integral Penal (en adelante COIP)
prevé el desistimiento y abandono de este recurso.’? En el caso del doble conforme, su
titular es Unicamente la persona que ha sido condenada, el que comparte el caracter
voluntario de los medios de impugnacion.

Al respecto, en la sentencia 768-15-EP/20, en el marco de la garantia de non bis
in idem, la Corte Constitucional establecié como regla jurisprudencial un limite a la
garantia a recurrir de las victimas de infracciones penales: “[...] cuando no existiere
impugnacion fiscal, el derecho a recurrir que tiene la victima tiene como alcance las
cuestiones relacionadas con la reparacion integral y no podria extenderse a la pretension
punitiva”,” sefialando que es una atribucion de Fiscalia como 6rgano acusador, y no un
derecho de las victimas, la posibilidad de pedir exclusivamente el agravamiento de una
pena, al no enmarcarse dentro de los derechos que les asisten a la verdad, justicia y
reparacion integral y no revictimizacion.” Por lo que no se podra empeorar la situacion
juridica del procesado si la victima sin la Fiscalia recurre de la sentencia y su apelacion
no versa sobre los derechos mencionados. En todo caso, el recurso de apelacion se
convierte en la facultad de revision de las decisiones judiciales que causan agravio tanto
a la persona procesada como al resto de los sujetos procesales.

En el caso del doble conforme no se podra empeorar la situacion de la persona

condenada como Unico recurrente por ser solo él su titular.

3.2. Semejanzas y diferencias con los recursos de casacion y de revision

El articulo 10, segundo inciso del Cddigo Organico de la Funcién Judicial
establece: “La administracion de justicia ordinaria se desarrolla por instancias o grados.
La casacion y la revision no constituyen instancia ni grado de los procesos, sino recursos
extraordinarios de control de la legalidad y del error judicial en los fallos de instancia”.
Con lo cual queda claro que tanto la casacion como la revision no son recursos ordinarios
por tanto no posibilitan la amplitud ni en la materia de impugnacion ni en las facultades

atribuidas a esos tribunales.

2 El art. 652 del COIP establece las reglas generales de la impugnacion, por lo que aquellas son
aplicables no solo al recurso de apelacion sino también de casacion y de revision, “La impugnacion se
regira por las siguientes reglas:2. Quien haya interpuesto un recurso, podra desistir de é1[...] 8. La falta de
comparecencia de uno o0 mas recurrentes a la audiencia, dara lugar a que se declare el abandono del recurso
respecto de los ausentes y continuard la audiencia con relacion a los presentes.9. En caso de que el recurrente
no fundamente el recurso, se entendera su desistimiento”.

73 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 768-15-EP/20”, Caso n.° 768-15-EP/20, 2 de
diciembre de 2020, parr. 30.

" Ibid., parrs. 24 y 27.
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Al respecto, para Roxin, la casacion es “[...] un recurso limitado. Permite
unicamente el control in iure. Esto significa que la situacion de hecho fijada en la
sentencia es tomada como ya establecida y solo se investiga si el tribunal inferior ha
incurrido en una lesion al Derecho material o formal”.”

Por su parte, Fierro-Méndez sostiene que la casacion no es una tercera instancia,
por lo que es improcedente la continuacion del debate juridico y probatorio que tuvo lugar
en el curso del proceso, “[e]s una sede Unica que parte del supuesto que el juicio ha
fenecido al proferirse el fallo de segundo grado, en la cual el ejercicio del derecho a
impugnar debe orientarse a demostrar que la declaracion judicial del derecho material se
apart6 de la voluntad de la ley”.”®

Segun el articulo 656 del COIP, el recurso de casacion es un recurso extraordinario
limitado a la revision de los errores en derecho de la sentencia de apelacion, ya sea por
“contravenir expresamente a Su texto, ya por haber hecho una indebida aplicacion de ella,
o por haberla interpretado erroneamente”, quedando expresamente prohibido la revision
de los hechos o de una nueva valoracion probatoria.

Tanto la casacion como el doble conforme, al ser concebidos como remedios
procesales, permiten subsanar los errores cometidos en la sentencia impugnada. Sin
embargo, de lo dicho, el caracter extraordinario que tiene la casacién implica que esta
sujeta a unas causales y a una estricta técnica casacional que de no cumplirse provoca la
improcedencia de este recurso. Este recurso no permite una revision amplia de la
sentencia de condena pues excluye de su analisis la revision de los hechos, los cuales son
fijados por los jueces de primer y segundo nivel, asi como una nueva valoracion
probatoria. Lo que no garantiza el derecho al doble conforme.

A diferencia del doble conforme, todos los sujetos procesales estan facultados para
interponer el recurso de casacion, con el limite del non reformatio in pejus impuesto a la
garantia de recurrir de la victima analizado anteriormente. Esto quiere decir que nuestro
ordenamiento juridico faculta en casacion a impugnar no solo la sentencia condenatoria
sino la sentencia absolutoria que ha sido ratificada en segunda instancia a fin de revertirla
y alcanzar una condena e incluso para Fiscalia procurar una pena mayor.

En el caso de la casacion de oficio, entendida como la facultad reservada al

Tribunal de casacion para que en caso de advertir errores en derecho, los pueda enmendar

75 Claus Roxin, Derecho Procesal Penal (Buenos Aires: Editora del Puerto, 2000), 466.
6 Heliodoro Fierro-Méndez, Casacion y Revision Penal, Requisitos de logica y debida
fundamentacion (Bogota: Leyer Editores, 2018), 111.
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con prescindencia de los defectos del recurso de casacion interpuesto por el sujeto
procesal, cuando se trata de la interposicidn del recurso de casacion de la victima y este
es declarado improcedente, la Corte Nacional de Justicia no puede, mediante su facultad
oficiosa, empeorar la situacién juridica del procesado, caso contrario vulnera la garantia
de non reformatio in pejus. Al respecto, en la sentencia n° 529-15-EP, la Corte
Constitucional sefial6 que a través de la casacion de oficio no podia empeorarse la
situacion juridica de las personas condenadas “[...] empeorar la situacion del procesado,
de oficio, quebranta la igualdad procesal y el derecho al debido proceso en la garantia de
recurrir porque se coloca en desventaja al procesado™.””

Por lo que en el marco de la garantia de la non reformatio in pejus, cuando la
victima recurre sin Fiscalia, la casacion de oficio tiene lugar Unicamente para la tutela de
los derechos y garantias de la persona procesada y no para empeorar su situacion juridica.
Esto seria compartido con el doble conforme.

En relacion con el recurso de revision, Orlando Rodriguez lo define como
mecanismo que persigue “[...] la invalidacion de una sentencia que ha adquirido firmeza
y autoridad de cosa juzgada, en procura de reivindicar la justicia material, porque la
verdad procesal declarada es disonante con la verdad historica del acontecer objeto de
juzgamiento; [solo posible] dentro del marco que delimitan las causales taxativamente
sefialadas en la ley”.”

En esa linea, Villagémez lo define como una accién impugnatoria extraordinaria
dirigida en contra del Estado, cuyo titular es Gnicamente la persona condenada luego de
que su sentencia se encuentra en firme, y va encaminada a demostrar la inocencia frente
a una condena injusta.”

El articulo 658 del COIP establece que el recurso de revision esta limitado a los
errores de hecho de la sentencia condenatoria ejecutoriada a través de la aportacion de
prueba nueva a traves de las causales previstas en la ley.

Respecto a su titular, tanto el doble conforme como el recurso de revision
conceden esta facultad Unicamente a la persona procesada condenada por primera vez, en
el primer caso, y a la persona condenada con sentencia ejecutoriada, en el segundo caso.

Por lo que el recurso de revision comparte con el doble conforme la facultad de subsanar

" Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 529-15-EP/22”, Caso n.° 529-15-EP, 1 de junio
de 2022, parrs. 47, 48 y 49. En el mismo sentido se pronuncié la Corte en la “Sentencia n.° 646-18-EP/21”,
Caso n.° 646-18-EP, 7 de julio de 2021, parrs. 20, 25 y 28.

8 Orlando A. Rodriguez Ch., Casacidn y Revision Penal, 393.

® Villagémez, Teoria General de los recursos en materia penal, 423.
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los errores incurridos en la sentencia impugnada, protegiendo los derechos de la persona
condenada, permitiendo la revision de una sentencia que se considera injusta. De ahi que
al igual que el doble conforme, la revision se convierte en una facultad adicional y
exclusiva que en este caso tiene la persona condenada mediante sentencia ejecutoriada
para impugnarla.

No obstante, el recurso de revision tiene caracteristicas que impiden garantizar el
doble conforme, ya que este este recurso es independiente del proceso penal en el que se
dictd la sentencia condenatoria, 1o que no permite entrar a revisar el primer fallo de
condena, si no esta ejecutoriada y pasada en autoridad de cosa juzgada. Por el contrario,
el doble conforme tiene vigencia antes de que la sentencia quede ejecutoriada. Tampoco
a través del recurso de revision se pueden examinar los errores en derecho, sino que esta
limitado a la revision de los errores de hecho existentes en la sentencia de condena, a
través de la aportacion de prueba nueva. Por lo que, si el Tribunal de revision analiza
cuestiones de legalidad como la aplicacion e interpretacion juridica realizada en la
sentencia condenatoria, excederia sus competencias.

De lo expuesto, tanto la casacién como la revision son recursos extraordinarios y
su interposicion estd limitada a un rigor formal, causales taxativas y caracteristicas
técnicas, lo que, a diferencia del doble conforme, impiden que sean recursos accesibles y
eficaces para la revision integra del fallo condenatorio.

En suma, si la sentencia de condena ocurre en primer nivel, el recurso de apelacion
se convierte en el mecanismo de impugnacion ordinario, accesible y eficaz para la
revision integral de la sentencia de condena. Sin embargo, cuando la sentencia de condena
ocurre en segunda instancia, los recursos de casacion o revision no garantizan el derecho
al doble conforme en los términos desarrollados por la normativa convencional analizada,
siendo una obligacion del Estado hacerlo. En el marco de lo expuesto se realiza el

siguiente cuadro comparativo.

Tabla 1
Semejanzas y diferencias entre los recursos de doble conforme, apelacion, casacion y
revision
Doble conforme | Apelacion Casacion Revision
Accesibilidad: | Ordinario Ordinario Extraordinario, | Extraordinario,
Ordinario/ sujeto a causales | sujeto a causales
Extraordinario y rigor técnico | y rigor técnico
Titular Solo la persona | Todos los | Todos los | Solo la persona
condenada antes | sujetos sujetos condenada
gue la sentencia | procesales con | procesales con | luego que la
guede en firme la limitacion del | las limitaciones | sentencia de
non bis in idem | del non bis in




40

para recurrir de | idem para | condena  esta
la victima. recurrir de la | ejecutoriada.

victima y de la
aplicacion de la
casacion de
oficio que no
podra empeorar

la situacion
juridica del
procesado.
Efectividad: Permite revision | Permite Revision Revision
Revisién integral de la | revision limitada a los | limitada a los
(hechos, sentencia de | integral de la | errores en | errores de hecho
derecho y | condena dictada | sentencia  de | derecho de la | de la sentencia
prueba) en primer 0| condena, solo si | sentencia de | condenatoria
segundo nivel oen | es dictada en | apelacién.  Se | ejecutoriada.
casacion. primer nivel. excluye la | Excluye la
revision de los | revision de los
hechos y prueba. | errores en

derecho.
Fuente: Adaptada del COIP (2014) y jurisprudencia de la Corte Constitucional (2021-2022) sobre
los recursos en el &mbito ecuatoriano

De lo expuesto en este primer capitulo se concluye que el derecho al doble
conforme en materia penal previsto en los instrumentos internacionales de derechos
humanos y desarrollado a través de la jurisprudencia de la Corte IDH, es la facultad de
revision integra de la primera sentencia condenatoria y de la pena dictada en contra de la
persona procesada por parte de una autoridad judicial distinta y de superior jerarquia a la
que la dict6. Este contenido minimo del derecho al doble conforme no puede quedar
sujeto a discrecion del Estado y debe ser garantizado antes de que la sentencia de condena
quede en firme.

El derecho al doble conforme se garantiza mediante un recurso ordinario,
accesible y eficaz, ante un juez jerarquicamente superior al que dictdé la sentencia
condenatoria. A traves de este recurso se debe permitir la revision de los hechos, el
derecho y la prueba practicada, a fin de rectificar los errores de juicio o de procedimiento
incurridos en el fallo de condena, legitimando el poder sancionatorio estatal y evitando la
indefension de la persona condenada. Las caracteristicas de este recurso son la
voluntariedad del titular del derecho y el agravio sufrido como fundamento del recurso.
El Estado esta facultado a regular este recurso sin mermar su contenido esencial lo que
provoque su anulacién o la imposicion de barreras irrazonables que impidan su acceso o

su eficacia.
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El titular del doble conforme es Unicamente la persona procesada con sentencia
condenatoria. El sujeto obligado es el Estado el que debe garantizar el derecho y el recurso
al doble conforme, cumpliendo con las obligaciones vinculadas a acciones positivas
estatales que demandan la creacion de normativa, condiciones institucionales y
mecanismos adecuados que permitan su pleno desarrollo y ejercicio, asi como
obligaciones negativas de abstencion y respeto. Las personas condenadas como titulares
del derecho estan facultadas para exigir el cumplimiento de estas obligaciones al Estado
como sujeto obligado.

En el caso ecuatoriano, si la sentencia de condena es emitida en segunda instancia,
por las caracteristicas que presentan los recursos de casacion y revision, no garantizan el
derecho al doble conforme seglin los estandares desarrollados en la normativa

convencional.
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Capitulo segundo
El derecho al doble conforme segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional periodo 2020 a 2024

En el marco del control de convencionalidad, que obliga a la Corte Constitucional
a la aplicacion mas amplia posible y al mayor respeto y garantia del derecho al doble
conforme reconocido en los tratados internacionales suscritos por el Ecuador, ese
Organismo constitucional identificé una deficiencia significativa en el sistema procesal
penal del pais, al determinar que existia una "laguna estructural” en relacion con los
estandares internacionales establecidos por el PIDCP, la CADH vy la jurisprudencia
emitida por la Corte IDH, debido a que no contaba con un recurso que permitiese una
revision integra del primer fallo de condena. Por lo que, a través de su jurisprudencia, la
Corte Constitucional ha ido desarrollando el contenido del derecho al doble conforme,
expresado a través de un recurso ordinario, accesible y eficaz que posibilite la revision
integra del primer fallo de condena, lo que incluye la revision de los hechos, el derecho y
la prueba practicada en juicio, evitando que quede en firme una condena errénea.

Con el fin de evidenciar que en el Ecuador, el doble conforme fue reconocido via
interpretativa-jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional y de como garantiza el
ejercicio de este derecho, se aplicard un enfoque analitico, sistematizador y critico
articulado con la técnica documental de andlisis dindmico de precedentes, lo que
posibilitara identificar la subregla jurisprudencial vigente respecto del derecho al doble
conforme y del recurso que lo garantiza. A ese efecto, se realizara un analisis temporal y
estructural de varias sentencias relevantes relacionadas entre si, en el periodo 2020-2024.

Con ese marco metodoldgico, se estudiaran dos lineas jurisprudenciales, la
primera, cuando la vulneracion del derecho al doble conforme se produce al declarar el
abandono o el desistimiento tacito del recurso de apelacion, lo que impide que la sentencia
condenatoria dictada en primer nivel pueda ser revisada integramente, variantes y ruptura
de linea. La segunda linea jurisprudencial, cuando la vulneracién del derecho al doble
conforme se produce en apelacion o en casacion al dictarse la primera sentencia
condenatoria sin tener un recurso accesible y eficaz que permita la revision integra del
unico fallo de condena, en donde a partir de una postura critica se buscara la mejor

solucion para garantizar el derecho al doble conforme.
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1. Criterios metodoldgicos de seleccion y analisis de las sentencias

Como fue anticipado, para este capitulo se realizard una tarea sistematizadora y
critica de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en el periodo 2020-2024.8°
La tarea descrita combinara los métodos de sentencia lata, es decir, la sistematizacion de
las sentencias escogidas y determinacion de su alcance para casos futuros y de sentencia
ferenda, en donde a partir de una postura critica se buscara la mejor solucion para
garantizar el derecho al doble conforme. !

Al enfoque analitico, sistematizador y critico asumido, se articulara la técnica
documental de analisis dinamico de precedentes,®? la que permitira identificar la subregla
jurisprudencial vigente respecto del derecho al doble conforme, a partir de un analisis
temporal y estructural de varias sentencias relevantes relacionadas entre si. Aquello exige:
i) delimitar el patrén factico concreto, esto es el escenario constitucional relevante; ii)
identificar las sentencias mas relevantes, o sentencias hito dentro de la linea
jurisprudencial examinada; v, iii) construir la linea jurisprudencial a través de narraciones
juridica sdlidas y abarcadoras que permitan establecer la relacion entre las sentencias.®®

Las sentencias dictadas por la Corte Constitucional sometidas a examen de
seleccién son aquellas que: a) fueron emitidas entre septiembre de 2020 a diciembre de
2024, la delimitacion temporal obedece al inicio de la linea jurisprudencial del derecho al
doble conforme; b) devienen de la interposicion de la accion extraordinaria de proteccién
(en adelante AEP); c) Como primera linea jurisprudencial: la vulneracion del derecho al
doble conforme se produjo cuando se declar6 el abandono o el desistimiento tacito del
recurso de apelacién, lo que impidi6 que la sentencia condenatoria dictada en primer nivel
pueda ser revisada integramente. Variantes y ruptura de linea. Votos salvados relevantes;
d) Como segunda linea jurisprudencial: la vulneracion del derecho al doble conforme se

produjo cuando en apelacion o en casacion se dictd la primera sentencia condenatoria sin

8 El 5 de febrero de 2019, el Pleno de la Asamblea Nacional posesioné a los nuevos jueces y
juezas de la Corte Constitucional designados por una Comision Calificadora y aprobada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio. Con ello, se dio inicio a una nueva etapa de la Corte
Constitucional del Ecuador.

81 Christian Courtis, “El juego de los juristas. Ensayo de caracterizacion de la investigacion
dogmatica”, 117, acceso el 20 de agosto de 2025, https://pdfcoffee.com/christian-courtis-los-juegos-de-los-
juristas-pdf-free.html

8 Diego Eduardo Lépez Medina, El derecho de los jueces. Obligatoriedad del precedente
constitucional, anélisis de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho judicial (Bogota:
Legis, 2007), 139-40.

83 _opez Medina, El derecho de los jueces. Obligatoriedad del precedente constitucional, andlisis
de sentencias y lineas jurisprudenciales y teoria del derecho judicial, 140.
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tener un recurso accesible y eficaz que permita la revision integral del fallo. Variantes de
linea. Votos salvados y concurrentes relevantes.
Las sentencias estudiadas fueron obtenidas a través del Buscador Jurisdiccional

de la pagina web de la Corte Constitucional

2. Linea jurisprudencial del doble conforme cuando el fallo de condena se emite en
primer nivel y se impide su revision integra

El problema juridico esencial antes del desarrollo de esta primera linea
jurisprudencial era que las personas privadas de su libertad con una sola sentencia
condenatoria emitida en primer nivel, por causas ajenas a su voluntad, estaban impedidas
de ejercer el derecho de revision integral de esa sentencia, la que quedaba en firme. Para
esta linea jurisprudencial se ha identificado el universo de sentencias con mayor peso
doctrinal. Siguiendo los criterios metodologicos de seleccion se ha escogido la sentencia
n.° 987-15-EP/20 como sentencia hito y otras sentencias dictadas por este Organismo que
siguen la linea jurisprudencial y que permiten tener una visién panoramica de la
jurisprudencia relevante sobre este tema.

La Corte Constitucional en la sentencia n.° 987-15-EP/20% analiza el derecho al
doble conforme en el supuesto en que el fallo de condena se dicta en primer nivel, sin que
se garantice su revision plena por la declaratoria de abandono del recurso de apelacion
interpuesto, pese a que la falta de comparecencia a la audiencia de fundamentacion de
dicho recurso fue justificada (patron factico relevante).®® En ese marco, la Corte examina
la accion extraordinaria de proteccion presentada en contra del auto de abandono del
recurso de apelacién dictado por la Sala Provincial dentro de un proceso penal y del auto
que nego6 sefialar un nuevo dia y hora para que se lleve a cabo la audiencia de
fundamentacion del recurso de apelacion.®”

La Corte Constitucional haciendo un control de convencionalidad sobre el derecho
al doble conforme,®® concretamente fundamentada en los articulos 8.2.h de la CADH y

14.5 del PIDCP vy la jurisprudencia de la Corte IDH establece en la sentencia hito que:

8 https://buscador.corteconstitucional.gob.ec/buscador-externo/principal

8 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 987-15-EP/20”, Caso n.° 987-15-EP, 18 de
noviembre de 2020.

8 En este caso el accionante alegé la vulneracion de la garantia a recurrir, por lo que la Corte
analiza el derecho al doble conforme a través de esta garantia.

87 Si bien la Sala Provincial declaré que la inasistencia a la audiencia de fundamentacion del
recurso de apelacidn fue justificada, se neg6 a convocar a una nueva audiencia.

8 para Miguel Carbonell el control de convencionalidad debe entenderse como: “[...] una
herramienta que permite a los jueces contrastar las normas generales internas frente a las normas del sistema
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tomando en cuenta que las disposiciones reconocidas en los tratados internacionales
gozan de una jerarquia privilegiada conforme al articulo 424 de la Constitucion y forman
parte de nuestro blogue de constitucionalidad, esta Corte concluye que en materia penal
la garantia del procesado de recurrir el fallo condenatorio implica el derecho al doble
conforme. En el ordenamiento interno, este derecho se encuentra instrumentalizado a
través del articulo 76 numeral 7 literal m) de la Constitucion que reconoce, en términos
generales, el derecho a recurrir.%

Con lo cual, la Corte Constitucional, a través del control de convencionalidad
contrasta la Constitucion con los articulos 8.2.h de la CADH y 14.5 del PIDCP y citando
la jurisprudencia de la Corte IDH precisa que “[...] el derecho al doble conforme no se
garantiza con la mera posibilidad formal de plantear una impugnacion a la sentencia
condenatoria, sino que dicho recurso debe ser eficaz en el sentido de ser susceptible de
permitir un analisis integral de la sentencia condenatoria impugnada”.®® De esta manera,
la Corte empieza a delinear las caracteristicas del recurso al doble conforme, destacando
su caracter de eficaz entendido como la posibilidad de revision integra del fallo de
condena.

Ademas, determind que si bien la garantia de recurrir podia estar sujeta a una
regulacién legal que imponga limitaciones como el abandono del recurso, dicha
limitacion no podia “[...] restringir de forma injustificada su ejercicio [...] resultaria
razonable la aplicacion de la figura del abandono a los casos en que éste se produzca por

la voluntad expresa de las partes procesales o su propia negligencia”.®* Razon por la cual

convencional internacional (tratados internacionales, pero también derecho derivado de los mismos). Esto
significa que los jueces nacionales deberan desarrollar —de oficio— una serie de razonamientos que
permitan la aplicacién mas amplia posible y el mayor respeto a las obligaciones establecidas por los tratados
internacionales”. Miguel Carbonell, “Introduccion general al control de convencionalidad”, Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 71, acceso el 20 de septiembre
de 2025, https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3271/11.pdf El control de convencionalidad
permite la compatibilidad del ordenamiento juridico interno con la CADH y otros tratados e instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que es parte el Estado, para garantizar su aplicacion. Para
Claudio Nash el control de convencionalidad se fundamenta en los articulos 1.1 (obligacién de respeto y
garantia de los derechos reconocidos en la CADH), 2 (obligacién de armonizar el derecho interno con el
internacional) y 29 (obligacién de proteccion) de la CADH, asi como en el principio pacta sunt servanda
establecido en la Convencién de Viena. Claudio Nash, “Control de convencionalidad. Precisiones
conceptuales y desafios a la luz de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, En
Anuario De Derecho Constitucional Latinoamericano, editado por Christian Steiner, (Bogota: Konrad-
Adenauer-Stiftung e. V., 2013), 490, https://www.kas.de/es/web/rspla/einzeltitel/-/content/anuario-de-
derecho-constitucional-latinoamericano-20131. En el caso ecuatoriano, las normas previstas en
instrumentos internacionales de derechos humanos por referencia expresan de la Constitucion (articulos
424, 425, 11.3, 426, y 172 de la CRE), forman parte del ordenamiento juridico a través del bloque de
constitucionalidad, por lo que son directamente aplicables en caso de que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion.

8 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.® 987-15-EP/20”, parr.48.

% Ibid., parr. 47.

% Ibid., parr. 51.


https://www.kas.de/es/web/rspla/einzeltitel/-/content/anuario-de-derecho-constitucional-latinoamericano-20131
https://www.kas.de/es/web/rspla/einzeltitel/-/content/anuario-de-derecho-constitucional-latinoamericano-20131
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la Corte considerd que la actuacion de la Sala Provincial ocasiond que, aun cuando el
procesado pudo recurrir de manera formal el fallo condenatorio dictado en su contra, no
contd “[...] con una posibilidad material de que dicha sentencia sea revisada por un
6rgano superior”,%? lo que consideré que imposibilitd el doble conforme.

La sentencia n.° 987-15-EP/20 defini¢ la siguiente subregla: se vulnera el derecho
al doble conforme instrumentalizado en el articulo 76.7.m) de la CRE, que reconoce la
garantia a recurrir cuando: i) una persona es declarada culpable en primera instancia y ii)
se impide la revision integral de la misma a través del recurso de apelacion interpuesto, a
pesar de la inasistencia justificada a la audiencia de fundamentacién de dicho recurso.

Como medidas de reparacion dispuso dejar sin efecto los autos impugnados y que
un nuevo Tribunal conozca el recurso de apelacion y convoque a la audiencia para ese
efecto.

La sentencia n.° 987-15-EP/20 fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con cinco votos a favor, y cuatro votos concurrentes de los jueces
constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Teresa Nuques Martinez, Enrique Herreria
Bonnet y Carmen Corral Ponce.

El juez constitucional Hernan Salgado Pesantes destaca la estrecha vinculacion
que tiene la garantia a recurrir con el doble conforme, al considerar que la primera tenia
un ambito amplio realizada con los recursos previstos en la ley y la pretension del
solicitante, en el marco de la garantia del derecho a la defensa. En cambio, el derecho al
doble conforme se circunscribia a la posibilidad de que, a través de un recurso previsto
en la norma, se pueda revisar de manera integral un fallo de condena. Ademas, resalta el
caracter facultativo del recurso al doble conforme y los casos en que se produciria su
vulneracion, “[...] el Estado no establece en su legislacion la posibilidad de que la
sentencia condenatoria pueda ser revisada en segunda instancia de forma amplia o
cuando, por efecto de trabas irrazonables o desproporcionadas se impida recurrir el fallo
del doble conforme”.®® Lo que considera sucedi6 en este caso. También identifica a la
apelaciéon como el recurso que podia garantizar una revision amplia del fallo
condenatorio, lo que frente a la imposibilidad de sustentarlo en la audiencia respectiva,

conllevé la inobservancia de la garantia del doble conforme.%

% Ibid., parrs. 53-4.
% Ibid., parr. 15 del voto concurrente.
% Ibid., parr. 17 del voto concurrente.
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Por su parte, la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez y el juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet no reconocieron la vulneracion del derecho al
doble conforme, sino la vulneracion de los derechos a la defensa y a recurrir, también
determinados como vulnerados en la sentencia hito.

La jueza constitucional Carmen Corral Ponce en su voto concurrente analizo las
diferencias entre el derecho a recurrir, sujeto a requisitos legales que habilita a que el juez
competente se pronuncie sobre el fondo del asunto y el principio al doble conforme, que
a su criterio, opera cuando el procesado en una causa penal cuenta con dos sentencias
consecutivas en el mismo sentido, ya sea absolutoria o condenatoria, lo que demanda un
pronunciamiento de fondo.

Del anélisis de la sentencia hito se desprende que si bien la Corte, parte del control
de convencionalidad, lo que exigia la aplicacion mas amplia y el mayor respeto del
derecho al doble conforme reconocido en los tratados internacionales confrontados, al
definirlo lo centra en el recurso que lo garantiza, sosteniendo que el derecho al doble
conforme se instrumentaliza a traves de la garantia a recurrir y que su recurso debe ser
eficaz, oportuno y accesible. Ademas, que en primera instancia se lo vulnera cuando se
impide la revision integra de la sentencia de condena a través del recurso de apelacion.

Al respecto, la Corte debia dejar claro que el derecho al doble conforme no se
limita a la disponibilidad del recurso que lo garantiza ni a la posibilidad de su
interposicion, sino al derecho que tiene la persona condenada por primera vez a la revision
integral de su sentencia y de la pena para lograr un alto grado de certeza y la imposicién
legitima del poder sancionador del Estado. Por lo que el Estado estd obligado a
garantizarlo. Por el contrario, parte del analisis de esta sentencia para verificar la
vulneracién del derecho al doble conforme se centra en que la inasistencia a la audiencia
de fundamentacion del recurso de apelacion no se produzca por la voluntad expresa de
las partes procesales o0 su propia negligencia, lo que posibilita consideraciones distintas
de las autoridades judiciales al momento de evaluar las actuaciones de los sujetos

procesales que podrian vulnerar este derecho.
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En la sentencia n.° 1989-17-EP/21,% con el mismo patron factico que la sentencia
hito, y aplicando la subregla establecida, la Corte Constitucional a traves del principio
iura novit curia,® declara la vulneracion del derecho al doble conforme.

En esta sentencia, la Corte desarrolla el concepto, titularidad y alcances del
derecho al doble conforme penal en funcion del bloque de constitucionalidad.®” Respecto

al concepto sostuvo que:

constituye una garantia que tiene la persona condenada para que su sentencia
condenatoria pueda ser confirmada en dos instancias judiciales. Ademas, esta garantia
procesal permite proteger a las personas procesadas, limitar el poder punitivo y evitar la
condena de personas inocentes o condenas desproporcionales al hecho delictivo. En

consecuencia, la realizacion de este derecho, si fuere el caso, habilita y legitima la

imposicioén de una pena estatal contra una persona”.%

Asi también, identifica como titular del derecho al doble conforme Unicamente a
la persona condenada.

Ademas, sefiala el ejercicio facultativo del doble conforme, “[a]l ser un derecho
que se otorga al condenado, el doble conforme en materia penal depende de que sea
ejercido por el titular del derecho. La persona procesada debe plantear el recurso para
que, una instancia superior, ratifique o no la sentencia condenatoria. En caso de
prescindirse de la interposicion del recurso la condena quedaria firme”.%°

Resalta que, para aplicar la regla del abandono en fase de apelacion, debe
atenderse a las circunstancias especificas de cada caso en el ejercicio de la defensa de las
personas condenadas, por lo que las y los jueces deben examinar y asegurarse que la

inasistencia a la audiencia no sea el resultado de una defensa ineficaz, ni de circunstancias

9 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1989-17-EP/21”, Caso n.° 1989-17-EP, 3 de marzo
de 2021.

% En esta sentencia, a diferencia de la sentencia hito, la Corte con fundamento en el art. 4.13 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) que reconoce el principio
iura novit curia, sostuvo que, si bien el accionante no habia invocado el derecho al doble conforme, la ley
facultaba a las y los jueces a aplicar normas no invocadas por las partes, en aplicacion del principio iura
novit curia y para mejor resolver.

% Luego de citar la normativa y jurisprudencia de la Corte IDH, la Corte sostiene que, “Los
instrumentos internacionales de derechos humanos forman parte del sistema juridico ecuatoriano y, segun
los articulos 11 (3) y 417 y 426 de la Constitucion, son directamente aplicables”, por lo que citando a Julio
Maier sefiala que las “[...] dos convenciones, interpretadas conjuntamente|...] estan llamadas a modificar,
al menos en el area de los recursos contra la sentencial... Jla base politico-criminal del concepto de recurso
en nuestro Derecho procesal penal”. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1989-17-EP/21”, pérr.
34,

% |bid., parr. 35.

% Ibid., parr. 38.
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ajenas a la voluntad de la persona procesada, es decir que el abandono del recurso le sea
imputable a la persona procesada, y no a su defensa técnica.%

En el caso puntual, advierte que la inasistencia a la audiencia de fundamentacién
del recurso de apelacion fue ajena a la voluntad o negligencia de la persona procesada,'%*
por lo que la declaratoria de abandono del recurso no garantizd el derecho al doble
conforme en materia penal.1%2

Al respecto, se destaca que la Corte en su compromiso por garantizar el doble
conforme, no se baso en los argumentos de la demanda de AEP, sino que entro a su
andlisis por iura novit curia.'® Ademas, en esta sentencia se trata al doble conforme como
una garantia procesal que posibilita la confirmacion de la condena y a la vez como un
derecho. Sin embargo, llama la atencion que cuando lo trata como derecho sefiale que
esta sujeto a un ejercicio facultativo por parte de la persona condenada (titular) a través
de la interposicion del recurso que habilita a una instancia revisora de la sentencia de

condena. Aclarando que, si el titular del derecho no interpone el recurso, la condena queda

100 Al respecto, la Corte sefiald: “Si la ausencia a la audiencia se produce por negligencia, sin
debida justificacién u otras causas imputables a la persona que ejerce la representacion y la defensa, el juez
0 jueza podria designar un abogado o abogada de la Defensa Publica y hacer conocer el hecho a las
autoridades disciplinarias competentes [...]Si el abandono del recurso se debe a circunstancias ajenas a las
del titular del derecho al doble conforme en materia penal, entonces se estaria sacrificando la justicia por
la omision de formalidades|...]Una actuacion judicial adecuada, respetuosa del doble conforme en materia
penal, deberia asegurarse que el abandono de la impugnacion a una condena —por parte del procesado—
no sea el resultado de una defensa ineficaz. Es decir, para aplicar correctamente la regla del abandono, a la
luz del doble conforme en materia penal, los jueces deben valorar de modo especial esa inactividad procesal
que puede motivar el abandono. La indefension en un proceso penal no debe ser interpretada como
abandono por parte del procesado”. Ibid., parrs. 45-47-8.

101 para llegar a esa conclusion la Corte considerd que el accionante “[...] tomd todas las medidas
que estuvieron a su alcance para que su sentencia sea revisada y ejercer el derecho al doble conforme en
materia penal: i) apel6 la sentencia condenatoria; ii) solicitd revocatoria del auto de abandono; iii) presentd
accion extraordinaria de proteccion bajo el patrocinio de un abogado diferente; y, iv) la ausencia de los
abogados se debid a razones ajenas a la voluntad de la persona condenada”. Ibid., 54. Los abogados alegaron
motivos de salud y laborales para no acudir a la audiencia. La “Sentencia n.° 151-15-EP/21”, Caso n.° 151-
15-EP, 5 de mayo de 2021 y “Sentencia n.° 902-21-EP/23”, Caso n.° 902-21-EP, 19 de abril de 2023, siguen
la subregla de la sentencia hito. En el primer caso por aplicacion del principio iura novit curia se declara
vulnerado el derecho al doble conforme debido a que la Sala Provincial al evaluar si era justificada la
inasistencia del abogado defensor se centr6 en el momento en que tal justificacion debia presentarse, acorde
con los juzgadores debia ser mientras se encontraba en reposo médico y no en el contenido de la misma,
por lo que la Corte considerd que existié una traba irrazonable que impidié que el accionante impugne la
sentencia condenatoria. En el segundo caso, siguiendo la linea jurisprudencial de doble conforme, la Corte
declard vulnerado este derecho al verificar que los abogados defensores de las personas condenadas no
comparecieron a la audiencia de fundamentacion por falta de notificacion.

102 | as juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez, siguiendo la linea de los votos
salvados a la sentencia hito, estimaron que no se vulnero el derecho al doble conforme al considerar que: i)
el accionante incumplié con su obligacion de interponer los recursos disponibles por ley, previo a la
presentacion de la AEP y ii) no podia equipararse el derecho a recurrir con el doble conforme. Respecto del
voto salvado del juez Enrique Herreria Bonnet, la secretaria de la Corte Constitucional dej6 sentado que no
fue presentado dentro del término establecido en la ley.

103 Este principio esta previsto en el art. 4.13 de la LOGJCC, y permite al 6rgano jurisdiccional
aplicar una norma distinta a la invocada por las partes.
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en firme, para lo cual cita a Maier. Lo que permite evidenciar que la Corte trata al doble
conforme como recurso. En esa linea, al igual que en la sentencia hito, se desarrollan
pardmetros para aplicar la regla del abandono tales como la exigencia de que la autoridad
judicial se asegure que la inasistencia a la audiencia no sea el resultado de una defensa
ineficaz, ni de circunstancias ajenas a la voluntad de la persona procesada, es decir que el
abandono del recurso le sea imputable a la persona procesada, y no a su defensa técnica.
Lo que al igual que en la sentencia hito posibilita consideraciones distintas de las
autoridades judiciales al momento de evaluar las actuaciones de los sujetos procesales
que den como resultado no la protecciéon de este derecho, sino su vulneracion. Este
analisis se repetiré en las sentencias continuadoras de linea.

En la sentencia n.° 3068-18-EP/21, 9 de junio de 2021,'% la Corte Constitucional
siguiendo la linea jurisprudencial sobre el derecho al doble conforme, analiza si la
declaratoria de desistimiento tacito del recurso de apelacion vulnerd este derecho. Para el
efecto, determina que la regla jurisprudencial analizada en los casos de abandono del
recurso de apelacion era aplicable, mutatis mutandis, a los casos de desistimiento tacito
previsto en el numeral 9 del articulo 652 del COIP.1% En el caso concreto, estima que la
falta de fundamentacion del recurso no fue imputable a los procesados recurrentes,*% por
lo que declara la vulneracion del derecho al doble conforme. %’

En las sentencias posteriores que siguen la linea jurisprudencial en los casos de
desistimiento tacito, la Corte determina que la fundamentacion indebida o insuficiente del
recurso de apelacion no equivale a una ausencia de fundamentacion, ya sea porque los
abogados defensores establecieron los argumentos que creyeron pertinentes o porque fue
producto de una defensa deficiente ajena a la voluntad del procesado de desistir del

104 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3068-18-EP/21”, Caso n.° 3068-18-EP, 9 de junio
de 2021.

105 Asi toma en cuenta que si “[...] la falta de fundamentacion del recurso se debe a cuestiones
ajenas a la voluntad de la persona procesada de desistir del recurso, lo que incluye una posible labor
deficiente por parte de quienes ejercen su defensa, las autoridades jurisdiccionales deben valorar las
circunstancias particulares del caso, en lugar de declarar de forma automética el desistimiento técito del
recurso. Esto, debido a que la indefension provocada por dicha actuacion no puede ser equiparada al
abandono ni al desistimiento tacito del medio de impugnacion de la condena”. “Sentencia n.° 3068-18-
EP/217, parr. 45.

106 Ademas, considera que el defensor fue designado la mafiana de la audiencia, por lo que no
estaba preparado para la fundamentacion del recurso, motivo por el cual habia solicitado el diferimiento de
la audiencia lo que fue negado por la Sala Provincial.

197 En los votos concurrentes de los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet y Hernan
Salgado Pesantes estiman que, si bien se vulnero la garantia a recurrir de los accionantes no se vulnero el
derecho al doble conforme, ya que no son lo mismo. En el voto concurrente de las juezas constitucionales
Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez sostienen que no siempre la vulneracion de la garantia a
recurrir supone la transgresion al doble conforme, méas bien de la garantia a recurrir se deriva la doble
instancia.
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recurso vertical. En estos casos, la Corte concluye que la declaratoria de desistimiento
tacito constituye un obstaculo irrazonable que impide el ejercicio del derecho al doble
conforme instrumentalizado a través de la garantia a recurrir, al imposibilitar el acceso a
una revision integra de la sentencia condenatoria.*®

En la sentencia n.° 1328-17-EP/21, en un caso de interposicion del recurso de
apelacion en forma prematura, la Corte Constitucional sefiala que para que no se vulnere
el derecho al doble conforme, la autoridad judicial debe pronunciarse sobre la
interposicion prematura del recurso de apelacion y advertir al abogado defensor que este
recurso solo puede interponerse dentro de tres dias de notificada la sentencia reducida a
escrito y no antes. De no hacerlo, su defendido quedaria en indefension.'® La Corte cita
la sentencia n.° 1989-17-EP/21 respecto a la obligacion de la autoridad judicial de
asegurarse de que el abandono de la impugnacion a una condena no sea el resultado de
una defensa ineficaz para no vulnerar el derecho al doble conforme, la Corte sostuvo, que
“[...] la negligencia, ignorancia u otras causas imputables al abogado defensor no podian
ser endilgadas al accionante, y menos aln causarle indefension”. 11

Tanto en los casos de desistimiento tacito como de interposicion prematura del
recurso de apelacion, la Corte garantiza el derecho al doble conforme independientemente

del analisis de la conducta de los sujetos procesales y de a quien se debia la omision.

108 |_as siguientes sentencias siguen la linea jurisprudencial expuesta en los casos de desistimiento
tacito Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 2529-16-EP/21”, Caso n.° 2529-16-EP, 1 de septiembre
de 2021 (se analiza por iura novit curia con voto unanime), “Sentencia n.° 200-20-EP/22”, Caso n.° 200-
20-EP, 6 de julio de 2022 (se analiza siguiendo linea jurisprudencial con votos concurrentes de jueces
Carmen Corral Ponce, por encontrar vulneracion a la garantia de motivacion y Enrique Herreria Bonnet al
no considerar que se vulnera el derecho al doble conforme), “Sentencia n.° 1165-19-EP/22”, Caso n.° 1165-
19-EP, 2 de noviembre de 2022 (siguiendo linea jurisprudencial con voto salvado del juez Herreria),
“Sentencia n.° 1268-20-EP/22”, Caso n.° 1268-20-EP, 16 de noviembre de 2022 (siguiendo linea
jurisprudencial con voto salvado del juez Herreria), “Sentencia n.° 1696-21-EP/22”, Caso n.° 1696-21-EP,
28 de noviembre de 2022 (siguiendo linea jurisprudencial con voto salvado de juez Herreria), “Sentencia
n.° 2611-19-EP/22”, Caso n.° 2611-19-EP, 19 de diciembre de 2022 (siguiendo linea jurisprudencial con
voto salvado del juez Herreria), “Sentencia n.° 591-21-EP/23”, Caso n.° 591-21-EP, 11 de enero de 2023
(siguiendo linea jurisprudencial con voto salvado del juez Herreria), “Sentencia n.° 733-19-EP/23”, Caso
n.° 733-19-EP, 15 de marzo de 2023 (siguiendo linea jurisprudencial con voto salvado del juez Herreria.
En este caso la Sala Provincial rechazé el recurso de apelacion teniéndolo por no interpuesto con base en
normativa de COGEP y al considerar que fue sustentado sobre la responsabilidad del procesado pese a que
se habia acogido al beneficio de la suspension condicional de la pena), Sentencia n.° 115-21-EP/23”, Caso
n.° 115-21-EP, 19 de abril de 2023 (por iura novit curia con voto salvado del juez Herreria).

109 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1328-17-EP/21”, Caso n.° 1328-17-EP, 21 de
diciembre de 2021, parr. 51. Esta sentencia cont6 con los votos salvados de los jueces Carmen Corral Ponce
y Enrique Herreria Bonnet.

110 «“Sentencia n.° 1328-17-EP/21”, parr. 50.
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2.1. Ruptura de la linea jurisprudencial
En la sentencia de mayoria n.° 1961-16-EP/21, 21 de abril de 2021,*'! la Corte no

analizo el derecho al doble conforme de la recurrente, quien contaba con la Unica
sentencia de condena dictada en primer nivel y su recurso de apelacién fue declarado
abandonado. Tampoco se dieron las razones por la falta de analisis de este derecho. La
sentencia declara la vulneracion de la garantia a recurrir debido a que la Sala Provincial
no fijo un nuevo sefialamiento para la audiencia de fundamentacion del recurso de
apelacion, pese a que la inasistencia a la audiencia fue por causas ajenas a la voluntad de
la accionante.'?

Los jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Ali Lozada Prado y Daniela
Salazar Marin hicieron voto concurrente en el que sefialaron que se omitié analizar el
derecho al doble conforme cuando “(...) la Corte debié reconocer que, a la luz de sus
propios precedentes, el tribunal de apelacion vulner6 el derecho al doble conforme en

perjuicio de la accionante”. !

En la sentencia de mayoria n.° 2843-17-EP/23, 8 de marzo de 2023,'* la Corte
analiza la vulneracion de la garantia a recurrir, en un auto que declar6 el abandono del
recurso de apelacion interpuesto por la persona condenada en primera instancia. Para
determinar si la ausencia a la audiencia estuvo justificada, se sigue el mismo analisis que
en la sentencia hito, y analiza la conducta del accionante y la de su abogado defensor,

luego de lo cual desestima la AEP al considerar que el accionante y el abogado defensor

111 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1961-16-EP/21”, Caso n.° 1961-16-EP, 21 de
abril de 2021.

112 | a sentencia de mayoria aun cuando no cita la sentencia hito considera el interés de la
accionante de no abandonar el recurso, teniendo en cuenta que su defensa dej6 de representarla en el juicio
y presento escrito de renuncia de patrocinio, pero al hacerlo equivocé el nimero del proceso. Ademas,
analiza que la accionante: i) apel6 la sentencia condenatoria, ii) solicité la revocatoria del auto de abandono,
iii) informo a la Sala Provincial que la ausencia de su defensa a la audiencia de fundamentacion del recurso
de apelacion se debi6 a razones ajenas a su voluntad. Por lo que la Sala Provincial debié asegurarse que el
abandono del recurso no era el resultado de una defensa ineficaz. “Sentencia n.° 1961-16-EP/21”, pérr. 27.
Este mismo razonamiento sigue la “Sentencia n.° 3009-18-EP/23”, Caso n.° 3009-18-EP, 23 de agosto de
2023 aprobada por unanimidad sin contar con el voto de la jueza Salazar por licencia, en donde en el marco
de la garantia a recurrir se establece la regla jurisprudencial de que para resolver sobre la procedencia del
abandono la o el juzgador debia “i) revisar a quién le era atribuible el acto u omisiéon que provoco el
abandono; vy, ii) identificar que haya existido una oportuna respuesta a las solicitudes o justificaciones de
las partes”. parr. 45; “Sentencia n.° 124-20-EP/24”, Caso n.° 124-20-EP, 18 de julio de 2024, aprobada por
unanimidad sin contar con el voto de la jueza Salazar por licencia y “Sentencia n.° 2350-18-EP/23”, Caso
n.° 2350-18-EP, 9 de noviembre de 2023 aprobada por unanimidad (con voto concurrente de la jueza
Salazar por vulneracion a la seguridad juridica) en donde se declara la vulneracién de la garantia a recurrir
porque la inasistencia de los abogados no era responsabilidad de las personas procesadas que se encontraban
privadas de la libertad.

113 «Sentencia n.° 1961-16-EP/21”, parr. 10 del voto concurrente.

114 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 2843-17-EP/23”, Caso n.° 2843-17-EP, 8 de
marzo de 2023. Ramiro Avila Santamaria ya no era juez constitucional.
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fueron notificados con la convocatoria a la audiencia y la negativa de su diferimiento con
la anticipacion necesaria para que se presenten. Se concluye que la ausencia de ambos a
la audiencia no estuvo justificada y la falta de designacion de otro abogado defensor,
incluso la ratificacion de la intervencion de la defensoria publica, que previamente fue
designada por la Sala Provincial, era de responsabilidad del recurrente.'%®

En los votos salvados de los jueces constitucionales Daniela Salazar Marin y Ali
Lozada Prado se analiza el derecho al doble conforme siguiendo la linea jurisprudencial
de la Corte. Para el efecto, examinan si la falta de comparecencia a la audiencia de
fundamentacion del recurso de apelacion se debid a la negligencia de la persona
procesada. En el caso del voto salvado de la jueza Salazar considera que: “[...] quién
expreso interés en el diferimiento de la audiencia, no fue el accionante, sino su abogado
particular por motivos profesionales de caracter personal y ajenos al interés de su
defendido”.*'® Ademas, resalta que la presencia imprescindible para la fundamentacion
técnica del recurso de apelacion era la de la defensa del recurrente y que la Sala
Provincial, previo a declarar el abandono, contaba con medios para evitar que el
accionante se vea impedido de ejercer su derecho al doble conforme por la negligencia
de su defensa, incluso sancionando la conducta de su abogado defensor. Por lo que era
contradictorio que declare el abandono al constatar que no solo la defensa técnica
particular, sino tampoco el representante de la Defensoria Publica acudi6 a la audiencia.

En el voto salvado del juez Lozada se considera que ante la falta de certeza de que
el accionante efectivamente conocia o podia informarse de la providencia que nego el
diferimiento de la audiencia y designacién de un defensor publico en caso que no
comparezca defensor privado del accionante, la Sala Provincial no debia declarar el
abandono del recurso de apelacién, situacion que se vio agravada al poder afectar su
libertad individual y comprometer su derecho al doble conforme.!’

En este caso la sentencia de mayoria evidencia la ruptura de linea debido a: i) No
se analiza si existe 0 no vulneracion del derecho al doble conforme, ya sea por iura novit
curia o siguiendo la linea jurisprudencial que reconoce este derecho, como se hizo en
casos previos, pese a que el accionante fue declarado culpable en primera instancia y la
declaratoria de abandono del recurso de apelacion impidi6 la revision integral de la

sentencia. Tampoco se dan las razones por las que la sentencia de mayoria omite el

115 |bid., parr. 33.
116 |bid., parr. 11 del voto salvado.
117 |bid., parr. 8 del voto salvado.
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analisis del derecho al doble conforme; v, ii) a diferencia de la sentencia hito y de la
sentencia n.° 1989-17-EP/21, no fue considerado si la ausencia del abogado defensor se
debio a razones ajenas a la voluntad de la persona condenada. Respecto a la persona
condenada el andlisis se centrd en que no estaba privada de su libertad y, por tanto, podia
comparecer a la audiencia, a pesar de que como el juez Lozada en su voto salvado expresa,
no tenian la certeza de que conocia de las providencias con la convocatoria ni con el
diferimiento de la audiencia. Ademas, respecto a la negligencia de la defensoria publica
por su inasistencia a la audiencia, la Corte termina responsabilizando al accionante debido
a la falta de ratificacion para su patrocinio, a diferencia de lo sostenido en la sentencia n.°
1989-17-EP/21, en donde la designacién de un defensor publico, frente a la ausencia a la
audiencia por negligencia del abogado defensor, fue considerada como una medida que
garantiza el ejercicio del doble conforme al posibilitar la presencia de la persona que
ejerce la defensa técnica del procesado.*®

Finalmente, cabe sefialar que un mes después de esta sentencia, la Corte emiti6 la
sentencia n.° 902-21-EP/23, que siguid la subregla de la sentencia hito y declard la
vulneracion del derecho al doble conforme.

En relacion con los casos de desistimiento tacito del recurso de apelacion, en la
sentencia n.® 510-20-EP/23, 15 de noviembre de 2023,1!° por unanimidad la Corte declara
la vulneracion de la garantia a recurrir. A pesar de que se sigue el razonamiento de las
sentencias n.° 200-20-EP/22, 2529-16-EP/21, 733-19-EP/23 y 1165-19-EP/22, las
mismas que ademas son citadas, no se analiza el derecho al doble conforme, ni se dan
razones para no hacerlo. En la sentencia n.° 2260-23-EP/23, 13 de diciembre de 2023
aprobada por unanimidad se reconstruye la regla jurisprudencial de las sentencias n.°

2529-16-EP/21 y 200-20-EP/22 respecto a la vulneracion de la garantia a recurrir sin

118 Siguiendo la linea jurisprudencial de la sentencia de mayoria 2843-17-EP/23, en la sentencia
n.® 3251-21-EP/24 no se analiza el derecho al doble conforme, sino la garantia a recurrir, pese a que el
accionante solo contaba con un primer fallo de condena y su recurso de apelacion fue declarado
abandonado. La Corte desestima la AEP al considerar que la inasistencia a la audiencia convocada con
suficiente antelacion fue consecuencia de la negligencia de la persona procesada y de su defensa técnica,
sin que en el proceso o en la AEP se constate alguna situacion ajena a su voluntad que justifique su
inasistencia a la audiencia convocada, ni su falta de conocimiento de la misma. Ademas, se analiza que el
auto impugnado provenia de una contravencion por violencia contra la mujer por lo que los tiempos de
prescripcion de la accion eran mucho mas cortos demandando debida diligencia y celeridad en su
juzgamiento. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 3251-21-EP/24”, Caso n.° 3251-21-EP, 11 de
julio de 2024, parrs. 33 y 40. En el voto salvado del juez constitucional Ali Lozada Prado se invoca el
derecho al doble conforme al analizar el alcance del derecho a la defensa. Para esta sentencia, no se contd
con la presencia de la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, por licencia.

119 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 510-20-EP/23”, Caso n.° 510-20-EP, 15 de
noviembre de 2023.
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incluir en la regla la vulneracion del derecho al doble conforme, ni dar razones para su
omisién.?°

Respecto a los casos del recurso de apelacion interpuestos en forma prematura o
extemporanea, a diferencia de la sentencia n.® 1328-17-EP/21, en la sentencia n.° 329-19-
EP, 30 de agosto de 2023'?! no se analiza el derecho al doble conforme sino Gnicamente
la garantia a recurrir, la que se considera vulnerada debido a que la Sala Provincial no
toma en cuenta que el error en la notificacion de la sentencia condenatoria fue subsanado
por el tribunal de primer nivel a través de una nueva notificacién concediendo el recurso
de apelacion, sin embargo, el tribunal superior resolvio negar que su interposicion se dio
fuera del término legal .12

En suma, en los casos de ruptura de linea jurisprudencial, aun cuando el patrén
factico es el mismo de la sentencia hito, no se analiza la vulneracion del derecho al doble
conforme ni se dan razones para esta omision que incide en la inobservancia de la linea
jurisprudencial desarrollada por la Corte para estos casos. Con lo cual, segun fue
advertido en los votos salvados y concurrentes, se deja de reconocer el valor de sus
propios precedentes. Por el contrario, la argumentacion gira Unicamente en torno a la
vulneracién de la garantia a recurrir, aun cuando se citan las sentencias que siguen la linea
jurisprudencial analizada. Ademas, el que la Corte haya optado por analizar el mismo
supuesto factico de la sentencia hito a través de la garantia a recurrir, sin analizar el doble
conforme, podria evidenciar que la Corte desde el inicio lo traté como recurso, en el

marco de la garantia a recurrir, mas que como derecho.

120 12 “Sentencia n.° 1203-19-EP/24”, Caso n.° 1203-19-EP, 7 de marzo de 2024 sigue el
precedente reconstruido, pero no declara la vulneracién del derecho al doble conforme sino Unicamente la
garantia a recurrir. En esa linea, en la “Sentencia n.° 3073-19-EP/24”, Caso n.° 3073-19-EP, 11 de abril de
2024, el accionante en segunda instancia requirié una nueva revision de los testimonios, sin embargo, la
Sala Provincial solo tom6 como referencia el resumen de la audiencia de juicio por fallas en la grabacién
de la audiencia de juicio. Si bien se acepta la AEP, no se analiza el derecho al doble conforme. Solo los
votos salvados de los jueces Salazar y Lozada analizan la vulneracion del derecho al doble conforme, a su
criterio, la falla tecnoldgica impidié que la Sala Provincial garantice una revision integra de la Unica
sentencia de condena.

121 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 329-19-EP/23”, Caso n.° 329-19-EP, 30 de agosto
de 2023. En la “Sentencia n.° 817-21-EP/24”, Caso n.° 817-21-EP, 5 de diciembre de 2024, caso de recurso
de apelacién prematuro solo se declara la vulneracién de la garantia a recurrir. El voto concurrente de la
jueza Salazar considera que debia analizarse también el derecho al doble conforme, sin ser considerado en
la sentencia de mayoria, aunque las circunstancias facticas de este caso eran similares con las de la sentencia
1328-17-EP.

122 E| voto concurrente de las juezas Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin, analiza el
doble conforme y considera que “[...] existio la imposicion de una traba irrazonable por parte del tribunal
de apelacion para acceder al recurso de apelacién, cuando ya ha existido un reconocimiento del tribunal de
primera instancia del error en la notificacion y ha dispuesto una nueva notificacion para efectos de
interponer el recurso de apelacion, lo que ha impedido de forma clara el acceso a un recurso ordinario que
otorgue una revision integral de la sentencia condenatoria”. “Sentencia n.° 329-19-EP/23”, parr. 6.
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En conclusion, de esta primera linea jurisprudencial, para la Corte el derecho al
doble conforme se encuentra instrumentalizado a través de la garantia a recurrir y su
titular es la persona procesada. Se lo considera también como una garantia procesal que
posibilita la revision amplia y la confirmacion de la condena, a través de un recurso
ordinario, accesible y eficaz. El recurso de apelacion es el mecanismo que permite
garantizar esta revision cuando la sentencia condenatoria es emitida en primera instancia.
Los errores o la negligencia de la defensa técnica en la interposicion del recurso no pueden
ser trasladados a las personas procesadas condenadas. En el marco del derecho al doble
conforme, las figuras del abandono y del desistimiento tacito son dotadas de contenido
para evitar la vulneracion a este derecho.

Sin embargo, la Corte al centrarse en el recurso al doble conforme y no en el
derecho, deja de darle la aplicacion méas amplia posible y el mayor respeto a este derecho,
haciéndolo facultativo dependiente no solo de la voluntad de su titular, sino también del
andlisis de la conducta de la persona procesada y su abogado defensor, salvo en los casos
de desistimiento tacito. Lo que implica que su andlisis se limite a la disponibilidad del
recurso que lo garantiza y a la posibilidad de interponerlo, y no a garantizar el derecho al
doble conforme como derecho de revision integral de la primera sentencia de condena y
de la pena. Segun fue examinado, el andlisis de la voluntad expresa de las partes
procesales o de su propia negligencia, posibilita distintos puntos de vista al momento de
evaluar las actuaciones de los sujetos procesales que acarrea que la vulneracion del
derecho al doble conforme no sea reparada. Lo dicho fue evidenciado en las sentencias
de mayoria n.° 2843-17-EP/23 y 3251-21-EP, en donde bajo los mismos pardmetros de la
sentencia hito desarrollados en la sentencia n.° 1989-17-EP/21, al no estar privada de la
libertad la persona condenada, la mayoria de los jueces constitucionales considerd que
podia comparecer a la audiencia, sin tener la certeza de que conocia de las providencias
o endilgandole un conocimiento técnico juridico propio de las y los abogados, no de las
y los accionantes, con lo cual en estos casos, la vulneracion de este derecho no fue

reparada.
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Tabla 2
Linea jurisprudencial del doble conforme cuando la sentencia de condena se dicta en
primer nivel y se declara el abandono o desistimiento técito del recurso

Se declara la | 1. 987-15-EP/20 No se declara la
vulneracién del | 2. 1989-17-EP/21 vulneracién del
derecho al doble derecho al doble
conforme al impedir . 1961-19-EP/21 | conforme en casos
que a través del / futuros anélogos por
recurso de apelacion | 4. 151-15-EP/21 sus hechos a los de la
se revise | 5. 3068-18-EP/21 sentencia hito
integramente la | 6. 2529-16-EP/21

sentencia de condena | 7. 1328-17-EP/21
emitida en primer | 8. 200-20-EP/22

nivel por causas | 9. 1165-19-EP/22
imputables a la | 10. 1268-20-EP/22
defensa técnica vy | 11.1696-21-EP/22
ajenas a la voluntad | 12. 2611-19-EP/22
de la persona | 13. 591-21-EP/23
procesada 14. 733-19-EP/23
15. 902-21-EP/23

16. 115-21-EEK
7.2843-17-EP/23

18. 3009-18-EP/23
19. 329-19-EP/23
20. 2350-18-EP/23
21. 510-20-EP/23
22.2260-23-EP/23
23. 1203-19-EP/24
24. 3073-19-EP/24
25. 3251-21-EP/24
26. 124-20-EP/24
27.817-21-EP/24
Fuente: Jurisprudencia de la Corte Constitucional (2020-2024)
Elaboracion propia

Nota explicativa de la tabla 2: La tabla reconstruye la linea jurisprudencial del doble conforme
cuando la sentencia de condena se dicta en primer nivel y se declara el abandono o desistimiento
t4cito del recurso.

La Sentencia 1 constituye la sentencia hito al fijar la subregla segln la cual se vulnera el derecho
al doble conforme al impedir que a través del recurso de apelacién se revise integramente la
sentencia de condena emitida en primer nivel por causas imputables a la defensa técnica y ajenas
a la voluntad de la persona procesada.

Las Sentencias 2 y 4 hasta la 16 son las sentencias continuadoras de linea, pues reiteran la
subregla en casos analogos.

La Sentencia 3y 17 hasta la 27 evidencian la ruptura de linea, pues no declaran la vulneracién
del derecho al doble conforme en casos futuros analogos por sus hechos a los de la sentencia hito.
Las flechas perpendiculares orientadas a la derecha sefialan el apartamiento de la sentencia hito.
La flecha perpendicular que apunta a la izquierda indica las sentencias continuadoras de linea.

3. Linea jurisprudencial del doble conforme sobre la inexistencia de un recurso
accesible y eficaz para la revision integra del primer fallo de condena emitido en

apelacion o en casacion
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El problema juridico esencial, antes de la linea jurisprudencial que sera
desarrollada, era que la normativa ecuatoriana no estaba adecuada a la normativa
internacional de derechos humanos, ni a los estandares emitidos por la Corte IDH debido
a que no se garantizaba el derecho de revision integral a fin de analizar y corregir los
errores de hecho, de derecho o probatorios incurridos en la Unica sentencia de condena
cuando era emitida en segunda instancia o incluso en casacion. Para esta segunda linea
jurisprudencial, se ha identificado el universo de sentencias con mayor peso doctrinal.
Siguiendo los criterios metodologicos de seleccion se ha escogido la sentencia 1965-18-
EP/21 como sentencia hito y otras sentencias dictadas por ese organismo que siguen la
linea jurisprudencial y que permiten tener una vision panoramica de la jurisprudencia
relevante sobre este tema.

La Corte Constitucional en la sentencia n.° 1965-18-EP/21'% a través de un
control incidental de constitucionalidad al caso concreto,*?* analiza el derecho al doble
conforme en el supuesto en que la sentencia condenatoria se dicta en segunda instancia,
sin contar con un recurso que permita su revision plena (patron factico relevante).'? Asi,
considera que existe una laguna estructural, por la omision legislativa de crear un recurso
procesal que garantice este derecho, debido a que los Unicos recursos gque preveia el
sistema procesal penal para ese supuesto hasta antes de esta sentencia eran los recursos
extraordinarios de casacion y revision, que por su configuracion legal impedian su
materializacion. Citando a la sentencia hito n.° 987-15-EP/20, sostiene que el derecho al
doble conforme en materia penal se encuentra garantizado en el articulo 76.7.m) de la
CRE, que reconoce la garantia a recurrir.

La Corte sefiala que el derecho al doble conforme, “[...] busca dotar al condenado

dentro de un proceso penal de una instancia capaz de corregir posibles errores judiciales,

123 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.® 1965-18-EP/21”, Caso n.° 1965-18-EP, 17 de
noviembre de 2021.

124 para aplicar esta facultad, la Corte cita el art. 75.4 de la LOGJCC y la sentencia n.° 1024-19-
JP/21 y acumulado, que desarroll6 reglas especificas para que opere este control cuando la resolucion de
un determinado caso depende necesariamente del andlisis de constitucionalidad de una norma que al
aplicarla podria vulnerar los derechos analizados por la Corte en ese caso. Por lo que sostiene que era
competente para realizar un control incidental de constitucionalidad analizando la incompatibilidad entre
una disposicién juridica y las normas constitucionales. En este caso, dicha incompatibilidad ocurria entre
una omisién normativa: la ausencia de un recurso procesal que garantice el derecho al doble conforme y la
obligacion constitucional del legislador de crear dicho recurso. Aclara que esta competencia es excepcional
y necesaria por cuanto la resolucion de este caso dependia de dicho andlisis de
constitucionalidad. “Sentencia n.° 1965-18-EP/21”, parrs. 31-6.

125 En este caso el accionante presentd la AEP en contra del auto de inadmision del recurso de
casacion. En la demanda de AEP aleg6 la vulneracion del “principio de doble conforme al impedirle acceder
a la Unica forma de impugnacion disponible de la sentencia condenatoria dictada en segunda instancia”.
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dada la especial gravedad que revisten las sanciones penales”?® estableciendo dos
requisitos clave exigidos por el derecho al doble conforme: 1. La existencia de un tribunal
de superior jerarquia orgénica, distinto del que dicto la primera sentencia condenatoria,
con competencia para revisar la decision. 2. La disponibilidad de un recurso ordinario es
decir oportuno, eficaz y accesible para toda persona declarada culpable en un proceso

penal.'?” Sobre las caracteristicas del recurso especial de doble conforme indica que:

[...] es oportuno si puede ser interpuesto con anterioridad a la ejecutoria de la sentencia
condenatoria. Es eficaz si brinda la posibilidad de que el tribunal superior revise de forma
integra la sentencia impugnada, incluyendo la interpretacion y aplicaciéon del Derecho,
asi como la valoracion de la prueba realizada en la sentencia impugnada. Y es accesible
si las formalidades para que el recurso sea admitido son minimas.*?

En ese marco define la siguiente subregla: “se vulnera el derecho al doble
conforme instrumentalizado en el articulo 76.7.m) de la CRE, que reconoce la garantia a
recurrir cuando: i) una persona es declarada culpable por primera vez en segunda instancia
y ii) no cuenta con un recurso idéneo que garantice la revision integra de la sentencia
condenatoria”. 1%

Por consiguiente, declara la vulneracion del derecho al doble conforme y pone de
relieve la necesidad de adecuacién normativa infra constitucional para garantizar el
cumplimiento de los estandares internacionales en materia de derechos humanos y
asegurar la proteccion efectiva de los derechos de las y los ciudadanos. Para el efecto,
dispone al legislador que colme dicha laguna. Ademas, ordena que, de manera transitoria,
la Corte Nacional de Justicia regule este recurso especial para las personas gque son
condenadas por primera vez en segunda instancia.

Para la legitimacion activa del recurso especial de doble conforme, la Corte sefiala
que podré ser interpuesto por el accionante de la AEP y por las siguientes personas: “1.
los procesados a los que después de la publicacion de la presente sentencia en el Registro
Oficial se les dicte sentencia condenatoria por primera ocasion en segunda instancia; v,
2. los procesados que hayan recibido sentencia condenatoria en segunda instancia por
primera ocasion y esté pendiente de resolucion un recurso de casacion 0 una accion

extraordinaria de proteccion”. %

126 |bid., parr. 27.

27 |bid., parr. 27.

128 |bid., parr. 28.
129 En la “Sentencia n.° 950-22-EP/22”, Caso n.° 950-22-EP, 21 de diciembre 2022, parrafo 23, la Corte
sostuvo que la sentencia 1965-18-EP/21 contenia la subregla en mencién.
130 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1965-18-EP/21”, decisorio 3.
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Dejando claro que solo las personas procesadas condenadas por primera vez son
los titulares del derecho al doble conforme y del recurso que lo garantiza.

Esta sentencia fue aprobada por mayoria con un voto en contra de la jueza Carmen
Corral Ponce y dos votos salvados de los jueces Enrique Herreria Bonnet y Hernan
Salgado Pesantes. Respecto a los votos salvados la principal inconformidad con la
sentencia fue que el andlisis desarrollado en la sentencia n.° 1965-18-EP/21 no se
enmarcaba en la naturaleza juridica del control incidental de constitucionalidad, al no
existir una norma escrita, sino que su analisis partia de una norma inexistente, tampoco
en el alcance de la accién de inconstitucionalidad por omision normativa, por tratarse de
una accion extraordinaria de proteccién, por lo que no era posible una declaratoria de
inconstitucionalidad por omisién de oficio.

Esta sentencia deja evidente que el titular del derecho al doble conforme es la
persona procesada condenada por primera vez, asi como las caracteristicas que debe tener
el recurso al doble conforme para garantizar este derecho: oportuno, accesible y eficaz,
caracteristicas que no eran compartidas por los recursos de casacion ni de revision, lo que
a criterio de la Corte configura una laguna estructural, razon por la cual los 6rganos
competentes debian regular este recurso a fin de garantizar el derecho al doble conforme.

En la sentencia n.° 8-19-IN acumulados/21 de 8 de diciembre de 2021, la Corte

Constitucional, siguiendo la sentencia hito, declara la inconstitucionalidad por la forma

131 Otras sentencias que contintan la subregla de la sentencia hito n.° 1965-18-EP/21 y declaran la
vulneracién del derecho al doble conforme, por compartir la misma base factica, esto es, accionantes que
recibieron sentencias condenatorias dictadas por primera vez en segunda instancia, sin que cuenten con un
recurso eficaz que garantice una revision integral de las mismas son: “Sentencia n.° 2128-16-EP/21”, Caso
n.° 2128-16-EP, 1 de diciembre de 2021 (por iura novit curia). En esta sentencia, la jueza Carmen Corral
Ponce que en la sentencia n.° 1965-18-EP/21 habia votado en contra, se adhiri6 a la postura de mayoria,
“Sentencia n.° 8-22-EP/22”, Caso n.° 8-22-EP, 24 de agosto de 2022 (reconduccién de cargos para aplicar
regla de la sentencia hito), “Sentencia n.° 801-20-EP/22”, Caso n.° 801-20-EP, 2 de noviembre de 2022 (se
alegd expresamente el derecho al doble conforme a través de la garantia a recurrir y de norma convencional
que lo reconoce), “Sentencia n.° 1396-21-EP/22”, Caso n.° 1396-21-EP, 16 de noviembre de 2022
(aplicacion directa de la regla jurisprudencial), “Sentencia n.° 988-20-EP/22”, Caso n.° 988-20-EP, 19 de
diciembre de 2022 (alegd derecho al doble conforme), “Sentencia n.° 2167-18-EP/22”, Caso n.° 2167-18-
EP, 21 de diciembre de 2022 (por iura novit curia), “Sentencia n.° 7-22-EP/22”, Caso n.° 7-22-EP, 21 de
diciembre de 2022, “Sentencia n.° 2495-18-EP/22”, Caso n.° 2495-18-EP, 21 de diciembre de 2022,
“Sentencia n.° 2710-19-EP/22”, Caso n.° 2710-19-EP, 21 de diciembre de 2022, “Sentencia n.° 1935-18-
EP/22”, Caso n.° 1935-18-EP, 21 de diciembre de 2022, “Sentencia n.° 1659-18-EP/22”, Caso n.° 1659-
18-EP, 21 de diciembre de 2022, “Sentencia n.° 950-22-EP/22”, Caso n.° 950-22-EP, 21 de diciembre 2022
(se alegd expresamente el derecho al doble conforme, cabe precisar que en este caso la AEP fue presentada
el 13 de enero de 2022, es decir luego de notificada la sentencia hito), “Sentencia n.° 1811-18-EP/22”, Caso
n.° 1811-18-EP, 21 de diciembre 2022 (aplicacion directa de la regla jurisprudencial), “Sentencia n.° 648-
17-EP/23”, Caso n.° 648-17-EP, 18 de enero de 2023 (aplicacion directa de la regla jurisprudencial),
“Sentencia n.° 2287-21-EP/23”, Caso n.°2287-21-EP, 18 de enero de 2023 (aplicacidn directa de la regla
jurisprudencial), “Sentencia n.° 213-22-EP/23”, Caso n.° 213-22-EP, 1 de febrero de 2023 (los accionantes
no alegaron la vulneracion del derecho al doble conforme, aunque la sentencia hito habia sido notificada.
La Corte declaré vulnerado este derecho siguiendo la linea jurisprudencial), “Sentencia n.° 2344-17-
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de la resolucion n.° 10-2015 que contemplaba una fase de admision del recurso de
casacion no prevista en la ley, y, por conexidad, la inconstitucionalidad por omisién del
articulo 656 y siguientes del COIP, por no prever un recurso que garantice el derecho al
doble conforme, cuando la primera condena es dictada en casacion. Al igual que en la
sentencia hito dispuso que la Corte Nacional de Justicia, de forma transitoria, regule un
recurso que garantice el derecho al doble conforme cuando la primera sentencia de
condena ocurre en casacion, asi como cumplir con lo dispuesto en la sentencia n°. 1965-
18-EP/21.

En esta sentencia la Corte Constitucional defini6 al doble conforme como “[...] el
derecho de los procesados a impugnar toda decision judicial condenatoria, que haya sido
emitida por primera ocasion, indistintamente de que se haya dictado en primera o segunda
instancia, o en un grado jurisdiccional superior como la casacion [...]”.**? En este caso,
si bien la Corte indica que conceptualiza el derecho al doble conforme, lo que esta
definiendo es el recurso que lo garantiza.

En la sentencia 2128-16-EP/21, 1 de diciembre de 2021, con base en la sentencia
1989-17-EP/21, la Corte sefnald que el derecho al doble conforme, “[...] materializa la
posibilidad de que cuando una persona ha sido condenada, su sentencia condenatoria
pueda ser confirmada en dos instancias judiciales”.**®

En la sentencia 2251-19-EP/22, 15 de junio de 2022, la Corte teniendo en cuenta
“[...]1ajerarquia privilegiada que la Constitucion asigna a los tratados internacionales de
derechos humanos, y de que estos forman parte del blogue de constitucionalidad, esta
Corte ha concluido que en materia penal la garantia del procesado de recurrir el fallo
condenatorio debe garantizar que el procesado obtenga una doble conformidad”. 13

Es importante destacar que en la misma sentencia 2251-19-EP/22, los jueces Jhoel
Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz hicieron voto concurrente al considerar que la
garantia al doble conforme en materia penal no estaba contenida en una disposicién
autonoma reconocida en expreso por la Norma Suprema, sin embargo, mediante una

interpretacion juridica sistematica del derecho a la defensa, la garantia a recurrir, y el

EP/23”, Caso n.° 2344-17-EP, 15 de marzo de 2023 (aplicacion directa de la regla jurisprudencial),
“Sentencia n.° 1988-20-EP/24”, Caso n.° 1988-20-EP, 24 de octubre de 2024 (aplicacion directa de la regla
jurisprudencial).

132 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 8-19-IN y acumulado/21”, Caso n.° 8-19-IN, 8 de
diciembre de 2021, pérr. 39.

133 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 2128-16-EP/21”, parr.48.

134 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 2251-19-EP/22”, Caso n.° 2251-19-EP, 15 de
junio de 2022, parr. 20.
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principio de presuncion de inocencia, los cuales estan expresamente previstos en el
articulo 76, numerales 2 y 7 literal m de la Constitucion crean la garantia del doble
conforme. Que no toda norma internacional automaticamente forma parte del bloque de
constitucionalidad, como en el caso del doble conforme, que no tiene necesidad de
recurrir a aquel para derivar su existencia. Ademas, sefialan que es improcedente sostener
que la garantia al doble conforme genera una laguna estructural que se colma
exclusivamente con norma, ya que no puede darse una apreciacion estructural a una
garantia desarrollada via interpretacion y al mismo tiempo declarar una laguna
estructural.*3> Aportando desde el encuadre constitucional ecuatoriano el reconocimiento
del derecho al doble conforme, mas alld de la sola premisa del control de
convencionalidad. Sin embargo, en casos posteriores de doble conforme los
prenombrados jueces se adhirieron a la postura mayoritaria.

Finalmente, en la sentencia 2289-23-EP,**¢ |a Corte Constitucional, acepta la AEP
presentada contra un auto que declar6 la improcedencia del recurso de casacion y la
ejecutoria de la sentencia condenatoria emitida por primera vez en segunda instancia, en
el marco de un proceso penal. Para el efecto, sostiene que la actuacion de la Sala Nacional
atribuyd directamente el error en la interposicion del recurso de casacion al accionante,
sin analizar si dicha negligencia era atribuible a su defensa técnica, lo que result6 en un
obstaculo para el ejercicio de su derecho al doble conforme. En esta sentencia, se unen
las dos lineas jurisprudenciales desarrolladas. Por cuanto, su analisis tiene relacion directa
con la resolucién 04-2022, emitida por la Corte Nacional de Justicia, ambas seran
analizadas a profundidad en el siguiente capitulo.

De lo expuesto, en esta segunda linea jurisprudencial es mas evidente aun que la
Corte trata al doble conforme Unicamente como recurso y no como derecho, al constatar
una laguna estructural frente a la falta de un recurso que lo garantice. En esa linea,
identifica dos requisitos clave que demanda el derecho al doble conforme, un tribunal de
superior jerarquia organica capaz de revisar la decision y la disponibilidad de un recurso
ordinario, oportuno, accesible y eficaz y sefiala como titular del derecho a la persona
condenada por primera vez. Si bien se reconoce el gran avance respecto al respeto y

garantia del derecho al doble conforme, el hecho de que primordialmente sea considerado

135 La “Sentencia n.° 2913-19-EP/22”, Caso n.° 2913-19-EP, 29 de junio de 2022 y “Sentencia Nn.°
2516-19-EP/22, Caso n.° 2516-19-EP, 15 de junio de 2022. también contaron con el mismo analisis a través
de votos concurrentes.

136 “Sentencia n.° 2289-23-EP/24”. Caso n.° 2289-23-EP, 25 de septiembre de 2024.
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como un recurso, lo convierte en facultativo posibilitando que existan casos donde no se
garantice el derecho que tiene toda persona procesada condenada por primera vez en
apelacion o en casacion a la revision integral de la primera sentencia de condena.

Cabe resaltar que en la mayoria de las AEP los accionantes no alegaron
expresamente la vulneracion del derecho al doble conforme, debido a que la sentencia
hito y la laguna estructural identificada por la Corte fue posterior a la mayoria de las
sentencias que vulneraron este derecho, lo que origind que el doble conforme sea
analizado en aplicacion del principio iura novit curia o siguiendo la linea jurisprudencial

desarrollada a partir de la sentencia hito.

3.1. Medidas de reparacion
Se analizan las medidas de reparacion al evidenciar una variante de la linea

jurisprudencial analizada que repercute en la proteccién y respeto del derecho al doble
conforme. A este efecto, en la sentencia n.° 2422-17-EP/22, 13 de octubre de 2022,'%" en
donde a més de los dos accionantes existian otros coprocesados que no presentaron AEP,
la Corte cita la sentencia hito n.° 1965-18-EP/21, y en aplicacion del principio iura novit
curia declara la vulneracion del derecho al doble conforme debido a que los accionantes
no pudieron revisar ampliamente el primer fallo de condena dictado en apelacion. La
Corte como medidas de reparacion deja sin efecto la sentencia de casacion y retrotrae el
proceso posibilitando a todas las personas procesadas que recibieron su primera sentencia
condenatoria en segunda instancia dentro de esa causa penal, que interpongan el recurso
especial de doble conforme.

En cambio, en la sentencia n.° 950-22-EP/22 de 21 de diciembre de 2022, la
Corte Constitucional al verificar que el caso se subsumia a los parametros
jurisprudenciales desarrollados en la sentencia hito n.° 1965-18-EP/21 declara la
vulneracion del derecho al doble conforme de la accionante. En este caso también existian
varios coprocesados quienes no presentaron AEP. Sin embargo, la Corte limita las
medidas de reparacién unicamente en favor de la accionante y no las extiende a los otros
coprocesados que compartian la misma situacion factica y juridica, como si lo hizo en la
sentencia n.® 2422-17-EP/22.

137 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.® 2422-17-EP/22”, Caso n.° 2422-17-EP, 13 de
octubre de 2022.
138 Ecyador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 950-22-EP/22”, decisorio 3.
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Tampoco retrotrae el proceso a la sentencia de segundo nivel, sino que deja sin
efecto la sentencia de casacion de 20 de octubre de 2021 dictada por la Sala de lo Penal
de la Corte Nacional de Justicia Unicamente respecto a la accionante y habilita la
interposicion del recurso especial de doble conforme solo para ella.**®

Si bien, el analisis de la Corte en AEP se circunscribe a los fundamentos de la
demanda, cumpliendo con el articulo 63 de la LOGJCC, que establece que su fin es
determinar si se vulneraron los derechos constitucionales, declarar su vulneracion en caso
que proceda y ordenar la reparacion integral de la o el accionante,**® la Corte deja de
considerar que la sentencia hito habilitd con “efectos inter pares™'*' y no inter partes:
“[...] un recurso —a ser regulado por la Corte Nacional de Justicia— que garantice el
derecho al doble conforme [de] los procesados que hayan recibido sentencia condenatoria
en segunda instancia por primera ocasion y esté pendiente de resolucion un recurso de
casacion o [AEP]”.1#? Los efectos inter pares conferidos implicaban dar un tratamiento
igual a todos quienes se encontraban en la misma situacion, en ese caso todos los
coprocesados de la causa penal quienes no contaron con la posibilidad de revisién integra
de su Unica sentencia de condena dictada en apelacion. Ademas, en esta sentencia no se
toma en cuenta que, en el decisorio citado se especifica que quienes quedan habilitados
para interponer el recurso especial de doble conforme son “los procesados” y no “los
accionantes”.

Tampoco se considera el art. 652.5 del COIP*® que en materia penal prevé el

efecto extensivo del recurso si es beneficioso para el recurrente, por lo que una vez

139 En la sentencia n.° 371-21-EP/23, el accionante era otro coprocesado del caso penal que motivd
la sentencia n.° 950-22-EP/22. En su caso la AEP fue interpuesta en contra del auto de inadmision del
recurso de casacion. La Corte siguiendo la subregla de la sentencia hito, declar6 la vulneracién del derecho
al doble conforme y al igual que en la sentencia n.° 950-22-EP/22, la facultad para interponer el recurso de
doble conforme fue Unicamente para él. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 371-21-EP/23”, Caso
n.° 371-21-EP/23, 18 de enero de 2023.

140 |_a jueza Salazar en su voto concurrente, aun cuando da cuenta del articulo 63 de la LOGJCC,
sostiene que los efectos debian extenderse al resto de coprocesados, lo que implicaba dejar sin efecto la
totalidad de la sentencia del tribunal de casacidn y se permita que el proceso se retrotraiga respecto de todos
los coprocesados. Para el efecto, tiene en cuenta que al existir una sentencia de casacion en firme para el
resto de coprocesados el recurso especial de doble conforme de la accionante no podria permitir una
revision integral del caso o tener como resultado una sentencia contraria respecto a la de casacién o que
pueda inobservarse el principio de favorabilidad.

141 En la “Sentencia n.° 1965-18-EP/21”, se establece que, “[a] fin de no vulnerar el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 11.2 de la Constitucion, esta Corte debe conferir efectos inter pares a la
medida de reparacion establecida en el parrafo anterior, en los términos precisados en la parte decisoria de
esta sentencia”. Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1965-18-EP/21”, parr. 50.

142 1bid., decisorio 3.

143 Art. 652.5 del COIP: “5. Cuando en un proceso existan varias personas procesadas, el recurso
interpuesto por una de ellas, beneficiara a las demas, siempre que la decision no se funde en motivos
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resuelto el recurso especial de doble conforme interpuesto por la accionante si le
beneficiaba, también beneficiaria al resto de los procesados de la misma causa penal, lo
que la sentencia desconocid al dejar en firme el auto de inadmision o la sentencia de
casacion para el resto de los coprocesados.*** A partir de esta sentencia, la Corte limita
los efectos de la declaratoria de vulneracion del derecho al doble conforme Unicamente
para los accionantes, con independencia de que existan mas coprocesados en la causa
penal que se encuentran en la misma situacion que el accionante. 4

En los casos que siguen la linea de la sentencia n.° 1965-18-EP/21, la Corte
considera como medida idonea retrotraer el proceso a fin de que los accionantes tengan
la posibilidad de que su sentencia de condena sea revisada integramente, excepto si la
pena esté prescrita o cumplida. En esos casos, se determina como medidas de reparacion
a la sentencia en si misma,’*® ademas de la publicacion de la ratio decidendi de la
sentencia y su difusion por medios adecuados y disponibles a todos los operadores de
justicia del pais durante un periodo determinado.'4’

Cabe resaltar que en esta linea jurisprudencial, acorde con lo advertido por la
Corte, la vulneracién del derecho al doble conforme ocurre por una laguna normativa de
caréacter estructural, por lo que la Corte no hace Ilamados de atencion a las autoridades
judiciales accionadas, y/o a los abogados patrocinadores de los accionantes por su accién
u omision, que por ejemplo si constan en algunas de las sentencias que siguen la linea
jurisprudencial de la sentencia hito 987-15-EP, en donde su analisis se centra en la falta
de verificacion por parte de las autoridades judiciales accionadas de las omisiones o

negligencia incurridas por los sujetos procesales.!#®

exclusivamente personales. Este beneficio sera exigible, aunque medie sentencia ejecutoriada que declarara
la culpabilidad”.

144 Revisado el SATJE se advierte que el Tribunal de doble conforme de la Sala Nacional al
momento de resolver el recurso especial de doble conforme determind que la accion penal se encontraba
prescrita, por lo que en aplicacion del articulo 652 numeral 5 del COIP, concluy6 que la interposicion del
recurso de doble conforme, al estar prescrita la accion y ser beneficiosa para la recurrente, era extensiva a
los demés coprocesados.

145 Ver por ejemplo “Sentencia 648-17-EP/23” y “Sentencia 371-21-EP/23”.

146 Sentencia n.° 260-18-EP/23”, Caso n.° 260-18-EP, 1 de marzo de 2023 (en este caso no se
retrotrae el proceso al considerarlo ineficaz debido a que la pena estaba prescrita, por lo que se considera a
la sentencia como forma de reparacion.

147 «“Sentencia n.° 1443-18-EP/22”, Caso n.° 1443-18-EP, 19 de diciembre de 2022. Ademas,
“Sentencia n.° 1659-18-EP/22” y “Sentencia n.° 1935-18-EP/22” ya citadas.

148 \er por ejemplo “Sentencias n.° 3009-18-EP/23, 2350-18-EP/23, 2611-19-EP/22”.
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3.2. Respecto de las sentencias de casacion y revision penal

En el caso de la sentencia n°. 950-22-EP/22, una vez dictada la sentencia de
condena emitida en apelacion, el accionante interpuso el recurso extraordinario de
casacion el cual fue declarado improcedente mediante sentencia. Sin embargo, tal como
lo establece la sentencia n°. 1965-18-EP/21, la configuracion legal de este recurso
extraordinario excluye la revision de los hechos y la prueba actuada en el juicio, lo que
impide la materializacion del derecho al doble conforme.4°

En la sentencia n.° 997-19-EP/23, 9 de febrero de 2023,° el accionante presentd
la AEP en contra de la sentencia de revision penal, la Corte determind que respecto a las
AEP presentadas en contra de estas sentencias no cabe analizar la vulneracion del derecho
al doble conforme, ya que la sentencia de revision proviene de un nuevo juicio, lo que no
permite analizar lo sucedido en las decisiones emitidas en esas instancias del proceso
penal, las mismas que se encontraban ejecutoriadas.

De lo expuesto en esta segunda linea jurisprudencial, la Corte Constitucional pudo
evidenciar via jurisprudencial que a nivel normativo existia un obstaculo estructural que
impedia a las autoridades judiciales la revision integra del fallo condenatorio, si se dictaba
en segunda instancia o en casacion. A partir del control de convencionalidad, en concreto
normativa del PIDCP, CADH vy la jurisprudencia desarrollada por la Corte IDH, la Corte
logro hacer efectivo el derecho al doble conforme a través de la creacion de un recurso
especial y garantizar de ese modo que Unicamente las personas con sentencias
condenatorias ratificadas por un Tribunal superior puedan cumplir una pena.

El analisis de la sentencia hito se basa en una laguna estructural, por la omisién
legislativa de crear un recurso procesal que garantice una revision integral de la primera
sentencia de condena dictada en apelacién o en casacién. En ese sentido, la regla de
precedente busca compatibilizar el sistema de recursos en materia penal vigente en el
ambito ecuatoriano, a través del control de convencionalidad y del control incidental de
constitucionalidad al caso concreto.

En la mayoria de las AEP los accionantes no alegaron expresamente la

vulneracién del derecho al doble conforme, por lo cual, ese Organismo constitucional

149 «Sentencia n.° 950-22-EP/22”, parr. 27. Otras sentencias en donde pese a que en el proceso
penal el accionante contd con una sentencia de casacion, la Corte sefiala que este recurso extraordinario no
garantiza el derecho al doble conforme al limitarse a la verificacion de los errores en derecho de la sentencia
de apelacion. Ver también “Sentencia n.° 2913-19-EP/22”, parr. 39, “Sentencia n.° 2422-17-EP/22”, pérr.
33, “Sentencia n.° 2710-19-EP/22”, parr. 24 y “Sentencia n.° 648-17-EP/23”, parr.27.

150 «“Sentencia n.° 997-19-EP/23”, Caso n.° 997-19-EP, 9 de febrero 2023, parrs. 35-7. En este caso
el accionante dentro del proceso penal tuvo su primera sentencia de condena en apelacion.
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analizo el doble conforme en aplicacion del principio iura novit curia o siguiendo su linea
jurisprudencial. Si bien aquello se alejaria del analisis realizado en las AEP limitado a los
cargos acusados, la falta de fundamentacidn sobre este derecho se atribuye a la laguna
estructural identificada por la Corte y a que la mayoria de las sentencias analizadas fueron
anteriores a la emision de la sentencia hito. Lo que ademéas demuestra el compromiso de
la Corte por hacer efectivo el recurso que garantiza el derecho al doble conforme y por
dar fuerza a la regla de precedente establecida por ese Organismo.

Tabla 3
Linea jurisprudencial del doble conforme cuando la sentencia de condena se dicta en
apelacién o en casacién y no se cuenta con un recurso que garantice su revision integral

Se declara vulnerado | Amplia Disminuye Se limitan los efectos
el derecho doble | proteccion proteccion a los accionantes y no
conforme cuando la a todos los
sentencia de condena | 1. 1965-18-EP/21 coprocesados de la
se dicta en apelacién | 2. 8-19-IN/21 misma causa penal.
0 en casacion y no se | 3. 2128-16-EP/21
cuenta con un recurso | 4. 2251-19-EP/22
gue garantice su | 5.2913-19-EP/22
revision integral. 6. 2516-19-EP/22

7. 8-22-EP/22

8. 2422-17-EP/22

>. 950-22-EP/22
10. 801-20-EP/22;

11. 1396-21-EP/22
12. 988-20-EP/22
13. 2167-18-EP/22
14. 7-22-EP/22

15. 2495-18-EP/22
16. 2710-19-EP/22
17.1935-18-EP/22
18. 1659-18-EP/22
19. 1811-18-EP/22

20. 1443-18-EP/2\
21.648-17-EP/23

22.371-21-EP/23

23. 2287-21-EP/23
24, 213-22-EP/23
25. 2344-17-EP/23

26. 260-18-EP/23 Se realiza andlisis

27.1988-20-EP/24 sobre negligencia
ante  errores  de
interposicion del

28.2289-23-EP/24 | recurso.

Fuente: Jurisprudencia de la Corte Constitucional (2021-2024)
Elaboracion propia
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Nota explicativa de la tabla 3: La tabla reconstruye la linea jurisprudencial del doble conforme
cuando la sentencia de condena se dicta en apelacidn o en casacion y no se cuenta con un recurso
que garantice su revision integral.

La Sentencia 1 constituye la sentencia hito al fijar la subregla segln la cual se vulnera el derecho
al doble conforme cuando la sentencia de condena se dicta en apelacion o en casacién y no se
cuenta con un recurso que garantice su revision integral.

Las Sentencias 2 hasta la 8; 10 hasta la 20; y, 23 hasta la 27 son las sentencias continuadoras
de linea, pues reiteran la subregla en casos analogos.

Las Sentencias 9, 21, 22 y 28 evidencian la disminucion de proteccion del derecho al doble
conforme. Las tres primeras limitan los efectos de las sentencias a los accionantes y no a todos
los coprocesados de la misma causa penal. La ultima de ellas, realiza un anélisis sobre la
negligencia ante errores de interposicion del recurso, lo que debilita la proteccién de este derecho.
Las flechas perpendiculares orientadas a la derecha indican la disminucion de proteccion del
derecho al doble conforme, al contrario de las flechas orientadas a la izquierda que demuestran
amplia proteccion.

De lo analizado, el doble conforme fue reconocido via interpretativa-
jurisprudencial y la Corte respetando las funciones de cada institucion, dispuso a los
6rganos competentes (Asamblea Nacional y de manera transitoria CNJ) que regulen el
recurso que efectivice el derecho.

La Corte Constitucional tuvo un rol preponderante en el desarrollo de un recurso
ordinario, oportuno, accesible y eficaz que garantice el derecho al doble conforme. Esto
a su vez permitié que el ordenamiento juridico ecuatoriano se adecle a la normativa
convencional, asi como a los estandares emitidos por la Corte IDH. Con ello, procur6 dar
solucion al caso de las personas privadas de su libertad con una sola sentencia
condenatoria que se encontraban impedidas de ejercer el derecho de revision de esa
sentencia.

Sin embargo, el que la Corte haya tratado al doble conforme méas como recurso
gue como derecho impide su aplicacion mas amplia posible, ya que como mecanismo de
impugnacion, es facultativo, dependiente no solo de la voluntad de su titular, sino que
para la Corte depende también del andlisis de la conducta de la persona procesada y la de
su abogado defensor, salvo en los casos de desistimiento tacito, lo que dio como resultado
que existan casos donde no se analice el derecho al doble conforme, sino Unicamente la
garantia a recurrir. Ademas, posibilitd que existan casos con circunstancias analogas
similares en donde no se garantice este derecho. Lo que evidencia una ruptura de la
primera linea jurisprudencial examinada.

Respecto a la segunda linea jurisprudencial, la Corte apartdndose de los “efectos
inter pares” que tuvo la sentencia hito limité la declaratoria del derecho al doble conforme
y otorg6 medidas para su reparacion unicamente a los accionantes de la AEP y no a todos

los coprocesados dentro de la causa penal que se encontraban en la misma situacion
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juridica que los accionantes. Esto demuestra una variante de la linea jurisprudencial en

detrimento del derecho al doble conforme.
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Capitulo tercero
Regulacion del doble conforme en la normativa infra constitucional y
analisis critico de su aplicacion a la luz de la sentencia 2289-23-EP/24

de la Corte Constitucional

Las sentencias 1965-18-EP/21 y 8-19-IN y acumulado/21 dictadas por la Corte
Constitucional pusieron de relieve la necesidad de adecuacion normativa
infraconstitucional para garantizar el cumplimiento de los estdndares internacionales en
materia de derechos humanos y asegurar la proteccion efectiva del derecho al doble
conforme. En esas sentencias se dispuso al legislador que colme dicha laguna, sin que
hasta la presente fecha la Asamblea Nacional cree su regulacion. Ademas, ordeno que, de
manera transitoria, la Corte Nacional de Justicia regule este recurso especial a través de
una resolucioén con fuerza de ley.

Con el fin de evidenciar que pese a que el doble conforme fue reconocido via
interpretativa-jurisprudencial, la posterior adecuacion normativa legal limita el ejercicio
de este derecho, primero se analizara la resolucion n.° 04-2022 de 30 de marzo del 2022,
que regula el trdmite para la interposicion del recurso especial de doble conforme sin
observar los pardmetros establecidos en la linea jurisprudencial desarrollada a partir de la
sentencia hito n.° 987-15-EP/20, y contener disposiciones ambiguas. Ademas, se
examinard la resolucién n.° 13-2023, que al reformar la resolucion n.° 04-2022 restringio
el acceso en la interposicion del recurso, convirtiéndose ambas resoluciones en barreras
normativas que limitan el acceso efectivo a este recurso y por tanto no posibilitan la
efectiva proteccion y ejercicio del derecho al doble conforme, mas aun en el caso de las
y los adolescentes en conflicto con la ley quienes no reciben un trato diferenciado ni se
contemplan garantias procesales especificas para el goce de este derecho.

Luego se analizara la sentencia n.° 2289-23-EP/24, Unica sentencia dentro del
periodo de tiempo examinado, que fue emitida por la Corte Constitucional cuando se
encontraba vigente la resolucion n.° 04-2022, en donde si bien la Corte deja clara la
obligacion de garantizar este derecho frente a los errores en la interposicion de los
recursos, termina optando por una opcién que debilita su proteccion. Finalmente, a fin de
lograr la mas amplia proteccién y respeto del derecho al doble conforme y que el Estado
cumpla con su obligacion de garantizar su ejercicio, se propondré la figura de la consulta

obligatoria, reconocida en el ordenamiento juridico, como mecanismo amplio para
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garantizar la revision integral de las sentencias de condena emitidas por primera vez, ya
sea en primera instancia, apelacion o casacion, con independencia de la interposicion de

los recursos que asisten a la persona procesada condenada.

1. Analisis de las resoluciones de la Corte Nacional de Justicia que regulan el
tramite para la interposicion del recurso de doble conforme

En las sentencias n.° 1965-18-EP/21 y 8-19-IN y acumulado/21, frente a la laguna
estructural detectada por la falta de un recurso que garantice el derecho al doble conforme
cuando la sentencia de condena es dictada por primera vez en apelacion o en casacion, la
Corte dispuso que la Asamblea Nacional llene el vacio normativo creando la regulacion
del recurso que lo garantice, para lo cual ordend que la Corte Nacional de Justicia (en
adelante CNJ) elabore el proyecto de reforma de ley y lo presente a la Asamblea Nacional,
la que debia aprobarlo en el plazo de seis meses, caso contrario, la Corte Constitucional
podia proceder de conformidad con el articulo 436.10 de la Constitucion,*! declarando
la inconstitucionalidad por omisién del COIP al no contemplar un recurso que garantice
el doble conforme. Ademas, la Corte dispuso que de manera transitoria la CNJ asuma su
regulacion.

Antes de entrar al analisis de las resoluciones de la CNJ, en relacion con la
regulacion del recurso al doble conforme a cargo de la Asamblea Nacional, el 8 de
septiembre de 2022, el entonces presidente de la Corte Nacional de Justicia entreg6 al
entonces presidente de la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al COIP sobre el recurso ordinario especial de Doble Conforme”. Luego de lo cual, la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, avocé conocimiento del proyecto de ley
que fue unificado y debatido conjuntamente con 41 proyectos de Ley reformatorios al
COIP.

151 El art. 436.10 de la CRE establece la facultad de control abstracto de la Corte Constitucional
para: “Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o autoridades publicas
gue por omision inobserven, en forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas constitucionales,
dentro del plazo establecido en la Constitucion o en el plazo considerado razonable por la Corte
Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la
norma o ejecutara el acto omitido, de acuerdo con la ley”. De la norma transcrita, se incurre en una
inconstitucionalidad por omision debido a la inaccién del 6rgano con competencia normativa para dictar
normas que por mandato de la Constitucion debe expedir. En el caso del doble conforme, en la sentencia
8-19-IN y acumulado/21, la Corte sefiala que el término “mandatos contenidos en normas constitucionales”
debe interpretarse en sentido amplio, por lo que abarca la inobservancia por omisién de normas que forman
parte del blogue de constitucionalidad como la que establece el deber del Estado ecuatoriano de incluir en
su normativa procesal penal un recurso que garantice el derecho al doble conforme. Ecuador Corte
Constitucional, “Sentencia 8-19-IN y acumulado/21”, parrs.91-7.
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El 9 de febrero del 2024, la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, aprobo
el informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatorio al COIP. El 18 de
julio de 2024, califico el "Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al COIP sobre el
recurso de Doble Conforme", presentado por los asambleistas Fernando Cedefio y
Viviana Veloz, y lo asigné a la misma Comision, a fin de que inicie su tratamiento.
Ademaés, autoriz6 a dicha Comision a que proceda con la unificacion del proyecto de ley
presentado con otros proyectos de la misma materia que se encontraban en conocimiento
y trdmite de la comision.

De lo expuesto, luego del transcurso de mas de 4 afios sin que haya sido aprobada
la ley, la Asamblea Nacional incurre en una inconstitucionalidad por omision debido al
incumplimiento de su obligacién de regular en el COIP el recurso que garantice el
ejercicio del derecho al doble conforme.

Mientras sigue en tramite de aprobacion la ley que regula este recurso, la
normativa aplicable son las resoluciones con fuerza de ley emitidas por la Corte Nacional
de Justicia,® las que se pasan a analizar.

La CNJ de conformidad con lo dispuesto por la Corte Constitucional resolvio
emitir la resolucion con fuerza de ley n.° 04-2022, de 30 de marzo del 2022 (en adelante
resolucion 04-2022),'** que contiene las normas que regulan el tramite para la
interposicion del recurso especial de doble conforme. Para el efecto, en sus considerandos
se citan las sentencias hito n.° 987-15-EP/20, 1965-18-EP/21 y la sentencia n.° 8-19-IN
acumulados/21, respecto al contenido del derecho al doble conforme, la necesidad de la
existencia de un tribunal jerarquico superior con competencia para revisar la primera
sentencia de condena, la legitimacion activa y las caracteristicas que debe tener el recurso
que lo garantiza.

En esa linea, se sefiala que para cumplir con lo ordenado por la Corte
Constitucional es necesario establecer la competencia de la autoridad que conozca y
resuelva este recurso. Asi también que dicho mecanismo de impugnacion debe tener
caracteristicas similares a las del recurso de apelacion, a fin de “[...] garantizar

ampliamente y sin restricciones el derecho al doble conforme, brindando la posibilidad

152 | as resoluciones con fuerza de ley de la Corte Nacional de Justicia estan previstas en el articulo
180 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial que faculta al Pleno de la Corte Nacional, como maximo
organo de esa institucion, expedir resoluciones en caso de duda u oscuridad de las leyes, las que son
obligatorias con efectos generales, hasta que no se disponga lo contrario por la ley.

153 Ecuador CNJ, Resolucion n.° 04-2022, Registro Oficial 44, Suplemento, 18 de abril de 2022.
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de que un tribunal superior revise de forma integra la sentencia impugnada, incluyendo
la interpretacion y aplicacion del Derecho y la valoracion de la prueba”.

Ademas, con base en normativa de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios
(en adelante CDN), CRE, Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (en adelante
CONA) y el principio “rector” del interés superior del nifio se reconoce que: “[...] los
derechos humanos en general, protegen a nifios, nifias y adolescentes, y que, este grupo
humano, en razéon de su edad, goza de derechos especificos” y por lo tanto los
adolescentes en conflicto con la ley tienen derecho a recurrir de la primera sentencia que
declare su responsabilidad sea que ocurra en apelacion o en casacion.

En ese marco, el articulo 2 de la resolucion 04-2023 identifica como el objeto del
recurso especial de doble conforme a la revisién integral (hechos, derecho y prueba) de
las sentencias de condena dictadas por primera vez por los Tribunales de apelacion o de
casacion.

El articulo 3 establece como titular del derecho a la persona condenada por
primera vez sea por delitos de accién penal publica o privado y por contravenciones, quien
segun los articulos 5 y 9 tendra el término de tres dias de notificada la primera sentencia
de condena para interponerlo.

En los articulos 4 y 8 se garantiza que un Tribunal distinto y de jerarquia superior
a la que dicto la sentencia de condena la revise. Para el efecto, en caso de que la primera
sentencia de condena se dicte en apelacion, el articulo 4 otorga competencia a las
conjuezas y conjueces de la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia para resolver el recurso especial de doble conforme.*>* En caso de que la condena
se haya dictado por primera vez en casacion, el articulo 8 establece que sera competente
otro Tribunal de juezas y jueces de la mencionada Sala Nacional.

Con lo cual se verifica que la Corte Nacional cumple con la obligacion de regular
un recurso de doble conforme que es oportuno al poderlo interponer antes de que la
sentencia quede ejecutoriada y eficaz porque permite la revision integral de la primera
sentencia de condena emitida en apelacién o en casacion.

No obstante lo dicho, la resolucion 04-2022 no prevé un recurso especial de doble

conforme accesible. Asi, su articulo 6 era ambiguo en cuanto a la interposicion de los

154 Art. 4: “Competencia.- Un Tribunal de Conjuezas o Conjueces de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de
Justicia, designado mediante sorteo, serd competente para conocer y resolver este recurso especial”.
Ecuador CNJ, Resolucién n.° 04-2022, art. 4.
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recursos de doble conforme y de casacion y la facultad de interponer este ultimo recurso
sin agotar previamente el recurso especial de doble conforme. La norma establecia:
“Interposicion de recursos: Si no se presenta el recurso especial [de doble conforme]
dentro del término legal establecido, fenecido éste, se abre el término legal para presentar
el recurso de casacion; caso contrario, el término para interponerlo se contara a partir de
la notificacion con la resolucion del recuso especial”.1>®

De la norma en cita, una de las interpretaciones posibles convertia en facultativo
la interposicion del recurso especial de doble conforme, la otra interpretacion que podia
desprenderse de su texto era que la interposicion de este recurso era obligatoria, por lo
que debia ser agotado previo a la interposicion del recurso de casacion. Por tanto, esta
ambigliedad generaba una barrera normativa para el acceso del recurso en favor de las
personas procesadas condenadas por primera vez, al provocar incertidumbre sobre su
interpretacion en relacion con la interposicidn de este recurso, impidiendo su acceso.

El 29 de noviembre de 2023, mediante la resolucion n.° 13-2023 (en adelante
resolucion 13-2023),%%® el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, expide la reforma a la
resolucion 04-2022 en donde sustituye el articulo 6. Ni en sus considerandos ni en su
articulado se sefialan las razones para la reforma. Respecto a la disposicion juridica
sustituida se establece que, si la persona procesada no presenta el recurso ordinario
especial de doble conforme dentro del término legal establecido, no podré presentar el

recurso de casacion. Asi sefala:

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 6 por el siguiente: “Articulo 6.- Interposicion de
recursos.- Si el procesado no presenta el recurso ordinario especial de doble conforme
dentro del término legal establecido, no podra presentar recurso de casacién. En
consecuencia, se abre el término legal para presentar el recurso de casacion Unicamente
para los demas sujetos procesales; caso contrario, el término para interponer el recurso de
casacion se contard a partir de la notificacion con la sentencia que resuelve el recurso
especial [...].

De la norma en cita, se desprende que se aclara la ambigiiedad originada por el
articulo 6 la cual establece la obligatoriedad de la interposicion del recurso especial de
doble conforme que debe ser agotado, previo a interponer el recurso de casacion, para
garantizar una revision integral de la Unica sentencia condenatoria. Ademas, si no se

interpone el recurso especial de doble conforme, se dispone que el titular del derecho

155 Ecuador CNJ, Resolucién n.° 04-2022, art. 6.
156 Ecuador CNJ, Resolucidn n.° 13-2023, Registro Oficial 478, Suplemento, 16 de enero de 2024.



76

también pierde la facultad de interponer el recurso de casacion, cuyo efecto juridico es
que la Unica sentencia condenatoria quede ejecutoriada y pasada en autoridad de cosa
juzgada, sin ser revisada integralmente. Lo que se considera como una barrera normativa
que limita el acceso al recurso especial que garantiza el derecho al doble conforme. Esto
es, la propia regulacion del recurso especial de doble conforme termina limitando el
acceso al ejercicio del derecho al doble conforme, operando como un obstaculo
estructural para el goce de este derecho.

En ese sentido, la resolucion 04-2022, no contempla algun supuesto en el que se
proteja el derecho al doble conforme frente a los errores en la interposicion de los recursos
de doble conforme y de casacién si no se ha agotado previamente el recurso de doble
conforme, a causa de una defensa ineficaz o negligente de los abogados defensores ajena
a la voluntad de las personas condenadas. Con ello, la CNJ inobserva los parametros
fijados a través de la linea jurisprudencial desarrollada a partir de la sentencia hito n.°
987-15-EP/20, que es citada por la propia CNJ en esta resolucion, sobre la obligacién que
tiene la autoridad judicial, en el marco del respeto y proteccion del derecho al doble
conforme, de asegurarse que la negligencia, desconocimiento u otras causas imputables
al abogado defensor, ajenas a la voluntad del titular del derecho, no sean trasladadas a la
persona procesada condenada por primera vez.

Asi, en cumplimiento de los parametros jurisprudenciales desarrollados por la
Corte Constitucional, la resolucion 04-2022 debia establecer la obligacion de la autoridad
judicial competente de garantizar el derecho al doble conforme sefialando expresamente
que no se podra atribuir el error en la interposicion de los recursos de doble conforme o
de casacion a la persona condenada, sin que previamente analice si dicha negligencia,
desconocimiento respecto a los recursos disponibles u otras causas son imputables al
abogado defensor y no al titular del derecho.

En relacion con la interposicion directa del recurso de casacion sin antes haber
agotado el recurso especial de doble conforme, incluso encontrandose dentro del término
de ley para interponerlo, y a fin de evitar que se vulnere el derecho al doble conforme, la
resolucion 04-2022 debia regular la posibilidad de enviar directamente el expediente al
tribunal de conjueces para garantizar la revisién integra de la Gnica sentencia de condena,
dejando pendiente la resolucidn del recurso de casacion o siguiendo lo establecido en la
sentencia n.® 1328-17-EP/21,%7 analizada en el capitulo anterior, sefialar que la autoridad

157 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1328-17-EP/21”, parr. 51.
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judicial en su potestad de examinar la interposicion prematura del recurso de casacion
advierta al abogado defensor que lo que procedia era el recurso al doble conforme y
habilitar su interposicion dentro del término de ley.

Al no hacerlo, la resolucion 04-2022 y su reforma generan un obstaculo normativo
para el ejercicio del derecho al doble conforme y provoca que la CNJ incumpla con su
obligacion convencional y constitucional de protegerlo y efectivizarlo.

Mas aun, la Disposicion Transitoria Primera de la resolucion 04-2022 limita
temporalmente la interposicion del recurso especial de doble conforme a los procesados
que recibieron sentencia condenatoria por primera vez en apelacién e interpusieron
recurso de casacion cuya resolucion esté pendiente concediéndoles “[...]Jel término de
quince dias contados a partir de la fecha de la publicacion de esta Resolucion en el
Registro Oficial [...] De no presentarse el recurso especial se sustanciard el o los recursos
de casacion conforme lo establecido en la ley”.

No solo que esta disposicion refuerza la ambigiedad que presentaba el articulo 6
de la resolucidn 04-2022 respecto a agotar primero el recurso especial de doble conforme
antes de interponer el recurso de casacion, sino que impone una barrera normativa
limitando su interposicién al término de 15 dias, cuando para garantizar el ejercicio pleno
de este derecho la CNJ debia disponer que los casos pendientes de resolucion del recurso
de casacion se remitan directamente a las y los conjueces competentes para que previo
sorteo conozcan y resuelvan el recurso especial de doble conforme.

Lo expuesto fue establecido de forma similar en la sentencia hito 1965-18-EP/21,
en donde la Corte Constitucional, sin determinar término alguno para la interposicion del
recurso de doble conforme, dispuso que la legitimacion activa del recurso la tengan “los
procesados que hayan recibido sentencia condenatoria en segunda instancia por primera
ocasion y esté pendiente de resolucidn un recurso de casacion o una accion extraordinaria
de proteccion”. 18

Por lo que en funcion de la proteccion y la aplicacion mas amplia posible del
derecho al doble conforme y de eliminar cualquier barrera normativa que impida el acceso
al recurso que lo garantiza, la CNJ en la resolucion 04-2022 debia prever cualquier
mecanismo o figura que asegure su materializacion incluso con prescindencia de la

interposicion del recurso de doble conforme. Lo que sera desarrollado més adelante.

158 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 1965-18-EP/21”, decisorio 3.
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Asi también se observa que si bien, la CNJ en la resolucion 04-2022 en el capitulo
V regula el recurso del doble conforme en el caso de los adolescentes en conflicto con la
ley, su regulacion se limita a establecer la competencia del tribunal jerarquico superior,
por lo que si se trata de la primera sentencia de condena seran competentes para conocer
y resolver el recurso especial de doble conforme un Tribunal de Conjuezas o Conjueces
de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores
de la Corte Nacional de Justicia.

Si se trata de la primera sentencia de condena en casacion, la competencia la tendra
un Tribunal de Juezas o Jueces de la Sala Especializada de la Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Nacional de Justicia diferente al que
conocid el recurso de casacion. No obstante lo dicho, y pese a que en sus considerandos
invoca normativa propia de este grupo de atencion prioritaria, como la CDN, el CONA,
el principio “rector” del interés superior y sefiala las y los adolescentes por su condicion
etaria gozan de derechos especificos, la CNJ al regular el trdmite del recurso para este
grupo etario, no toma en cuenta ningun principio de la justicia especializada, ni aplica o
crea alguna garantia o figura para remover las barreras normativas anteriormente
analizadas y garantizar el derecho al doble conforme y el acceso efectivo a su recurso.

La resolucion 04-2022 y su reforma desconocen que la CDN®® fundamentada en
la doctrina de la proteccion integral, establece que las y los adolescentes son sujetos de
derechos, tanto de los que corresponden a cualquier persona, como de los suyos propios
en razon de su edad, reconociéndoles una serie de derechos, principios y garantias que
responden a su condicion etaria y necesidades especificas por su grado de desarrollo y su
situacion de mayor vulnerabilidad.'®® En el ambito internacional, la CDN y otros

instrumentos internacionales,*®! asi como en el dmbito nacional, la Constitucion y el

1% ONU Asamblea General, Convencién sobre los Derechos del Nifio, 20 de noviembre de
1989, Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 1577, p. 3. De acuerdo con el articulo 1 de la CDN, nifio
es toda persona menor de 18 afios.

160 El art. 45 de la CRE establece: “Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad”. En ese mismo sentido en la Condicion
juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A n.°
17, parrs. 54 y 56, se destaca que los derechos especificos se derivan de su condicién etaria debido a su
situacion de mayor vulnerabilidad, lo que obliga al Estado, sociedad y familia a darles un trato diferenciado.

161 En la Opinién Consultiva OC-17/02, parrs. 26 y 29 se identifican como instrumentos
internacionales que tutelan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y que por tanto forman parte de
su corpus iuris, a la CDN, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas
de la libertad (Reglas de Tokio) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), sosteniendo en el parr. 116, que esos instrumentos “[...] sirven
al proposito de salvaguardar los derechos de los nifios [...]” y forman parte de las reglas del debido proceso
en este caso aplicables a las y los adolescentes en conflicto con la ley. Ademas, al corpus iuris expuesto se



79

CONA constituyen el corpus iuris propio de este grupo etario. Por lo cual toda autoridad
esta obligada a respetar esta normativa y a adoptar medidas para su promocién y garantia.

En ese marco, la justicia penal especial, cuenta con principios y garantias que
deben ser observados, tales como el principio de especialidad de la justicia juvenil
reconocido tanto en el articulo 175 de la CRE como en el articulo 40.3 de la CDN que
contempla un sistema penal juvenil diferente al sistema penal ordinario.'®2 Esto genera la
obligacion del Estado de no solo establecer autoridades propias, sino también normativa
y mecanismos especificos a fin de tutelar y materializar los derechos de las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal, en aplicacion de la doctrina de proteccion
integral. Ademas, conlleva la obligaciéon estatal de darles un trato diferenciado y
especializado.

El fin del sistema de justicia juvenil es promover su reeducacion, reintegracion
familiar y reinsercion social, priorizar la desjudicializacion de casos y evitar sanciones
que no contengan un caréacter educativo.'®® Todo lo cual conlleva respuestas penales
especializadas y distintas a las previstas para el sistema penal ordinario para el
juzgamiento de infracciones penales que presuntamente cometan. 64

En el caso en estudio, la resolucion 04-2022 prevé un tribunal especializado con

competencia para conocer y resolver el recurso especial de doble conforme si es

afiaden las Observaciones Generales del Comité sobre los Derechos del Nifio y las Opiniones consultivas
emitidas por la Corte IDH en esta materia.

162 Art. 175 CRE: “Las nifias, nifios y adolescentes estardn sujetos a una legislaciéon y a una
administracién de justicia especializada, asi coma a operadores de justicia debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la doctrina de proteccion integral”. En concordancia con el art. 40.3 de la CDN
que dispone: “Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido esas leyes
[...]”. Asitambién acorde con el art. 51.6 de la CRE, las y los adolescentes en conflicto con la ley tienen el
derecho de recibir un tratamiento preferente y especializado.

163 El art. 40.1 de la CDN, establece el derecho del adolescente en conflicto con la ley: “[...] a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto
del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad”. Acorde con esta norma, el art. 5.1 de la Reglas de Beijing sostiene que el
sistema de justicia juvenil “hara hincapié en el bienestar de éstos” y garantizara que cualquier respuesta que
reciba la o el adolescente sera proporcionada a sus circunstancias y a las del delito. En ese marco, el art.
371 del CONA establece como finalidad de las medidas socioeducativas: “[...] la proteccion y el desarrollo
de los adolescentes infractores, garantizar su educacion, integracion familiar e inclusion constructiva a la
sociedad, asi como promover el ejercicio de los demas derechos de la persona de conformidad con la
Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador y este Libro”.

164 En el marco de la justicia juvenil, la Corte Constitucional ha sefialado que todo operador de
justicia especializado debe contar con: “(1) [conocimiento de la doctrina de la proteccion integral]; (2)
comprension de la distincion entre la justicia de adolescentes infractores y [...] en particular la justicia
penal de adultos; (3) compromiso con los fines del proceso de adolescentes infractores”. “Sentencia n.° 9-
17-CN/19”, Caso n.° 9-17-CN, 9 de julio de 2019, parr. 42.
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interpuesto por un o una adolescente en conflicto con la ley. Ademas, en uno de sus
considerandos cita el articulo 40, parr. 2 b) v) de la CDN, que garantiza a todo adolescente
en conflicto con la ley penal el derecho a recurrir en contra de la sentencia que declare su
responsabilidad y de toda medida impuesta a consecuencia de ella, las que “[...] seran
sometidas a una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley”. Sin embargo, deja de considerar la Opinién Consultiva OC-
24/2019 a través de la cual el Comité de los Derechos del Nifio desarrolla el contenido de
esta disposicion y sefiala que: “Los Estados parte deben considerar la posibilidad de
introducir medidas de recurso automaticas, en particular en los casos que den lugar a
antecedentes penales o a la privacion de libertad”.1%°

Dejando claro que en el caso de este grupo de atencion prioritaria los Estados parte
deben implementar garantias o0 mecanismos especificos que aseguren el ejercicio efectivo
del derecho a la revision de la sentencia de condena en favor de las y los adolescentes,
incluso sin que la o el adolescente como titular del derecho interponga el recurso.

Previamente, la Corte IDH, en la Opinidon Consultiva OC-17/2002 establece la
obligacion de adoptar garantias especificas en favor de las y los adolescentes en especial
cuando el procedimiento prevea la imposicion de una medida privativa de libertad para
garantizar la efectividad de los derechos que les asisten: “[...] si bien los derechos
procesales y sus correlativas garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de
los nifios el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que se
encuentran los menores, la adopcién de ciertas medidas especificas con el propdsito de
que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias”.1%® Para el efecto, se indica que
pueden adoptarse modalidades propias de las formas y actos procesales, asi como de la
intervencion de los Tribunales respondiendo a las caracteristicas y necesidades que
presenten los procedimientos especializados.*®’

Lo dicho se desprende del trato diferenciado que debe otorgarse a este grupo de
atencion prioritaria por su condicion etaria y requerimientos particulares, y que en el caso
de la resolucion 04-2022 demandaba el establecimiento de garantias especificas para
asegurar el ejercicio pleno del derecho al doble conforme, reconociendo las diferencias

que existian entre la justicia penal ordinaria y la justicia juvenil, como por ejemplo

165 ONU Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion general N° 24 (2019) relativa
a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil), CRC /C/GC/44, 18 de septiembre 2019, .

166 Corte IDH, Opinidn consultiva OC-17/2002, "Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio", 28 de agosto de 2002, parr. 98.

167 |bid., parr. 119
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previendo la figura de consulta obligatoria de la Unica sentencia de condena. En todo caso,
salvo por la autoridad que conoce el recurso, en la resolucion 04-2022 no se evidencia
ningun tratamiento diferenciado hacia las y los adolescente en conflicto con la ley, sin
que la sola invocacién de normativa que forma parte de su corpus iuris que no permee en
su regulacion, implique brindarles un trato especializado.

Otro de los principios relevantes en el caso de la justicia penal especial es el
principio del interés superior del nifio reconocido en el articulo 44 de la CRE,*®® en el
articulo 3.1 de la CDN®° y en el articulo 11 del CONA,*"® normativa que establece que
este principio esta orientado a la maxima satisfaccion del conjunto de derechos de este
grupo de atencion prioritaria, por lo que cualquier medida o decision que se tome tendra
como consideracion primordial su interés superior y sus derechos seran priorizados.'™

El Comité de los Derechos del Nifio,'”? en la Observacion general N.° 14,
establecio que el interés superior del nifio es un concepto triple: un derecho sustantivo,
un principio juridico interpretativo fundamental y una norma de procedimiento.1’®

En ese marco, la aplicacién del interés superior del nifio exige tener en cuenta:
“Los efectos a corto, medio y largo plazo de las medidas relacionadas con el desarrollo
del nifio a lo largo del tiempo”.”* Lo que obliga a evaluar cada caso, segin las
circunstancias de la o el adolescente y el contexto que lo rodea, asi como el impacto de
cualquier medida que les afecte.

168 Art. 44 de la CRE: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas
...

169 El art. 3.1 CDN establece que toda autoridad administrativa, legislativa o judicial frente a
cualquier medida a adoptar que involucre a una nifia, nifio o adolescentes, debera tener como consideracién
primordial el interés superior del nifio.

170 Art. 11 CNA: “[...] principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
cumplimiento[...]".

1 Ver Chile, Academia Judicial de Chile, “Proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes: Compilado de normas nacionales e internacionales”, Santiago: Academia Judicial de Chile,
2023, p. 832-3, https://share.google/ljJQWirrVTEDGZAMg

172 ONU, Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion general N.° 14 (2013) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC
/CIGC/14, 29 de mayo de 2013. Al respecto, el Comité sefiald6 que como derecho sustantivo, su interés
superior debe ser “una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta para tomar una decision
que les afecte”; como un principio interpretativo, si una norma admite mas de una interpretacién, se elegira
la que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio; y, finalmente, como una norma de
procedimiento que debe ser analizada en cada caso concreto, se debe estimar las posibles repercusiones de
la decisién en el nifio y su interés debe ser explicitamente considerado en la decision que se tome.

173 |bid., parr.16 e), parr. 6.

174 |bid., parr.16 )
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La Corte IDH sefiala que si el principio del interés superior: “[...] esta dirigido a
garantizar la méaxima satisfaccion de los derechos del nifio, en contra partida, también
debe servir para asegurar la minima restriccion de tales derechos”.}” Por lo que
constituye un limite frente a una posible restriccion a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, al momento de emitir una norma, resolver un recurso o tomar cualquier
decision o medida que pueda afectar sus derechos.

En relacion con la justicia juvenil, es obligacion de toda autoridad aplicar el
principio del interés superior en todos los casos que involucren a este grupo etario y
cualquier medida o decision debe orientarse hacia la efectividad del conjunto de sus
derechos. Lo que implica que todo operador de justicia priorice sus derechos, aplique la
normay la interpretacion que mas garantice su interés superior y evalue la afectacion de
la medida a adoptar.

En el caso de la resolucion 04-2022, en uno de sus considerandos se reconoce al
principio del interés superior como principio rector, sin embargo, revisada esta resolucion
no se observa que haya sido una consideracién primordial al momento de regular la
interposicion del recurso de doble conforme para este grupo etario, la que debia tener en
cuenta su situacion diferente a la de los adultos y buscar otras alternativas 0 mecanismos
para asegurar el ejercicio pleno del doble conforme. Ademaés, en el marco de este
principio y de los derechos que asisten a este grupo etario, demandaba dejar claro que en
ningun caso la negligencia, los errores o desconocimiento en la interposicion de los
recursos de doble conforme y de casacion podian atribuirse a la o el adolescente en
conflicto con la ley.

Asimismo, la resolucién 04-2022 debia establecer que todo juzgador esta obligado
a examinar las circunstancias particulares de cada caso, lo que implicaba analizar las
circunstancias de la o el adolescente en conflicto con la ley involucrado, la realidad en la
que se encuentra, y el impacto que tendrian sus decisiones prestando especial atencion a
sus necesidades. Aquello conllevaba a aplicar este principio en su funcién limitadora
frente a cualquier restriccidn de derechos de las y los adolescentes al momento de resolver
el recurso especial de doble conforme. Nada de lo dicho se advierte en la resolucion 04-
2022.

Finalmente, la resolucion 04-2022 debia considerar el principio de
excepcionalidad de la privacion de libertad de adolescentes en conflicto con la ley

175 Corte IDH, “Sentencia caso Mendoza y otros vs. Argentina”, parr. 143.
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reconocido en el articulo 77.13 de la CRE,*’® en el articulo 37 de la CDN y en otros
instrumentos internacionales de derechos humanos.’” La privacion de libertad tiene un
impacto negativo mayor en la vida de las y los adolescentes en conflicto con la ley, que
en la de los adultos.

El comentario a las Reglas 17.1 y 19.1 de las Reglas de Beijing, refuerza la
excepcionalidad de la privacion de la libertad, al sefialar que deben buscarse soluciones
por fuera de los centros penitenciarios y considerar los efectos nocivos del internamiento
institucional en las y los adolescentes, ain mayores que en las personas adultas privadas
de la libertad:

[Jos crimin6logos mas avanzados abogan por el tratamiento fuera de establecimientos
penitenciarios [...] Es evidente que las maltiples influencias negativas que todo ambiente
penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden neutralizarse
con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en el caso de los menores,
que son especialmente vulnerables a las influencias negativas; es mas, debido a la
temprana etapa de desarrollo en que éstos se encuentran, no cabe duda de que tanto la
pérdida de la libertad como el estar aislados de su contexto social habitual agudizan los
efectos negativos.1™

Respecto a los efectos nocivos de la privacion de la libertad para las y los
adolescentes en conflicto con la ley, “[s]e ha demostrado que el contacto con el sistema
de justicia penal perjudica a los nifios, al limitar sus posibilidades de convertirse en
adultos responsables”.1”® Por lo cual, la aplicacion del principio de excepcionalidad de la
privacion de libertad es de fundamental importancia para la proteccion de sus derechos al

disminuir los efectos negativos que produce el sistema penal juvenil sobre su desarrollo

176 Art. 77.13 de la CRE: “[...] La privacion de la libertad sera establecida como Gltimo recurso,
por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de personas
adultas”.

17 Art. 37 de la CDN: “Los Estados Parte velaran porque: b).-Ningln nifio sea privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo méas
breve que proceda”. El articulo 17.1 de las Reglas de Beijing, sefiala: “La decision de la autoridad
competente se ajustara a los siguientes principios: b) Las restricciones a la libertad personal del menor se
impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;”. El articulo 19.1 ibidem: “El
confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizard en todo momento como ultimo
recurso y por el mas breve plazo posible”. El articulo 2 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de Riad), dispone: “La privacion de libertad de un
menor deberad decidirse como Gltimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos
excepcionales.”. ONU, Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad. Resolucién 45/113, 14 de diciembre 1990.

178 |bid., Reglas 17.1y 19.1.

179 Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacion general N.° 24 (2019) relativa
a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil). Esta observacion refleja: “[...]los cambios que
se han producido desde 2007 como resultado de la promulgacién de normas internacionales y regionales,
la jurisprudencia del Comité, los nuevos conocimientos sobre el desarrollo en la infancia y la adolescencia,
y la experiencia de practicas eficaces, como las relativas a la justicia restaurativa”.
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y evitar el riesgo aun mayor de gque sean victimas de violencia mientras estan privados de
su libertad. 18

De esa manera, la resolucion 04-2022 debia en funcidn de este principio limitador
del ejercicio punitivo del Estado y que obliga a considerar como excepcional la
imposicion de medidas socioeducativas privativas de libertad, otorgar garantias
adicionales que efectivicen y maximicen el derecho al doble conforme en favor de las y
los adolescentes en conflicto con la ley a fin de permitir la revision integral de la sentencia
que conlleve una medida privativa de libertad.

Por lo cual, en el caso de las y los adolescentes en conflicto con la ley penal, la
resolucion 04-2022, debia fundamentarse en la doctrina de proteccion integral y aplicar
normativa y principios rectores de la justicia juvenil. Ademas, debia evidenciar la
distincion entre la justicia juvenil y la justicia penal ordinaria y brindar un trato
especializado a las y los adolescentes teniendo en cuenta su situacion de mayor
vulnerabilidad, en este caso de doble vulnerabilidad, por ser adolescentes y ademas
personas privadas de libertad.

De lo expuesto, esta resolucién no podia limitarse a reconocer un tribunal
competente para conocer y resolver el recurso de las y los adolescentes, sino que debia
reconocer un conjunto de derechos y garantias distintas a la de la justicia penal ordinaria,
que en aplicacién del principio de interés superior del adolescente busquen reducir al
minimo la privacion de la libertad de las y los adolescentes. Esto exigia analizar las
circunstancias particulares del caso, con mayor razén la negligencia y desconocimiento
del abogado defensor del adolescente, que en ningin caso podia responsabilizar a la o el
adolescente, asi como maximizar las garantias procesales que les asiste a este grupo
etario, mas aun si lo que esta de por medio es la imposicién de una medida socioeducativa
privativa de libertad, la que podria quedar en firme sin poder ser revisada, provocando la

vulneracion del derecho al doble conforme.

180 Al respecto, el Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifias, sefiala: “Los nifios
y nifias privados de libertad estan en riesgo extremo de sufrir violencia. Al igual que en la atencion
residencial, la violencia contra los nifios y nifias privados de libertad a menudo procede de los funcionarios
o de sus pares. Pueden ser victimas de violencia por parte de detenidos o presos adultos, de la policia y de
otras fuerzas de seguridad mientras estan detenidos, pero ademas, pueden recibir sentencias violentas como
condena [...]JLos nifios y nifias privados de libertad corren mdas riesgo de autolesionarse y de tener
tendencias suicidas debido a la violencia que sufren, el descuido o las condiciones en las que viven. La
prisién y el aislamiento prolongado o indefinido también contribuyen a deteriorar la salud mental y
aumentar el riesgo de autoagresiones”. Paulo Sérgio Pinheiro, “Informe Mundial sobre la Violencia contra
Nifios y Nifias”, Nueva York: Naciones Unidas, 2006, 196,
https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/56250/1/Inf_Mundial_Violencia.pdf


https://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/56250/1/Inf_Mundial_Violencia.pdf
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En suma, si bien la CNJ cumple con lo dispuesto por la Corte Constitucional
respecto a regular el recurso especial de doble conforme oportuno y eficaz y ademas
aclara laambigliedad que existia en relacion con el articulo 6 que regulaba la interposicion
de recursos, no garantiza el ejercicio pleno del derecho al doble conforme maés adn si se
trata de adolescentes infractores que cuentan con un corpus juris propio y que obliga a
maximizar las garantias procesales que les corresponde por su condicién etaria.

La resolucién 04-2022 y su reforma impusieron una barrera normativa que
obstaculiza el ejercicio del derecho al doble conforme y el acceso a su recurso, lo que
inobserva los parametros jurisprudenciales creados por la Corte Constitucional y la
normativa convencional que exige que la CNJ en su facultad de regular este recurso
posibilite el mayor respeto y el ejercicio mas amplio del derecho al doble conforme, lo
que implicaba la obligacion de la autoridad judicial de asegurarse que la negligencia o el
desconocimiento del abogado defensor no sea imputable a la persona procesada.
Adicional a ello, debia crear cualquier mecanismo que permita su goce efectivo como por
ejemplo el uso de figuras como la consulta obligatoria. Por el contrario, la resolucion 04-
2022 y su reforma se convierten en una barrera normativa que limitan el acceso efectivo
al recurso especial del doble conforme impidiendo a su titular la revision integral de la

primera sentencia de condena y de la pena impuesta.

2. Analisis critico de la sentencia 2289-23-EP/24 emitida por la Corte Constitucional
en el marco de la resolucion 04-2022

En esta sentencia, la Corte Constitucional acepta la AEP y declara la vulneracion
del derecho al doble conforme. La demanda fue presentada contra un auto de mayoria que
declaré la improcedencia del recurso de casacidn con lo cual quedo ejecutoriada la Gnica
sentencia condenatoria emitida en apelacion. El accionante alegd como derecho
vulnerado la garantia a recurrir, pero ademas acuso la ambigiiedad que presentaba la
resolucion 04-2022 lo que a su criterio le permitia interponer directamente el recurso de
casacion. En esa linea, sostuvo que la ambigiiedad de la norma o el desconocimiento al
interponer de manera prematura el recurso de casacion pudo acarrear la nulidad, pero no
impedirle el acceso al recurso que permita revisar la Unica sentencia de condena emitida
en segunda instancia, la misma que quedo ejecutoriada debido al auto impugnado. Pidio
tener en cuenta el hecho de que la Sala Provincial concedio indebidamente a tramite el
recurso de casacion, sin pronunciarse oportunamente sobre este error. En este caso, a

diferencia de otros, aun cuando no existe una alegacion expresa de la vulneracion del
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derecho al doble conforme, la Corte sin aplicar el principio iura novit curia, analiza los
cargos acusados vinculandolos directamente con este derecho.

La Corte en esta sentencia deja clara la obligacion de garantizar el derecho al doble
conforme cuando existe una interposicion erronea del recurso. En este caso, el accionante
interpuso directamente el recurso de casacidén en contra de la primera sentencia de
condena dictada en apelacion, sin agotar previamente el recurso especial de doble
conforme. Para el efecto, la Corte Constitucional analiza el derecho al doble conforme
siguiendo su linea jurisprudencial y establece que este derecho al igual que el derecho a

recurrir:

[...] no se garantiza con la sola disponibilidad del medio de impugnacién en el
ordenamiento juridico, ni con la posibilidad de que los sujetos procesales lo interpongan.
Este derecho se garantiza siempre y cuando la sentencia condenatoria pueda ser ‘revisada
de forma integral por la autoridad jurisdiccional jerarquicamente superior, a través de un
mecanismo amplio, a fin de corregir posibles errores en la misma’.1%!

Esta definicion del derecho al doble conforme no se limita al recurso que lo
garantiza, ni a la posibilidad de que la persona procesada condenada por primera vez lo
interponga, sino que refiere al derecho de revision integral de la Unica sentencia de
condena, a través de un mecanismo amplio.

Tal como fue sefialado, esta sentencia fue emitida en el marco de la resolucion 04-
2022, ya que el accionante al momento de interponer el recurso de casacién se encontraba
vigente esta resolucion antes de su reforma, por tanto, era aplicable el articulo 6 que daba
lugar a dos interpretaciones posibles. Por un lado, que el recurso especial de doble
conforme era facultativo por tanto podia prescindirse de su interposicion y presentar
directamente el recurso de casacion. De otro, debia agotarse el recurso especial de doble
conforme antes de la interposicion del recurso de casacion.

La Corte Constitucional advierte ademas que faltaba un dia habil para que fenezca
el término para la interposicion del recurso especial de doble conforme, ya que el
accionante interpuso el recurso de casacion al segundo dia habil desde la notificacion de
la negativa del recurso de aclaracion a la sentencia condenatoria emitida por la Sala
Provincial, indicando que, por esa razon, la Sala Nacional no podia sostener que el
accionante interpuso el recurso de casacion cuando todavia no se habilitaba el término

para hacerlo.

181 Ecuador Corte Constitucional, “Sentencia n.° 2289-23-EP/24”, parr. 26.
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Al analizar el articulo 6 de la resolucién 04-2022 determina que esa disposicion
no preveia el supuesto de que, ante la interposicion directa del recurso de casacion, la Sala
Nacional deba declarar la ejecutoria de la sentencia impugnada, sino que, “[...] se
limitaba a indicar el tiempo en el que se habilitaba la posibilidad de interponer recurso de
casacion”.'® En esa linea, sostiene que luego de la revision integral de esta resolucion no
solo en esta disposicion, sino en ninguna otra se prevé como consecuencia juridica de la
interposicion directa del recurso de casacion la declaratoria de ejecutoria de la sentencia
condenatoria dictada por primera vez en segunda instancia.

Por lo cual, la Corte Constitucional indica que la Sala Nacional al afirmar que el
accionante habria elegido interponer el recurso de casacion antes de que fenezca el
término para interponer el recurso de doble conforme estaba atribuyendo directamente el
error en la interposicion del recurso al accionante, sin analizar si dicha negligencia era
imputable a su defensa técnica, lo que resultd en un obstaculo para el ejercicio de su
derecho al doble conforme.

Respecto al examen sobre la negligencia ocurrida, la Corte Constitucional sostiene
que el conocimiento en la interposicion de los recursos procesales disponibles en materia
penal para impugnar la primera sentencia de condena emitida en segunda instancia, “por
su nivel técnico y complejidad, es propio de quien ejerce (la) defensa y no del accionante
en si”1® y que es la defensa técnica de la persona procesada condenada la responsable en
concretar el ejercicio del derecho al doble conforme a través de la interposicion del
recurso que lo garantiza, razdn por la cual a su criterio, “[...] el error en la interposicion
del recurso de casacion en el caso analizado no podria ser imputable directamente al
accionante” '8

Ademas, recuerda lo dicho en sus sentencias sobre la obligacion de la autoridad
judicial de asegurarse en no responsabilizar a la persona procesada por la negligencia,
desconocimiento u otras causas imputables a su abogado defensor, a fin de garantizar el
derecho al doble conforme. En aplicacion del principio de favorabilidad determina que la
Sala Nacional opté por la opcion menos favorable al declarar la ejecutoria de la primera
condena, cuando lo que correspondia era aplicar “todos los mecanismos que tenia a su
alcance” para garantizar el derecho a la defensa y el ejercicio del derecho al doble

conforme. La Corte sefiala que la Sala Nacional al establecer de forma arbitraria una

182 |bid., parr. 35.
183 |bid., parr. 38.
184 |bid., parr. 39.
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consecuencia contraria a las garantias del debido proceso del accionante, concretamente
restringiendo el ejercicio del derecho al doble conforme del accionante de manera
irrazonable, provocd su indefension.

Si bien indica que las autoridades judiciales cuentan con facultades de control para
asegurar la regularidad del proceso y su buena marcha, estas no pueden representar una
restriccion injustificada de los derechos de los sujetos procesales, en especial de las
personas imputadas de un delito.

La Corte Constitucional concluye que la Sala Nacional no cumplio con su deber
de garantizar el derecho al doble conforme del accionante y promover su satisfaccion,
“[...] al haber declarado la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia sin analizar si
el error en la interposicion del recurso de casacion era atribuible a la defensa técnica del
accionante”.'®

Como medidas de reparacion por la vulneracion del derecho al doble conforme,
la Corte dispone dejar sin efecto el auto impugnado y para garantizar este derecho ordena
retrotraer el proceso hasta la notificacion de la sentencia de segundo nivel, a fin de
habilitar la interposicion del recurso especial de doble conforme.

Esta sentencia fue aprobada con siete votos a favor entre ellos un voto concurrente
de la jueza Teresa Nugues Martinez, sin contar con la presencia de los jueces Carmen
Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet, por uso de licencia por comision de servicios.

El voto concurrente de la jueza Teresa Nuques Martinez sefiala que, si bien esta
de acuerdo en que la Sala Nacional no tomé en cuenta el derecho al doble conforme al
establecer la declaratoria de la ejecutoria de la sentencia, que no estaba contemplada en
la resolucién 04-2022, difiere en que esa declaratoria sea consecuencia directa de la falta
de constatacion de si el error en la interposicién directa del recurso de casacion fue
imputable al abogado defensor del accionante, ya que a su criterio no seria “responsable
per se del ejercicio del derecho a recurrir de otra persona”, y en que para garantizar el
derecho al doble conforme se deban contemplar procedimientos que no tienen la
suficiente claridad procesal.

La Corte Constitucional para resolver la AEP podia adoptar una concepcion
robusta del doble conforme garantizando plenamente su proteccion y ejercicio, una
concepcion intermedia o la mas débil. Se considera que en esta sentencia adopta una

concepcion intermedia, lo que se pasa a desarrollar. La Corte podia optar por la

185 |bid., parr. 39.
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concepcion mas débil del doble conforme y frente a la ambigledad del articulo 6 de la
resolucion 04-2022 sobre la obligatoriedad de la interposicion del recurso de doble
conforme previo a interponer el recurso de casacion, podia establecer que este recurso era
facultativo, motivo por el cual, ante la interposicion directa del recurso de casacion, se
entendia que la persona procesada renunciaba a su derecho de interponer el recurso de
doble conforme. De ahi que, el recurso de casacion dejaba de ser considerado como
prematuro, y debia ser conocido y resuelto.

En este escenario, la Corte podia sefialar que la Sala Nacional vulnero el principio
de favorabilidad debido a que frente a dos interpretaciones posibles de la norma eligio la
menos favorable para la persona procesada al no conocer el recurso de casacion y declarar
la ejecutoria de la sentencia de condena dictada en apelacion. Este analisis considera al
doble conforme Gnicamente como recurso y no como un derecho, por tanto, se centra en
la falta de claridad de la norma que regula el medio de impugnacion, lo que provoca que
no se atribuya responsabilidad alguna por la negligencia o desconocimiento del abogado
defensor, de la persona condenada, o de la Sala Provincial que acept6 a tramite el recurso
de casacion.

Al tratarse de un problema de claridad de la norma, la Corte estableceria como
pardmetro jurisprudencial el caracter facultativo de este recurso. Se indica que esta es la
postura méas débil porque tal como fue analizado, el acceso al recurso de casacion, al ser
un recurso extraordinario, esta limitado por una serie de causales y rigor técnico para su
interposicion y su objeto es la revision de los errores en derecho contenidos en la sentencia
de apelacion, impidiendo la revision integral de la Gnica sentencia de condena.

Desde una concepcion intermedia del doble conforme, que es la que se considera
adopta la Corte para el analisis de la AEP, se resalta la definiciobn amplia del doble
conforme, entendiéndolo como derecho, de ahi que sefiale expresamente que se garantiza
no solo a través de un recurso previsto en el ordenamiento juridico ni solamente
habilitando a su titular a que lo interponga, sino a través de cualquier mecanismo amplio
que efectivice el derecho de revision integral de la primera sentencia de condena, a cargo
de una autoridad jurisdiccional jerarquica superior a la que la dicto.

En este escenario, la Corte aplica el principio de favorabilidad identificando como
dos opciones que tenia la Sala Nacional para la resolucién del caso, a la declaratoria de
la ejecutoria de la primera condena frente a la aplicacion de cualquier mecanismo amplio

que disponga para garantizar el ejercicio del derecho al doble conforme.
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En este caso, aun cuando la Corte no determina qué mecanismos tendria la Sala
Nacional para materializar este derecho, lo que fue una de las cuestiones advertidas en el
voto concurrente y ademas da cuenta de que al accionante le faltaba un dia habil para que
se venza el término previsto para la interposicion del recurso especial de doble conforme,
la medida de reparacion que dispone es dejar sin efecto todo acto posterior a la
notificacion de la sentencia de apelacion a fin de habilitar al accionante a interponer el
recurso de doble conforme.

Esta medida pudo ser determinada en la sentencia como uno de los mecanismos
amplios con los que contaba la Sala Nacional para garantizar el derecho al doble
conforme, lo que hubiese permitido que no solo sea considerada como una medida de
reparacion en favor del accionante, sino como pardmetro jurisprudencial a ser aplicado
por las autoridades judiciales para casos futuros anadlogos, al no hacerlo, se empieza a
debilitar la concepcion del doble conforme.

Esto continua al establecer que la Sala Nacional no podia atribuir directamente el
error en la interposicion del recurso al accionante, sin verificar si dicha negligencia era
imputable a su defensa técnica. Si bien deja claro que, los errores en la interposicién de
los recursos disponibles en materia penal son errores técnicos que solo pueden ser
imputados a las y los abogados y no a las personas procesadas condenadas, este analisis
conlleva a considerar al doble conforme como recurso y no como derecho, y a analizar
en cada caso concreto la negligencia del abogado defensor, de la persona condenada, o
de la Sala Provincial que aceptd a trdmite el recurso de casacion. Esta verificacion puede
arrojar resultados distintos, dando como resultado que no se garantice en todos los casos
el derecho al doble conforme. Ademaés, no queda claro si el error en la interposicion de
los recursos en materia penal abarca otros supuestos como la interposicién prematura o
extemporanea del recurso de doble conforme.

De esa manera, bajo esta concepcion, el derecho al doble conforme esta
supeditado a la interposicion del recurso y las reglas que lo regulan, cuya caracteristica
compartida con el resto de los recursos es su caracter voluntario por lo que depende de la
voluntad de su titular interponerlo. Asi también, el derecho al doble conforme queda
sujeto a la constatacion de la negligencia frente al error en su interposicion, lo que
demanda un analisis caso a caso segun los criterios de las y los jueces, que tal como fue
examinado en el capitulo anterior, provoca que no se garantice en todos los casos el
ejercicio de este derecho, ya que puede atribuirse la negligencia a la persona procesada
condenada. Aquello debilita la concepcidn del doble conforme.
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Finalmente, si bien la sentencia analiza la AEP bajo la resolucion 04-2022 antes
de su reforma, podia extender su analisis a la resolucion 03-2023, ya que, a la fecha de la
emision de la sentencia, se encontraba vigente y como fue analizado anteriormente, ambas
resoluciones generan una barrera normativa para el ejercicio pleno de este derecho y el
acceso al recurso de doble conforme.

Desde una concepcion robusta del doble conforme, la Corte Constitucional debia
garantizar este derecho y promover su satisfaccion independientemente del anlisis sobre
la interposicion del recurso de casacion por parte del accionante, por lo cual podia
disponer que la Sala Nacional envie directamente el expediente a fin de que un tribunal
de conjueces, previo sorteo, revisen integralmente la sentencia impugnada y dejar
pendiente de resolucion el recurso de casacion o como se hizo en este caso, dejar sin
efecto los actos procesales posteriores desde la notificacion de la sentencia de apelacién
habilitando el término de tres dias para la interposicion de este recurso, lo que debia
establecerse como parametro general aplicado también a casos futuros analogos, para
evitar que existan casos que arrojen un resultado diferente, que termine por no garantizar
este derecho.

Esta ultima medida fundamentada también en la omision incurrida por la Sala
Provincial, la que contrario a garantizar una debida tutela judicial no advirti6 al abogado
defensor de su error respecto a la interposicion prematura del recurso de casacion, a fin
de que, al estar dentro del término de ley para interponer el recurso de doble conforme,
pueda presentarlo y asi garantizar este derecho.

Bajo esta concepcidn robusta, no solo debia analizarse la resolucion 04-2022, sino
también su reforma, incluso a través de un control incidental de constitucionalidad
ejercido por la Corte Constitucional, como se lo hizo al emitir la sentencia hito 1965-18-
EP/21, garantizando de esa manera que la regulacion del recurso sea accesible sin
imponer barreras normativas que obstaculicen el ejercicio del derecho al doble conforme.

En ese sentido, bajo la definicion del derecho al doble conforme establecida en la
sentencia examinada, el derecho de revision amplia que tiene la persona procesada de su
primera sentencia de condena no puede estar limitado a la existencia del recurso especial
ni a la posibilidad de su interposicion. Este derecho debe ser garantizado a través de
cualquier mecanismo amplio, por lo que se propone a la figura de la consulta obligatoria
como mecanismo que posibilita el ejercicio pleno de este derecho.

Respecto a la consulta obligatoria, esta figura se encuentra prevista en el

ordenamiento juridico aplicada a materia no penales y estuvo también prevista
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anteriormente en materia penal para los delitos de produccion o trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.

En materias no penales, la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
(en adelante LOPGE), en su Disposicion General Sexta, preveé la consulta obligatoria ante
el tribunal jerarquico superior de las sentencias dictadas en primer nivel que son contrarias
al Estado. En este caso, la consulta opera independientemente de los recursos que
interpongan los sujetos procesales. Ademaés, esta disposicion otorga a la consulta
obligatoria la misma estructura que tiene el recurso de apelacion.&

En relacion con esta disposicion juridica, la resolucion n.°15-2017 (resolucion 15-
2017) respecto a las normas que regulan el recurso de apelacion conforme al COGEP,
establece que para los casos que deban subir en consulta obligaria, el proceso debera
enviarse una vez fenecido el término legal para la interposicion de los recursos por parte
de los sujetos procesales, consulta que debe ser resuelta incluso ante la ausencia de
aquellos.®’

Ambas normas determinan la obligatoriedad de que suban en consulta las
sentencias contrarias al Estado a fin de que el Tribunal jerarquico superior al que las dict6
pueda revisarlas ampliamente al tener las mismas caracteristicas que el recurso de
apelacion, independientemente de que los sujetos procesales recurran o no y de hacerlo,
sin necesidad de que comparezcan al momento de la resolucién.

Aplicada esta figura al doble conforme, la consulta obligatoria serviria como
mecanismo para efectivar este derecho, asi como para dar certeza de la imposicion de la
condena o de su proporcionalidad y que no sea producto del error judicial o la
arbitrariedad. Esta figura en materia penal seria entendida como una garantia del derecho
al doble conforme en favor Gnicamente de la persona que ha sido condenada una sola vez,
posibilitando un reexamen de oficio obligatorio por parte de un tribunal de jerarquia
superior de los hechos, el derecho y la prueba, independientemente de que el titular del
derecho interponga el recurso especial de doble conforme.

18 Disposicion General Sexta de la LOPGE: “Las sentencias judiciales adversas al Estado, a las
municipalidades, consejos provinciales y a las otras entidades del sector publico, dictadas en primera
instancia, se elevaran obligatoriamente en consulta al inmediato superior, aunque las partes no recurran. En
la consulta se procedera como en los casos de apelacion”. Ecuador Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, Registro Oficial 312, 13 de abril de 2004.

187 Art. 3 wiltimo inciso: “En los casos que se haya previsto consulta, el proceso se remitira a la
Corte Provincial de Justicia, sin mas tramite, una vez que hayan expirado los términos previstos para la
interposicion de recursos. Recibido el proceso, la Corte Provincial de Justicia convocara a audiencia dentro
del término de quince dias, en el cual resolvera la consulta, aunque no comparezca alguna de las partes”.
Ecuador CNJ, Resolucidn n.° 15-2017, Registro Oficial 104, Suplemento, 20 de octubre de 2017.
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Si bien esta figura es cuestionada en materias no penales porque afecta la igualdad
de armas de las partes procesales, segun lo analizado en el capitulo primero de este
estudio, en el caso de las personas procesadas condenadas por primera vez, cumpliria un
rol protector de sus derechos, convirtiéndose en un mecanismo a su favor que les asegure
una instancia revisora para enmendar el error de condena. Con lo cual, al contrario de lo
que sucede en materias no penales, este mecanismo coadyuvaria a equiparar la
desigualdad de armas respecto al érgano acusador.

Mas aun tal como fue sefialado, la consulta obligatoria en materia penal estuvo
prevista para los delitos de produccidn o trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas
a fiscalizacion regulados bajo la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (en
adelante, “Ley 108”).18 Segn los articulos 122 y 123, incisos 5, 6 y 7 de Ley 108, para
las personas procesadas y condenadas por estos delitos, aplicaba la consulta obligatoria
de los autos que revoquen la prision preventiva, la suspension o cesacién de medidas de
aprehension, retencién e incautacion, sobreseimiento provisional o definitivo y de las
sentencias condenatorias y absolutorias.

Si bien en esos casos la consulta se aplicé en clara vulneracion de los derechos de
las personas procesadas y condenadas, en este caso, seria un mecanismo que asegure la
efectividad del derecho al doble conforme y Unicamente se activaria en favor de las
personas que cuenten con una sola sentencia de condena sea en primer nivel, apelacion o
casacion, sin que aquella pueda aplicarse al caso de sentencias ratificatorias de inocencia.

La consulta al igual que el recurso de doble conforme se convierte en un
mecanismo de control de la conducta judicial, permitiendo rectificar el error incurrido,
reparar el agravio sufrido y evitar la arbitrariedad judicial. Sin embargo, a diferencia del
recurso de doble conforme, su aplicacion no esta sujeta a la voluntad de la persona
procesada, ni depende de este la oportunidad con la que sube al superior, al ser obligatoria
y automatica.

Con lo cual esta figura surte efectos independientemente de los errores,
negligencia o desconocimiento que tenga el abogado defensor, por tanto, al prescindir de
ese analisis se evita que la verificacion de las negligencias o errores en la interposicion

del recurso se atribuyan a la persona condenada perdiendo la facultad de revisién integra

188 | a Ley 108 estuvo vigente desde 1990 hasta el 10 de febrero de 2014, fecha en la que entr6 en
vigencia el COIP a través del cual se derog6 la normativa que regulaba los delitos, penas y el procedimiento
para su juzgamiento, entre ellas, la consulta obligatoria. Ecuador Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdpicas, Registro Oficial 523, de 17 de septiembre de 1990.
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de la unica sentencia de condena. Este mecanismo amplio cobra mayor relevancia en el
caso de las y los adolescentes en conflicto con la ley. Todo lo cual responde a la
concepcion robusta del doble conforme.

De ahi que, esta figura en el ambito del doble conforme operaria al margen del
principio dispositivo, esto es, sin perjuicio de que la persona condenada recurra 0 no y de
su comparecencia o la de su abogado defensor a la audiencia de fundamentacion del
recurso respectivo, la que se activaria con la primera sentencia de condena dictada, ya sea
en primera 0 segunda instancia o en casacion, subiendo en consulta a fin de que el
Tribunal jerarquico superior pueda revisarla ampliamente. En este escenario, la consulta
obligatoria tendria la misma estructura que tiene el recurso de apelacion, equiparandola a
la que ahora tiene en materias no penales.

En cuanto a la forma de implementar la figura de la consulta aplicada al derecho
al doble conforme, podria realizarse via reforma legal del COIP a través de la Asamblea
Nacional, via reforma de la resolucion n.° 04-2022 emitida por el Pleno de la Corte
Nacional de Justicia, a través de un precedente jurisprudencial emitido por la Corte
Constitucional o una combinacion de estas dos Ultimas, de forma similar a como fue
creado el recurso especial de doble conforme.

En suma de lo analizado en este capitulo, aun cuando el doble conforme fue
reconocido via interpretativa-jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional, la
resolucion n.° 04-2022 que regula el tramite para la interposicion del recurso especial de
doble conforme y su reforma limitan el ejercicio de este derecho, ya que si bien se prevé
un recurso de doble conforme oportuno y eficaz, restringe su acceso al no prever cualquier
mecanismo amplio que asegure su materializacion, incluso con prescindencia de la
interposicion del recurso de doble conforme. Ello cumpliendo con su obligaciéon de
posibilitar el mayor respeto y el ejercicio mas amplio del derecho al doble conforme.
Tampoco establece la obligacion de la autoridad judicial de verificar que la negligencia o
el desconocimiento del abogado defensor en la interposicion de los recursos, no sea
imputable a la persona procesada, inobservando con ello los parametros establecidos en
la linea jurisprudencial desarrollada a partir de la sentencia hito 987-15-EP/20,
convirtiéndose en barreras normativas que no posibilitan la efectiva proteccion y ejercicio
del derecho al doble conforme.

La resolucion 04-2022 y su reforma no garantizan un trato diferenciado ni se
contemplan garantias procesales especificas para el goce de este derecho en favor de las
y los adolescentes en conflicto con la ley, teniendo en cuenta su situacion de mayor
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vulnerabilidad, en este caso de doble vulnerabilidad por su condicion etaria y ser personas
privadas de la libertad.

Por tanto, la resolucién 04-2022 y su reforma se convierten en una barrera
normativa que limita el acceso efectivo al recurso especial del doble conforme impidiendo
a su titular la revision integral de la primera sentencia de condena y de la pena impuesta.

La sentencia 2289-23-EP/24, Unica sentencia dentro del periodo de tiempo
examinado fue emitida por la Corte Constitucional cuando se encontraba vigente la
resolucion 04-2022, en la cual se adopta una postura intermedia respecto a la proteccion
del doble conforme. Si bien inicia su abordaje tratdndolo como derecho y deja clara la
obligacion de la autoridad judicial competente de buscar cualquier mecanismo amplio
que lo garantice sin que puedan imputarse los errores en la interposicion de los recursos
al titular del derecho, termina optando por una postura que debilita su proteccion, ya que
el analisis que acorde con la Corte debe realizar la autoridad competente, conlleva a
considerar al doble conforme como recurso y no como derecho, y a examinar en cada
caso concreto la negligencia del abogado defensor y de la persona condenada, lo que
puede arrojar resultados distintos, y no garantizar en todos los casos el derecho al doble
conforme.

Finalmente, desde una concepcion robusta del doble conforme se propone la
figura de la consulta obligatoria, reconocida en el ordenamiento juridico, como
mecanismo amplio para garantizar la revision integral de las sentencias de condena
emitidas por primera vez, ya sea en primera instancia, apelacion o casacion, con
independencia de la interposicion de los recursos que asisten a la persona procesada
condenada y por tanto con prescindencia del anlisis sobre la negligencia o los errores en
los que se incurran para su interposicion.

La consulta al igual que el recurso de doble conforme se convierten no solo en
mecanismos amplios de revision de la Unica sentencia de condena, sino también de
control de la conducta judicial, que permiten rectificar los errores en la condena y en la

proporcionalidad de la pena incurridos.
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Conclusiones

De la investigacion realizada se puede evidenciar que la Corte Constitucional para
garantizar el derecho al doble conforme desarroll6 via interpretativa jurisprudencial un
recurso ordinario, oportuno, accesible y eficaz que lo materialice. Lo que de un lado,
permitio que el ordenamiento juridico ecuatoriano se adecue a la normativa convencional,
asi como a los estdndares emitidos por la Corte IDH. De otro, a través del control de
convencionalidad y del control incidental de constitucionalidad al caso concreto,
posibilitd armonizar el sistema de recursos en materia penal vigente en el ambito
ecuatoriano. Con ello, buscé solucionar el problema de las personas privadas de su
libertad con una sola sentencia condenatoria que se encontraban impedidas de ejercer el
derecho de revision integral de esa sentencia.

La posterior adecuacion de la normativa legal que regula el trdmite para la
interposicion del recurso especial de doble conforme (la resolucién n.° 04-2022 emitida
por la CNJ y su reforma), es una barrera normativa que limita el acceso del derecho al
doble conforme, ya que, aunque se preve un recurso oportuno y eficaz no se contempla
un mecanismo amplio que asegure su materializacion, incluso prescindiendo de la
interposicion del recurso de doble conforme o de los errores incurridos en su
interposicion, que acarrean su rechazo y por ende la falta de proteccion de este derecho.

A partir del marco tedrico revisado es posible constatar que el doble conforme en
materia penal se conceptualiza como un derecho entendido como facultad de revision
amplia de la primera sentencia de condena que se materializa a través del recurso que lo
garantiza. Este contenido minimo del derecho al doble conforme no puede quedar sujeto
a discrecion del Estado y debe ser garantizado antes de que la sentencia de condena quede
en firme. Por tanto, el doble conforme no puede ser reducido Unicamente a la dimension
de un mecanismo de impugnacion, sino que tiene una naturaleza sustantiva del cual se
desprende el titular que es la persona procesada condenada por primera vez, el sujeto
obligado que es el Estado y el objeto del derecho que son las obligaciones de respeto,
proteccion y satisfaccion del derecho al doble conforme que deben cumplirse.

El recurso de doble conforme debe ser ordinario, accesible y eficaz, interpuesto
ante una autoridad judicial jerarquicamente superior a la que dictd la sentencia
condenatoria. Este recurso debe permitir la revision de los hechos, el derecho y la prueba

practicada, a fin de rectificar los errores de juicio o de procedimiento incurridos en el fallo



98

de condena lo que legitima el poder sancionatorio estatal y evita la indefension de la
persona condenada.

El doble conforme tiene un origen convencional, el cual estd expresamente
reconocido en el articulo 14.5 del PIDCP en relacién con el articulo 8.2.h) de la CADH y
la Corte IDH desarroll6 jurisprudencialmente sus alcances y el recurso que lo garantiza.
En el Ecuador, este derecho fue reconocido via jurisprudencial por la Corte
Constitucional, la que sefiala que se encuentra instrumentalizado a través de la garantia a
recurrir.

Para la Corte Constitucional la apelacion es el recurso que permite garantizar el
doble conforme en primera instancia y los errores o la negligencia de la defensa técnica
en la interposiciéon del recurso no pueden ser trasladados a las personas procesadas
condenadas.

El analisis de las dos lineas jurisprudenciales realizado en esta investigacion
evidencia que la Corte trat6 al doble conforme més como recurso que como derecho, lo
que impide su aplicacién mas amplia posible, ya que, como mecanismo de impugnacion,
es facultativo, dependiente no solo de la voluntad de su titular sino del analisis de la
conducta de la persona procesada y la de su abogado defensor respecto al error o la
negligencia en la interposicion de los recursos. Esto dio como resultado que existan casos
donde no se analice el derecho al doble conforme o que, frente a circunstancias analogas
similares, no se garantice en todos los casos este derecho. Esto refleja una ruptura de la
primera linea jurisprudencial examinada (primera sentencia de condena dictada en primer
nivel).

Respecto a la segunda linea jurisprudencial (primera sentencia de condena dictada
en apelacion o en casacion), la Corte tuvo una variante de linea en detrimento del derecho
al doble conforme cuando limité la declaratoria del derecho al doble conforme y las
medidas de reparacion Unicamente para los accionantes de la AEP y no las extendio a
todos los coprocesados dentro de la causa penal que motivo la AEP, aun cuando la
sentencia hito otorg6 efectos inter pares.

La resoluciéon 04-2022 y su reforma no garantizan un trato diferenciado ni se
contemplan garantias procesales especificas para materializar el derecho al doble
conforme en favor de las y los adolescentes en conflicto con la ley, teniendo en cuenta su
doble vulnerabilidad en razén de su condicion etaria y de ser personas privadas de la
libertad.
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En la sentencia n.° 2289-23-EP/24, Gnica sentencia dentro del periodo de tiempo
examinado, la Corte Constitucional analiza la resolucion 04-2022. Si bien conceptualiza
al doble conforme como derecho y establece la obligacion de la autoridad judicial de
asegurarlo a través de cualquier mecanismo amplio, advirtiendo que no puede
responsabilizarse a la persona condenada frente a los errores en la interposicion de los
recursos, termina optando por una postura que debilita su proteccion. Su analisis conlleva
a considerar al doble conforme como recurso y no como derecho, y a examinar en cada
caso concreto la negligencia del abogado defensor y de la persona condenada,
permitiendo que no se garantice en todos los casos el derecho al doble conforme.

Desde una concepcion robusta del doble conforme, la figura de la consulta
obligatoria reconocida en el ordenamiento juridico es el mecanismo amplio para
garantizar el derecho al doble conforme sea en primera instancia, apelacion o casacion,
la cual opera independientemente de la interposicion de los recursos y de la negligencia

o los errores incurridos en su interposicion.
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