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Resumen

El crimen organizado transnacional, y el narcotrafico como su principal expresion,
ha tenido un exorbitante aumento en el territorio ecuatoriano durante las Ultimas décadas.
Detonando en los recientes afios, donde las consecuencias y repercusiones han sido
notables para la poblacion, que ha sufrido problemas de inseguridad, muertes violentas,
secuestros, extorsion, y un sinnimero de situaciones que han perjudicado su nivel de vida.
Consecuentemente, la problematica ocupa hoy en dia, un espacio priorizado dentro de las
agendas politicas y de cooperacion tanto nacionales como internacionales.

Este delito es por naturaleza, multicausal y complejo; por lo que requiere la
atencioén coordinada, y conjunta de diferentes instituciones publicas, cada una desde su
respectivo rol. La Policia Nacional, juega un papel fundamental en la lucha contra las
drogas, para prevenir, investigar, combatir y desarticular las grandes redes internacionales
que tienen un propdsito lucrativo por los grandes réditos que genera el narcotréafico.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es analizar la cooperacion
internacional de Estados Unidos, dirigida a Policia Nacional del Ecuador, para prevenir
y combatir el narcotrafico en el periodo 2021-2025.

Estados Unidos, como uno de los principales cooperantes para Ecuador, ha
aportado significativamente con cooperacion técnica (capacitaciones especializadas,
cursos, asistencia técnica), con recursos financieros no reembolsables, y con dotacion de
equipo tecnoldgico y elementos de trabajo a través de donaciones, ademas de apoyo en
creacion y mejoramiento de infraestructura. La finalidad es fortalecer las capacidades
institucionales para combatir el crimen organizado transnacional.

Pese a todos los esfuerzos, el crimen organizado transnacional no ha logrado ser
controlado. Es indispensable reforzar politicas publicas y estrategias integrales que
abarquen asuntos educativos, de salud, laborales, garantias para servidores del bloque de

seguridad, entre otros.

Palabras clave: cooperacion internacional, crimen organizado transnacional, narcotrafico,

Policia Nacional del Ecuador, Estados Unidos, seguridad






A los rebeldes, que ejercen sus funciones laborales desde multiples esferas sin dejarse
Ilevar por la corriente de la corrupcion.
A aquellos que no obedecen érdenes de sabotaje y luchan para alcanzar una sociedad
justa.
A los mas desfavorecidos, que a diario afrontan situaciones adversas que algunas clases
sociales y politicas no logran comprender.
A aquellos que lo Unico que conocen, es un entorno de criminalidad, violencia e

injusticia social.






Agradecimientos

Siempre a Dios, que me bendice cada dia y no me deja sola. A mi familia, por ser
el regalo méas grande de la vida: a Julian, por su existencia y ser fuente de motivacion, el
mas pequefio me ha dado lo mas grande; a Sandra, por ser ejemplo, por ensefiarme
perfeccion, perseverancia y a pensar en grande; Edith, por ensefiarme lucha
inquebrantable y amor puro; Viviana, por ensefiarme fuerza y fe pese a cualquier
circunstancia de la vida; Giomar, por ensefiarme bondad y resiliencia. Todos ellos, me
han ensefiado que la verdadera fortaleza, esta en el alma.

Gracias sinceras a cada uno de los docentes y personal administrativo de la
prestigiosa UASB; en especial, al coordinador de la Maestria, Dr. César Montufar; y a mi
director de tesis, Eco. Marco Romero. Siento profundo orgullo y satisfaccion, de ser parte

del alumnado de tan importante institucion.



10



11

Tabla de contenidos

T oo [0 Tod ol o] o F ST 13
Capitulo primero: El narcotrafico en Ecuador (2021-2025), y el rol de la Policia Nacional
07 L= Moo 4] o> U | (o TS SSSS SRS 19
1. Situacion del narcotrafico en Ecuador periodo (2021-2025) .......ccccovvvveevrenennnnene 19
2. Rol y desafios que enfrenta la Policia Nacional del Ecuador en la lucha contra el
NATCOTTATICO ..vievieie et sttt e e bt esbesre e ereaneas 31
Capitulo segundo: Cooperacion de Estados Unidos dirigida para Policia Nacional, para
prevenir y combatir el narcotrafico en el pais (2021-2025) ........ccccccevveveiiveneeiiesiennens 43
1. Instrumentos juridicos internacionales sobre el crimen organizado transnacional, y
acuerdos de cooperacion en materia de seguridad entre Estados Unidos y Ecuador... 44
2. Proyectos, programas Yy actividades ejecutadas por Policia Nacional del Ecuador,
derivados de la cooperacidn de Estados Unidos para prevenir y combatir el narcotrafico
en el pais desde el 2021 hasta 2025; y Sus resultados. ..........c.ccoovvieiienencnenicenene 53
CONCIUSTONES. ... ettt sttt et et e s e sb e e be e st e s beebeentesneenbeenbesneennens 72

LESTA 08 O O ENCIAS ... vttt neeenennnnn 83



12



13

Introduccion

A mediados de la década del 2020, Ecuador atraviesa una crisis de seguridad
desatada primordialmente por el vertiginoso aumento y presencia del crimen organizado
transnacional (COT) en el pais; cuya principal manifestacion, es el narcotrafico. Sin duda,
este es uno de los delitos que mas réditos econdémicos genera en todo el mundo. Por su
puesto, acarrean delitos conexos como el trafico de armas, trata de personas, trafico de
combustibles, entre otros; pero la produccion, y comercializacion ilegal de la droga, es el
foco central del COT. Hoy en dia, Ecuador constituye un nodo logistico y estratégico para
el transporte de la droga que se produce en Colombia y Peru, y se la traslada para ser
comercializada a Centroamérica, Estados Unidos y Europa.

Incremento de crimenes violentos, motines en carceles, atentados politicos,
presencia de vacunadores, sicariatos, decretos de Estados de Excepcion, secuestros,
extorsion, entre una serie de graves impasses politicos y sociales, ha sido la cotidianidad
durante los dltimos afos en el pais. En medio de esta situacion, el presidente de la
Republica, Daniel Noboa, a través del Decreto Presidencial 111, del 9 de enero de 2024,
reconocio la existencia de conflicto armado interno. Dicha coyuntura, obliga a poner el
tema de la seguridad, la prevencion y el combate contra el narcotrafico, entre las
prioridades de las agendas de politica publica y de la cooperacion internacional.

El objetivo de la presente investigacion es analizar la cooperacion internacional
de Estados Unidos, dirigida a la Policia Nacional del Ecuador (PN), para prevenir y
combatir el narcotrafico en el periodo 2021-2025. Para esto, se trabajard en el
cumplimiento de dos objetivos: determinar la coyuntura actual de Ecuador en torno al
narcotrafico y el rol de la Policia Nacional respecto al delito planteado; y, examinar los
principales acuerdos, programas y mecanismos de cooperacion para prevenir y combatir
el narcotrafico implementados entre Estados Unidos y Ecuador (2021-2025) y exponer
los resultados operativos de dicha cooperacion.

Estados Unidos es uno de los principales cooperantes de Ecuador, a través de sus
multiples agencias tales como la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la
Ley (INL) por sus siglas en inglés, ha ejecutado en Ecuador varios proyectos y actividades
para fortalecer las capacidades de las instituciones publicas y combatir el narcotrafico en

el pais. Entre los principales actores competentes para luchar contra la problematica, se
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encuentra la Policia Nacional del Ecuador, institucion encargada de velar por la seguridad
ciudadana y el orden publico dentro del territorio ecuatoriano. Su rol es indispensable en
la prevencion y combate al narcotrdfico que se ha introducido en el Ecuador.
Lamentablemente, en el pais el COT ha penetrado no solo en la sociedad; sino que
también en instituciones publicas, ante lo cual, el desafio se torna aun mayor. Con lo
expuesto, esta investigacion, pretende analizar de manera general la cooperacion
internacional de Estados Unidos dirigida a la Policia Nacional del Ecuador, para prevenir
y combatir el narcotréfico en el periodo 2021-2025. Es importante tomar en cuenta que
la cooperacion es cambiante y se adecua al contexto y necesidades del entorno
internacional. Evidentemente, existe una corresponsabilidad de los paises respecto al
delito, por lo que la cooperacion internacional para combatir el narcotrafico, se vuelve
fundamental, méas adn si se trata del principal mercado de consumo de la droga. Asi, se
desarrollan estrategias comunes para definir el tipo y forma de cooperacion, que se dirige
a un pais, o institucion.

Nace asi la pregunta de investigacion del presente trabajo: ;Como se ha
desarrollado la cooperacidn internacional otorgada por Estados Unidos a Policia Nacional
del Ecuador para prevenir y combatir el narcotrafico en el pais, acorde al contexto
nacional, y tomando en cuenta las prioridades y objetivos comunes?

Se ha considerado el periodo 2021-2025, porque es el lapso donde se han
evidenciado de manera mas fuerte las repercusiones negativas en la seguridad, paz social,
e incluso econdémicas y politicas. Pero también, es un periodo donde las presidencias de
Guillermo Lasso, y de Daniel Noboa, han tomado medidas mas fuertes y han negociado
nuevos acuerdos internacionales de apoyo y asistencia en la lucha contra las
organizaciones delictivas transnacionales. En este periodo ha habido un flujo importante
de cooperacion internacional de Estados Unidos destinado al eje de seguridad del
Ecuador. Cabe sefalar, que la problematica que se aborda en este trabajo nacio y se fue
fortaleciendo progresivamente en afios y en presidencias anteriores al periodo sefialado.

En el primer capitulo, se describe la coyuntura del narcotrafico en Ecuador,
durante el periodo 2021-2025. Se empieza detallando los factores que influyen para que
el pais resulte atractivo para las grandes mafias internacionales, tomando en cuenta las
debilidades estatales, la situacion econdmica del pais, y una serie de elementos que son
aprovechados por los grupos criminales. Se abordan también las consecuencias y
repercusiones en la sociedad, los réditos del narcotrafico, la evolucion del crimen

organizado en Ecuador, los delitos conexos, entre lo principal. De manera general, este
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capitulo proporciona un panorama de la situacion del narcotréfico interna y del COT
durante los ultimos afios.

El segundo capitulo, se inicia exponiendo el marco normativo internacional, y se
detallan los ultimos y mas importantes acuerdos bilaterales, entre Ecuador y Estados
Unidos con el objetivo de combatir al COT. Posteriormente, se describen acorde a las
fuentes de investigacion consultadas, los principales programas, proyectos y actividades
de cooperacidn que se han realizado en el periodo de analisis de este trabajo, gracias a la
colaboracién estadounidense para combatir el crimen organizado. Se presentan datos
importantes como resultado de la cooperacion en cuanto a la operatividad institucional, y
de manera adicional se menciona un posible panorama de esta cooperacion, tras la
posesion del actual presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, el 25 de enero de
2025.

Para comprender la parte tedrica que se ha considerado para la elaboracion de este
trabajo, es importante destacar que, acorde a Keohane y Nye (ed. 2001), en su libro Power
and Interdependence, la cooperacion internacional puede ser definida como el conjunto
de acciones que han sido coordinadas entre dos 0 mas actores ya sean estatales 0 no
estatales, orientadas a alcanzar objetivos comunes en distintos &mbitos; econdémicos,
politicos, sociales, culturales o de seguridad; que trascienden las fronteras. Desde una
perspectiva clasica de las relaciones internacionales, esta forma de interaccion surge
como respuesta a la creciente interdependencia entre los Estados en un sistema
internacional complejo, donde los problemas contemporaneos no pueden ser resueltos de
forma unilateral (Nye y Keohane 2001).

Frente a esta discusion, diversos académicos han propuesto una
reconceptualizacion de la cooperacion internacional basada en principios de
corresponsabilidad, respeto mutuo y soberania compartida. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) por sus siglas en inglés, por ejemplo, ha
promovido un enfoque de cooperacion mas integral y sostenible, que vincule la seguridad
con el desarrollo, los derechos humanos y la inclusion social (UNODC 2022).

La presente investigacion, se desarrollé en base a un enfoque cualitativo con
elementos cuantitativos complementarios, ya que describe, interpreta y comprende el
fendmeno de la cooperacion internacional desde un punto de vista politico, estratégico y
coyuntural. El enfoque cualitativo permitié el analisis de documentos oficiales

institucionales y entrevistas; por su lado, los elementos cuantitativos, han sido de utilidad
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para sustentar el analisis mediante las estadisticas sobre incautaciones de droga,
homicidios, recursos invertidos, entre otros.

Este trabajo es una investigacion aplicada y de tipo descriptivo-explicativa, ya que
expone caracteristicas, mecanismos y resultados de la cooperacion bilateral. Ademas, es
explicativa ya que se prevé identificar las causas, relaciones y efectos derivados de la
cooperacion que ha otorgado Estados Unidos a la Policia Nacional de Ecuador para
prevenir y combatir el narcotrafico.

Con lo expuesto, el presente trabajo de investigacién, propone determinar la
coyuntura actual de Ecuador en torno al narcotrafico y el rol de la Policia Nacional
respecto al delito examinado. Para lo cual, se realiz6 un analisis documental relacionado
al tema, y datos estadisticos, usando los siguientes instrumentos metodologicos:

¢ Informes de la Policia Nacional, Ministerio del Interior y Embajada de Estados

Unidos, entre otros

e Notas de prensa de fuentes oficiales

e Estadisticas de incautaciones, homicidios, e inversion del cooperante

El material documental, ha sido investigado en libros, y articulos académicos
publicados en revistas indexadas, utilizando las fuentes de informacion abierta. Asi, por
ejemplo, se consultaron paginas de agencias especializadas de las Naciones Unidas,
resaltando el contenido publicado por UNODC, entre otros. Los datos estadisticos, se
obtuvieron de noticias de prensa y periddicos. Entre ellos, se puede mencionar a El
Comercio, El Universo, El Telégrafo, Primicias, y demds. En afiadidura, se consultaron
sitios web con informacion oficial sobre la problematica planteada, por ejemplo: Insight
Crime, el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), mismo que nace a
raiz del proyecto CTOC, ejecutado por PADF.

De manera complementaria, se hicieron dos entrevistas a expertos en el tema. Dr.
Andrés Ormaza Mejia, exdirector del Proyecto “Fortalecimiento de capacidades del
sector judicial ecuatoriano para combatir la delincuencia transnacional y el narcotrafico”
(CTOC), ejecutado por la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF) por sus
siglas en inglés, y financiado la Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley
(INL) por sus siglas en inglés, del gobierno de los Estados Unidos. De manera adicional,
se entrevistd al exjefe del Departamento de Relaciones Internacionales de la Policia
Nacional, en el periodo de noviembre 2022, hasta enero 2025; y actual Representante
Policial para la Agencia Federal de Investigacion Criminal BKA en Alemania, Tcnl.

Mario Cazco.
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Con la finalidad de examinar los principales acuerdos, programas y proyectos de
cooperacion para prevenir y combatir el narcotrafico implementados entre Estados
Unidos y Ecuador entre 2021 y 2025; se solicité informacion expresa, en calidad de
ciudadana, a la Policia Nacional del Ecuador, Ministerio del Interior (MDI), y se revisaron
las fuentes oficiales de la Embajada de Estados Unidos y de INL. Ademas, de la revision
de noticias en medios informativos oficiales, y sitios web mencionados anteriormente.

Dado que se trata de un estudio documental con apoyo en entrevistas cualitativas,
no se trabajara con una muestra estadistica representativa. La unidad de analisis seran los
acuerdos bilaterales, informes oficiales, estadisticas, y actores clave vinculados a la

cooperacion antidrogas entre ambos paises.
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Capitulo primero
El narcotrafico en Ecuador (2021-2025), y el rol de la Policia Nacional

para combatirlo

En este capitulo se expone de manera general la coyuntura del narcotréafico en
Ecuador, en el periodo de 2021 a 2025, y el papel de la Policia Nacional del Ecuador en
la lucha contra las drogas. El objetivo primordial es dar a conocer al lector, la realidad
actual sobre el fenébmeno del crimen organizado transnacional (COT), primordialmente
del narcotrafico, que constituye su principal expresion en el pais. Sera de utilidad, para
concientizar la grave situacion que atraviesa el Ecuador, y los efectos y repercusiones
negativas en la vida diaria de la poblacion.

En el primer apartado, se presentan los principales factores que han provocado el
abrupto aumento del crimen organizado, asi como el relacionamiento con otros delitos
conexos del narcotrafico; y el impacto para la poblacion. En la segunda parte de este
capitulo, se explican los principales desafios que afronta la Policia Nacional, para
combatir la narcodelincuencia, y el papel de la institucion como una de las entidades
primordiales del Estado, considerando que no es la Unica encargada y responsable de velar

por la paz y seguridad nacional.

1. Situacién del narcotrafico en Ecuador periodo (2021-2025)

Para analizar la situacion del narcotréafico en Ecuador, es indispensable tomar en
cuenta varios factores que influyen para que sea un pais atractivo para las mafias del COT.
Asi, la dolarizacion, la desigualdad econdémica existente, las tasas de desempleo, la
precarizacion laboral, la poca presencia del Estado en ciertos sectores, la corrupcion
institucional, su posicion geoestratégica teniendo como vecinos a dos de los mayores
productores y distribuidores de cocaina a nivel mundial como son Colombia y Peru, entre
otros elementos importantes que los iremos abordando en el desarrollo de este trabajo,
han ocasionado que el fendmeno del narcotrafico aumente durante los Gltimos afios.
Como corolario de estos procesos, han crecido exponencialmente un sinnimero de
problemas de caracter social y principalmente se han deteriorado las condiciones de

seguridad ciudadana a nivel nacional.



20

En primer lugar, se debe considerar a la dolarizacién oficializada en Ecuador en
enero del afio 2000, adoptando a esta moneda como reserva de valor, unidad de cuenta y
medio de pago, sustituyendo asi al sucre. Dicha situacién, favorecié a la economia del
pais, tanto asi que una encuesta del 2015, concluyd en que el 85 % de la poblacién
ecuatoriana respalda al délar estadounidense; sobre todo, por la estabilidad que representa
para la economia el uso de una moneda fuerte. Ademas, se produjeron efectos positivos
como reduccion de la inflacion y crecimiento econdmico, generacion de inversiones
extranjeras, mayor credibilidad al ser una moneda manejada desde fuera, entre los
principales (Resumen Latinoamericano 2024). Vale destacar igualmente, que la economia
del pais se beneficio entre 2024 y 2012 (salvo la caida del 2009), con una larga fase de
altos precios de los productos primarios de exportacion, basicamente petroleo y ciertos
productos agricolas.

Sin embargo, el uso del dolar estadounidense como moneda oficial en Ecuador,
tiene también ciertas repercusiones negativas. Una de ellas, precisamente es su efecto
estructural en el aumento del crimen organizado vinculado al narcotrafico y sus delitos
conexos. De hecho, se ha responsabilizado al délar como facilitador del blanqueo de
dinero que realizan los grupos delincuenciales en el pais; pues no hay rastreo cambiario
de moneda ya que ingresan y salen ddlares (Resumen Latinoamericano 2024). Asi
también, el dolar permite esquivar la devaluacion de una moneda local, y mover el dinero
de manera mas facil entre los distintos paises; lo que beneficia la logistica delincuencial
(Nueva region 2024). Acorde del Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica
(CELAGQG), en el sistema financiero de Ecuador, se lavaron un estimado de 3500 millones
de dolares en el afio 2021. Esto representa un 5 % del PIB, y constituye casi tres veces
los 200 millones que se movieron anualmente en el periodo de 2007 y 2017 (Resumen
Latinoamericano 2024).

Con esto, se evidencia que el narcotrafico y el lavado de dinero estan intimamente
relacionados, al constituirse este ultimo delito como una herramienta importante que
utilizan las grandes mafias y grupos delincuenciales para que las ganancias que se
obtienen de la actividad ilicita, puedan ser introducidas de manera legal en el sistema
financiero. Al ser el narcotrafico un fendbmeno que genera exuberantes ganancias
monetarias y grandes volimenes de dinero en efectivo, no puede ser utilizado de manera
directa en la economia formal sin levantar sospechas. Asi, para poder utilizarlo o
invertirlo, los delincuentes requieren ocultar su origen ilicito. Es entonces, que se genera

el lavado de dinero o blanqueo de capitales. Para esto, generalmente los narcotraficantes
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compran bienes de lujo o lo invierten en diversos negocios donde circule gran cantidad
de dinero con el objetivo de justificar el origen de su patrimonio. También, realizan
transacciones bancarias internacionales, invierten en empresas fantasmas, entre otros.

Con los elementos expuestos, se determina que el lavado de dinero no es un delito
aislado, ya que si no existiera una actividad fuente ilegal como es el narcotrafico, tampoco
existiria la generacion de grandes sumas de dinero que habria que disfrazar. De igual
manera, los grupos narcodelincuenciales, no podrian hacer uso de su dinero sin la practica
de lavado de dinero. Cabe recalcar que el efecto que causa el blanqueo de capitales en la
economia nacional, al contrario de la opinién popular, es evidentemente negativo ya que
causa una gran distorsion en la economia licita, se genera competencia desleal, se activa
la corrupcion y lo que es peor aun, se trata de dinero que se utiliza para financiar otro tipo
de actividades delincuenciales. Esto, explicado por los hechos que suceden dia a diaen la
sociedad como la impunidad, violencia y desconfianza en las instituciones del Estado
causando deterioro social, evasion de impuestos sobre las ganancias ilicitas, testaferros
para ocultar la verdadera propiedad de bienes o empresas, y un sinndmero de
repercusiones negativas para la estabilidad tanto econdémica y social; como un incremento
significativo de los problemas en temas de inseguridad.

Regresando a los factores que influyen en el aumento del crimen organizado y
narcotrafico en Ecuador, es importante hablar también de la desigualdad socioeconémica
que existe, las tasas de desempleo, y la precarizacion laboral. Para Encalada y Vega
(2024), la inseguridad en Ecuador esta relacionada con variables como el nivel de ingreso,
educacion, empleo y acceso a servicios basicos de la poblacion del pais. Dichos autores
sefialan que la falta de empleo afecta las condiciones de vida de las personas dado que se
torna muy complejo cubrir las necesidades basicas por la falta de ingresos, tales como
alimentacion, vivienda, educacion para sus hijos y menos adn la atencién de la salud.
Desde una perspectiva situacional, la escasez y la violencia asociada a bajos ingresos,
aumentan la disponibilidad de jovenes para participar en actividades ilicitas, y a la
adhesion a grupos criminales. La desigualdad, se refiere a la distribucion dispareja del
ingreso y de la riqueza en la sociedad, que se cuantifica usualmente mediante el
coeficiente de GINI, que con un valor de 0 indica igualdad perfecta y 1 desigualdad
absoluta. Esta desigualdad, impide una efectiva cohesion social y genera insatisfaccion
en grupos sociales desfavorecidos en comparacion con los que se consideran
privilegiados (Encalada y Vega 2024). Para comprender mejor, y trasladar a la situacion

actual en Ecuador, es importante aclarar que el indice de GINI es una medida que expresa
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la forma en la que se distribuye el ingreso per capita entre la poblacion. Segun fuentes
oficiales, el indice de GINI nacional en Ecuador durante el 2021 fue de 0.493; en el 2022
fue de 0.453; la cifra correspondiente a 2023 era de 0.467; en el 2024 fue de 0.456; y
finalmente en el 2025, es de 0.444 (EC INEC 2025).

De manera complementaria, es menester indicar que, en Ecuador, acorde al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), las tasas de desempleo reflejan lo
siguiente: enero 2021 la cifra era de 5,3 %, en enero 2022 aumentd a 5,4 %, en enero de
2023, la cifra disminuyo a 3,8 %, para enero de 2024, la cifra fue de 3,9 %. En la misma
fuente, se sefiala que gran parte de empleados del pais no poseen trabajos estables, ademas
que son mal remunerados Yy ni siquiera cuentan con proteccion social, y derechos. Por su
lado, el subempleo implica que se perciben ingresos inferiores al salario minimo y/o que
se trabajé menos horas que las fijadas en la jornada legal, pese a la predisposicion de
trabajar horas adicionales. Las cifras sefialan que, en enero de 2021, la tasa de subempleo
era de 22,5 %, en enero de 2022 era 22,6 %, en enero de 2023, la tasa era de 19,3 %, en
enero de 2024 la cifra lleg6 a 20,4 % (EC INEC s. f.).

Tales indicadores muestran la relacion existente entre la desigualdad econémica
en el pais, las tasas de desempleo, y la precarizacién laboral. Estos elementos, impiden
que las familias tengan niveles de vida dignos y estables; y constituyen factores
socioecondmicos ligados con el aumento del COT por la falta de oportunidades de grupos
poblacionales desfavorecidos; lo cual obliga a buscar alternativas ilicitas de subsistencia.
Pues, cuando las oportunidades econémicas legales son pocas, sobre todo para las clases
econdémicas mas bajas, y la brecha de ingresos es amplia, las actividades ilicitas que
generan ingresos econdmicos, resultan atractivas. Si se toma en cuenta una perspectiva
costo-beneficio, formar parte de una organizacion criminal y participar de sus actividades,
resuelve la pobreza y la precarizacion laboral.

Estos factores previamente mencionados, estan fuertemente vinculados a otro
mas; la poca o nula presencia del Estado en determinados sectores del pais. De hecho, la
existencia de profundas desigualdades que causan que la pobreza siga repitiéndose en
lugar de ser superada, estd determinada por la falta de servicios basicos como agua
potable, luz eléctrica, acceso a internet; la ausencia de seguridad social, entre otros. Para
Mideros y Sanchez (2025), “la pobreza no se presenta como un fenémeno aislado, sino
que es una expresion compleja de exclusion territorial, vulnerabilidad institucional y
desigualdades en el acceso a los bienes y servicios publicos” (Mideros y Sanchez 2025).

El debilitamiento institucional se evidencia con la desigual provision de servicios, y con
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la poca capacidad de regularizacién econdémica, que demuestra la presencia irregular e
inequitativa del Estado en varios sectores del pais. Coincide que las provincias mas
empobrecidas, son las que presentan mayores niveles de inseguridad, con lo cual, se
configura un escenario donde la exclusién institucional y la violencia se retroalimentan
(Mideros y Sanchez 2025).

Sin duda, la debilidad del Estado en zonas periféricas, constituye uno de los
elementos estructurales mas importantes que explica el narcotrafico y su crecimiento en
el pais, en especial en zonas rurales y urbano-marginales. La falta de presencia
institucional, ha generado vacios de autoridad, cuyo lugar ha sido ocupado por las
organizaciones criminales, convirtiéndolos en “territorios disputados”, donde los grupos
delictivos organizados, han logrado sustituir funciones del Estado como la provision de
seguridad y/ o regulacién de los conflictos. De la misma manera, Daniel Ponton (2024),
asevera que este debilitamiento del Estado en ciertas provincias, corresponde a un
abandono histérico donde las précticas extractivistas, han sido prioritarias por la
explotacion de recursos, y no se ha dado suficiente importancia al fortalecimiento de
capacidades locales. Por ende, los grupos delictivos organizados (GDO), han logrado
legitimarse donde el Estado ha actuado de manera ineficaz o ha estado incluso totalmente
ausente (Ponton y Rivera 2024).

En concordancia con lo mencionado, en el articulo del portal de noticias Primicias
titulado: “La violencia en el Ecuador es el resultado de un Estado débil, excluyente e

indolente”, se expone textualmente que:

la ola de violencia que sacude actualmente a Ecuador tiene sus origenes en profundas
falencias sociales y econémicas que ya arrastra el pais desde hace afios. La espiral
creciente de criminalidad y delincuencia tiene su caldo de cultivo en la persistente pobreza
que afecta a amplios sectores de la poblacién y la falta de oportunidades para millones de
ecuatorianos. Estas graves carencias, sumadas a instituciones fragilizadas e incapaces de
hacer cumplir la ley y el orden, han dado pie al crecimiento de organizaciones criminales,
narcotrafico y pandillas que operan al margen de la ley. Esto sumado al ineficiente sistema
educativo y a la incidencia de las bandas criminales en nifios, adolescentes y jovenes.
(Primicias 2024)

En la misma noticia, se menciona que la pobreza es uno de los elementos mas
importantes que causan el aumento de la violencia y de la inseguridad en Ecuador.
Lamentablemente, los datos del INEC, han sefialado una realidad econdémica precaria, y
la evidente falta de oportunidades para amplios segmentos de la poblacion; pues los
nameros sefialan que, en junio de 2023, la pobreza por ingresos a escala nacional, se ubicd

en 27 %, y la pobreza extrema en 10,8 %, que representa 1,9 millones de personas. A este
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mismo factor del empobrecimiento, se atribuye el incremento abrupto de la tasa de
homicidios desde el 2022. Consiguientemente, se dice que la precarizacion economica
tiene un efecto nocivo por dos lados; en primer lugar, ocasiona que las personas busquen
soluciones en actividades ilicitas; y, en segundo lugar, debilita al sistema educativo
impidiendo a nifios y jévenes tener oportunidades para un futuro digno (Primicias 2024).

Estos elementos que se han discutido; la desigualdad econdémica existente, las
tasas de desempleo, la precarizacion laboral, y la falta de presencia del Estado en
determinadas zonas de Ecuador; han sido aprovechados por los grupos criminales
generando un delito mas, el reclutamiento de personas, principalmente de menores de
edad a las bandas y mafias del crimen organizado. Pues el narcotrafico aparece como una
opcidn economica viable para jovenes, en medio de un contexto donde las zonas rurales
y marginales afrontan necesidades basicas y no han sido lo suficientemente atendidas por
los gobiernos (Ponton y Rivera 2024).

Acorde al Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), provincias
como Esmeraldas, Manabi, Guayas, son los lugares donde se ha producido en mayor
medida este reclutamiento delictivo de menores de edad. No siendo suficiente, los grupos
de COT, han construido redes de apoyo social otorgando alimentos a los habitantes,
ofertas de empleos ilegales con remuneraciones que resultan atractivas. Es asi como se
ha producido una aceptacion tacita de sus actividades. Segun el OECO (2025), entre el
20 % y el 30 % de adolescentes de barrios periféricos de Guayaquil y Esmeraldas, han
sido contactados por los grupos criminales para intentar reclutarlos para cometer delitos
violentos o actividades logisticas propias del narcotrafico.

Coinciden con este tema Rivera y Bravo (2020), que estipulan en su articulo
“Crimen organizado y cadenas de valor: El ascenso estratégico del Ecuador en la
economia del narcotrafico”, que el COT crece progresivamente, se va transformando, y
va mejorando sus maneras de intervenir. Ademas, mencionan que “opera bajo una
modalidad delictiva con direccionamiento empresarial, que proyecta su dominacion sobre
el Estado y la sociedad”. En la citada investigacion, también se establece que el fendmeno
del COT emerge y se consolida en ausencia del Estado, donde varios factores son
aprovechados, entre los que se han mencionado previamente. Asi también, se incluye a la
diversidad étnica y cultural, la limitada insercion laboral y, sobre todo, que toda parte de
la economia licita cuenta con algo ilicito. Pues, la economia interconectada entre los
distintos paises, y la dependencia mutua que existe entre mercados, ha facilitado el

comercio de productos primarios ilicitos (Rivera y Bravo 2020). Esto hace referencia a la
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manera en la que la estructura que facilita el comercio global legal, como la apertura de
fronteras, los avances en transporte, tecnologia y comunicaciones; ha favorecido al
mismo tiempo, la expansion del comercio ilegal, haciendo referencia al trafico de drogas,
armas, entre otros.

En términos generales, se puede decir que el narcotrafico ya no es un fenémeno
externo que pasa por Ecuador, sino que hoy en dia constituye una estructura econémica
paralela que esta ya arraigada en el pais, y esta alterando la dindmica del poder local y
nacional. No obstante, el costo del fendmeno en cuestién, repercute fuertemente en
asuntos de seguridad. Sobre esto, cabe recalcar que la inseguridad ciudadana y la
violencia criminal que se ha suscitado en el pais durante los Gltimos afios, ha superado
toda expectativa. Se ha producido un incremento sin precedentes de homicidios
intencionales, sicariatos, motines carcelarios, y extorsiones a empresarios o incluso
pequeios negocios a través de las conocidas “vacunas”. Acorde a los datos, en el 2023,
Ecuador se posiciond entre los paises mas violentos de América Latina, superando en
algunos trimestres del afio a Honduras y México (lzquierdo 2025).

Entre los actos de violencia mas relevantes dentro de este contexto, también es
necesario mencionar a los problemas suscitados en el sistema penitenciario ecuatoriano
que se ha visto vulnerable y debilitado. Entre el 2021 y el 2024, el registro sefiala al menos
diez masacres carcelarias con mas de 500 personas privadas de libertad asesinadas
(Bargent 2024). Las investigaciones hacen hincapié, en que las cérceles constituyen hoy
en dia, centros de operaciones para las bandas criminales que tienen el control de
pabellones enteros, y que ademas cuentan con armas, explosivos, y redes de
comunicacion. Académicos, han advertido respecto a la gobernanza paralela que las
mencionadas estructuras ejercen, convirtiendo a las carceles en espacios de disputa
estratégica, en lugar de que sean centros de rehabilitacion penal (Yarad y Arias 2024).

Por otro lado, es imperante mencionar que, Ecuador histéricamente ha mantenido
un rol diferente al de otros paises andinos, esto debido a que no ha habido presencia de
cultivos ilicitos en el territorio. No obstante, el aumento de cultivos en fronteras desde el
2015, indica que el pais ya no es un lugar sin ningun tipo de plantaciones ilegales. En
dicho afio, la cantidad de coca sembrada en Colombia era de 96 mil hectareas; ya para el
2019, se llegd a 169 mil hectareas; lo que significd un incremento porcentual del 76 % de
los sembrios (Rivera y Bravo 2020).

De dicha manera, se evidencia que, durante las dos Gltimas décadas, Ecuador ha

pasado de ser un pais de transito de la droga que proviene de Colombia y Perd, a ser un
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pais importante como nodo logistico en el trafico internacional de la droga. Uno de los
elementos que corroboran esta situacion, es el aumento del trafico en el territorio, y la
capacidad operativa de las organizaciones criminales que han convertido al pais en centro
de almacenamiento, acopio, ocultamiento, y embarque de droga hacia Europa, México y
Estados Unidos. En tal medida, que acorde a los datos de Insight Crime, en el 2023
Ecuador incaut6 200 toneladas de cocaina quedando por detras unicamente de Colombia.
Se menciona también que el aumento de la comercializacion de estas sustancias ilicitas,
se asocia al alza de homicidios en territorio ecuatoriano. Pues “la tasa de homicidios pasé
de 6 por cada 100 mil habitantes en 2016, a 44,5 por cada 100 mil en el 2023 (Newton
y Manjarrés 2024).

Bajo este contexto, mientras Ecuador iba adquiriendo mayor relevancia como eje
de transporte del narcotrafico; los diferentes puertos, especialmente el de Guayaquil, y
sus alrededores, se han convertido en nodo critico para la exportacién de droga, debido a
su conectividad con mercados internacionales y por el alto nimero de contenedores. Los
mismos, son importantes puntos de salida de cocaina que se exporta a Europa. Segun
Insight Crime, esto sucede particularmente con Duran, que hoy en dia constituye una
puerta de entrada, acopio, y un lugar estratégico de estancia para las mafias. La pandemia
causada por el corona virus, obstaculizd el regular recorrido global de la cocaina,
ocasionando que territorios como Duran, adquieran mayor importancia como lugar para
almacenar droga.

Es importante considerar que, Dur&n cuenta con gran nimero de lugares privados
gue son utilizados para ocultar la materia ilegal. Adicionalmente, cabe recalcar que dado
que en este sitio se arreglan y se da mantenimiento a las unidades de carga que salen por
el puerto de Guayaquil, se aprovecha para introducir las sustancias ilicitas a los
contenedores, mientras estos circulan en las autopistas de Duran; método conocido como
“rip-on/rip-off ”. Es comun que se utiliza el mecanismo de “contaminacion de carga” para
ocultar cocaina en productos de exportacion legales como el banano o camardén; situacién
que nace de la debilidad en las inspecciones y de los sobornos de funcionarios portuarios
(Dudley et al. 2024).

El puerto de Esmeraldas por su parte, presenta un riesgo mayor por la cercania
que tiene con la frontera con Colombia. Histéricamente, han tomado el control sobre
corredores logisticos, bandas como Los Tiguerones y Los Choneros, quienes han
utilizado rutas fluviales y maritimas para el transporte de cargamentos ilicitos. Asi

también, Manta que, aunque tiene menor trafico de contenedores que Guayaquil, se ha
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integrado a nuevas rutas que van hacia Europa y Asia, sobre todo a través de redes que
vinculan carteles mexicanos con grupos ecuatorianos que actGan como intermediarios
logisticos.

Corrobora lo mencionado una noticia de El Pais, que sefiala que, en lo alto de
Esmeraldas, el barrio La Guacharca, se ha transformado en centro de los Tiguerones, que
es uno de los grupos delictivos que pretende tomar el control de la mencionada provincia
de Ecuador. En este sector, como en la mayor parte de la ciudad, no existe agua potable,
ni vias asfaltadas, el nivel de precariedad es alto y el Gnico desarrollo visible, es que las
casas han pasado de ser de cafia y madera, a ser construidas con ladrillo y techos de zinc.
Hay obras que no son resultado de la gestion del Estado, sino que se levantan con dinero
del crimen organizado. Asi, se construyo una cancha de futbol, y una piscina de acceso
libre. En dicha cancha, se retnen en las noches miembros de la banda, mayoritariamente
se trata de jovenes y adolescentes menores de 25 afios, y que han sido reclutados y
entrenados en Colombia para que sepan usar armas Y tacticas militares. Un testimonio
asevera que a los jovenes los esconden para que no se los lleven, y quienes cuentan con
posibilidades, los envian fuera de Esmeraldas (Mella 2023).

Esta, es una zona militarizada, afectada por los constantes estados de excepcion
que decreta el gobierno; sus habitantes mencionan que la Unica manera de que una
persona que no viva y no sea conocida en este barrio logre ingresar, es con un contingente
de policias y militares, usando chalecos antibalas y casco. Es una zona de alto riesgo y
peligrosidad; en octubre de 2022 por citar un ejemplo, en un puente peatonal a la entrada
del barrio, se encontraron dos cuerpos colgados y una cabeza en un saco. Estos eventos
evidencian la presencia de carteles mexicanos. Las investigaciones policiales han
identificado que al menos cinco bandas delincuenciales operan en la zona: “los Choneros,
los Gangsters, los Patones que tienen vinculo directo con el cértel de Sinaloa, y los
Tiguerones, en alianza con un grupo de disidentes de las FARC, quienes reciben apoyo
logistico, armas y financiamiento del cartel Jalisco Nueva Generacion”.

Esta situacion, evidentemente genera la disputa por controlar el territorio de la
zona entre las distintas mafias. En la noticia, se expone el comentario de un habitante que
dice: “se matan a diestra y siniestra, lo inico que podemos hacer es escondernos debajo
de la cama.” Esta lucha entre grupos delincuenciales, ha ocasionado la pérdida de 671
personas por muertes violentas desde el 2022 hasta 2023; convirtiendo a Esmeraldas en
la provincia que mas homicidios tiene en todo el pais. En otros términos, las cifras

registran 70 crimenes por cada 100 mil habitantes (Mella 2023).
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Cabe recalcar en este contexto, que el Estado ecuatoriano ha respondido ante estos
hechos con presencia militar temporal. Sin embargo, la raiz de la problematica va mas
alla, y tiene que ver con un aspecto que ya se ha mencionado en este trabajo, y se trata de
la poca o nula presencia estatal. La provincia verde es un espacio marcado por el
abandono histérico de los gobiernos. Esmeraldas cuenta con alrededor de 650 000
habitantes, y es la zona con mayor desempleo a nivel nacional; 9 de cada 10 personas no
poseen un trabajo pleno y su medio de subsistencia es la informalidad. Este cuadro, se
completa con la presencia permanente de las extorsiones que asechan constantemente a
los establecimientos del comercio (Mella 2023).

Otro aspecto importante del fendmeno del narcotrafico en Ecuador, es la evidente
influencia de actores transnacionales delincuenciales y la permanente mutacion de las
formas en que opera el crimen organizado. Esto, sumado al interés de los grupos
narcodelictivos y de las mafias del COT, que realizan esta actividad ilicita impulsados
por el alto rédito econdmico que representa. La creciente presencia de las grandes
organizaciones de mafias internacionales, ha reconfigurado definitivamente el panorama
delictivo nacional, que ha pasado de estructuras locales con capacidades limitadas, a
organizaciones complejas que mantienen vinculos regionales y globales. Es importante
mencionar que el objetivo de la economia politica del crimen organizado, es netamente
lucrativo, y para aumentar sus ganancias, las organizaciones cuentan con una serie de
tacticas como la generacion de coaliciones criminales y la cooptacién de autoridades de
control y de instancias de los gobiernos de turno, mediante diversos mecanismos de
corrupcion (Rivera y Bravo 2020).

En tal sentido estudios de la organizacion Insight Crime establecen que los grupos
criminales han incrementado su interés por utilizar a Ecuador como pieza clave para el
transporte de la droga. Segun se indica, se realiza primero un costeo de diferentes maneras
para garantizar ganancias; asi por ejemplo, en ciertos lugares de transito, el precio varia
el momento en que se recogen las drogas, y el rato que se las entrega. Para el 2023, el
mercado en Ecuador lo dividian en tres grupos. El primero transportaba cocaina hasta
centro américa en lanchas y barcos de pesca, por lo que cobraban USD 3.00 por kilo. Otro
grupo, llevaba cocaina desde la zona fronteriza colombo-ecuatoriana, hacia puertos donde
escondian las sustancias en contenedores para posteriormente trasladarlos a paises
consumidores y cobraban USD 2000 el kilogramo. Finalmente, el dltimo grupo se
encargaba de organizar la operacion de las mafias que llegaban con aviones a Ecuador,

con el objetivo de cargar cocaina y regresar, por lo que cobraban USD 200 por cada kilo.
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Segun los datos, el primer grupo representaba el “30 % del mercado, el segundo grupo el
50 %, y el tercer grupo el 20 %”. Ademas, se dice que por territorio ecuatoriano se
transportaron “467 toneladas (467 000 kilogramos) de cocaina en el 2021”, esto
representa en el mercado una cifra de USD 953 millones. Monto que, dejaria a la cocaina
como el sexto producto de exportacion mas importante del pais; incluso sobre “las flores,
cacao, cobre y oro”. Evidentemente, esa cantidad de millones, significa una ganancia
acaudalada para las mafias internacionales que, ademas logran controlar el mercado antes
de que empiece la cadena logistica de distribucién, lo cual aumentaria el interés y
competencia en Ecuador (Dudley y Acosta 2023).

Una idea mas clara de las ganancias que deja el narcotrafico, nos dan los datos
expuestos en una noticia de Primicias de junio de 2025, que afirma que una cantidad de
un poco mas de 1 milldn de gramos, que representa 10,1 millones de dosis, en el mercado
nacional esté valorada en USD 2,3 millones; sin embargo, en el mercado internacional su
valor asciende a; en Norteamérica, el costo es de USD 30 537 000; mientras que en el
mercado europeo el valor seria de USD 47 586 825 (Primicias 2025). Esto significa, que
el porcentaje de ganancia en Estados Unidos es de 1304 % y en Europa de 2065 %.

Por otro lado, el gran cambio que ha tenido el crimen organizado en el pais, se
refleja en la diversificacion de las actividades delictivas. Pues, el narcotréafico ya no es la
Unica actividad ilegal preocupante, sino que se ha producido un auge de delitos conexos;
se menciond ya anteriormente al lavado de dinero, pero existen también otros actos
delincuenciales de relevancia que causan gran perjuicio como el trafico de armas, trafico
de hidrocarburos, la trata de personas, sicariato, extorsiones, corrupcion, entre los
principales. De esta manera, se puede decir que las organizaciones criminales han
adoptado este modelo de negocio multidimensional, convirtiéndolos en actores hibridos,
que operan tanto en la ilegalidad, como en la economia formal y semiformal. De hecho,
de acuerdo con al OECO (2023), estas organizaciones estan replicando modelos donde
las bandas locales tienen cierta autonomia operativa, pero que responden a lineamientos
estratégicos de caracter transnacional (OECO 2023).

Lamentablemente, la problemética del crimen organizado, ha evolucionado hacia
una estructura donde se ha logrado infiltrar en las instituciones estatales, manifestada en
la corrupcidn sistematica de funcionarios policiales, operadores de justicia y autoridades
locales. Estas condiciones debilitan la gobernabilidad, e impiden la lucha efectiva contra
el narcotrafico. El OECO, realiz6 durante el 2022 y 2023, talleres de caracterizacion del

crimen organizado en Carchi, Guayas, Manabi, El Oro, Santa Elena y Sucumbios con
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funcionarios publico de diferentes instituciones y representantes de la sociedad civil. Se
pudo establecer que la corrupcion es la tercera expresion del crimen organizado a nivel
nacional, y es un fendmeno generalizado (OECO 2023).

Segun estas encuestas, se puede decir que, en términos generales, la corrupcion
tiene una valoracion similar a la del lavado de activos como manifestacion del crimen
organizado en el pais. En promedio, los encuestados, manifestaron que la corrupcion
ocupa un 16 % dentro de las formas mas populares que se producen en Ecuador de crimen
organizado, muy cerca al 17 % que se le otorgd al delito de lavado de activos. Ademas,
cabe sefialar que acorde a la percepcion de los asistentes a los talleres, la prevalencia y
visibilidad de la corrupcion se presenta de la siguiente manera: Guayas 22 %, EI Oro y
Manabi con 18 %, sigue la provincia de Santa Elena con el 17 %, Sucumbios con el 10
%, y Carchi con el 9 %. Sin embargo, es importante destacar que, el sistema judicial es
uno de los mas sefialados. Existe una percepcion de que los procesos judiciales son
ineficientes, y no se procesan a los sospechosos de los delitos. Al mismo tiempo, se
menciona que ninguna unidad jurisdiccional en las provincias tiene seguridad fisica. Asi,
se asevera que el narcotrafico ha logrado neutralizar al sistema de justicia mediante
amenazas y extorsiones a jueces y fiscales (OECO 2023).

Concomitantemente, las fuerzas policiales y militares de Ecuador, también se han
visto involucradas en casos de corrupcion; recientemente se han expuesto infiltraciones
criminales en dichas instituciones, suméandose a una extensa historia de fuertes vinculos
entre bandas criminales, el narcotrafico y las fuerzas de seguridad del pais. En el segundo
trimestre del 2025, dos servidores policiales fueron acusados de secuestrar y extorsionar
a un hombre para dejarlo en libertad. Otro caso es el de una investigacion publicada por
Ecuavisa en el primer semestre de 2025, donde se reveld que dos policias pertenecientes
a antinarcdticos, robaron de una bodega oficial de policia alrededor de 321 kilos de
cocaina en el 2024, y que después, fue vendida a redes transnacionales de trafico de
drogas. El denunciante fue ex jefe de la Policia antinarcéticos de Guayaquil, quien tuvo
que abandonar el pais debido a las posteriores amenazas. Casos como los detallados no
son aislados, y han generado la pérdida de credibilidad y legitimidad institucional. En una
encuesta realizada por la firma Ipsos en abril de 2024, se concluyo en que Unicamente el

34 % de la poblacion ecuatoriana, confia en la Policia Nacional (Peters y Voss 2025).
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2. Rol y desafios que enfrenta la Policia Nacional del Ecuador en la lucha contra el
narcotrafico

La Policia es una institucién clave para el tratamiento de la seguridad ciudadana,
no solo en Ecuador, sino en toda América Latina. Enfrentar el incremento vertiginoso de
la violencia, es una tarea compleja frente a la cual los esfuerzos de los diversos aparatos
policiales de la region han resultado insuficientes; situacion que ha despertado el
cuestionamiento de la sociedad (Hanashiro y Pontén 2006). Ademas, es un hecho que no
esta alejado de la realidad ecuatoriana, donde de manera general, se puede decir que la
confianza del ciudadano civil, ante el papel de la institucionalidad Policial Nacional, esta
en constante tela de juicio. A continuacion, se expondra una breve resefia del papel que
juega esta entidad.

Ponton (2006) en su articulo “Elementos para una reforma policial en el Ecuador”,
menciona que, en 1884, la Policia ecuatoriana fue fundada por el presidente de aquel
entonces, José Maria Placido Caamafio, y se la considerd estatal y fuerza civil. No
obstante, su estructura era de caracter militar. Mas tarde, el presidente Luis Cordero,
desmilitarizé la organizacion de la policia. Sin embargo, no fue hasta la década de 1920
cuando la institucion empieza a funcionar con criterios profesionales e ingresan personas
con formacion especializada. En el afio 1923, ya se le denomina como “Policia Nacional”,
y en 1925, se crean institutos de educacion de policia. Resulta interesante mencionar que,
en 1938 el presidente Alberto Enriquez Gallo, define a la policia como institucion publica,
denominada en un principio como “Fuerzas de Policia”, y después como “Cuerpo de
Carabineros”, retoma una estructura y jerarquia militarizada. Anos mas tarde, la
institucion tomo el nombre de “Guardia Civil Nacional”, en un intento por disminuir su
caracter militar. En el afio 1946, la institucion fue considerada en la Constitucion del pais,
y se la describio como “policia civil”. La institucion volvié a cambiar de nombre en mas
ocasionesy, en 1973, el presidente Guillermo Rodriguez Lara, la denominé “Policia Civil
Nacional”, y en 1975 el mismo presidente la volvié a denominar “Policia Nacional”, pero
mantuvo elementos militarizados (Hanashiro y Ponton 2006).

En la época actual, las principales normas que rigen el accionar policial son: la
Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), la Ley Organica de la Policia Nacional
(1998), el Cdédigo de ética Profesional, y el Codigo de Disciplina de la Policia Nacional,
Caodigo Organico Integral Penal, Ley de Seguridad Pablica y del Estado (2009), Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP 2017), Ley

Orgénica que Regula el uso Legitimo de la Fuerza (2022).
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su art. 158, que tanto
la Policia Nacional como las Fuerzas Armadas, “son instituciones de proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos”. Respecto a la Policia Nacional, se
estipula que es responsable de la proteccion interna y el mantenimiento del orden publico
como funcion privativa del Estado. Ademas, sefiala que “sus servidores, se formaran bajo
los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, respetaran la dignidad y
los derechos de las personas sin ningun tipo de discriminacién y con irrestricto apego al
ordenamiento juridico” (EC 2008, art. 158).

No obstante, es importante mencionar que hay un cambio de orden estructural
desde el 2024 respecto a las atribuciones de las principales instituciones del blogue de
seguridad como son, la Policia Nacional, y las Fuerzas Armadas. “Mediante Resolucién
1 del Consejo Nacional Electoral, publicada en Registro Oficial Suplemento 554 el 9 de
mayo de 2024, se dispone la publicacién de los resultados del Proceso Electoral de
Referéndum y Consulta Popular 2024”. Respecto a la pregunta: ““;Esta usted de acuerdo
con que se permita el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas en las funciones de
la Policia Nacional para combatir el crimen organizado (...)?” La consulta tuvo una
respuesta positiva por parte de la ciudadania puesto que gand el “Si”, reformando el art.

158, cuyo texto se describe a continuacion:

A fin de contar con el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a las funciones de
la Policia Nacional, la o el presidente de la Republica, previa solicitud del Comandante
General de la Policia, convocara de forma inmediata al Consejo Nacional de Seguridad
Pablica y del Estado o al organismo que haga de sus veces, con la finalidad de realizar un
informe motivado que establezca la pertinencia, casos y el ambito de actuacion del apoyo
complementario solicitado.

La o el presidente de la Republica, con base en el informe emitido, suscribira, de forma
inmediata, el decreto ejecutivo, disponiendo el apoyo complementario y subsidiario de
las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, con sujecion a los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi como, a los estdndares
internacionales de derechos humanos de extraordinariedad, complementariedad,
fiscalizacion y regulacion. Las funciones de coordinacion serdn subordinadas a las
disposiciones de la o el presidente de la Republica y se cefiirad a los delitos de narcotréfico,
lavado de activos, trafico de armas, trafico de personas, terrorismo, mineria ilegal,
extorsion e intimidacion, delincuencia organizada. De igual forma, el apoyo
complementario podra brindarse cuando existe grave conmocidn interna en el sistema
penitenciario. La intervencion complementaria y excepcional de las Fuerzas Armadas, se
podra realizar por un término maximo de ciento ochenta dias con una renovacion por el
término maximo de treinta dias en caso de que las causas que motivaron la emisién del
decreto persistan.

La o el presidente de la Republica dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a la
suscripcion del decreto Ejecutivo, notificara a la Corte Constitucional y a la Asamblea
Nacional para el correspondiente control constitucional y politico posterior.
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Las autoridades, asi como, las servidoras y servidores publicos seran responsables por
cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades y competencias
durante la vigencia del apoyo excepcional, complementario, proporcional y fiscalizable
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de
los derechos humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna con apego irrestricto al ordenamiento juridico. (EC 2008, art. 158)

Adicionalmente, el art. 163 de la Constitucion, indica que

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,

jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender

la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y

la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos

humanos, investigacion especializada, prevencion, control y prevencion del delito y

utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los

diferentes niveles de gobiernos autonomos descentralizados. (EC 2008, art. 163)

Al respecto, y ante la creciente dimension del narcotrafico en Ecuador, la
ciudadania ha manifestado su deseo de que se fortalezca el trabajo que realiza la Policia
Nacional para combatir el COT, con apoyo de las Fuerzas Armadas. La poblacién ha sido
victima de los delitos conexos del narcotréafico, evidenciado a través de multiples muertes
violentas, robos, asaltos a mano armada, extorsiones, secuestros, vacunas no solo a
grandes negocios, sino a emprendimientos pequefios y locales de barrio, etc. Son diversas
las situaciones de inseguridad donde la ciudadania y el habitante comun, sufre dia a dia
de manera personal, o siendo testigo de los actos delincuenciales en gente cercana.
Década atras, enterarse de ciertos actos delictivos a traves de noticieros, era algo
esporadico y parecian sucesos lejanos, sobre todo los crimenes violentos;
lamentablemente hoy en dia, son actos que suceden de manera habitual, y en la mayor
parte del territorio. EI miedo, la desconfianza, la desesperacion, esta latente en todas las
esferas, estratos sociales, y rincones del pais. Asi, la necesidad del trabajo conjunto y
colaborativo entre las fuerzas del orden, se ha tornado imperativo para sumar esfuerzos y
combatir la delincuencia y la inseguridad que asechan al pais.

El art. 158, detalla el proceso de como debe ser la intervencion de las Fuerzas
Armadas en el trabajo de seguridad interna. Para comenzar, la intervencion de esta
institucion no inicia de manera independiente, sino que lo hace luego de una solicitud del
comandante general de policia o del presidente de la republica. Después el presidente,
convoca al Consejo Nacional de Seguridad Publica y del Estado a realizar un informe

motivado donde se justifica la pertinencia, los casos y el ambito de actuacion militar.
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Consecuentemente, el presidente suscribe un decreto ejecutivo para dar inicio a la
actuacion de la milicia.

Cabe considerar ciertos detalles del articulo, como el respeto a los principios
constitucionales de excepcionalidad, proporcionalidad y razonabilidad. Estos términos
implican algunos detalles como la aplicacién del uso de la fuerza en situaciones
excepcionales y no para todos los casos como si fuera una regla general. Ademas,
significa que las acciones del Estado deben ser proporcionales a los actos delictivos; es
decir, no se puede justificar el uso de fuerza letal para detener una infraccién menor.
Finalmente, las medidas deben tener una congruencia con el contexto, no es suficiente
con que sean legales, sino que deben ser sensatas, justificadas, l6gicas y adecuadas. Del
mismo modo, los estdndares internacionales de extraordinariedad, complementariedad,
fiscalizacion y regulacion; hacen referencia a que las medidas coercitivas se pueden
implementar solo en casos extremos, y no como parte del funcionamiento regular del
Estado. El estandar de complementariedad significa que estas medidas no reemplazan
otros mecanismos ordinarios, sino que sirven de modo complementario. Adicionalmente,
la fiscalizacién implica que toda accion estatal debe estar sujeta a control, supervision o
revision por tribunales u organismos internacionales dependiendo el caso. La
regularizacion por su lado, significa que las medidas deben estar definidas de manera
clara por la ley, con procedimientos y limites establecidos.

Es importante destacar también que la actuacion de las Fuerzas Armadas se limita
a delitos de alto impacto y propios del COT como el narcotréafico, lavado de activos,
trafico de armas, terrorismo o situaciones de grave conmocion en el sistema penitenciario.
Ademas, la intervencion de las Fuerzas Armadas acorde al articulo de la Constitucion
mencionado, tiene un maximo de 180 dias, con una posible prorroga de 30 dias mas. Por
altimo, se enfatiza la responsabilidad de funcionarios publicos por cualquier abuso, y
tanto el personal militar como el policial, deben adquirir capacitacién en derechos
humanos para respetar la dignidad de las personas sin discriminacion.

En términos generales, la Constitucion de la Republica de Ecuador, establece una
clara division de roles, y determina que la Policia Nacional es la principal fuerza civil de
seguridad, mientras que las Fuerzas Armadas pueden ofrecer un apoyo controlado y
delimitado para combatir los principales delitos en el marco del crimen organizado, dentro
de los parametros de la legalidad y del respeto de los derechos humanos.

Para profundizar y comprender las funciones de la Policia en torno al tema, se

considera importante tomar en cuenta la composicion de la institucion. En la estructura
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organica de la Policia Nacional, (EC Policia Nacional del Ecuador s. f.) el Subcomando
General de Policia, comprende a tres Direcciones Generales grandes, importantes y de las
cuales algunas direcciones, intervienen en los procesos bajo responsabilidad de la

institucion con relacién al fenémeno del COT:

Direccion General de Investigacion

¢ Direccion de Investigacion de Policia Judicial

e Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas

e Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la vida, muertes
violentas, desapariciones, secuestro y extorsion.

¢ Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la Violencia de Género,
Mujer, Familia, Nifiez y Adolescencia.

¢ Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la Corrupcion.

o Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial.

Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico

e Direccion Nacional de Operaciones Especiales y Servicios Especializados
¢ Direccion Nacional de Coordinacion Interinstitucional

¢ Direccion Nacional de Control de Fronteras

¢ Direccion Nacional de Control de Transito y Seguridad Vial

Direccion General de Inteligencia Policial

e Direccion Nacional de Inteligencia Policial

¢ Direccion Nacional de Contrainteligencia

e Direccion Nacional de Seguridad y Proteccion

Por su parte, el Estatuto Organico de Gestion por procesos de la Policia Nacional,
publicado en Registro Oficial Edicion Especial 911 del 14 de mayo de 2019, establece la
mision, cargo responsable, atribuciones y responsabilidades de cada una de las jefaturas
que conforman la institucion. Su estructura institucional, divide su accionar en 4 grandes
gestiones; Comando General, Gestion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
Gestion General de Investigaciones, Gestion General de Inteligencia Policial (EC

Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional 2019).
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La Direccion Nacional de Investigacion Antidrogas (DNA), es la maxima
autoridad a nivel nacional en la lucha contra el trafico ilicito de drogas dentro de la Policia
Nacional. Tiene por mision gestionar los procesos operativos de investigacion que se
relacionan con la produccién y con el trafico de sustancias catalogadas como sujetas a
fiscalizacion y delitos conexos tanto en el &mbito nacional como el internacional. Entre
sus atribuciones y responsabilidades tiene: conocer las denuncias e informacion que llega
desde las unidades operativas de todo el pais respecto a los delitos que tienen relacion con
el narcotréfico. Es la direccién encargada de asesorar la ejecucion de operaciones en este
sentido. También coordina con la Fiscalia General del Estado y autoridades competentes
el manejo de la crénica relacionadas con la perpetracion del delito. Ademas, debe
coordinar e intercambiar informacion sobre grupos delincuenciales del crimen
organizado, con agencias antidrogas de otros paises para canalizar la respectiva asistencia
penal internacional. Vigila que se acaten las drdenes judiciales relacionadas con la
realizacion de las diligencias de investigacion; y aprueba los instrumentos técnicos que
permiten gestionar los procedimientos investigativos (EC Estatuto Organico de Gestion
por Procesos de la Policia Nacional 2019).

Como parte de la DNA, esta la Jefatura Nacional Especial Movil Antidrogas, o
mas conocida como Grupo Especial Mévil Antinarcéticos (GEMA), unidad élite de la
Policia Nacional del Ecuador, especializada en el combate al narcotrafico. Es un brazo
tactico de la DNA, que desempefia un papel crucial en la lucha contra el trafico de drogas
en el pais. Tiene la misién de llevar a cabo operaciones de interdiccion antidrogas ya sea
de trafico nacional o internacional, asi como de sus delitos conexos, tanto por vias
terrestres, como fluvial, maritimas y aéreas; ademas, tiene la responsabilidad de llevar a
cabo las operaciones tacticas contra el narcotrafico, brindando apoyo a las unidades
policiales y a los subsistemas policiales correspondientes. Las operaciones que planifica
y ejecuta esta unidad, se realizan en vias interprovinciales e intercantonales, zonas con
alta poblacion, areas fronterizas, pasos irregulares y de dificil acceso, y con elevado nivel
de riesgo. Entre sus atribuciones y responsabilidades, también se menciona los registros
antidrogas a personas y vehiculos que transitan por los puntos de controles estaticos y
moviles que se encuentran en todo el pais. Ademas, deben organizar y llevar a cabo
inspecciones subacudticas en los cascos de buques mercantes y en embarcaciones de
distintos tamafios, de manera coordinada con las unidades de investigacion antidrogas
operativas en los puertos del pais. Otra de sus responsabilidades es el patrullaje en selvas

y zonas rurales, con el propoésito de localizar y erradicar si fuera el caso, a posibles
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plantaciones ilegales o a laboratorios ocultos dedicados a la extraccion y produccién de
sustancias bajo control. Este trabajo se lo hace en coordinacion con las autoridades
competentes. Finalmente, entre sus labores mas importantes, se puede destacar a la de
proporcionar seguridad, custodia, y transporte para la eliminacion de sustancias
catalogadas y sometidas a control (EC Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la
Policia Nacional 2019).

De manera complementaria, las Jefaturas de Investigacion Antidrogas, son
unidades operativas y especializadas que dependen de la DNA. Se encuentran distribuidas
a nivel provincial o distrital, y son responsables de ejecutar las operaciones y directrices
de la DNA en sus respectivas jurisdicciones. De manera general, se puede decir que son
el brazo ejecutor de las politicas y estrategias definidas por la DNA. Tienen por mision el
investigar los delitos que se relacionan con la produccion y trafico de sustancias sujetas a
fiscalizacion. Entre sus principales atribuciones y responsabilidades; reciben denuncias
de accidon penal relacionadas al ambito de sus competencias y las remiten a la Fiscalia
General del Estado (FGE) para su correspondiente tramitacion. Entre sus funciones,
también garantizan la cadena de custodia, pruebas y evidencias de la infraccion desde el
sitio exacto donde se cometié el delito. Posteriormente, brindan apoyo a la FGE,
realizando diligencias con métodos especiales investigativos, gestionados y dirigidos por
dicha institucion; esto incluye recibir versiones acordes a las disposiciones legales de
Fiscalia. Asi también, coordinan e intercambian documentacion entre las unidades
antidrogas, y del subsistema de indagacion (EC Estatuto Orgénico de Gestion por
Procesos de la Policia Nacional 2019).

La Unidad Nacional de Investigacion Antidrogas con Coordinacion Europea
(UIACE), tiene por mision investigar los delitos sobre produccion y trafico de drogas que
tengan vinculo con Europa. De manera general, esta unidad hace las mismas funciones
que las Jefaturas de Investigacién Antidrogas, pero con vinculos con Europa. Identifica
rutas y formas de envio manejadas por grupos delictivos que gestionan el transito hacia
ese continente. (EC Estatuto Organico de Gestion por Procesos de la Policia Nacional
2019).

Se han mencionado a las principales areas de Policia Nacional, responsables del
narcotrafico en Ecuador. Sin embargo, dichas unidades reciben el apoyo técnico y
operativo de otras direcciones y jefaturas de la Policia Nacional como la Direccion
General de Inteligencia Policial, Direccién Nacional de Control de Fronteras, Direccion

Nacional de Investigacion de Delitos contra la Corrupcion, Direccion de Investigacion de
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Policia Judicial, Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la vida, muertes
violentas, desapariciones, secuestro y extorsion; entre otras. Cada una, de acuerdo con
sus competencias, colabora para complementar y fortalecer el trabajo en la lucha contra
el narcotrafico en todo el pais.

En sintesis, la Policia Nacional del Ecuador, a través de sus unidades
especializadas, realiza funciones para la prevencion, investigacion y neutralizacion del
narcotrafico y sus delitos conexos. Mediante un esfuerzo integrado, la Policia Nacional
pretende no solo combatir el narcotrafico a nivel operativo; sino que también busca
desarticular las redes criminales y la estructura del crimen organizado. Esto, como
resultado de la direccion y planteamiento de estrategia de la DNA, quien emite los
lineamientos y supervisa a la Unidad Nacional de Investigacion Antidrogas, y al Grupo
Especializado Movil Antinarcoticos. Siendo la Unidad Nacional de Investigacion
Antidrogas, los encargados de la investigacién criminal; y Grupo Especial Movil
Antinarcoticos, los encargados de las operaciones tacticas en territorio, en base a las
directrices de la Direccidén Nacional de Investigacion Antidrogas.

Por otro lado, y como ya se ha mencionado, resulta evidente que el fenémeno del
COT en Ecuador, y en especial, el narcotrafico, ha evolucionado y las redes
transnacionales que lo operan, han fortalecido sus capacidades logisticas, su alcance, y
han incorporado nuevos elementos que han generado el aumento de otros delitos conexos.
Esto ha generado que la lucha contra el narcotrafico por parte del Estado se torne muy
compleja, de hecho, las capacidades de las instituciones publicas encargadas de la
seguridad, se han visto rebasadas por la rapida evolucién de las grandes mafias y redes
criminales. Ante este escenario, los desafios que afronta la Policia Nacional para cumplir
con su objetivo y rol respecto a la lucha contra el narcotrafico, son multiples, y no son
sencillos de resolver en el corto plazo.

Insuficientes  recursos presupuestarios, escasos equipos tecnoldgicos
modernizados para agilizar el trabajo operativo policial, falta de coordinacion
interinstitucional, cambios constantes y rotacion del personal en las unidades técnicas
especializadas, falta de acceso de preparacion especializada para servidores policiales,
presencia en las tropas de policias y altos directivos infiltrados y corruptos, falta de
transparencia, ausencia de politica publica de caracter integral y que ataquen al problema
de raiz, tenues garantias para el personal, entre otros. Estos son los impasses que inciden
en el actuar diario de la Policia Nacional del Ecuador, y que sus buenos funcionarios,

afrontan en la prevencion y lucha contra el narcotréfico.
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De acuerdo con una noticia de marzo de 2025, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa en 2023, aprobaron el plan y la estrategia para blindar las fronteras
contra el narcotréafico, que segln se describe, este delito es el causante del 85 % de
violencia criminal en el pais. EI monto total de inversion es de USD 5159 millones, de
los cuales, USD 3135 millones estarian destinados para las Fuerzas Armadas, y el restante
de USD 2024 seria para uso de la Policia Nacional. Con esto, se estima realizar mas de
250 proyectos que tienen fines diversos como la adquisicion de plataformas tecnoldgicas,
comunicacion satelital, ciberdefensa, inteligencia, infraestructura, aeronaves, radares,
buques, lanchas, armamentos y municiones. Equipo destinado para proteger los 735
kilometros de frontera con Colombia, zona por la que ingresa la droga y tiene destinos
internacionales (Ecuavisa 2025).

Pese a lo mencionado, segun una noticia de Radio Pichincha (2025), dentro de las
tropas policiales y militares, existe inconformidad respecto del apoyo recibido por parte
del Estado, pues algunos de sus miembros, aseveran que los comandantes cumplen con
roles politicos y no defienden sus derechos, lo cual, ha generado una desconexion entre
las respectivas cupulas con los funcionarios que patrullan en las calles. Adicionalmente,
se menciona que, en sectores como la Amazonia, los agentes deben pedir combustible en
gasolineras ya que los vehiculos institucionales no tienen el suministro indispensable; asi
también, en Esmeraldas, los servidores policiales deben improvisar dormitorios en
centros de alto rendimiento debido a la ausencia de adecuados espacios. Segun un
testimonio del cuerpo policial, los policias enfrentan hoy en dia una guerra con un sistema
de seguridad deficiente, con armamento obsoleto y vehiculos en mal estado, mientras que
los grupos criminales poseen tecnologia avanzada (Radio Pichincha 2025).

Pese a que el presupuesto policial comprometido aumenté de USD 1422,57
millones de dodlares estadounidenses en el 2023, a USD 1506,3 millones en 2024, los
recursos aun son insuficientes para cubrir las necesidades de la tropa. Este aumento se
debe al incremento del IVA al 15 % para financiar la lucha contra la inseguridad, que
planted el presidente ecuatoriano, Daniel Noboa. No obstante, los recursos adicionales no
logran cubrir las necesidades de la Policia en todo el territorio, de tal manera que incluso
gobiernos locales, han tenido que donar vehiculos para asegurar los patrullajes en sus
comunidades (Radio Pichincha 2025).

Sobre este tema, es claro que, pese a que ha habido un aumento presupuestario
por parte del Estado en los temas de seguridad, no existen datos oficiales en fuentes

abiertas sobre el uso exacto de recursos, y sobre el destino eficiente de los recursos. Se
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abre asi, un espacio para la duda sobre la buena administracién y eficiente utilizacion de
los fondos destinados a combatir el crimen organizado en el pais. La escasez de recursos
financieros, y la falta de transparencia en el manejo de los mismos, son problemas
sistémicos que generan un impacto negativo en la eficacia de las fuerzas de seguridad.
Esto genera malversacion, despilfarro y corrupcién, debilitando consecuentemente, la
capacidad operativa de la institucion, y por supuesto, genera desconfianza puablica.

Finalmente, para reforzar y reconfirmar todo lo expuesto, cabe resaltar que, en
entrevista realizada al exdirector de Relaciones Internacionales de Policia Nacional, Tcnl.
Mario Cazco, (2025, entrevista personal) asevero6 que el narcotrafico al ser un fenémeno
multicausal, su abordaje no puede ser enfocado exclusivamente en el aspecto securitario,
o0 de responsabilidad de una sola institucion. El funcionario manifestd que este delito,
como el crimen organizado en general, aprovecha los espacios que descuida el Estado
para crear un régimen paralelo, captar personas econémicamente vulnerables y fortalecer
sus estructuras. Ademas, declaro que tales actores aprovechan también la permeabilidad
de las instituciones del Estado y la falta de politicas publicas que propongan acciones
conjuntas y sostenibles que contrarresten este flagelo. Considera, que la Policia Nacional
en funcidn de su autonomia burocrética, lejos de verse arrastrada por el vaivén ideoldgico
o por la inercia de los gobiernos de turno, ha llevado a cabo esfuerzos contundentes y
permanentes contra el narcotrafico, a pesar de la insuficiencia de recursos,
particularmente tecnoldgicos que este enorme desafio requiere.

En conclusién, segun los académicos, funcionarios y expertos citados en este
trabajo investigativo; asi como en concordancia con la informacion recabada y con la
notas informativas y periodisticas mencionadas; el aumento del narcotrafico y sus delitos
conexos en el pais, responde a una serie de causales. Entre las mas importantes, la
pobreza, las tasas de desempleo, el subempleo y la informalidad en los mercados de
trabajo, la falta de recursos basicos y los déficits en la educacion en zonas rurales y
marginadas, la falta de presencia estatal en estos sitios, la falta de transparencia y una
adecuada estructura de las instituciones publicas encargadas de la seguridad, la carencia
de politicas publicas articuladas e integrales, la corrupcion en sus diferentes esferas, entre
otras.

Frente a este escenario, la Policia Nacional juega un rol importante en la lucha
contra el narcotrafico y las implicaciones que este delito conlleva para la inseguridad en
el pais; sin embargo, es solo una pieza mas dentro de todo el sistema y el aparato estatal

competente sobre la problematica. No obstante, los retos y desafios son mdltiples y
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dificiles de solventar en el corto plazo. Lo mas importante para combatir a los grupos
narco delincuenciales en Ecuador, seria el establecimiento de estrategias que tengan un
enfoque integral y multifacético que ataque el problema desde las raices. Asi, se deben
definir y aplicar estrategias que tomen en cuenta la prevencién social, justicia, y
transparencia. Sin duda, se requiere de un conjunto de acciones coordinadas y sostenibles
en el tiempo, y no que brinden una solucion de manera temporal y aislada, como es lo que
ha sucedido con las declaratorias de los Estados de Excepcion, herramientas utilizadas
por los ultimos gobiernos, por citar un ejemplo.

En medio de esta coyuntura, se torna indispensable y fundamental la cooperacion
internacional, y alianzas estratégicas con actores internacionales para mejorar las
condiciones y operatividad estatal. EI fenomeno del crimen organizado trasciende
fronteras y afecta a todas las sociedades del mundo, impidiendo una vida segura, libre y
digna. Por ende, nace la necesidad, de compartir esfuerzos para alcanzar objetivos en
comdan, y brindar a la poblacion mejores niveles de vida. Cabe mencionar, la Decision
922, adoptada por la Secretaria General de la Comunidad Andina en enero 2024, para
definir e implementar “Acciones conjuntas urgentes para la lucha contra la delincuencia
organizada transnacional”. Lamentablemente, no se le ha dado una prioridad suficiente

de parte de ninguno de los gobiernos de la region andina para su adecuada ejecucion.
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Capitulo segundo
Cooperacion de Estados Unidos dirigida para Policia Nacional, para

prevenir y combatir el narcotréafico en el pais (2021-2025)

El presente capitulo, tiene por objetivo adentrarse en la parte sustancial de la
cooperacion internacional. Comenzando con el detalle en la primera parte, del marco
normativo internacional general, y descendiendo a los acuerdos bilaterales entre Estados
Unidos y Ecuador en materia de seguridad. En la segunda parte del capitulo, se describen
los proyectos, programas, actividades de capacitacion y donaciones méas destacadas que
el pais norteamericano ha proporcionado a Policia Nacional, para combatir el COT; asi
como la exposicion de algunas cifras que, en cierta medida, pueden ser indicadores de
resultados de esta cooperacion.

Es imperante a modo de contextualizacion histérica, mencionar algunos hechos
relevantes sobre la cooperacion de Estados Unidos dirigida a Ecuador en materia de
seguridad. Durante las presidencias de Rafael Correa, por ejemplo, quien goberné de 2007
a 2017, se suprimio la intervencion de la base militar de Estados Unidos en Manta, tras
no renovar el acuerdo que permitia al pais en mencion intervenir militarmente en el sector
para ejecutar un mayor control antidroga. Dicha accidn, estuvo enmarcada en una politica
de alejamiento con el pais cooperante, rechazo a la presencia militar estadounidense, y
bajo una linea soberanista.

Su postura, fue muy critica hacia la politica exterior de Estados Unidos. Asi, la
cooperacion en seguridad continud, pero con menos presencia operativa y varias
limitaciones a la cooperacion directa. Sobre este punto, cabe hacer mencion de una figura
de autonomia regional y promocion de cooperacion netamente con los paises cercanos a
través de plataformas como la UNASUR; evidenciando decisiones estratégicas
inadecuadas, por ser espacios fallidos.

Por otro lado, el gobierno de Lenin Moreno, que perdur6 desde el 2017 hasta el
2021, mantuvo una politica de mayor acercamiento con el pais norteamericano, donde se
reactivo la cooperacion en seguridad. Aqui, se marco un giro comparando con la anterior
presidencia respecto a la politica exterior ecuatoriana, ya que se adopt6 una apostura mas
cercana y pragmatica no solo en materia de seguridad, sino que también en ambitos

econdmicos Yy politicos.
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En dicho periodo, se firmaron acuerdos para crear unidades especializadas de la
Policia Judicial para investigar delitos como el narcotrafico y trafico de personas, e
incorporar acciones de intercambio de informacién en los temas mencionados.
Reactivando asi, acuerdos de cooperacion policial y militar. Tras esto, Estados Unidos
incremento la asistencia técnica y equipamiento en la lucha contra el crimen organizado.
Asi, se configuré un escenario donde la cooperacion de Estados Unidos volvio
paulatinamente a integrarse en las acciones gubernamentales, se produjo una reactivacion
diplomatica, y en cierta medida un alineamiento moderado con Washington.

Finalmente, en el gobierno de Guillermo Lasso, 2021 y 2023, la relacion con
Estados Unidos se intensificd, y se materializd la cooperacion técnica, logistica y
financiera en la lucha contra el narcotrafico y crimen organizado. Asi, se suscribieron
varios instrumentos juridicos que alcanzan relevancia, y son el eje de la cooperacion hasta
la actualidad; y de los cuales se explicara a continuacion.

De manera general, se puede decir que el periodo gobernado por Rafael Correa,
tuvo un enfoque ideolodgico de izquierda soberanista y muy critico contra Estados Unidos,
manteniendo una relacion tensa y confrontativa, con cooperacién limitada. Por su parte,
en el gobierno de Lenin Moreno, se produjo un giro inesperado por el distanciamiento
con la anterior gobernacién, y se dio un restablecimiento de relaciones con Estados
Unidos y reactivacion de acuerdos en temas de seguridad asi como de asistencia. El
gobierno de Guillermo Lasso, se manejé con un enfoque liberal, promercado y pro
Estados Unidos, donde se establecié una relacion estratégica cercana, y se produjo una
expansion de cooperacion en inteligencia y lucha contra el crimen organizado con mayor

presencia técnica y logistica.

1. Instrumentos juridicos internacionales sobre el crimen organizado transnacional
y acuerdos de cooperacion en materia de seguridad entre Estados Unidos y Ecuador

El marco normativo, como eje fundamental de la cooperacion internacional es
fundamental para la generacion de programas, proyectos y actividades en torno a cumplir
los objetivos de las partes involucradas, ya que genera estabilidad, confianza, eficacia y
seguridad juridica. Asi, a través de convenios, memorandos de entendimientos, tratados,
acuerdos, resoluciones, entre los principales instrumentos, se establecen las
responsabilidades, de cada parte, los compromisos adquiridos, los objetivos por cumplir,
la distribucion de recursos, facilita la coordinacion de las politicas, tiempo de vigencia,

mecanismos de resolucion de conflictos, entre otros detalles importantes. Cabe mencionar



45

en el presente apartado, los instrumentos juridicos internacionales respecto al COT; asi
como los acuerdos especificos entre Estados Unidos y Ecuador referente al tema. Siendo
éstos, un marco base y general, dentro de los cuales se origina la cooperacion otorgada
por el pais norteamericano, dirigida a la Policia Nacional, en la lucha contra el
narcotrafico en Ecuador.

En primer lugar, juega un papel fundamental la “Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, establecida en Palermo- Italia,
en el afio 2000, conocida también como la Convencidn de Palermo. Acuerdo mediante el
cual la comunidad internacional demostré voluntad politica para abordar y luchar contra
la delincuencia organizada que atraviesa las fronteras. En el documento, se exponen
definiciones especificas necesarias en materia del crimen organizado, se estipula el
ambito de aplicacion de la Convencion, se definen acuerdos sobre la penalizacion de la
participacion en un grupo delictivo organizado, se exponen los principales delitos que
aborda la Convencion, y otros temas relevantes relacionados (ONU 2024).

En este sentido, cabe destacar la importancia de este instrumento cuyo fin es
contar con una herramienta de caracter internacional que pueda fortalecer la cooperacion
entre paises, para prevenir y combatir eficazmente actos ilegales relacionados con la
delincuencia organizada, a nivel interno en Ecuador, en la regién, e internacionalmente.
Entre los delitos que se recalcan en esta convencion se encuentran; “blanqueo de dinero,
corrupcion, trafico ilicito de especies de flora y fauna silvestres en peligro de extincién,
delitos contra el patrimonio cultural y los crecientes vinculos entre la delincuencia
organizada transnacional y los delitos de terrorismo” (ONU 2024).

De la mano de esta Convencion, se aprobd el “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, sobre todo de mujeres y nifios”, también el “Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire”; y finalmente, el “Protocolo
contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones”; los tres protocolos, que complementan la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ONU 2024).

De esta Convencidn, cabe recalcar su ambito de aplicacion, centrado en la
prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos mencionados anteriormente.
Establece que, se considerara al delito de caracter transnacional si éste es cometido en
mas de un Estado, o si parte importante de su preparacion, planificacion, direccion, o
control se realiza en otro Estado de su ejecucion, o, si para la realizacion del mismo, estan

involucrados grupos delictivos organizados que cometen actividades ilicitas en mas de un
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Estado; o, si las consecuencias de las actividades tienen efectos sustanciales en otro
Estado independientemente del lugar donde se ejecuto el delito. No obstante, en la
Convencién se menciona que, todos los paises efectuaran sus obligaciones tomando en
cuenta los “principios de soberania e integridad territorial de los Estados, asi como la no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados”. Adicionalmente, que ningun
Estado podra ejercer jurisdiccion o funciones en otro, y que solo las autoridades de
determinado pais, tienen el poder o competencia para realizar acciones especificas o
tomar ciertas decisiones. Esto significa, que cada pais adoptard los principios
fundamentales de su derecho interno (ONU 2024).

Tras lo expuesto, cabe indicar que Ecuador adopto la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional tras su publicaciéon en el
Registro Oficial No. 197 el 24 de octubre de 2023. Dicha convencion, juega un papel
importante dentro del marco normativo ecuatoriano, ya que el Cédigo Organico Penal
(COIP), tipifica la delincuencia organizada como delito autbnomo, en su articulo 369. Del
mismo modo, la reforma del articulo 230.1 del Codigo Organico de la Funcion Judicial
exponen los delitos relacionados con corrupcién y crimen organizado, que hoy en dia,
son resueltos por jueces con especializacion en las mencionadas actividades ilicitas. Es
asi, como se ha creado en la Fiscalia General del Estado, la Unidad Nacional
Especializada de Investigacion contra la Delincuencia Organizada Transnacional-
UNIDOT. Misma, que tiene &mbito nacional e investiga de manera exclusiva los delitos
relacionados con la “delincuencia organizada, terrorismo y su financiamiento, el tréfico a
gran escala de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion™, y todos los delitos que
hayan sido ejecutados por organizaciones delictivas nacionales o transnacionales (EC
Fiscalia General del Estado s. f.).

Entra aqui un aspecto muy relevante a ser tomado en cuenta, y es el trabajo
interinstitucional que necesariamente debe existir en el aparato estatal referente a la lucha
contra el narcotrafico. De hecho, este es uno de los aspectos como desafios y retos de la
Policia Nacional, para afrontar al crimen organizado que se mencion0 en el capitulo
anterior. Ante este hecho, y con la creacion de esta nueva unidad especializada en Fiscalia,
asi como la intervencion de los jueces especializados, se esperaria que haya mejores
resultados y mayor eficacia en el tratamiento del COT por parte del Estado. Los articulos
mencionados demuestran la alineacion del Estado con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y los esfuerzos para lograr una

respuesta integral y coordinada entre las diferentes instituciones ante la naturaleza y
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complejidad de las redes criminales que ninguna entidad puede abordar de manera
aislada.

En este contexto, se mencionaran ahora los acuerdos que hoy en dia estan vigentes
entre Estados Unidos y Ecuador para la lucha contra el narcoterrorismo. Ellos se derivan
del “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, relativo al Estatuto de las Fuerzas”, Este instrumento, permite que la
milicia estadounidense, cuente con garantias para operar en Ecuador de manera temporal,
en casos especificos para brindar apoyo a las Fuerzas Armadas o Policia Nacional. El
objetivo es que estas dos instituciones, retomen el control en aire, mar vy tierra, para
combatir el narcoterrorismo (Salvador 2024).

El acuerdo en mencidn fue suscrito el 27 de septiembre de 2023, y fue ratificado
en todo su contenido el 15 de febrero de 2024, por el presidente de la Republica de
Ecuador, Daniel Noboa. Los 4 acuerdos que se derivan de este son los siguientes:

1. Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos

de América para Asistencia en Interceptacion Aérea

Este acuerdo tiene vigencia desde el 25 de octubre de 2023, permite que Ecuador
se integre al Sistema Cooperativo de Integracion de Informacion Situacional, que es una
red de sensores y radares ubicados en la region para localizar, identificar, rastrear, e
interceptar aeronaves civiles sospechosas de transporte de drogas. El objetivo, es que una
aeronave con este tipo de fines ilicitos, no pueda ingresar en zona aérea ecuatoriana sin
que sea descubierta y entorpecida por la Fuerza Aérea Ecuatoriana de manera rapida y
agil. En afadidura, cabe recalcar que, Estados Unidos ha colaborado para mejorar la
operatividad de los aviones “Super Tucano A-29”, para interceptar avionetas que trafican
drogas y llegan a paises de Centroamérica y México (Salvador 2024).

Respecto al contenido del acuerdo, se destaca que respecto a la “asistencia del
Gobierno de los Estados Unidos”, no se “limitara al financiamiento, datos de inteligencia,
informacion, datos de radar, soporte logistico, soporte de comando, control y
comunicaciones, equipo, mantenimiento y capacitacion. Ademas, explica que, respecto
al acceso de datos, incluyen a los que muestran la posicion de aeronaves en el espacio
aéreo y pistas de interés, y que también incluyen informacién de seguimiento del radar
reubicable mas alla del horizonte”. Por otro lado, cabe destacar que se utilizan términos
en el acuerdo para definir ciertos aspectos en base al articulo 2 del Convenio para la
Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de la Aviacion Civil, suscrito en Montreal

el 23 de septiembre de 1971, del cual tanto Estados Unidos como Ecuador, son parte
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(Acuerdo entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América
para asistencia en Interceptacion Aérea 2023).

De manera adicional, el documento sefiala que Ecuador, para interceptar una nave,
deberd adherirse estrictamente a los procedimientos de seguridad del Anexo 2 del
Convenio sobre Aviacién Civil Internacional de 1944 y sus enmiendas. Pues existen
varios parametros para determinar la peligrosidad de una nave civil que pueda ser
sospechosa de estar involucrada en el tréfico ilicito de drogas; ente las principales: si la
aeronave no present6 el requisito de plan de vuelo; si la aeronave estd volando sin
explicacion fuera de la ruta aprobada; si no se esté utilizando el codigo de transportador
apropiado; si la aeronave esta volando a una altitud muy baja; si es de noche y la aeronave
tiene luces apagadas; si sus ventanas estan oscurecidas; si tiene numeros falsos en la cola
o le falta alguno; si la descripcion de la nave coincide con los registros de naves que ya
han sido utilizadas para estos fines; si hay datos de inteligencia que delaten a la nave; si
la aeronave esta estacionada sin permiso en una zona identificada de defensa aérea; si esta
estacionada en una pista de aterrizaje no vigilada y no cuenta con el respectivo permiso;
si no se puede identificar a la aeronave; si la aeronave sin explicacion ha dejado de
responder; si la aeronave ha ignorado las 6rdenes de la Fuerza Aérea de Ecuador; si se
han arrojado objetos desde la aeronave; entre los principales (Acuerdo entre el Gobierno
del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para asistencia en
Interceptacion Aérea 2023).

Finalmente, cabe mencionar que el acuerdo exige a Ecuador un compromiso
donde terceros no pueden acceder a informacion o datos obtenidos gracias a la asistencia
de Estados Unidos sin el consentimiento de la Embajada correspondiente de manera
escrita. Asi mismo, “Ecuador tiene el adeudo de no destruir, dafiar o inhabilitar ninguna
aeronave civil”. En caso de que Ecuador incumpla cualquier acuerdo, Estados Unidos
puede darlo por terminado por decisién independiente.

Con todo esto, se recalca la importancia y pertinencia del acuerdo en mencion, ya
que pese a que la principal ruta de droga que pasa o sale desde Ecuador es la via maritima,
el transporte aéreo también es crucial dentro de la cadena logistica del narcotréfico; sobre
todo en rutas hacia Centroamérica, México y Estados Unidos; es decir, de alcance
regional. Evidentemente, las avionetas logran el transporte de cargamentos de manera
mas rapida, y reduciendo el riesgo de deteccion si se compara con el tiempo de trayecto
que toma un viaje maritimo. Ademas, para los grupos delincuenciales este medio resulta

atractivo ya que, si se opera en las noches y desde pistas remotas, se pueden evadir
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controles de seguridad y cobertura de radares que histéricamente, han sido limitados en
ciertos sectores del pais. Importante tomar en cuenta en este punto, la ubicacién
geogréfica de Ecuador que, al estar proximo a Colombia y Perd, los mayores productores
de cocaina del mundo, convierte al pais en un punto idéneo de transito donde las
aeronaves recogen droga en pistas clandestinas para llevarlas a su destino.

Como evidencia de lo mencionado, y como un indicador de la eficacia y resultados
obtenidos de las acciones realizadas en base al acuerdo en mencidn, vale la pena poner
en evidencia que las Fuerzas Armadas, en el 2024 destruyeron e inhabilitaron 30 pistas
encubiertas desde donde se presume, se iban a realizar operaciones ilegales en relacion al
delito planteado; acto que ha ocasionado la disminucién de entrada de aeronaves ilegales
que llegan desde el exterior a Ecuador (EC Ministerio de Defensa Nacional 2024).

2. Acuerdo entre la Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América

relativo a Operaciones contra Actividades Maritimas Transnacionales llicitas

Acuerdo suscrito el 27 de septiembre de 2023, y ratificado por el presidente de la
Republica de Ecuador, Daniel Noboa, el 15 de febrero de 2024 a través del Decreto No.
165. Ante la dificultad de Ecuador para controlar su espacio maritimo de
“aproximadamente 1 300 000 kilébmetros cuadrados, asi como en alta mar”; la
cooperacion de los barcos guardacostas del pais norteamericano, se torna indispensable.
El instrumento, tiene por objetivo “fortalecer las acciones combinadas entre la Armada
del Ecuador y el Servicio de Guardacostas de los Estados Unidos”, para prevenir,
identificar, combatir, impedir e interceptar cualquier actividad ilicita internacional por via
maritima; por ejemplo, “el trafico de drogas, pesca ilegal no declarada y no
reglamentada”. En el acuerdo, se recalca la necesidad urgente de cooperar entre los paises,
para eliminar el tréafico ilicito de drogas por mar, y reconocido en la Convencion de la
ONU sobre Estupefacientes de 1988; también, tomando en cuenta la necesidad de
cooperacion para prevenir y luchar contra la delincuencia organizada transnacional, tal
como estipula la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de Palermo en noviembre de 2000. Adicionalmente, tiene su
fundamentacién legal en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Salvador 2024).

Por otro lado, el acuerdo, va de la mano con legislacién interna como la Ley
Organica de la Defensa Nacional; el Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico; la Ley de Seguridad Pablica y del Estado; la Ley Organica

de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios
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Acuaticos y su Reglamento; y finalmente el Codigo Organico Integral Penal (Salvador
2024).

Asi, el acuerdo mencionado, se articula con la legislacién ecuatoriana de manera
complementaria y asegura que no se vulnere la soberania del pais. De manera general, se
puede decir que la Ley Organica de Defensa Nacional, exige la proteccion de intereses
nacionales, mismos que son cumplidos al facilitar mecanismos de colaboracion a Estados
Unidos para su apoyo en la lucha contra el narcotréafico. En concordancia, la Ley Organica
de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion Maritima y Fluvial en los Espacios
Acuaticos, define las responsabilidades de la Armada en torno a la ejecucion de
actividades ilicitas. De esta manera, mediante el acuerdo suscrito con Estados Unidos, se
puede ejecutar de manera mas efectiva el ordenamiento ecuatoriano a través de la Ley en
mencion. Por su parte, el Codigo Organico Integral Penal, tipifica al transporte maritimo
de sustancias sujetas a fiscalizacion dentro de los delitos de tréfico de drogas; y también,
se tipifica al tréfico ilicito de migrantes, via maritima. En cuanto a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado, establece que la cooperacion internacional es permitida para
enfrentar las amenazas a la seguridad. Del mismo modo, el Cédigo Orgénico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se centra en las entidades de seguridad interna
como la Policia Nacional y el principio de coordinacion interinstitucional para afrontar al
crimen organizando. Pues evidentemente, las operaciones maritimas que se realizan de
manera conjunta son parte de la estrategia integral que coordina la accion de las diversas
fuerzas para proteger la seguridad del Estado.

Respecto al transporte de drogas, se afirma que la ruta del Pacifico es una de las
principales vias de envio de sustancias ilegales desde el sur de Ameérica, hasta el centro y
norte América. Acorde a una noticia de EI Universo, la mayor cantidad de droga que pasa
por Ecuador hacia Europa, México y Estados Unidos, sale desde los puertos maritimos
en contenedores contaminados o en lanchas rapidas que se trasladan desde el perfil
costero del pais mar adentro, donde hacen el traspaso del producto a embarcaciones mas
grandes con mayor capacidad e incluso, semi sumergibles (EI Universo 2023). Estos
datos, van de la mano con una noticia de Primicias donde se sefiala que el rol del Ecuador
tiene cada vez mas peso en el mercado internacional de la cocaina, demostrado por un
informe de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA). Dicho informe revela que en el
2023 y 2024, de la totalidad de cocaina detectada en contenedores que circulaban por mar,
el 30 % provenia de un puerto Ecuador. Entre los métodos utilizados por los grupos

narcodelictivos para contaminar la carga que pasa por los puertos estan; “gancho ciego
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(rip on- rip off) , sustancias tapadas en diferentes partes de contenedores, suelo, techos,
paredes, entre otros. Llama la atencion en esta noticia, que en el 68 % de casos de
deteccion de droga, se reveld participacion de funcionarios que estaban involucrados en
alguna parte del proceso de carga maritima (Primicias 2025).

Esto evidencia la importancia del Acuerdo suscrito para combatir el narcotrafico
via maritima entre Ecuador y Estados Unidos ya que, por un lado, es el medio en la
actualidad mas comun de transporte de las drogas, y, en segundo lugar, como se sefiala
en la dltima noticia citada, existen problemas internos de corrupcién de funcionarios que
son cémplices en la cadena logistica. Por ende, el apoyo y experticia de Estados Unidos,
es de mucha importancia en medio del trabajo interinstitucional que se debe realizar para
afrontar el fenomeno. Ademas, el Acuerdo no contradice ninguna ley nacional, sino que,
al contrario, las complementa y les da un soporte y facilita su ejecucién por la asistencia
técnica, recursos otorgados y el trabajo en conjunto y colaborativo con Estados Unidos.

3. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Defensa Nacional y los

Departamento de Estado y de Defensa de los Estados Unidos de América con
respecto a “El Plan de Accion Bilateral Hoja de Ruta para la Asistencia al
Sector de Seguridad de Ecuador”

El Memorando fue suscrito entre el Ministerio de Defensa Nacional y los
Departamentos de Estado y de Defensa de los Estados Unidos el 20 de julio de 2023.
Tiene por objetivo fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas de Ecuador, para
combatir la inseguridad y las amenazas que impiden la paz, por medio de acciones
concretas como: “el intercambio de informacion, fortalecimiento de capacidades,
entrenamiento y capacitacion, y dotacion de recursos”. El periodo estipulado de plazo es
de 7 afos, y constituye un mecanismo mediante el cual se identifiquen las necesidades de
Ecuador y se pueda planificar estratégicamente y coordinadamente acciones entre ambas
partes. Este instrumento juridico es un acuerdo de intenciones sin caracter vinculante; lo
que implica que se lo puede dar por concluido a través de la notificacion a la otra Parte
con 6 meses de anticipacion (Salvador 2024).

Este Memorando es un marco estratégico, diferente de los anteriores acuerdos
mencionados de interceptacidn aérea y maritima, cuyo enfoque es especifico. Por su parte,
el Memorando identifica y prioriza las necesidades que tiene el Estado ecuatoriano
respecto a la seguridad con el objetivo de guiar la cooperacion estratégicamente y de
forma coordinada. La importancia de este Memorando radica en que la asistencia en

materia de seguridad, pasa de ser de ayuda puntual, a la construccién de todo un plan de
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accion a largo plazo. Su Hoja de Ruta, puede guiar de manera integral la cooperacion
estadounidense para que se atiendan las reales necesidades de Ecuador. El hecho de que
el documento tenga un enfoque a largo plazo, permite que el pais pueda desarrollar
capacidades sostenibles en la lucha contra el crimen organizado, y probablemente, la
dependencia del pais en asistencia externa, se pueda reducir.

4. Enmienda N.° 19 al Convenio de Cooperacion entre los Estados Unidos de
América y la Republica del Ecuador relacionado con el fortalecimiento de la
capacidad institucional del Ecuador para controlar la produccion y el trafico de
drogas ilicitas

La Enmienda suscrita el 16 de agosto de 2023, incorpora componentes para
“fortalecer a la Policia Nacional del Ecuador, a la Armada ecuatoriana, al Comando de
Guardacostas del Ecuador, y funcionarios que vigilan las fronteras para interceptar drogas
ilicitas, precursores quimicos, armas, dinero, oro ilicito y otro tipo de productos de
contrabando”. EIl objetivo macro, es la lucha contra la DOT. Entra asi, el acapite de
seguridad ciudadana y apoyo al orden publico, con la cual se pretende mejorar las
operatividad de las instituciones ecuatorianas en materia de investigacion, con el fin de
luchar en contra de la delincuencia organizada y el narcotrafico. Esto a través de
cooperacion técnica que implica temas educativos, provision de equipos y herramientas,
mejoramiento de infraestructura, asesoria dirigida a instituciones del Estado y del sistema
penitenciario. De manera adicional, consta la intencién de fortalecer al sector judicial y
capacidades investigativas, procesamiento y condenas efectivas a delincuentes (Salvador
2024).

Cabe recalcar que la Enmienda, es una modificacion del Convenio de Cooperacion
que se suscribié en el afio 2002, entre Ecuador e INL, para el fortalecimiento de
capacidades institucionales de Ecuador para controlar la produccién y el tréfico ilicito de
drogas. Esta Enmienda determina la asignacion adicional de recursos por parte de INL
para mejorar la capacidad operativa del Estado ecuatoriano en torno a la lucha contra el
COT. Entre las instituciones beneficiarias se mencionan a las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Ministerio del Interior, Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judicatura,
Corte Nacional de Justicia, y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE). En
torno a la suscripcion de la Enmienda, noticias afirman que el 27 de noviembre de 2024,
se firmo la carta de entrega de USD 7,6 millones de dolares otorgados por el Gobierno
estadounidense a Ecuador para combatir la mineria ilegal y el equipamiento y la

profesionalizacion en algunos puertos. Asi, se ratifica el respaldo del gobierno
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estadounidense al Ecuador para enfrentar estos fendmenos de caracter transnacional (EC
MREMH 2024).

2. Proyectos, programas y actividades ejecutadas por Policia Nacional del Ecuador,
derivados de la cooperacion de Estados Unidos para prevenir y combatir el
narcotrafico en el pais desde el 2021 hasta 2025; y sus resultados

Para consolidar la informacidn respecto a la cooperacion del gobierno de Estados
Unidos otorgada a Policia Nacional para combatir el narcotrafico en Ecuador, se hizo la
consulta en fuentes abiertas de informacidn, pero también, a través de solicitud expresa
como ciudadana a la Embajada de los Estados Unidos, Policia Nacional, y Ministerio del
Interior (MDI). De manera complementaria y sustancial, se realizaron entrevistas a dos
expertos en el tema; se entrevistd al Dr. Andrés Ormaza, exdirector del Proyecto
“Fortalecimiento de capacidades del sector judicial ecuatoriano para combatir la
delincuencia transnacional y el narcotrafico” (CTOC), ejecutado por la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo (PADF) por sus siglas en inglés, y financiado por INL
del gobierno de los Estados Unidos. Ademas, se entrevistd también al exjefe del
Departamento de Relaciones Internacionales de la Policia Nacional, en el periodo de

noviembre 2022, hasta enero 2025, Tcnl. Mario Cazco.

Es importante sefialar que el Ministerio del Interior, tiene por misién la de:

ejercer la rectoria de la seguridad ciudadana, proteccidn interna, control del orden publico
y dirigir las politicas, planificacion, regulacidn, gestién y control de sus 6rganos
regulados, para preservar el libre ejercicio de los derechos, libertades fundamentales y
garantias de las personas; asi como, la democracia y la participacién ciudadana en un
marco de confianza, convivencia pacifica, tranquilidad y paz social, a través del
fortalecimiento de la gestion especializada en prevencion y combate de la violencia,
delincuencia comun y crimen organizado. (EC MDI 2024)

Ademas, el MDI tiene la representacion juridica de la Policia Nacional. Cabe
recalcar que, en agosto de 2019, el MDI paso a ser parte del Ministerio de Gobierno; tres
afios mas tarde, el 30 de marzo de 2022, otra vez se separan las funciones de cada Cartera
de Estado y se vuelve a crear esta institucion con decreto ejecutivo 381 por el presidente
Guillermo Lasso. Acorde a la informacion proporcionada por el MDI, existe la Carta de
Intencién Donacion, con fecha 3 de marzo de 2021, suscrita por el director de INL, de la
Embajada de los Estados Unidos, en el marco del “Convenio de Cooperacion entre la

Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América, relacionado al fortalecimiento
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de la operatividad institucional de la Republica del Ecuador para controlar la produccion
y trafico ilicito de drogas”, suscrita el 24 de septiembre de 2002.

Como resultado de este instrumento, se ha registrado las siguientes donaciones
desde el afio 2022, a mayo de 2025; es importante aclarar, que la informacién
proporcionada por el MDI describe solo el afio de donacion, cantidad y descripcion del
bien donado, la informacién no detalla la unidad de destino de donacién, lo que hace un
poco confusa ya que hay items repetidos con diferentes cantidades en el mismo afio. Por
lo tanto, se infiere que son bienes donados para diferentes areas. En términos generales y
haciendo la sumatoria de los mismos items donados por afio se obtiene el siguiente
resultado:

e Ao 2022: 45 Canes; Bienes de seguridad nacional; 120 kits toxicoldgicos.

e Afo 2023: 12 computadoras; 3 pantallas interactivas; 100 camaras digitales

con baterias, cargadores de baterias, adaptadores de baterias, tapas y kits de
limpieza; 10 universal forensic extraction device (UFED portatiles); 204
chalecos; 2 motocicletas; 6 computadores; 7 celulares con adaptadores tipo
USB-C, con protectores de celular y protectores de pantalla, 7 accesorios para
celulares (no se detalle cuéles pero se pone de manera adicional a lo ya
mencionado); 10 celulares adicionales con accesorios (no se detalla cuales); 47
canes; 1 sistema video wall y accesorios; 4 camaras web; 5 poligonos virtuales;
4 cabezales; 2 equipos portéatiles raman de analisis quimico.

e Afio 2024: 9 monitores; 9 camaras web; 80 cascos; 1 caja fuerte; 36 balanzas
(no se especifica de qué); muebles (no se detalla cuales); 10 computadores;
rollos de etiquetas (no se detalla de qué o para qué) con 1 impresora de
etiquetas; bienes de seguridad nacional (no se detalla cuéles); 1 vehiculo; 2
equipos acuaticos; 15 accesorios veterinarios para 15 canes, 15 perreras y 15
chequeos veterinarios; accesorios veterinarios adicionales para 30 canes; 15
poligrafos; 15 cAmaras; 1 trituradora de papel

e Af0 2025: 19 vehiculos; 40 computadores; 30 camionetas

Por parte de Policia Nacional, y como respuesta a la misma solicitud realizada al
MDI con fines netamente académicos para la elaboracion del presente trabajo; se ha
obtenido la siguiente informacion: desde el afio 2021, la Direccién Nacional de
Investigacion Antidrogas de la Policia Nacional del Ecuador, ha recibido por parte de

Estados Unidos y el programa USCAP (United States Capacity Assistance Program), con
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el objetivo de fortalecer sus capacidades operativas, tacticas y tecnoldgicas en la lucha
contra el COT vy el narcotrafico, en base a esto se han dado 4 capacitaciones:

- Curso de Tacticas Especiales en el Empleo de Armas de Precision, realizado

en Colombia.

- Quincuagésimo Séptimo Curso Antidrogas, realizado en Quito.

- Entrenamiento Canino para Deteccion de Drogas, realizado en Quito.

- Taller de Identificacion Preliminar de Sustancias Fiscalizadas, realizado en

Guayaquil.

La formacion en mencién ha tenido como enfoque primordial el fortalecimiento
de capacidades en areas estratégicas como la inteligencia y andlisis, tacticas
especializadas, deteccidn canina e identificacion de sustancias. Se han incluido temas de
andlisis de informacidn, uso de tecnologia tactica, y aplicacién de técnicas avanzadas de
espectroscopia. A raiz de estas capacitaciones, se ha pretendido generar resultados como
la mejora en la planificacion y ejecucion de operativos, mejorar la eficacia en las
intervenciones tacticas, la optimizacion en la deteccion de drogas y precursores, y el
fortalecimiento de la capacidad de identificacion en campo (EC PN 2025).

Por otro lado, la Unidad Nacional Especial Movil Antidrogas, ha recibido apoyo
por parte de INL en mantenimiento preventivo y correctivo de 8 vehiculos del GEMA
Zona 8 DMG durante el afio 2024. De manera adicional, se mantienen coordinaciones
con dicho organismo para el fortalecimiento y readecuacion de la infraestructura del
GEMA Zona 4 en Manta. Ademas, se estd desarrollando un estudio conjunto para la
posible construccion de un nuevo cuartel para el GEMA Zona 8 DMG o la mejora de las
instalaciones actuales en Guayas (EC PN 2025).

Respecto a la Unidad Nacional Canina, se menciona que el aporte de INL ha sido
significativo por la donacion progresiva de ejemplares especializados para la deteccion
de sustancias ilicitas. Acorde al informe entregado por Policia Nacional para la
elaboracion de este trabajo, hasta junio de 2025 se ha entregado un total de 75 canes; cifra
que no concuerda con lo expuesto anteriormente segun los datos proporcionados por el
Ministerio del Interior que exponia que eran 92 canes entregados. De todas maneras, el
informe resalta el apoyo por parte de Estados Unidos en la implementacion de clinicas
veterinarias, con infraestructura finalizada y operativa en Guayaquil, y otra en la ciudad
de Quito. Ademas, se destaca que se ha entregado también vehiculos destinados a las
Jefaturas Operativas de la mencionada unidad a nivel nacional, para mejorar la movilidad,

logistica y respuesta tactica en territorio (EC PN 2025).
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Segun el mismo informe, se detalla la informacién proporcionada por el
Departamento de Soporte Operativo; se menciona que desde el 2021, se registra
donaciones de 2 motocicletas destinadas a la Unidad de Investigaciones Antinarcoéticos.
Ademas, en junio de 2025 el MDI se encuentra realizando el proceso administrativo para
recibir donacion por parte del Estados Unidos de 10 vehiculos tipo automovil y 10
vehiculos tipo camioneta de doble cabina. De manera adicional, se menciona que, segun
la Seccion de Activos Fijos de Policia Nacional, desde INL las donaciones se han
enmarcado en diversas categorias, incluyendo equipo tecnoldgico y de comunicaciones,
herramientas especializadas para operaciones de campo, dispositivos de videovigilancia
y rastreo, mobiliario y equipos de oficina. Lo cual, ha contribuido a mejorar los procesos
investigativos, de recoleccion de informacion, y la respuesta operativa frente al crimen
organizado y el narcotrafico. Finalmente, el informe de Policia Nacional, menciona que,
segun la Unidad Nacional de Investigacion de Puertos y Aeropuertos, en el 2023, el
personal fue beneficiado con una capacitacion internacional en Houston, para el
fortalecimiento de técnicas operativas en aeropuertos, y también han recibido medios
tecnoldgicos, incluyendo equipos donados (EC PN 2025).

Tras la revision y anlisis de los informes entregados tanto por parte del MDI, y
de la Policia Nacional, se evidencia la falta de recursos presupuestarios estatales que
cubran elementos no solo tecnoldgicos, sino elementos bastante basicos para el efectivo
desempefio de la Policia Nacional. Asi, por ejemplo, las donaciones detalladas por parte
del MDI, son materiales y herramientas que deberian ser cubiertas por el Estado
ecuatoriano, y no deberia ser responsabilidad de la cooperacién internacional. La entrega
de celulares y sus accesorios, computadores, monitores, cdmaras, Kits veterinarios, entre
otros, es la clara sefial de varios impasses estatales. Por un lado, puede ser indicio de una
mala administracién presupuestaria por parte de la propia Policia; también implica el
direccionamiento del Estado de fondos insuficientes que no permiten cubrir ni con gastos
operativos elementales de una institucion importante dentro del rol de la lucha contra el
narcotrafico; ademas, podria ser indicio de corrupcion y desviacion de recursos, entre los
principales. Al contrario de lo mencionado, lo idoneo es que la cooperacion internacional
concentre sus recursos para el financiamiento de tecnologia de ultima generacion, asi
como la asistencia técnica multiplicada a mas funcionarios policiales, con el objetivo de
mejorar la operatividad institucional, y generar alto impacto en la lucha contra el COT.
Pese a que el informe de Policia si resalta elementos mas importantes como la asistencia

técnica (capacitaciones, cursos, intercambio de buenas préacticas, etc.,) y donaciones de



S7

materiales méas sofisticados; se podria demostrar como Estado ecuatoriano, mayor
autonomia e independencia para cubrir ciertos gastos primarios, y mostrar otro tipo de
necesidades de cooperacion, cuya atencién, logre un salto en la operatividad institucional.

No existe una fuente oficial y unificada respecto a valores exactos de inversion
por parte de Estados Unidos dirigidos a Policia Nacional en cuanto a la cooperacion que
otorga para combatir el COT. La Embajada, tampoco proporciona esta informacion a la
ciudadania. De todas maneras, para tener una idea y acorde a informacion recopilada de
varias fuentes oficiales, se exponen los siguientes datos. En el afio 2021, la Oficina de
Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL), anuncidé una asignacion de USD
5,8 millones de ddlares, destinados a programas para contrarrestar el narcotrafico y el
crimen organizado, para varias instituciones del eje de seguridad (El Comercio 2021).
Estados Unidos entregd en dicho afio, una donacién valorada en USD 2,1 millones de
ddlares que incluian canes, equipo tactico y operativo, equipo tecnoldgico, parque
automotor, y equipos de entrenamiento para canes, netamente para Policia Nacional (EC
Ministerio de Gobierno 2021).

Respecto al 2022, no existen datos de montos elevados de inversion. Sin embargo,
en el afio 2023, se elaboro la Hoja de Ruta de Asistencia de Seguridad, para lo cual se
planifico una inversion aproximada de USD 93,4 millones de dolares para proyectos de
seguridad, incluyendo equipamiento y entrenamiento (Noboa 2024). Cabe recalcar que,
la Hoja de Ruta y el presupuesto asignado para su cumplimiento, estd destinado a varias
instituciones, y no exclusivamente a Policia Nacional.

En el 2024, se oficializ6 un aporte econémico de USD 10 millones de délares para
reforzar la capacidad institucional ecuatoriana en areas como la produccion y trafico de
drogas, y en relacion a esto, destinado a mejorar el sector judicial. De igual manera, este
es un monto destinado a varias instituciones (KCH FM 2024).

Respecto al 2025, el secretario de Estado de Estados Unidos, Marco Rubio, en su
visita oficial a Ecuador en septiembre del mismo afio, anuncié que se destinara USD 13,5
millones para combatir el COT en territorio ecuatoriano, y que se canalizaran USD 6
millones para drones que se usarén por la fuerza naval ecuatoriana. Sumando un total de
USD 19,5 millones de délares para seguridad (Maldonado 2025).

A continuacion, se presenta una tabla con los datos expuestos. No obstante, resulta
primordial resaltar que la inversion y la cooperacion de Estados Unidos, implica un
abordaje bastante amplio de necesidades que se pretende resolver con cooperacion

técnica, financiera y donaciones. Lamentablemente, como ya se mencion0, no existe
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informacion oficial detallada y conglomerada al respecto, por lo que obtener cifras
exactas, resulta incierto. Ademas, tampoco se puede aseverar que los montos expuestos
son independientes uno del otro; y se los puede sumar para tener un aproximado; o si, por
el contrario, el monto mayor, corresponde al total global de inversion.

Tabla 1
Presupuesto estimado, otorgado por Estados Unidos para Ecuador en temas de seguridad
Donacién / Aporte Destino

2021 Fondos de INL Programas de control USD 5,8 millones
adicionales de narcoticos, (El Comercio 2021)
fortalecimiento
institucional
2021 Donacién de equipos, Policia Nacional USD 2,1 millones
canes y vehiculos (antinarcéticos, GIR, (Ministerio de
unidades tacticas) Gobierno 2021)
2023 Planificacion hoja de Proyectos de USD 93,4 millones
ruta de seguridad cooperacién en (proyectados)
seguridad (Noboa 2024)
(equipamiento,
entrenamiento,
justicia)
2024 Aporte financiero Control de drogas, USD 10 millones
adicional seguridad ciudadana, (KCH FM 2024)
fortalecimiento
judicial
2025 Combate al COT Diferentes USD 19,5 millones
instituciones del (Maldonado 2025)
bloque de la
seguridad

Fuente: Las indicadas en la tabla
Elaboracién propia

Para contrastar la informacion otorgada por Policia Nacional, MDI, y los datos
previamente expuestos, y contar con otra perspectiva de Policia Nacional mas objetiva;
es importante considerar la opinién del entrevistado por parte de la institucién; quien
resalté el importante rol de la cooperacion estadounidense en la lucha contra las drogas
en asuntos estratégicos que aportan significativamente en la problematica. El funcionario
ha manifestado que, ademas de los acuerdos mencionados en el primer apartado de este
capitulo, existen otras propuestas de cooperacion internacional suscritas entre Ecuador y
Estados Unidos que han sido relevantes para mejorar la operatividad institucional en el
marco del combate del crimen organizado. Asi, por ejemplo, a raiz del “Convenio de
cooperacion entre Estados Unidos y Ecuador, para el fortalecimiento de la capacidad
institucional para controlar la produccion y el trafico ilicito de drogas” suscrito en 2019,

se han potenciado y focalizado aspectos que ya estaban contemplados en instrumentos
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anteriores. Sin embargo, esta idea de cooperacion técnica toma mas fuerza y se propone
el “Programa de Cooperacion en Seguridad Regional entre Estados Unidos y Colombia”
USCAP. Con este, se ha aprovechado la experticia de funcionarios militares y policiales
de Colombia para que impartan sus conocimientos y experiencia en Ecuador y otros
paises de la regién (Cazco 2025, entrevista personal).

Para Ormaza, el pais norteamericano ha sido un importante cooperante en el tema
del combate al narcotrafico que ha apoyado a varias instituciones del pais, incluida la
Policia Nacional. El proyecto “Fortalecimiento de capacidades del sector judicial
ecuatoriano para combatir la delincuencia transnacional y el narcotrafico” (CTOC), que
tuvo una duracion aproximada de 4 afios, empezando en 2021 y finalizando en 2024, no
estaba enfocado 100 % en Policia Nacional, pero la institucion si fue considerada como
una pieza clave en la columna vertebral del sistema de justicia penal desde la perspectiva
de investigacion criminal. A través de este proyecto, se desarrollé un componente muy
fuerte en temas de formacion, capacitacion, y acompafiamiento técnico en el desarrollo
de algunos protocolos o procedimientos de investigacion (Ormaza 2025, entrevista
personal). En concordancia con esto, segun los informes de la Embajada de Estados
Unidos, durante el periodo de andlisis de la presente investigacion, han apoyado a varias
unidades de Policia Nacional, asi como al Ministerio del Interior, la Guardia Costera y la
Armada ecuatoriana, la Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura, la
Contraloria General del Estado, la Unidad de Inteligencia Financiera y Econdmica
(UAFE), y la Fiscalia General del Estado (Department of State 2024).

Tanto el proyecto USCAP, como el proyecto CTOC, demuestran un nivel elevado
e importante de cooperacion por parte de Estados Unidos. Por un lado, cabe resaltar la
importancia del traslado de conocimientos y experiencias positivas desde otros paises que
tienen mejor y mas experticia en asuntos contra el COT. Ademas, es importante la
cooperacion de los paises que se encuentran en la region y pueden aportar desde una
perspectiva realista acorde a la coyuntura geoestratégica, y tomando en consideracion el
contexto global. Ademaés, las alianzas estratégicas con los diversos actores
internacionales, fortalece la capacidad operativa estatal, ya que al tratarse de un fenémeno
complejo que trasciende fronteras, y que en afnadidura acarrea el cometimiento de otros
delitos conexos; acciones como el intercambio de comunicacidn entre paises, emision de
alertas internacionales, etc.; se torna imperante para mejorar planes, procesos y
estrategias. De manera adicional, los proyectos que incluyen un trabajo cooperativo e

interinstitucional, tal como fue el mencionado proyecto CTOC, generan mayor impacto
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positivo al abordar el fendmeno del crimen organizado desde un panorama donde cada
institucion debe ser fortalecida acorde a sus competencias, y dentro de un escenario donde
existe una interdependencia y complementariedad de las funciones de cada entidad, y que
buscan un mismo objetivo.

Segun lo mencionado por el experto, otro proyecto importante financiado por el
pais norteamericano, fue el de “Comunidades Seguras”. A raiz de su ejecucion, se
fortalecio la interaccion de la Policia Nacional con la comunidad, con el objetivo de que
se origine una mayor influencia en escenarios dificiles con alto nivel de conflictividad,
donde se produce microtréafico, disputas territoriales entre bandas armadas, donde existen
redes de trata, entre otras dinamicas complejas dentro de un ambito local. Lo que se busca
a través de estos procesos de acompafamiento a la Policia, es que tenga una mayor
capacidad de proximidad a la comunidad; y por esa via, también tener mayor capacidad
de respuesta frente a situaciones locales que afectan la seguridad ciudadana. Estas
actividades, se desarrollaron en sitios especificos como Quevedo, Nueva Prosperina,
Duran, en fin, en algunos lugares que han sido identificados con mayor nivel de factores
generadores de inseguridad ciudadana. Adicionalmente, existe otro tipo de ayuda de
caracter mas asistencialista y operativo, con el otorgamiento de materiales para el trabajo
como patrullas de ultima generacién, motocicletas, entre otros. Estos son aportes directos
que realiza la Embajada norteamericana, no a traves de proyectos de cooperacion como
tal, pero si a través de una cooperacion directa, bilateral y diplomética entre embajada y
gobierno (Ormaza 2025, entrevista personal).

Este tipo de proyecto, denota otra arista fundamental para la lucha contra el COT,
que es la corresponsabilidad de la ciudadania y la poblacién en general. En el primer
capitulo, se menciond a varios problemas de raiz que favorecen las préacticas ilegales en
torno al COT, y consecuencias que alteran entornos propicios de una calidad de vida
digna. Asi, por ejemplo, el reclutamiento de menores de edad a los grupos delincuenciales
organizados, como resultado de falta de educacion, servicios de salud, la falta de servicios
basicos, empleabilidad, entre otros. Por ende, generar estos espacios donde la comunidad
tenga un contacto directo y cercano con Policia Nacional, conlleva varios beneficios
mutuos. Se genera mayor confianza institucional por parte de la ciudadania, se crean
compromisos de ambos lados y vinculos de responsabilidad mutua, se evita en cierta
medida que la poblacion sea coaptada por grupos delictivos y sean complices o
encubridores, y demas. En términos generales, la ejecucion de este proyecto, aborda otra

perspectiva donde se trabaja no solo con instituciones publicas o entidades particulares,
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sino gque también, se involucra de manera directa a la poblacion para que, desde su rol,
contribuya en el proceso de la disminucion de la violencia, criminalidad e inseguridad.

Otro ejemplo importante de la cooperacion estadounidense, ha sido el apoyo a
Policia Nacional en el uso de nuevas tecnologias, como el sistema de trazabilidad de
armas de fuego eTrace, producto de la suscripcion de un Memorando de Entendimiento
(MdE) entre el Ministerio del Interior y la Direccion de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego
y Explosivos (AFT) de Estados Unidos en el afio 2022. El objetivo es la promocién de la
coordinacion en la investigacion y procesamiento de delitos relacionados con el trafico
de armas de fuego. De dicha forma, se puede reducir la criminalidad a través del rastreo
de armas y la mejora en estrategias de investigacion. Asi también, el programa de
recompensas financiado por el Comando Sur de las Fuerzas Militares de Estados Unidos,
que ha permitido identificar y detener a objetivos de alto valor de organizaciones
criminales (Cazco 2025, entrevista personal).

Con este Memorando de Entendimiento, se aborda otra de las formas que esta
tomando relevancia en el contexto del COT, que es el trafico de armas. Elemento,
facilitador del COT ya que las mafias, necesitan el armamento ilegal para poder sostener
sus operaciones; con €l, controlan territorios claves a través de la intimidacion, extorsion,
secuestro, pueden enfrentarse a bandas contrarias o a las mismas fuerzas de seguridad, y
demas. En afadidura, puede producirse intercambio de armas con drogas, o se utilizan
incluso como forma de pago a cambio de ciertos servicios dentro de las operaciones
ilicitas. Evidentemente su fortalecimiento se beneficia a raiz de la debilidad institucional
e inadecuado equipamiento de la Policia y milicia. Este fendmeno, esta muy ligado a otros
delitos y problemas sociales ya mencionados previamente como el aumento de los
crimenes violentos, desplazamientos forzados, criminalizacion y reclutamiento forzado
de adolescentes y jovenes.

De la mano a lo mencionado, y acorde a la visién del entrevistado por parte de
Policia Nacional; para que los acuerdos de cooperacidn no sean instrumentos meramente
retoricos, deben contener mecanismos claros de cumplimiento, con compromisos
especificos y plazos definidos. Segun su experiencia, afirma que Ecuador debe ser mas
ambicioso al momento de proponer este tipo de acuerdos, solicitando recursos, equipos,
capacitacidn para sus instituciones; considerando como contraparte los enormes esfuerzos
que se realizan en el pais para combatir el narcotrafico y evitar que grandes cantidades de

alcaloide lleguen a los paises de consumo (Cazco 2025, entrevista personal).
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Para Cazco, la cooperacion de Estados Unidos, ha permitido a la Policia Nacional
ser mas efectiva en sus operaciones, reducir los tiempos en sus investigaciones y contar
con funcionarios con mayores capacidades y destrezas. En su opinion, la cooperacion
entre Estados Unidos y Ecuador para la lucha contra el narcotrafico es historica; pues
ademas de la tecnologia, recursos logisticos, financiamiento de operaciones, capacitacion
y asesoramiento, que se ha recibido; existe también la posibilidad de coordinacion con
las diferentes agencias del pais norteamericano en todas partes del mundo. Por su puesto,
el trabajo también se ha fortalecido con la cooperacidn que el pais ha obtenido desde otros
espacios importantes de la comunidad internacional; tales como, la Unién Europea, la
apertura de EUROPOL, que ha contribuido en gran medida para que la Policia Nacional
de Ecuador cuente con nuevas herramientas para el cumplimiento de su mision (Cazco
2025, entrevista personal).

Ahora bien, los resultados de todo lo expuesto, se puede medir en cierta medida
por informacion oficial, publicada en los informes anuales del Departamento de Estado,
y de la Oficina de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley, en sus respectivos
reportes sobre la estrategia internacional de control de narcoticos. Segun los reportes
existentes hasta la fecha, correspondientes a los afios 2023, 2024, y 2025 (cada reporte
contiene la informacidn del afio pasado al de su publicacion), se determina un analisis de
incautaciones de drogas ilegales, cocaina, heroina, marihuana, precursores quimicos
liquidos controlados, precursores quimicos solidos controlados, e incautaciones
maritimas. En la siguiente tabla se observard que, la cantidad de drogas ilegales
incautadas desde el 2022 hasta el 2024, han aumentado progresivamente afio a afo, al
igual que con las incautaciones de cocaina y marihuana. Respecto a la heroina, en el 2023
se incautd menor cantidad que en el mismo periodo del 2022; sin embargo, las
incautaciones de estas sustancias en el 2024, se duplico en relacion al 2023. En cuanto a
los precursores quimicos liquidos controlados, la cantidad de litros incautados ha sido
muy variada, ya que, en el 2023, la cantidad bajé respecto al 2021 pero subi6 en relacion
al 2022; no obstante, en el 2024 se produce una considerable reduccion de litros
incautados. De la misma manera, en cuanto a los precursores quimicos sélidos
controlados, también tuvieron una baja de incautaciones en el 2024 en comparacién con
afios anteriores. Finalmente, las incautaciones maritimas si se han incrementado con el

transcurso de cada afio, y en grandes cantidades; sobre todo desde 2021 a 2024.
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Tabla 2
Incautaciones por parte del gobierno ecuatoriano de sustancias ilicitas

Sustancia incautada Cantidad incautada

Ao de incautacion

2024 (hasta septiembre) Drogas ilegales 212,3 toneladas métricas (TM)
2023 (hasta octubre) Drogas ilegales 170,2 (TM)
2022 (hasta octubre) Drogas ilegales 168,5 (TM)

2024 (hasta septiembre) Cocaina 184,4 (TM)
2023 (hasta octubre) Cocaina 154.9 (TM)
2022 (hasta octubre) Cocaina 153,6 (TM)

2024 (hasta septiembre) Heroina 475 (kg)
2023 (hasta octubre) Heroina 212 (kg)
2022 (hasta octubre) Heroina 325 (kg)

2024 (hasta septiembre) Marihuana 24,41 (TM)
2023 (hasta octubre) Marihuana 15.01 (TM)
2022 (hasta octubre) Marihuana 11.71 (TM)
2024 (hasta octubre) Precursores quimicos 3.300 litros

liquidos controlados

2023 (hasta septiembre) Precursores quimicos 18.427 litros

liquidos controlados

2022 (hasta septiembre) Precursores quimicos 16.150 litros

liquidos controlados

2021 (hasta septiembre) Precursores quimicos 22.130 litros

liquidos controlados
2024 (hasta octubre) Precursores quimicos sélidos 20,23 (TM)
controlados

2023 (hasta septiembre) Precursores quimicos sélidos 62,49 (TM)

controlados

2022 (hasta septiembre) Precursores quimicos sélidos 65,671 (TM)

controlados

2021 (hasta septiembre) Precursores quimicos sélidos 32 (TM)

controlados

2024 (hasta septiembre) Incautaciones maritimas Mas de 84 (TM)

2023 (todo el afio) Incautaciones maritimas 63,56 (TM)

2022 (hasta septiembre) Incautaciones maritimas 3.60 (TM)

2021 (hasta septiembre) Incautaciones maritimas 5,14 (TM)

Fuente: Departamento de Estado del gobierno de los Estados Unidos
Elaboracién propia

De esta manera, y conforme a los reportes, se pueden inferir dos escenarios
diferentes; uno es que el progresivo aumento de incautaciones de la mayoria de las
mencionadas sustancias signifique que, efectivamente Policia Nacional ha mejorados su
operatividad; o, el otro escenario, es que simplemente sea el resultado de mayor
circulacion de drogas por el pais ya sea via terrestre o maritima. Para Estados Unidos,
esta situacion, es una sefial de reduccion de la oferta. Cuestion que es muy complicada de
medir y comprobar ya que se necesitarian datos de la cantidad de droga producida en
paises vecinos, datos de la cantidad de droga que circula por territorio ecuatoriano y

contrastarla anualmente con la cantidad de incautaciones.
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Para Ormaza, normalmente un indicador relevante para medir los resultados de la
cooperacion, y medir la mejora o no de la operatividad institucional, en este caso de la
Policia Nacional; es el aumento en el niumero de incautaciones de droga. Sin embargo,
esto es un analisis que no se puede ver solo desde la perspectiva ecuatoriana, ya que, por
I6gica, si ha aumentado el mercado significativamente por el incremento de la produccion
de clorhidrato de cocaina en Colombia, y eventualmente en Perd, es muy posible que
aumenten las incautaciones de droga en Ecuador, porque esta saliendo un mayor volumen
de droga desde Ecuador hacia mercados de Norteamérica y europeos. Asi, lo que se espera
es que, si ha habido un crecimiento desmesurado en el cultivo de coca y en la produccion
de clorhidrato en los paises vecinos, es previsible que vaya a registrarse un mayor nimero
de incautaciones ya que se esta utilizando a Ecuador con mayor énfasis por parte de estas
estructuras, como ruta para sacar la droga. Evidentemente, el hecho de haya mas droga
en el mercado y en transito, implica que se produzcan mas incautacionesy, por ende, debe
haber de la mano mas allanamientos por parte de la Fiscalia y Policia, mas condenas por
parte de jueces, debe aumentar la aplicacion de la Ley de Extincion de Domino, etc. Esto
significa que, no es un tema netamente de la Policia, sino que es un trabajo conjunto e
interinstitucional donde cada parte, cumple con su rol y responsabilidad. En definitiva, el
indicador de incautaciones no es plano; sino que hay que verlo en contexto y evaluar con
mas variables que pueden incidir en la lucha contra el narcotrafico (Ormaza 2025,
entrevista personal).

Entra en discusion tras lo expuesto, lo que se hace con la droga incautada y
almacenada, ya que, en la region, no todos los paises tienen la adecuada capacidad para
gestionar grandes cantidades de sustancias ilicitas incautadas por las fuerzas del orden.
Lo cual, ha ocasionado saturacion de drogas en lugares improvisados de almacenamiento
provisional. Generalmente, estas instalaciones suelen ser sitios policiales que no siempre
cumplen con los minimos requisitos de operatividad. Dicha situacion, pone en riesgo
tanto a los oficiales encargados de la custodia de las sustancias, como a la poblacion
cercana, e incluso al medio ambiente. Con este particular, nace el proyecto regional
STAND “Manejo Seguro y Eliminacion de Drogas Incautadas y Precursores”, financiado
por el gobierno de los Estados Unidos, y ejecutado por UNODC. Los objetivos
primordiales del proyecto son: “disefiar y desarrollar procesos de fortalecimiento
institucional que permitan llevar a cabo la disposicion final adecuada y expedita de drogas

y sustancias quimicas incautadas; y mejorar los procesos de control, prevencion del
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desvio de sustancias quimicas utilizadas en la produccion ilicita de drogas.” (UNODC s.
f.).

Gracias a este proyecto, Ecuador ha destruido narcéticos incautados mediante
encapsulacion en cemento, siendo este, un método mas rapido, mas econémico y
respetuoso con el medio ambiente, de lo que produce la incineracion de drogas
(Department of State 2024). Cabe recalcar de manera adicional que, debido a la ejecucion
de este proyecto, en septiembre de 2023, 21 paises de América y Europa, se reunieron en
Ecuador para compartir buenas practicas sobre disposicién final de droga incautada. El
evento fue liderado por el Ministerio del Interior, institucion encargada de la regulacion
y control del manejo de “sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion para investigacion
cientifica no médica, y adiestramiento e industrializacion no farmacéutica”; ademas del
recibimiento en deposito, la custodia, resguardo y destruccién de las mencionadas
sustancias, a través de procedimientos y establecimiento de normas. Ecuador es hoy en
dia, pais pionero en este proceso de destruccién de drogas mediante el “método de

encapsulamiento en grandes cantidades” (EC MDI 2023).

Tabla 3
Destruccion de drogas almacenadas
2024 (hasta septiembre) Mas de 208 (TM)
2023 (hasta septiembre) Més de 180 (TM)
2022 (hasta octubre) Mas de 150 (TM)

Fuente: Departamento de Estado del gobierno de los Estados Unidos
Elaboracién propia

En el 2020 UNODC, calificé al Ecuador como el tercer pais con mayores
incautaciones de cocaina en el mundo a pesar de no ser considerado como un pais
productor de drogas. Para el organismo, este logro deviene de la cooperacion
internacional que recibe Ecuador de varios actores internacionales. De todas maneras,
Cazco manifiesta que la incautacion de droga no siempre es un indicador fiable que
muestre el verdadero impacto que puede lograr un pais en contra del crimen organizado;
debido a la misma situacion planteada anteriormente respecto a la subjetividad de las
cantidades incautadas, destruidas, etc., vs. la cantidad de droga circulante y producida afio
tras afio. Por ende, deben mencionarse otros resultados como la identificacion y detencion
permanente de lideres de organizaciones narcotraficantes nacionales e internacionales y
de miembros de mediano y alto nivel en sus estructuras. No obstante, las operaciones de
Policia Nacional contra estos grupos tienen un efecto negativo, y es el incremento de la

violencia y la tasa de homicidios, debido a las disputas entre bandas y la reconfiguracién
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de sus estructuras, nombramiento de nuevos cabecillas e incorporacion de nuevos
miembros, entre otros. De ahi, que la contencion de estos efectos y el evitar que siga
siendo atractivo pertenecer a estos grupos criminales, depende de un abordaje integral e
interinstitucional por parte del Estado (Cazco 2025, entrevista personal).

Otro elemento importante que se debe considerar para analizar los resultados
generales de la cooperacion internacional en asuntos de seguridad, son las tasas de
homicidios. Acorde al OECO (2025), el nimero total de homicidios a nivel nacional en
Ecuador ha ido aumentando afio tras afio. Asi, en el 2021 el nimero de homicidios fue de
2495 y su tasa de 14.16. En el 2022, el nimero de homicidios ascendi6 a 4886 y la tasa
se ubico en 27.58. En el 2023 por su parte, el nimero total de homicidios fue de 8248 y
su tasa fue de 46.25. Llegando a ser en ese entonces, el pais mas violento de América
Latina, sin contar el Caribe. Respecto al 2024, la cantidad de homicidios descendi6 a 7033
y la tasa bajé a 39,14 (OECO 2024). Sin embargo, la misma fuente sefiala que para el
primer semestre del 2025, se ha producido nuevamente un ascenso vertiginoso; puesto
que, hasta el 30 de junio del afio en mencion, se registraron 4619 homicidios (OECO
2025).

Estos datos demuestran que pese a todos los esfuerzos de la cooperacion
internacional y de los respectivos gobiernos ecuatorianos para combatir la criminalidad,
no ha sido suficiente para reducir las tasas de homicidios intencionales. Evidentemente,
se trata de una cuestion con varias aristas y que denotan y evidencian, los problemas y
desafios que se mencionaron en el capitulo antecedente. Por una parte, la economia
criminal estd muy consolidada, las disputas entre los grupos delictivos organizados son
cada vez mas fuertes, entre el resto de elementos que se explicaron previamente como la
corrupcidn, poca presencia estatal, pobreza y desigualdad. Esto, deja en evidencia que se
torna indispensable la generacién e implementacion de politicas y estrategias integrales y
no solo represivas. Se vuelve fundamental, replantear los planes donde se aborden
proyectos que incluyan mejoria en servicios educativos, de salud, estrategias generadoras
de empleo, en fin. Los resultados saltan por si solos y definitivamente, no se esta dando
suficiente importancia a la prevencion; sino que solo se esta atacando de manera represiva
a un problema arraigado en el pais.

Ahora bien, entra en cuestionamiento, la manera en que Estados Unidos decide el
tipo y cantidad de inversion de cooperacion para cada pais, 0 cada institucion. Bajo la
perspectiva de Ormaza, en los diferentes paises en los cuales Estados Unidos brinda

apoyo, la Policia Nacional es normalmente una de las instituciones beneficiarias de los
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recursos en materia de crimen organizado. La priorizacion de Estados Unidos para otorgar
0 no cooperacion en torno a esta problematica, depende de muchos factores; por ejemplo,
la incidencia que tiene cada pais en el mercado del narcotréfico a nivel internacional; es
decir, su influencia estratégica frente a los carteles del narcotrafico que operan a nivel
global. Claramente Ecuador es hoy en dia un enclave estratégico del narcotrafico no solo
en Suramérica sino en toda Latinoamérica; de ahi, que probablemente Ecuador sea uno
de los paises que mayor cooperacion recibe en este momento, especificamente en temas
de interdiccion y cooperacion policial. Pues Estados Unidos esta priorizando en términos
de sus intereses nacionales, la manera de neutralizar estructuras locales que puedan
afectar a los ciudadanos norteamericanos por la movilizacion de la droga. Asi, Ecuador
evidentemente ha entrado en este radar por el incremento de violencia, el aumento
progresivo en las incautaciones de drogas, el hecho de que Galapagos sea considerado
hoy en dia como un eslabdn clave en el Pacifico para la movilizacion de embarcaciones
que transportan sustancias ilicitas, en fin. Hay una serie de factores que tienen incidencia
para que Ecuador sea considerado uno de los principales paises que ameritan recibir la
cooperacién de Estados Unidos en esta problematica (Ormaza 2025, entrevista personal).

Por lo otro lado, con el fin de indagar sobre las prioridades de Estados Unidos e
intereses exclusivos de la potencia, se consultd al funcionario entrevistado de la Policia,
si la cooperacion brindada por Estados Unidos no ha generado tensiones respecto a la
autonomia institucional. EI funcionario asevera que la cooperacion estadounidense ha
aportado a los servidores policiales experticia, especializacion, mayores conocimientos y
herramientas, que ha logrado incrementar su autonomia y capacidad de respuesta a los
problemas de seguridad que aquejan a la sociedad. La Policia Nacional
independientemente de los intereses del cooperante, se plantea objetivos estratégicos que
estan alineados con el Plan de Desarrollo del Estado y su mision constitucional. Pero
también, puede replantear o ampliar su enfoque, conforme nuevas amenazas que puedan
surgir y poner en riesgo la seguridad del pais (Cazco 2025, entrevista personal).

Con respecto a este punto, Ormaza afirma que, hay conceptos tradicionales y
clasicos que de alguna forma en el dltimo tiempo han tenido que irse reconfigurando y
adaptando, uno de ellos es el de soberania. La nocidn clasica de soberania ha tenido que
incorporar otros elementos de analisis como, por ejemplo, las amenazas transnacionales.
Asi, la no injerencia en asuntos internos, entre otros conceptos; de alguna forma han
sufrido una reconfiguracion y ya no se pueden abordar de la misma manera en una

realidad diferente. Paraddjicamente Estados que quieran moverse bajo el concepto
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tradicional de soberania, este no se aplica en el actual contexto internacional que requiere
que, para luchar contra las amenazas transnacionales se necesita un aporte conjunto de
los Estados. Esto implica en ocasiones cierto nivel de flexibilidad con agentes de enlace,
con operaciones encubiertas con Policia Internacional, eventualmente incluso con bases
militares que es un tema de debate. En fin, hoy en dia existen amenazas latentes que no
se pueden abordar desde la perspectiva de derecho internacional con las instituciones
clasicas. Pues hay que tomar en cuenta cierto nivel de flexibilidad porque la realidad es
muy cambiante y con el derecho internacional existente desde hace muchas décadas atras,
no se van a poder resolver (Ormaza 2025, entrevista personal).

Cambiando de tema, y analizando posibles escenarios para que la cooperacion
internacional resulte mas eficiente y efectiva; es importante tomar en cuenta la opinién
del Tenl. Cazco, de la Policia Nacional, quien afirma que una buena experiencia regional
que podria servir como modelo para el futuro de la cooperacién internacional para
combatir el COT, es la de la Unién Europea. Sus paises miembros intercambian
informacion y ejecutan operaciones de manera simultanea y conjunta en la lucha contra
el crimen organizado, gracias a la red EUROPOL. Para ello comparten recursos
econémicos y apoyan a los paises que no poseen las mismas capacidades econdmicas.
Pero también, han adaptado sus legislaciones para que sus procedimientos policiales y
persecucion penal no enfrente ningln obstaculo. Esto lo han hecho pese las diferencias
de idioma, e ideologia politica, entre otros. En la region de Latinoamérica, contamos con
AMERIPOL; sin embargo, todavia no se ha logrado consolidar como un mecanismo
efectivo de cooperacion cuyos miembros se comprometan con voluntad y recursos (Cazco
2025, entrevista personal).

De acuerdo con la vision de Ormaza, hay muchos temas de la cooperacion donde
mas que procurar resultados de alta magnitud hay que hacer anélisis mas referenciados a
pequefias necesidades. Es decir; de nada sirve tener equipos de ultima generacién para
incautar grandes cargamentos de droga en el Pacifico ecuatoriano, si en la frontera entre
Sucumbios y Putumayo, todos los dias se mueven grandes cantidades de droga porque no
hay un punto migratorio bien estructurado. No genera impacto significativo abordar la
cooperacion internacional en lo macro, si en lo micro, en los controles locales no se estan
generando buenos mecanismos que, por cooperacion judicial, si se podrian fortalecer.
Existen escenarios a nivel cantonal y nivel micro, en los cuales pareceria que la
cooperacion no avizora ciertos asuntos. Por ende, para lograr grandes resultados se debe

trabajar en las bases; donde en ocasiones, no se evidencia significativamente la
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intervencion de gobiernos extranjeros en apoyo a las autoridades locales (Ormaza 2025,
entrevista personal).

Ormaza afirma que, en temas de cooperacion internacional, mas que buenas
practicas o malas practicas, hay lecciones aprendidas. Una de ellas, es que la cooperacion
internacional no se debe basar solamente en la entrega de recursos econdémicos a las
instituciones locales, ya que esto incluso abre puertas a desvio de fondos, malversacion
de recursos y casos de corrupcion, ademas que se corre el riesgo de no logar objetivos y
no cumplir indicadores. Asi, un ejercicio interesante que se aplican en algunos paises, es
realizar auditorias periddicas y estudios de micro gerencia. La idea seria trabajar en
acciones puntuales en fases, verificando que se hayan utilizado de manera efectiva los
recursos, que las instituciones apliquen adecuadamente los protocolos, mecanismos, y
herramientas que se hayan entregado en el marco de la cooperacién internacional; y esto
replicarlo en varias zonas. Todo esto depende de las localidades y de las circunstancias
propias de cada pais. Puede ser que casos exitosos y de buenas practicas en un lugar, no
garantiza que resulten provechoso en otro. Hay variables topograficas, institucionales,
politicas, econdmicas, e incluso, hay variables culturales que deben tomarse en cuenta
(Ormaza 2025, entrevista personal).

En términos generales, Ormaza manifiesta que la cooperacién internacional ha
sido beneficiosa, y que habria que preguntarse lo que se habria logrado sin esta. Es
importante analizar el nivel de limitaciones que tienen las instituciones normalmente, y
el aporte que ha dado la ayuda proveniente de los diversos actores internacionales. Se
debe considerar los aspectos en los que las instituciones han avanzado y han logrado
gracias a la cooperacion; pues probablemente sin la colaboracion proporcionada, se
tendria mayores indices de violencia, menor nimero de incautaciones, menos capturas de
cabecillas, etc.

La cooperacion suma, y no contar con ella, evidentemente retrasaria aun mas los
procesos. Cabe recalcar también que, en relaciones internacionales y cooperacion
internacional, no hay amigos sino intereses, entonces, el tener actualmente con
cooperacién, no significa que siempre se vaya a recibir en la misma intensidad y
magnitud. Ademas, entran en juego muchas variables que no son solo locales, sino que
es un plano dindmico a nivel internacional donde intervienen otros factores, por ejemplo,
la realidad geopolitica de Estados Unidos, China y Rusia. La cooperacion internacional
puede verse desde muchas aristas, y una de ellas, es que se convierte en un instrumento

de presencia y de influencia de un gobierno cuando hay cierta alerta de que uno de sus
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mayores competidores globales, y del mundo multipolar, pueda aprovechar espacios de
necesidad para ganar injerencia en ciertas zonas o regiones. Por ende, para Estados
Unidos puede ser mas importante ayudar en distintos frentes e instituciones, pensando
que, si no lo hace, China empezaria ocupar un espacio geopolitico que Estados Unidos
no puede perder, ya que el pais asiatico, ya ofrece cooperacién en otros sectores. Es asi,
como en este momento de la historia, el pais norteamericano va a tomar sus decisiones
orientadas a reducir la transicion a una multipolaridad, sosteniendo un concepto
hegemdnico que se manejaba hace muchos afios atras, y en este momento se ha perdido.
En esta competencia, Rusia, China, y Estados Unidos, utilizan a la cooperacién
internacional como un instrumento para mover sus fichas y canalizar la cooperacion
también segun sus intereses locales (Ormaza 2025, entrevista personal).

Para concluir este capitulo, cabe sefialar que, dados los Gltimos acontecimientos
registrados entre Estados Unidos y Ecuador, especificamente la visita del Secretario de
Estado de Estados Unidos, Marco Rubio, en septiembre de 2025 a Ecuador, se avizora un
panorama favorable en torno a la cooperacion norteamericana para el pais en materia de
seguridad y para combatir el COT. Como se expuso previamente, esta visita comprometio
mas recursos estadounidenses destinados a una planificacién de seguridad que favorece
a Ecuador.

Un punto primordial como resultado de este encuentro, fue la designacion a las
bandas denominadas “Los Choneros”, y “Los Lobos”, como organizaciones terroristas
extranjeras. Situacion necesaria ya que visualiza la realidad por la que actualmente
Ecuador atraviesa, y refuerza a nivel internacional, la necesidad del pais por recibir todo
tipo de cooperacion. Al mismo tiempo, genera también presion sobre otras instituciones
gubernamentales para replantear medidas y establecer politicas publicas integrales que
incorporen asuntos de educacion, salud, trabajo, entre lo fundamental. Se dialog6 también
sobre posibles instalaciones militares del pais cooperante en Ecuador para realizar un
trabajo conjunto. Situacidn que ha generado gran debate y polémica, pero que, desde otra
perspectiva, resulta positivo ya que la coyuntura actual en torno al narcotrafico y al COT
en el pais, ha rebasado las capacidades institucionales. El fendmeno ha mutado y se ha
transformado en tal medida que, resulta practicamente imposible que Ecuador lo resuelva

sin cooperacion internacional.



71



72

Conclusiones

El auge del COT en Ecuador, siendo el narcotrafico su principal actividad
derivada, se ha producido por varios factores estructurales. Comenzando desde la
dolarizacion, y tomando en cuenta realidades como la desigualdad econdmica, las tasas
de desempleo, la inequitativa presencia estatal en determinadas zonas, la corrupcion, la
posicion geoestratégica del Ecuador, entre otros. Asi, multiples impasses de caracter
social, politico y sobre todo de seguridad, se han incrementado durante los Gltimos afios.

Se ha establecido en el trabajo realizado, que la dolarizacion es un elemento
facilitador del blanqueo de dinero. Ante este delito estrechamente ligado al narcotréafico,
y que, en Ecuador, sucede en grandes proporciones, llegando a constituir el 5 % del PIB
en el 2021 tal como se explico; es imperativo reforzar medidas de supervision financieras.
La inversion de grandes, medianos o pequefios negocios, y la generacion de empleos en
el pais como resultado del lavado de dinero; no genera beneficio econémico tal como
manifiesta el argot popular. Todo lo contrario, en el mediano y largo plazo, esto implica
un costo muy alto en la seguridad ciudadana. Certeramente, en un pais donde resulta
sencillo introducir dinero obtenido de maneras ilicitas en el sistema financiero, las
grandes mafias se veran atraidas y se instalaran en el territorio cada vez mas. Importante
e imperante aqui, la correcta aplicacion de la Ley de Extincion de Dominio, entre otras
alternativas para revertir la situacion. Cabe recalcar que, dicha Ley, ocasiona que la
persona pierda el derecho de propiedad sobre patrimonio no justificado; asi, esos recursos
pasan a ser parte del Estado y podrian ser utilizados con mdltiples fines positivos a favor
de la sociedad.

Lo mencionado, favoreceria de paso, y en cierta medida a otras esferas sociales
donde existen grandes brechas de necesidad; y que, al mismo tiempo, son también
factores de los cuales las grandes mafias sacan provecho. Es asi como se abordan asuntos
como la desigualdad econdmica, altas tasas de desempleo, y precarizacion laboral. Todo
esto ligado a asuntos como el poco o0 nulo acceso a servicios basicos en varios sectores
rurales del pais, insuficiente educacion de calidad, falta de condiciones adecuadas para la
preparacion académica de nifios y jévenes, y escaso acceso a servicios de salud eficientes,

entre muchos otros.
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El no contar con este tipo de necesidades de primera mano, esenciales para una
calidad de vida digna, impide el progreso de la sociedad. Al pais, esto le significa que
tenga que restar productividad por los miles de persona que, en otras condiciones, podrian
aportar positivamente al desarrollo; implica que en lugar de sumar ciudadanos que
trabajen en pro de la seguridad y paz, prefieran adherirse a grupos criminales.
Evidentemente, al no tener posibilidades de progreso que resuelvan la escasez y las
condiciones precarias de vida; resulta atractivo formar parte de los GDO. De hecho, la
falta de preparacion y educacion, asi como el mismo entorno criminal y de violencia, no
permite ese discernimiento de correctas conveniencias. En definitiva, la pobreza, y las
condiciones inadecuadas de vida, ocasionan que los adolescentes y jovenes encuentren
una solucidn en los brazos del COT.

Lo mencionado, es entonces resultado de otro elemento, la falta de atencion y de
presencia por parte del Estado en zonas rurales desfavorecidas. Si el Estado no llega a
estos sectores con salud, educacion, servicios basicos, no garantiza derechos laborales
para los trabajadores, entre otros; quien esta tomando las riendas y el control, son los
mismos grupos de delincuencia organizada. Paraddjicamente, estas bandas son las que
han logrado sustituir funciones del Estado como la provision de seguridad transitoria, y
una que otra muestra de solidaridad a través de la donacién de alimentos basicos de
manera esporadica a la poblacion, o el financiamiento de alguna infraestructura en
pueblos pequefios. Evidentemente, estos actos generan empatia por parte de la poblacién,
y ocasionan mas confianza en estos grupos que en el propio Estado. Es como vender una
cortina de humo ya que, a la larga, esto causa la disputa territorial entre las diferentes
alianzas criminales, generando mas violencia y homicidios intencionales. Tal como se
menciona en el desarrollo de esta investigacion, las provincias mas empobrecidas, son las
que presentan niveles de inseguridad méas elevados. Se evidencia asi que, la falta de
presencia estatal con provision de servicios publicos, esta intimamente relacionada con la
violencia y criminalidad.

Lamentablemente, se puede aseverar que el narcotrafico en Ecuador hoy en dia se
ha convertido en toda una estructura que ha ido poco a poco tomando las riendas politicas,
econdémicas y sociales. Ocasionando un alto porcentaje de homicidios, secuestros,
extorsiones a empresarios e incluso pequefios negocios a través de las denominadas
vacunas. El propio sector carcelario se ha debilitado, se los puede considerar como centros

de operaciones de delincuentes que han tomado el control de pabellones, y que cuentan
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con instrumentos de comunicacion, y armamento; reduciendo asi la autoridad y poder del
Estado.

Por otro lado, cabe resaltar la ubicacion geoestratégica del Ecuador al encontrarse
junto a los dos paises mayores productores de hoja de coca del mundo, Colombia y Peru.
Esto sumado a la existencia de puertos desde donde sale la droga para ser comercializada
primordialmente hacia Estados Unidos, Centroamérica y Europa. Se torna indispensable
entonces, reforzar puntos de control migratorio en multiples sitios estratégicos del pais,
no s6lo en la via maritima, sino via terrestre; ademas de un necesario control y destruccion
de pistas clandestinas que fueron construidas hace un par de décadas. Se debe prestar
especial atencion a Guayaquil, Durdn, Esmeraldas, Manta, y ciertos lugares de la
Amazonia.

Sin duda, el gran rédito econémico que representa el delito del narcotréafico, ha
ocasionado que las mafias se adapten y muten de acuerdo a las variables circunstancias
globales. Han logrado encontrar la manera y redefinir estrategias para penetrar y
arraigarse en el territorio ecuatoriano; incluyendo alianzas con actores regionales,
globales, e incluso locales, asi como con autoridades que han sido cooptadas y se han
involucrado en la cadena logistica, en base a la corrupcion. Este es otro de los grandes
problemas que distorsionan y llegan a impedir la lucha contra el COT. Servidores
policiales, militares, jueces, fiscales y servidores publicos locales, han caido en
provocaciones de la delincuencia, dejandose seducir por ganancias econémicas, o incluso
por amenazas de los GDO. Consecuentemente las diferentes instituciones publicas han
perdido credibilidad y confianza por parte de la ciudadania.

Ante este escenario tan complejo, evidentemente el rol de la Policia Nacional es
muy importante, pero al mismo tiempo, se requiere de un trabajo inter institucional
coordinado y organizado para sumar esfuerzos estatales. La intervencion adecuada y
oportuna de las Fuerzas militares, asi como el correcto desempefio de la Fiscalia General
del Estado, Consejo de la Judicatura, Unidad de Analisis Financiero y Econémico, etc.;
se torna indispensable. Mas aun, en la actualidad cuando se han producido recientes
cambios en las atribuciones del bloque de seguridad tras la consulta popular realizada en
2024, en la cual la ciudadania manifestd que si esta de acuerdo en que: “se permita el
apoyo complementario de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional
para combatir el crimen organizado”. Manifestacion clara y absoluta por parte del pueblo
ecuatoriano, de la imperiosa necesidad de reforzar el trabajo que se realiza para combatir

la narcodelincuencia, y sus delitos conexos. Se reitera la importancia que este trabajo sea
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realizado de manera coordinada y organizada entre las instituciones, rompiendo esquemas
de competitividad y disputas de poder entre ellas, como ha sucedido histéricamente. Por
lo tanto, tras el resultado de la consulta popular; las Fuerzas Armadas, han adquirido la
responsabilidad de ejercer injerencia sobre los delitos de impacto alto y propios del COT,;
tales como; narcotrafico, lavado de activos, trafico de armas, terrorismo y problemas en
el sistema penitenciario.

La Policia Nacional tiene un rol frente al COT, que se ejerce a través de sus
diferentes direcciones y areas; asi, es la encargada de: planificar y gestionar procesos
operativos para investigar asuntos en torno a la produccién y trafico de sustancias sujetas
a fiscalizacion y sus delitos conexos, intercambiar informacidn con agencias competentes
de otros paises sobre grupos delincuenciales para canalizar la respectiva asistencia penal
internacional. También es la encargada de los procesos de interdiccion antidrogas por via
maritima, terrestre y aérea; desmantelamiento de cultivos o laboratorios clandestinos de
sustancias ilegales; y custodiar el traslado de estas sustancias para su respectiva
destruccion. De manera general, la Policia cumple con funciones para prevenir,
investigar, neutralizar al narcotrafico, y desarticular redes criminales.

La Policia Nacional, enfrenta multiples desafios de caracter organizativo como
institucién del Estado. Por nombrar entre los principales, existen problemas ligados a la
insuficiencia de recursos presupuestarios, escasos equipos modernos de alta tecnologia,
la misma falta de coordinacién interinstitucional, rotacién constante de su personal,
insuficiente preparacion especializada de servidores, corrupcion, y demés. Ante esto, nace
la imperiosa necesidad de fortalecer alianzas con actores internacionales estratégicos,
para fortalecer lazos de cooperacion internacional, y realizar un trabajo conjunto en la
lucha contra una amenaza de naturaleza transnacional, para lo cual ningan pais por si solo
puede generar resultados contundentes.

Esto, se sustenta en instrumentos internacionales como la “Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, cuyo fin, es que la
comunidad internacional pueda contar con una herramienta que fortalezca la cooperacion
entre los diferentes Estados para combatir el COT a nivel local, regional y global.
Tomando en cuenta, delitos como narcotrafico, blanqueo de dinero, corrupcién, trafico
ilicito de flora y fauna silvestres, entre otros. Colateralmente, se aprobaron protocolos
especificos que abordan delitos como la trata de personas, trafico de migrantes, y

fabricacion y trafico ilegal de armas de fuego.
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Congruente con esta Convencion internacional, el marco legislativo ecuatoriano,
se alinea en la lucha contra el crimen organizado, apoyandose en sus diversas leyes tales
como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal, el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, entre los principales. Asi también, son
importantes los acuerdos firmados entre Estados Unidos y Ecuador para la lucha contra
el narcoterrorismo. Al respecto, se encuentra vigente el instrumento marco: “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, relativo al Estatuto de las Fuerzas”. El mismo, permite que personal militar del
pais norteamericano, cuente con condiciones minimas para su actuacion temporal en la
asistencia al bloque de seguridad ecuatoriano para combatir el COT. Dicho acuerdo
suscrito en 2023 y ratificado en 2024; deriva en otros 4 acuerdos importantes: “Acuerdo
entre el Gobierno del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América para
Asistencia en Interceptacion Aérea”; “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y los
Estados Unidos de América relativo a Operaciones contra Actividades Maritimas
Transnacionales Ilicitas”; “Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Defensa
Nacional y los Departamento de Estado y de Defensa de los Estados Unidos de América
con respecto a “El Plan de Accion Bilateral Hoja de Ruta para la Asistencia al Sector de
Seguridad de Ecuador”; y la “Enmienda No. 19 al Convenio de Cooperacion entre los
Estados Unidos de América y la Republica del Ecuador relacionado con el fortalecimiento
de la capacidad institucional del Ecuador para controlar la produccion y el trafico de
drogas ilicitas”.

Sobre estos acuerdos, es importante destacar que todos han sido suscritos desde el
2023, por lo que medir resultados es complicado debido al corto tiempo de existencia y
ejecucion ante la magnitud de los tipos de delitos que se pretende combatir. De todos
modos, resultan importantes por los asuntos que comprenden. El tema central del primer
Acuerdo es la intercepcion aérea por medio de la deteccion de aeronaves sospechosas a
través de sensores y radares regionales. Sin duda, gran relevancia adquiere este
instrumento, en medio de un entorno donde la droga es trasladada de Ecuador hacia
México y Estados Unidos, por via aérea. De igual manera, el Acuerdo referente a
actividades ilegales maritimas, facilita el cumplimiento de la Ley interna, y busca impedir
el cometimiento de actos ilegales en alta mar. Es importante considerar que la ruta por el
océano Pacifico, es una de las vias méas importantes por donde se moviliza droga; sobre

todo, sustancias que se trasladan en lanchas rapidas hacia embarcaciones que se
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encuentran mas alejadas, pero que son mas grandes, tienen gran capacidad y pueden
recorrer grandes distancias hacia Europa y Norteamérica.

El tercer instrumento juridico, el Memorando de Entendimiento (MdE) entre
entidades de defensa de ambos paises, implica el trabajo exclusivo de las Fuerzas
Armadas a traves del fortalecimiento de capacidades, entrenamiento, intercambio de
informacion y dotacion de recursos. No obstante, implica la construccion de una Hoja de
Ruta como plan integral de seguridad del Estado ecuatoriano, que evidentemente incluira
en la praxis a la Policia Nacional desde su competencia. Lo interesante de este MdE, es
que tiene una programacion de 7 afios, lo cual puede resultar en beneficios sostenibles en
el marco de la lucha contra el COT. Respecto a la Enmienda 10 del Convenio de
Cooperacion entre ambos paises y relacionado con el fortalecimiento institucional de
Ecuador para controlar la produccion de drogas; cabe resaltar que, beneficia varias
instituciones publicas ecuatorianas encargadas del eje de la seguridad, incluido el sector
judicial.

A partir de lo expuesto, se genera la planificacion y ejecucion de actividades,
programas y proyectos en el marco de cooperacion internacional, que Estados Unidos
proporciona a los diferentes paises de la region; incluido Ecuador, y sus diferentes
instituciones para combatir el crimen organizado y el narcotrafico. Acorde a los datos
recabados, se puede decir que la cooperacidon estadounidense, abarca una serie de
elementos que se complementan entre si; por ejemplo, han dotado a la Policia Nacional
con equipos tecnoldgicos, modernos y de alta calidad, hasta herramientas y material de
oficina mas elemental. También, Estados Unidos ha invertido en diversas capacitaciones
de personal policial para el uso de dichas herramientas y aparatos tecnoldgicos, asi como
para mejorar procesos operativos de acuerdo a las competencias de cada area. Un
importante espacio ocupa el financiamiento para entregar vehiculos y para crear o mejorar
la infraestructura policial. Se resalta también la inversién realizada en entrega de canes
especializados para la deteccion de drogas, tomando en cuenta que el proceso de
adiestramiento, es costoso. El objetivo, es mejorar la capacidad operativa de la Policia
Nacional, fortalecer la institucion en areas estratégicas de inteligencia, anélisis, tacticas
especializadas, entre otros.

No se cuenta con informacion publica y oficial de montos exactos invertidos por
Estados Unidos para la lucha contra el COT en Ecuador; y peor ain para cada institucion
por separado. Pero en base a las fuentes consultadas, desde el 2022 al 2025, se ha

destinado al pais cifras importantes para temas de seguridad. Solo tomando en cuenta la
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Hoja de Ruta de Asistencia de Seguridad, son USD 93,4 millones de dolares proyectados
que seran distribuidos para diferentes programas y fortalecimiento del bloque de
seguridad, y que evidentemente se planifican dichas acciones para 5 o 7 afios. Es decir,
hasta el 2030 aproximadamente. De todas maneras, no se puede comprobar un rubro
global por la carencia de informacion oficial y unificada. No obstante, cabe recalcar que,
si bien la cooperacion estadounidense ha sido sumamente importante para la Policia
Nacional por toda la asistencia técnica y dotaciones de herramientas; se ha hecho también
cargo de materiales elementales de oficina que, en términos reales, deberian ser cubiertos
por el Estado ecuatoriano. Esto es una clara muestra de precariedad institucional, que bien
deja la puerta abierta para dudas respecto a la correcta administracion del presupuesto
publico, y deja sefiales de posible corrupcion, mas alla de la insuficiente asignacion de
recursos por parte del Estado.

Pese a lo mencionado, cabe insistir en las opiniones de los dos entrevistados,
quienes han coincido en que la cooperacion estadounidense ha sido fundamental para
implementar y mejorar procesos operativos a raiz de intercambio de buenas practicas de
otros paises de la region; asi a través de asistencia técnica se ha pretendido fortalecer el
sistema judicial penal, investigacion, entre otros. Ademas, la ejecucion de proyectos que
han pretendido una mayor interaccion de la comunidad con la Policia Nacional para
generar mayor influencia en escenarios de alto nivel de violencia donde se producen
pequefas redes de trata, microtrafico, disputa de territorios, y otros. Desde la perspectiva
de la Policia Nacional, la cooperacion estadounidense ha permitido mayor efectividad en
las operaciones, reducir tiempos de investigaciones y aumentar las capacidades y
destrezas de funcionarios.

Otro proyecto destacado, gracias al cual, hoy en dia Ecuador es un referente
internacional en destruccion de drogas a través del método de encapsulamiento en grandes
cantidades, es el proyecto STAND, ejecutado por UNODC vy financiado por Estados
Unidos. Con el mencionado proyecto, la droga incautada es procesada y encapsulada;
siendo éste un método mas rapido, economico y amigable con el medio ambiente a lo que
resultaba la incineracion de drogas. Ese método ocasionaba otros problemas como la
saturacion de sustancias en los centros de acopio policiales y bodegas que resultaban ser
insuficientes ante la excesiva cantidad de droga almacenada. Incluso, esta situacién
generaba probabilidades altas de que la droga sea sustraida de manera ilegal, y vuelva al

mercado circulante. Los resultados de este proyecto son totalmente alentadores, ya que
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las cifras muestran un aumento de droga encapsulada anualmente, y en altas cantidades
de toneladas métricas.

Entre los indicadores utilizados para medir la operatividad de Policia, cabe
mencionar también al nimero de incautaciones. Las cifras de incautaciones demostradas,
revelan que, en la mayoria de sustancias, han ido aumentando progresivamente afio tras
afio; originando incluso cifras récord a nivel mundial. Sin embargo, es un indicador que
no garantiza que sea resultado de una mejor operatividad por parte de Policia, ya que
habria que considerar la cantidad de droga circulante y el aumento o disminucién de
produccion de droga en los paises vecinos. Por ende, no es un elemento definitivo para
mostrar resultados; y resulta ser subjetivo.

Por otro lado, cabe hablar de lo sucedido con las tasas de homicidio a nivel
nacional. Al respecto, los resultados no son satisfactorios ya que los homicidios
intencionales, han aumentado; ubicando al Ecuador como el pais mas violento de América
Latina, sin contar al Caribe. Cabe preguntarse entonces, lo que esta sucediendo en el pais,
y retomar los dialogos de los problemas de base de la violencia y criminalidad. Algunos
de esos factores, fueron mencionados en el primer capitulo de este trabajo. Confirmando
que definitivamente se requieren politicas publicas integrales que abarquen esferas
educativas, de salud, adecuada y digna empleabilidad, acceso a servicios basicos,
garantias para los servidores del eje de seguridad, entre muchos otros. Muy
probablemente esta situacion se debe a que el Estado se ha enfocado en medios represivos,
restando importancia a la prevencion, y ataque a la problematica desde la raiz.

De manera concreta, y para responder a la pregunta de investigacion del presente
trabajo; se puede aseverar que la cooperacion de Estados Unidos canalizada a la Policia
Nacional, ha ido aumentando progresivamente. No sélo dirigida de manera exclusiva a
esta institucion, pero si en general para el bloque de seguridad; es decir, esto incluye a las
Fuerzas Armadas. Ademas, de la inversion realizada en proyectos de asistencia técnica,
(capacitaciones, talleres, entrenamientos), dirigidos también para otras instituciones
publicas que cumplen con roles especificos enmarcadas por el sistema judicial, de
investigacion, del sistema financiero, y demas. En términos generales, la cooperacion
estadounidense ha abarcado asistencia técnica, financiamiento no reembolsable, y
dotacion de equipos tecnoldgicos y herramientas para facilitar el trabajo de las diferentes
areas especializadas de Policia Nacional y otras entidades externas.

En este contexto, indudablemente Estados Unidos mantiene un fuerte interés en

apoyar a Ecuador para combatir el COT ya que es un fenémeno que afecta a su poblacion
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y causa repercusiones negativas en ambitos de salud, calidad de vida, incluso acarrea
problemas sociales, financieros y hasta politicos. Pues la incidencia de Ecuador como
nodo estratégico del mercado del narcotréfico a escala global, es hoy en dia fuerte; por lo
que el pais, entra en la agenda de atencién prioritaria de la cooperacion estadounidense.
Ventajosamente, el Plan de Desarrollo de Ecuador, coinciden con las estrategias de
Estados Unidos en el tema de COT, por lo que no se han producido mayores problemas
de negociacién o establecimiento de complejas condiciones.

Por supuesto, lo mencionado exige que Ecuador tenga cierto grado de flexibilidad
con el cooperante, sin significar que deba ceder su soberania o dejar en manos
norteamericanas la toma de ciertas decisiones o implementacion de estrategias. Al
contrario de esto, desde mi perspectiva, Ecuador requiere y necesita la ayuda de Estados
Unidos al ser un pais que esta brindando un importante soporte dirigido a combatir el
COT. Si se toma en cuenta que hoy en dia, pese a recibir este apoyo, sumando los
esfuerzos de otros cooperantes como la Unién Europea; la gravedad de la situacién que
afronta el pais, rebasa las capacidades financieras, técnicas y operativas del Estado; pues
entonces la situacion seria mucho més grave sin contar con cooperacion.

Finalmente, cabe resaltar que pese a que el gobierno de Donald Trump, actual
presidente de los Estados Unidos, ha eliminado financiamiento para ciertos ejes como es
de derechos humanos, género, medio ambiente, entre otros; el tema de la seguridad se
mantiene con una alta prioridad en la agenda internacional estadounidense.

Cabe mencionar, a la Estrategia Nacional de Estados Unidos, publicada en
noviembre de 2025, con la cual Trump, adopta una postura estadounidense de pais
dominante en el escenario internacional. En la Estrategia se menciona que no todos los
paises, regiones y problemas son el foco de la estrategia del pais norteamericano; el
objetivo principal son los intereses nacionales de Estados Unidos, y que los asuntos que
preocupan a otros paises, seran de relevancia solo si afecta a dicha potencia. Para la cual,
se evalUa, ordena y prioriza temas.

Entre las problematicas que se mencionan de las cuales se quiere proteger a la
poblacion estadounidense estan: ataque militar e influencia extranjera hostil, espionajes,
practicas comerciales depredadoras, trafico de drogas, entre lo primordial. Resalta de
todos modos la migracion y su relacidn con el aumento de delincuencia y la conexion con
el crimen organizado transnacional. Asi, se menciona que requieren gobiernos aliados

que luchen contra los carteles de drogas y organizaciones narcoterroristas, e incluso
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menciona la aplicacion de fuerza letal para reemplazar la estrategia fallida de solo
aplicacion de la ley

Queda claro que, para Estados Unidos, es importante y estratégico establecer
relaciones con aliados y socios para mantener balance de poder, necesitan de su lado a
paises alineados con sus politicas, e impedir la influencia de otras potencias como China
sobre América Latina. Tal como se manifiesta, el gobierno de Trump pretende asegurar
el acceso continuo a lugares estratégicos. Para esto, la estrategia expone el reajuste de
presencia militar en otros paises, sobre todo de América Latina y el Caribe. Alineado con
este punto, en la estrategia, se menciona que Estados Unidos reafirmara y hara cumplir la
Doctrina Monroe para restaurar la preminencia estadounidense en el hemisferio
occidental.

Lejos de fomentar alianzas multilaterales tradicionales, Estados Unidos esta
impulsando acuerdos bilaterales basados en sus propios intereses. Aungue la estrategia
en si puede levantar polémica por la injerencia que pretende Estados Unidos y en cierta
medida afecciones a la soberania, es una estrategia que prioriza la estabilidad en América
Latina como parte del interés nacional de Estados Unidos.

Esto sugiere un entorno esperanzador para que el blogue de seguridad ecuatoriano,
pueda seguir mejorando y fortaleciendo su capacidad operativa de manera estratégica. Sin
duda, el combate al COT, es una problematica que el Ecuador por si solo, no puede

controlar.
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